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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening var som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning for att gora en
grundlig Gversyn av lagen for att gora den betydligt mer generell och en-
hetlig.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om en separat
lagstiftning géllande diskriminering i arbetslivet i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen begér att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag om
en utbildningssatsning med anledning av den nya diskrimineringslag-
stiftningen i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag som innebar att
1 § andra stycket jamstdlldhetslagen 6verfors i den nya lagen.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om skydd mot
diskriminering for juridiska personer.

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag om
hur underlatenhet att tillgdnglighetsanpassa ska definieras som diskrimi-
nering.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om undantag
fran diskrimineringsforbudet for positiv etnisk sdrbehandling i arbetslivet
i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hogskolor aktivt ska kunna efterfriga underrepresente-
rad grupp i frdga om etnicitet vid antagning.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag om presumtion
vid kollektivavtalad sérreglering pa grund av alder i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa dndring i
lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i vissa fall som in-
nebir att kravet pa att sokanden ska vara steriliserad tas bort.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver diskrimineringsférbudet i hélso- och sjukvards-
lagen i syfte att dstadkomma en fordndring som ger rétt till hilso- och
sjukvérd oavsett legal status.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om utdkade
krav pa aktiva étgérder i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om likabehand-
lingsplaner i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen beslutar att lagens 3 kap. 10 § ges den lydelse som foreslés i
motionen.

Riksdagen beslutar att lagens 3 kap. 11 § ges den lydelse som foreslas i
motionen.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om att skapa ett
ombudsmannakollektiv i syfte att bevara specialistkompetensen i den nya
myndigheten.
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17. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa inréttande av
en jamstélldhetsmyndighet i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

3 Regeringens forslag

Propositionen behandlar forslag till en ny diskrimineringslag och en ny lag
om Diskrimineringsombudsmannen. Den foreslagna lagen ska ersitta jam-
stilldhetslagen (1991:433) och sex andra civilrdttsliga lagar. En sammanhal-
len lagstiftning infors alltsa, for alla diskrimineringsgrunder och alla omra-
den, som ersétter de separata lagstiftningar som finns i dag.

Tva nya diskrimineringsgrunder foreslas: konsoverskridande identitet eller
uttryck samt alder. Diskrimineringsforbudet for konsoverskridande identitet
eller uttryck foreslas géilla alla samhallsomraden i lagen medan forbudet mot
aldersdiskriminering enbart foreslds géilla inom utbildningsverksamhet och
inom arbetslivet i vid mening.

Regeringen foreslar inte att underlatenhet att vidta atgérder for tillgénglig-
het for funktionshindrade ska betraktas som diskriminering, vilket den parla-
mentariska Diskrimineringskommittén foreslagit, utan menar att det behovs
ytterligare utredning.

Regeringen foreslar att den som bryter mot diskrimineringsforbuden ska
betala en sérskild diskrimineringserséttning i stillet for dagens ideella skade-
stdnd. Vidare ska diskriminerande avtal kunna forklaras ogiltiga av domstol.

Regeringen foreslar inga utokade krav pa aktiva atgirder i arbetslivet.
Tvértom vill regeringen minska kraven pé aktiva atgirder pa jamstilldhets-
omréadet. Regeringen foreslar att arbetsgivare som har firre dn 25 anstéllda
ska undantas fran kravet att gora 16nekartldggningar och jamstélldhetsplaner.
I dag undantas foretag med férre &n tio anstéllda. Dessutom ska arbetsgivare
med fler &n 25 anstéllda bara gora 16nekartlaggning och jamstédlldhetsplan
vart tredje ar, i stillet for varje &r som det ar nu.

En ny myndighet, Diskrimineringsombudsmannen, foreslas ha tillsyn éver
att lagen foljs. De nuvarande ombudsminnen Jamstélldhetsombudsmannen
(JdmO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappom-
budsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sex-
uell laggning (HomO) foreslds ddrmed avvecklas. Den nya Diskriminerings-
ombudsmannen foreslés ha ritt att i domstol fora talan for en enskild person
som anser sig ha blivit diskriminerad. En sédan taleritt foreslas ocksd for
vissa intresseorganisationer.

4 Bakgrund

Den parlamentariska Diskrimineringskommittén tillsattes 2002 med huvud-
uppdraget att se over pa vilket sitt ett stirkt réttsskydd och en effektivare
tillsyn av diskrimineringsfragorna ska kunna uppnés. 2006 ldmnades slutbe-
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ténkandet En stdrkt diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22). I regeringens
proposition saknas flera av de forstirkningar av skyddet mot diskriminering
som Diskrimineringskommittén foreslog. Det géller exempelvis forslaget att
definiera bristande tillgénglighet som diskriminering, forslaget att tillata posi-
tiv etnisk sdrbehandling och diskrimineringsskydd for juridiska personer.

An mer anmirkningsvirt 4r att regeringen i propositionen foreslar en kraf-
tig forsdmring av lagstiftningen pa jamstilldhetsomradet nir det géller det
viktiga forebyggande arbetet, genom att sidnka kraven pa aktiva atgédrder i
form av jaimstdlldhetsplaner och 16nekartlaggning.

5 Forslagens overgripande konsekvenser

Forslaget om ny diskrimineringslagstiftning innebédr att diskrimineringsfra-
gorna nu ges en mycket stark legalistisk prigel. Tyngdpunkten i regeringens
resonemang och forslag ldggs pa individuella krdnkningar och réttigheter
snarare én pa strukturella forhallanden och pé diskriminering som ett uttryck
for maktordningar i samhéllet. Fokus 14ggs pa att vdrna de olika diskrimine-
ringsgrundernas likvérdighet och den inbdrdes balansen dem emellan, snarare
an att ta hinsyn till de olika mekanismer som ligger till grund for diskrimine-
ring och vilka olika metoder och édtgérder som kan behdvas for att komma till
ritta med problemen.

Det dr av mycket stor betydelse att kampen mot diskriminering ges ett bra
och vilfungerande lagstdd. Det dr darfor valkommet att anstringningar gors
for att sammanfoga lagstiftning som bor hora ihop for att f4 mest kraftfull
verkan. Det dr ocksa viktigt att tillsynen av lagstiftningen administreras pa ett
vilorganiserat och effektivt satt. Samtidigt far detta inte innebéra att kampen
for lika rattigheter och kampen mot rasism och kvinnors underordning redu-
ceras till en frdga om lagar mot diskriminering.

Och for detta foreligger det en uppenbar risk. Faktum &r att regeringens
forslag innebadr en urholkning av det systematiska arbetet med att forebygga
diskriminering och frimja likabehandling som varit en barande del i framfor
allt jamstdlldhetslagstiftningen.

Det &r tydligt att regeringen dr helt ointresserad av att foréndra de struk-
turer och maktforhéllanden som upprétthaller och aterskapar diskriminering
och ojamlikhet. I stéllet betonar man individens mojlighet att i efterhand, nér
krdnkningen redan har skett, vinda sig till domstol och fa ett skadestand. I
praktiken innebdr detta en forskjutning av ansvaret for att bekdmpa diskrimi-
nering fran arbetsgivare, utbildningsanordnare osv. till den enskilda indivi-
den.

Denna forskjutning blir sarskilt tydlig om man ser propositionens forslag i
relation till den Ovriga politik regeringen genomfort pa framfor allt arbets-
marknadsomradet. Regeringens politik har mycket konsekvent inriktats pa att
forsvaga de fackliga organisationerna och dka kraven pa arbetssokande sam-
tidigt som samhillets ansvar for stodinsatser som utbildning och anstillnings-
stod har dragits tillbaka.
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Regeringen har sedan juli 2007 kraftigt utokat arbetsgivarnas rétt att viss-
tidsanstélla, vilket framfor allt drabbar kvinnor, ungdomar och personer med
utomeuropeisk bakgrund. Men de allt fler osékra anstédllningarna péaverkar
dessutom hela 1ontagarkollektivets mojligheter att ta till vara sina intressen
genom att det dr svérare att organisera fackligt arbete bland tillfélligt an-
stillda. Regeringen har ocksé avskaffat det forstirkta anstdllningsskyddet for
dldre som kommit till eftersom risken for langvarig arbetsloshet &r storre for
dldre som forlorar sitt jobb. Samtidigt som diskrimineringslagstiftningen
skdrps urholkar man alltsé de viktigaste och mest grundldggande skydden mot
godtycke och diskriminering: hog facklig organisationsgrad, aktiv arbets-
marknadspolitik och ett starkt generellt anstéllningsskydd.

Det finns enligt Viansterpartiets mening en risk att diskrimineringsansatsen,
som den foreslas i propositionen, flyttar fokus bort fran politiska analyser och
maktanalyser av 6ver- och underordning till att handla om vad som kan 16sas
juridiskt i en réttssal. I och med att sa stor tyngdvikt ldggs vid just lagstiftning
ges det mycket lite utrymme for en sddan maktdiskussion. Det gor att sjdlva
grundproblemen osynliggdrs och att diskrimineringsproblematiken reduceras
till en frdga om forment neutral “likabehandling”. Risken &r d4 att diskrimine-
ringslagstiftningen till och med anvénds for att forsvéra arbete mot strukturell
underordning. Vénsterpartiets arbete for feministiskt sjdlvforsvar for tjejer i
skolan har ibland angripits pd de grunderna. Det finns ocksa avskrickande
exempel pa att diskrimineringslagstiftningen anvénts av individer tillhdrande
majoritetsbefolkningen for att driva likabehandlingsprincipen pa ett sétt som
uppenbart gar stick i stdv med det legitima syftet att skydda mot underordning
eller utestdngning av underordnade grupper.

Aven om diskrimineringsbegreppet giller bade individer och grupper siger
detta begrepp ingenting om hur grupptillhérigheter konstitueras, uppfattas och
reproduceras. Det synsétt som alltmer priglar diskussionerna om diskrimine-
ringslagstiftningen, dér individens réttigheter ska garanteras av att hon inte
missgynnas gentemot ndgon annan, baserat pa ndgon av de diskriminerings-
grunder som finns uppradade i diskrimineringslagstiftningen, innebér ett allt
storre behov av att tydliggdra vikten av att ménniskor organiserar sig utifran
kollektiva intressen.

6 Vinsterpartiets stillningstagande

For Vénsterpartiet 4r kampen mot strukturell och annan diskriminering en
prioriterad uppgift. I detta arbete ingér att forbattra de juridiska verktygen for
att fa till stdnd en sd effektiv och dndamélsenlig lagstiftning mot diskrimine-
ring som mojligt. Vi presenterar i det foljande vara forslag till hur en ny sam-
lad diskrimineringslagstiftning bor utformas.
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6.1 En mer enhetlig och mindre komplicerad
lagstiftning

Regeringen foreslar att en ny lag om forbud och andra atgiarder mot diskrimi-
nering infors. Lagen ska ha till syfte att motverka diskriminering och pé andra
sitt frimja lika rdttigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell ldggning eller alder. Lagen foreslds gélla i arbetslivet
i fraga om utbildning, arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller bedri-
vande av nidringsverksamhet, yrkesutovning, medlemskap i arbetstagar-, ar-
betsgivar- och yrkesorganisationer, varor, tjdnster och bostdder, allmdn sam-
mankomst och offentlig tillstdllning, socialtjdnsten, socialforsédkringssyste-
met, arbetsloshetsforsdkringen, hilso- och sjukvarden, studiestdd, védrn- och
civilplikt samt i fraga om offentlig anstdllning och offentligt uppdrag. Forbud
mot mobbning och annan krénkande behandling dn diskriminering i skolan
placeras i skollagen (1985:1 100).

Merparten av de remissinstanser som yttrat sig menar att den foreslagna
lagstiftningen é&r allt for otydlig och komplicerad. Lagradet har i sitt yttrande
ocksa understrukit att nagon fullstindig samordning av bestimmelserna pa de
omraden som tidcks av de sju befintliga lagarna inte gjorts. En stor del av de
sarbestammelser som finns i dessa lagar fors over till den nya lagen. Dar
foreskrivs visserligen ett generellt forbud mot diskriminering pd angivna
grunder pé de olika omraden inom vilka diskriminering forbjuds. Omfattning-
en av forbuden dr dock inte densamma pa alla omraden och vad som undantas
fran forbudet varierar fran omrade till omrade. Lagradet ifragasétter om inte
en hogre grad av enhetlighet skulle kunna uppnas till formén for enkelheten
och tillimpningen. Vinsterpartiet delar Lagradets synpunkter i detta avseende
och menar att den nya lagstiftningen bdst kan karaktdriseras som ett lapp-
ticke. Det dr mot denna bakgrund angeldget att regeringen tillsétter en utred-
ning for att géra en grundlig versyn av lagen for att goéra den betydligt mer
generell och enhetlig. Detta bor riksdagen begéra.

6.2 En separat lagstiftning mot diskriminering 1
arbetslivet

Den del av diskrimineringslagstiftningen som ror arbetslivet maste samspela
med Ovrig arbetsrittslig lagstiftning och de normer och tvistelosningsmekan-
ismer som &r etablerade pa arbetsmarknaden. De viktigaste aktorerna pa ar-
betsmarknaden dr de fackliga organisationerna och arbetsgivarorganisationer-
na.

Vinsterpartiet vill dérfor att den del av diskrimineringslagstiftningen som
ror arbetslivet ska samlas i en separat lag. LO, TCO och Saco har gemensamt
lyft fram detta forslag i sitt sérskilda yttrande till Diskrimineringskommitténs
slutbetdnkande (SOU 2006:22). De fackliga organisationerna betonar att
relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare dr speciell och att den norm-
bildning som foreligger i arbetslivet inte finns inom andra samhillsomraden.
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Den arbetsrittsliga regleringen har i den svenska arbetsmarknadsmodellen en
struktur som bestar av regler i savél lagstiftning, kollektivavtal som enskilda
avtal. Diskrimineringsskyddet i arbetslivet bygger pa ett samspel mellan alla
dessa regler. Vinsterpartiet delar de fackliga organisationernas synpunkt om
att en sérskild lagreglering for arbetslivet skulle bidra till ett mer effektivt
diskrimineringsskydd.

Den nya diskrimineringslagstiftningen ar komplicerad och kommer att 6ka
kraven pad dem som lagstiftningen riktar sig till. En separat lagstiftning for
arbetslivet skulle enligt var mening underlatta for dem som ska tillimpa lag-
stiftningen, pa arbetslivets omrade framst arbetsgivare, arbetstagare och fack-
liga fortroendevalda.

Vinsterpartiet menar vidare att en sérskild diskrimineringslag for arbetsli-
vet skulle signalera att diskriminering &r en viktig facklig fraga och vdrna
parternas ansvar och den modell for konfliktlésning och samarbetsordning
som é&r etablerad pa svensk arbetsmarknad. Darfor bor regeringen aterkomma
med forslag om en separat lagstiftning géllande diskriminering i arbetslivet.
Detta bor riksdagen begira.

Nar den nya diskrimineringslagstiftningen trader i kraft kommer behovet
att vara stort av informations- och utbildningssatsningar riktade till savil
arbetsgivar- som arbetstagarorganisationer for att lagen ska tillimpas pé ett
korrekt sdtt pa landets arbetsplatser. Det dr rimligt att staten ansvarar for och
finansierar en sadan utbildningssatsning. Regeringen bor skyndsamt ater-
komma med forslag pa hur en utbildningssatsning med anledning av den nya
diskrimineringslagstiftningen bor vara utformad. Detta bor riksdagen begéra.

6.3 Skydd mot strukturell diskriminering pa grund
av kon

I jamstilldhetslagens 1 § andra stycket anges att lagen siktar till att forbéttra
framst kvinnors villkor i arbetslivet. Detta har tagits bort i den nya lagen.
Vinsterpartiet menar att detta 4r mycket olyckligt eftersom det osynliggor det
samhéllsproblem lagen ér till for att bekdmpa, ndmligen att kvinnor &r under-
ordnade och diskriminerade. Vi anser dédrfor att motsvarande paragraf bor
skrivas in i den nya lagstiftningen. Regeringen bor dérfor aterkomma med
forslag som innebdr att jamstilldhetslagens 1 § andra stycket dverfors i den
nya lagen. Detta bor riksdagen begéra.

6.4 Skydd for juridiska personer

Diskrimineringskommittén foreslog ett férbud mot diskriminering av juri-
diska personer i frdga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller be-
drivande av ndringsverksamhet, medlemskap i organisationer, varor, tjanster
och bostdder samt offentlig anstillning eller uppdrag. Regeringen foreslar
emellertid inget sadant skydd utan menar att det krdvs ytterligare analyser
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innan forbudet genomfors eftersom det finns skilda uppfattningar om
huruvida EG-ritten stiller ett sddant krav pa medlemsstaterna eller inte.

Vinsterpartiet menar att det ar av stor vikt att dstadkomma ett skydd for ju-
ridiska personer. Exempelvis dr invandrade smaforetagare som diskriminerats
ndr de ansokt om banklén i stort behov av att erhélla skydd i diskriminerings-
lagstiftningen. Mot bakgrund av detta bor regeringen dterkomma med forslag
om skydd mot diskriminering for juridiska personer. Detta bor riksdagen
begéra.

6.5 Bristande tillgénglighet som diskriminering

Diskrimineringskommittén foreslog att underldtenhet att vidta skéliga atgér-
der for tillgénglighet ska definieras som diskriminering. Det innebér att ar-
betsgivare i 2 kap. 17 § skulle goras skyldiga att vidta stod och anpassnings-
atgédrder som skéligen kan kréivas for att skapa en situation for en person med
funktionshinder som é&r jamforbar med den for personer utan sadant funkt-
ionshinder. Vidare skulle den som omfattas av lagens forbud mot diskrimine-
ring som géller utbildning och andra samhéllsomraden (3 kap. 10-22 §§) inte
f4 missgynna en person med funktionshinder genom att underlata att vidta
sadana skiliga atgérder for tillgédnglighet som skulle kunna bidra till att den
personen kan ta del av den vara, tjénst, bostad eller verksamhet som avses, pa
lika villkor med personer utan sadant funktionshinder. Denna skyldighet att
vidta atgdrder for tillgdnglighet skulle enligt Diskrimineringskommitténs
forslag dock inte gilla enskilda personer som tillhandahaller varor, tjénster
eller bostdder. Forslaget dr mycket langtgdende jamfort med nu géllande
ordning och har alltsd omfattande kostnadsméssiga och praktiska konsekven-
ser om det genomfors som Diskrimineringskommittén avsett, sdvél for sam-
hillet i stort som for enskilda arbetsgivare.

Regeringen har emellertid inte gétt fram med detta forslag. Vinsterpartiet
beklagar detta och anser att underlatenhet att tillgdnglighetsanpassa bor defi-
nieras som en fraga om diskriminering och att detta forslag bor genomforas
skyndsamt.

I den nationella handlingsplanen for handikappolitiken Frdn patient till
medborgare (prop. 1999/2000:79) slas det fast att mélet for handikappolitiken
ska vara ett samhélle som gor det mojligt for manniskor med funktionshinder
att bli fullt delaktiga i samhaillslivet. Manniskors lika védrde &r en grundlig-
gande utgangspunkt i vart samhélle och alla ménniskor har kunskaper, for-
magor och erfarenheter som &r viktiga for samhéllet. Darfor méste samhaillet
formas pé ett sadant sétt att alla kan medverka i utvecklingen och né full del-
aktighet. Ménniskor som har funktionshinder utgdr givetvis inget undantag i
detta avseende. Personer med funktionshinder dr medborgare med lika réttig-
heter och skyldigheter som personer utan funktionshinder.

Vinsterpartiet var med och tog fram den nationella handlingsplanen och vi
tycker att den &r véldigt bra. Men vi har mérkt att sjdlva genomforandet av
planen gar trogt. Darfor ser vi att det kommer att krdvas resursforstarkningar
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for att malet om att Sverige ska vara tillgdngligt for alla ska kunna uppnas till
2010.

Vi anser inte att frigan om bristande tillgdnglighet som diskriminering be-
héver ndrmare principiell utredning. Daremot bor regeringens beredning
noggrant belysa kostnadsaspekterna av genomforandet av en sadan lagstift-
ning. Det ar vidare viktigt att noggrant folja hur praxis utvecklas nir ett sa-
dant forslag genomforts, sé att lagstiftningen inte tolkas vare sig for snévt
eller for vidstrackt och att de skélighetsbedomningar som ska goras inte ut-
mirks av for stor grad av godtycke. Mot denna bakgrund bor regeringen
skyndsamt dterkomma med forslag om hur underlatenhet att tillgdnglighets-
anpassa ska definieras som diskriminering. Detta bor riksdagen begira.

6.6 Positiv sarbehandling

Diskrimineringskommittén har foreslagit att ett undantag fran férbudet mot
diskriminering i arbetslivet infors sd att positiv sdrbehandling pa grund av
etnisk tillhorighet ska vara mojlig i den nya lagen. Regeringen ldgger inte
fram detta forslag. Det &r problematiskt eftersom det kan leda till att det blir
olagligt att exempelvis uttryckligen efterfraga sékande med annan etnisk
bakgrund 4n svensk i en platsannons.

Vinsterpartiet anser att positiv sirbehandling pa grund av etnicitet ska vara
mojligt inom arbetslivet under specifika former. Arbetsgivare bor aktivt
kunna séka upp nya medarbetare i en underrepresenterad grupp for anstill-
ning genom att sérskilt efterfriga personer med utlandsk bakgrund. Utéver
detta bor aktiva frimjande atgérder inforas i lagen. Exempelvis ska flerspra-
kighet riknas som meriterande vid offentlig anstéllning och det ska vara obli-
gatoriskt for arbetsgivare att uppritta handlingsplaner for etnisk méangfald i
fraga om rekrytering. Med hénvisning till allvarliga avgransningsproblem bor
det dock inte lagstiftas om den form av positiv sirbehandling som handlar om
att personer som tillhor en underrepresenterad grupp pa grund av etnicitet ges
foretrade till anstéllning vid lika eller likvardiga meriter. Mot bakgrund av
ovanstdende bor regeringen dterkomma med forslag om undantag fran dis-
krimineringsforbudet for positiv etnisk sarbehandling i arbetslivet i enlighet
med det ovan angivna. Detta bor riksdagen begéra.

Nir det géller utbildningsomridet kan hogskolorna fran och med hostter-
minen 2008 sjélva bestimma urvalsgrunder for en tredjedel av platserna pé en
utbildning. I dag giller detta 20 % av utbildningsplatserna. Detta skulle kunna
ge utrymme for en breddad rekrytering. Déremot &r det fa utbildningar dér
ens den andel som tidigare géllde har utnyttjats och nagon samlad kunskap
om vilka urvalsgrunder som tillimpas finns inte till hands. Darfor finns heller
ingen kunskap om tillgdngligheten till hgskolan har forbattrats eller om det
har lett till en breddad rekrytering. Vinsterpartiet anser att urvalsmetoder bor
utvecklas inom ramen for denna antagningsgrupp och insatser bor goras for
att stodja hogskolorna i anvéndandet av dessa metoder. Regeringen bor med
det ovan angivna taget i beaktande se dver pa vilket sitt hogskolor aktivt ska
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kunna efterfraga underrepresenterad grupp i friga om etnicitet vid antagning.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6.7 Aldersdiskriminering

I anslutning till forslaget om forbudet mot aldersdiskriminering som infors i
svensk lagstiftning som en foljd av forpliktelser enligt EU:s likabehandlings-
direktiv anger regeringen att den nya lagen bor vara tvingande. Det innebér
att det inte ska vara mojligt att avtala bort lagens bestimmelser.

Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att forbudet mot &ldersdiskriminering
inte utformas sa att det inkréktar pa fraimjande atgdrder — som redan finns
genom lagstiftning och kollektivavtal — for att stirka dldres stdllning pé ar-
betsmarknaden. De mdgjligheter till undantag fran diskrimineringsforbudet
som direktivet medger om det finns legitima skél bor dérfor i den svenska
lagen innefatta kollektivavtalade formaner baserade péa élder. LO med flera
har i sitt remissvar foreslagit att en presumtion bor gélla om att kollektivav-
talsgrundad sdrreglering pa grund av dlder motsvarar undantagsmdjligheter-
nas krav.

De fackliga organisationerna har understrukit vikten av att kunna behélla
avtalade villkor kopplade till alder och &r i yrket och att det vore orimligt om
sadana kan ogiltigforklaras eftersom de fyller en viktig funktion for bade
hélsa och for att undvika l&ngvarig arbetsloshet for dldre. Vénsterpartiet delar
denna bedomning. Darfor bor i fragan om undantag fran forbudet mot alders-
diskriminering en presumtion gélla om att kollektivavtalad sdrreglering pa
grund av alder motsvarar undantagsmojligheternas krav. Nér det géller alders-
specifik skyddslagstiftning i exempelvis LAS bor det, i enlighet med ovansta-
ende resonemang, tydligt framgé av lagens forarbeten att 6verrisk for langva-
rig arbetsldshet och hilsoskil ska anses vara legitima skél for undantag fran
diskrimineringsforbudet. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag i
enlighet med det ovan angivna. Detta bor riksdagen begéra.

6.8 Steriliseringskravet vid faststidllandet av
konstillhorighet

Lagen om faststéllande av konstillhorighet reglerar i vissa fall hur ett byte av
juridisk konstillhorighet gér till for transsexuella och intersexuella personer.
Lagen reglerar dven under vilka forutsittningar konskorrigerande operationer
av yttre och inre genitalier far ske. Enligt den nuvarande lagen krivs att s6-
kanden genomgitt sterilisering eller av annan orsak saknar fortplantningsfor-
maga for att fa sin konstillhorighet dndrad. Lagen har i princip varit ofoérand-
rad sedan den tillkom och &r pa manga omraden otillrdcklig och otidsenlig.
Vinsterpartiet tog tillsammans med den forra regeringen fram ett direktiv for
oversyn av lagen om faststillande av konstillhorighet i vissa fall (dir. 2006:8).
I betinkandet Andrad kénstillhdrighet — forslag till ny lag (SOU 2007:16)
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foreslas att kravet pa sterilisering ersétts med ett krav pa att konskortlarna ska
vara avldgsnade.

Jamstilldhetsombudsmannen (JimO) har i sitt remissvar pa Diskrimine-
ringskommitténs forslag anfort att steriliseringskravet i konstillhorighetslagen
dr konsdiskriminerande. Regeringen medger i propositionen att kravet kan
uppfattas som konsdiskriminerande eftersom diskriminering av transsexuella
ar att anse som konsdiskriminering. Regeringen dr dock inte beredd att ta
stillning till frdgan i propositionen utan hénvisar till Konstillhdrighetsutred-
ningens betdnkande (SOU 2007:16).

Vinsterpartiet delar JamO:s synpunkter och anser att kravet pa sterilisering
i den nuvarande lagen &r diskriminerande mot transsexuella. Vi anser dven att
Konstillhdrighetsutredningens forslag om att infora ett krav pa att konskort-
larna ska vara avldgsnade innan konstillhérigheten éndras ar lika diskrimine-
rande eftersom det i praktiken innebér sterilisering. Darfor vill vi i detta
sammanhang lyfta fram fragan om att kravet pa sterilisering i konstillhorig-
hetslagen bor avskaffas. Regeringen bor aterkomma med forslag pé éndring i
lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhdrighet i vissa fall som innebér
att kravet pa att sokanden ska vara steriliserad tas bort. Detta bor riksdagen
begira.

6.9 Ratt till hilso- och sjukvard oavsett legal status

Nér det géller ritten till hdlso- och sjukvérd i Sverige vill vi understryka att
det rader en allvarlig diskriminering av asylsdkande och papperslosa bland
annat pa grund av bosittningsbegreppet i hédlso- och sjukvardslagen.

I dag riskerar asylsokande och papperslosa att do darfor att de nekas till-
racklig vard eller inte vagar soka vérd pa svenska sjukhus. Anledningen ar att
sjukvard for asylsokande vuxna i dag endast ges for sé kallat akuta tillstand,
och den som lever gomd eller papperslos ér i princip helt utan rittigheter.

Vidare visar uppgifter frén Sveriges Kommuner och Landsting att lands-
tingen misskoter hdlsoundersokningarna av asylsdkande.

For att Sverige ska leva upp till sina internationella dtaganden méste asyl-
sokande och papperslosa ges ritt till full sjukvard pa samma villkor som alla
andra i Sverige, dvs. ritt till behandling dven for icke akuta sjukdomstillstand.
Utdver detta krivs att regeringen ser till att alla som har rétt till en hélsoun-
dersokning ocksa far det. Dessutom krévs att en omfattande informationssats-
ning genomfors riktad till sjukvardspersonal for att de inte ska bryta mot
sekretesslagstiftningen och anméla papperslosa som soker vard.

All hilso- och sjukvérd ska ges efter behov och det ska ske efter bedom-
ningar som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Detta &r dverordnat i
all lagstiftning som ror sjukvarden. Rétten till hdlsa &r en av de grundlédg-
gande ménskliga réttigheterna, och vi menar att Sverige bryter mot de atagan-
den man forbundit sig till genom att utesluta grupper frén denna rittighet.
Mot denna bakgrund bor regeringen se ver diskrimineringsforbudet i hélso-
och sjukvardslagen i syfte att dstadkomma en fordndring som ger ritt till
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hilso- och sjukvard oavsett legal status. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

6.10 Aktiva atgérder

Regeringen gor beddmningen att bestimmelserna om aktiva atgérder i arbets-
livet inte bor utokas till att gélla fler diskrimineringsgrunder och nya sam-
hillsomraden. Man lyfter fram de synpunkter som Svenskt Naringsliv, Sveri-
ges Hotell- och Restaurangforetagare samt Néringslivets Regelndmnd ldmnat
pa Diskrimineringskommitténs forslag angdende aktiva dtgérder. Regeringen
menar i likhet med ovan nimnda remissinstanser att regelforslagen ér alltfor
allmént hallna och opreciserade och att manga arbetsgivare redan gor mycket.
Man menar att detta ska uppmuntras och stodjas men att det som redan gors
dr 1 stort sett tillrdckligt. Regeringen betonar att 6kade krav pa aktiva atgérder
innebdr att omfattande administrativa uppgifter och ddrmed utgifter laggs pa
arbetsgivarna. Regeringen vill i stéllet utreda fragan ytterligare, i ett ’samlat
grepp”.

Vidare foreslar regeringen en urholkning av de krav som i dag stills pa ak-
tiva atgérder enligt jamstélldhetslagen. I stéllet for varje ar foreslar regeringen
att jamstélldhetsplaner bara ska upprittas vart tredje ar. Samma forsdmring
foreslas ndr det géller kartlaggning av loner for att uppticka osakliga 16-
neskillnader som beror pa kon och den handlingsplan for jamstéllda 16ner
som i dag ska upprittas arligen.

Utdver dessa forsdmringar foreslar regeringen att undantag fran kravet pa
jamstélldhetsplaner, 16nekartlaggning och handlingsplan ska géilla arbetsgi-
vare med féarre dn 25 anstéllda. I dag géller undantaget for arbetsgivare med
farre dn tio anstéllda. Det betyder att ca 1,1 miljoner anstillda i framtiden i
praktiken inte kommer att omfattas av jimstélldhetslagens krav, vilket mots-
varar ungefar en fjardedel av alla anstéllda. Detta dr en allvarlig forsdmring
av det aktiva jamstélldhetsarbetet pa arbetsplatserna.

Dessa resonemang illustrerar regeringens brist pa ambitioner att undanréja
orsakerna till diskriminering. Ett systematiskt arbete med att analysera och
atgérda rutiner och strukturer som — medvetet eller omedvetet — orsakar dis-
kriminering pa en arbetsplats &r det viktigaste verktyget for att uppné varaktig
forandring. Den administrativa borda det eventuellt innebiar for arbetsgivare
bor ses som en sjilvklar del av det ansvar arbetsgivarskapet innebér. Frihet
fran diskriminering ar ingen lyx som kan véljas bort om det blir for besvarligt
eller dyrt.

De granskningar som JAimO genomfort av tusentals arbetsgivare visar dess-
sutom tydligt att de arbetsplatser som uppréttat och foljt ambitidsa jamstélld-
hetsplaner ocksé lyckats betydligt battre an andra med att forebygga diskrimi-
nering och skapa jédmstéllda arbetsplatser. Det dr inte heller ndgon storre
borda for arbetsgivare som vil har upprittat en forsta plan att sedan, i sam-
verkan med berdrda fackliga organisationer eller annan arbetstagarrepresen-
tant, f6lja upp och fornya planen. Tvértom &r just ett systematiskt forebyg-
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gande arbete det bésta redskapet for arbetsgivare som vill leva upp till lagens
krav pa icke-diskriminering och likabehandling.

Vinsterpartiet menar att dagens krav pa att uppritta arliga jamstalldhets-
planer bor utvidgas till att gélla arliga likabehandlingsplaner som omfattar
alla diskrimineringsgrunder. Motsvarande krav ska gélla for samtliga utbild-
ningsanordnare. Krav pé aktiva atgirder bor ocksa utvidgas till att gélla inom
varnplikt och civilplikt for alla diskrimineringsgrunder férutom alder. Dérfor
bor regeringen aterkomma med forslag om krav pa érliga likabehandlingspla-
ner i enlighet med det ovan anforda. Detta bor riksdagen begéra.

6.11 Lonekartliggning och handlingsplan for
jémstédllda 16ner

Vinsterpartiet motsétter sig den forsdmring pa jamstélldhetsomradet som
regeringens forslag som géller 16nekartlaggning och handlingsplaner for jam-
stéllda 16ner innebér. Vi menar att det dr orimligt att dra ner ambitionsnivan i
arbetet med att uppticka och atgidrda osakliga 16neskillnader som beror pa
kon. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar vi att lagens 3 kap. 10 § ges fol-
jande lydelse:

I syfte att uppticka, atgdrda och forhindra osakliga skillnader i 16n och
andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och mén ska arbetsgivaren varje
ar kartldgga och analysera

— bestdmmelser och praxis om 16ner och andra anstéllningsvillkor som till-
lampas hos arbetsgivaren, och

— léneskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som &r att be-
trakta som lika eller likvardigt.

Arbetsgivaren ska bedoma om forekommande 16neskillnader har direkt
eller indirekt samband med kon. Bedomningen ska sérskilt avse skillna-
der mellan

— kvinnor och mén som utfor arbete som &r att betrakta som lika, och

— grupp med arbetstagare som utfor arbete som é&r eller brukar anses vara
kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar
att betrakta som likvardigt med sadant arbete men inte ar eller brukar
anses vara kvinnodominerat.

Detta bor riksdagen besluta.
Vidare bor lagens 3 kap. 11 § ges foljande lydelse:

Arbetsgivaren ska varje ar upprétta en handlingsplan for jamstéllda 16ner
och dir redovisa resultatet av kartldggningen och analysen enligt 10 §. I
planen ska anges vilka Ionejusteringar och andra atgiarder som behdver
vidtas for att uppna lika 16n for arbete som ér att betrakta som lika eller
likvardigt. Planen ska innehélla en kostnadsberikning och en tidsplane-
ring utifran malséttningen att de 16nejusteringar som behovs ska genom-
foras sa snart som mojligt och senast inom tre ar.

En redovisning och en utvérdering av hur de planerade atgirderna ge-
nomforts ska tas in i efterfoljande &rs handlingsplan.

Skyldigheten att upprétta en handlingsplan for jamstillda 16ner géller
inte arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte farre
dn tio arbetstagare.
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Detta bor riksdagen besluta.

6.12 Sammanslagen ombudsmannamyndighet

Regeringen foreslar att JamO, DO, HO och HomO slas samman till en myn-
dighet — Ombudsmannen mot diskriminering. Den nya ombudsmannen ska ha
tillsyn over diskriminering som har samband med kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell 1ldggning och alder. Barnombudsmannen (BO) blir
kvar som separat myndighet eftersom BO inte har ansvar for tillsyn over
diskrimineringslagstiftning.

Vinsterpartiet vilkomnar en sammanslagning av ombudsménnen till en
gemensam administration. Samtidigt dr det av stor vikt att specialistkompe-
tens inom respektive diskrimineringsomrade ska bevaras inom myndigheten.
Myndigheten behdver enligt var bedomning utredare och jurister med specia-
liserad expertis snarare dn generalister inom diskrimineringsomradet.

Diskrimineringskommittén foreslog att den nya Ombudsmannen mot dis-
kriminering skulle organiseras som ett ombudsmannakollektiv med fem om-
bud och en chefsombudsman, just for att uttryckligen vérna specialistkompe-
tensen hos de respektive ombudsménnen. Regeringen foresléar i stillet att
myndigheten sjélv ska organisera sig med hjélp av en organisationskommitté.
Myndigheten ska ledas av myndighetschef men detta maste inte regleras i lag.
Ett sérskilt rdd ska knytas till myndigheten. Forslaget kan alltsa inte sédgas
virna specialistkompetensen hos de olika ombudsméannen i samma utstrack-
ning som Diskrimineringskommittén gav uttryck for. Mot denna bakgrund
bor administrationen av den nya myndigheten utformas sé att ett ombuds-
mannakollektiv skapas i syfte att bevara specialistkompetensen i den nya
myndigheten. Detta bor riksdagen begira.

6.13 Ny jamstilldhetsmyndighet med vidgat uppdrag

En forutsdttning for Vinsterpartiet att acceptera att en sammanslagning av
ombudsméinnen nu sker &dr att en separat jamstdlldhetsmyndighet med ett
vidgat uppdrag inréttas.

Frdgan om en institutionalisering av jamstilldhetsarbetet via inrdttandet av
en jamstidlldhetsmyndighet vicktes senast i Makt att forma sambhallet och sitt
eget liv — jamstélldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66) men har dven
lyfts fram tidigare inom ramen for olika utredningar och forslag (se bl.a. SOU
2001:44 och Ds 2001:64). I en nordisk jimforelse tydliggdrs att Sverige har
en liten organisation for att stddja och mojliggéra genomforandet av de jam-
stilldhetspolitiska mélen. Vinsterpartiet har tidigare foreslagit att en myndig-
het for jamstédlldhetsfragor inrdttas som har till uppgift att arbeta mot konsdis-
kriminering och frimja jamstélldhet inom samhéllets samtliga omraden. Vi
menar att detta krav nu dr mer angeldget &n nagonsin i och med att JimO
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upphor som egen myndighet. Vi vill ocksa poédngtera att denna myndighet ska
arbeta brett utifran ett konsmaktsperspektiv.

Den nya myndighetens uppgift ska vara att bevaka utvecklingen pa jim-
stilldhetsomradet bade i Sverige och internationellt, samordna och stddja
andra myndigheter, verksamheter och organisationer samt ansvara fér metod-
och kunskapsutveckling och -spridning, bidragsgivning och information.
Jamstélldhetsmyndigheten kan organiseras pa liknande sétt som motsvarande
myndigheter i Norge och Danmark. Dessa arbetar bl.a. med kunskapsupp-
byggnad och kunskapsspridning genom att vara moétesplats for forskning och
praktik, en kombination som &r eftersatt i det svenska jamstilldhetsarbetet
och som vore en viktig uppgift for en jamstilldhetsmyndighet.

Granskning av andra myndigheters jamstilldhetsarbete &r en annan ange-
lagen uppgift. Mot bakgrund av ovanstaende bor regeringen dterkomma med
forslag pé inrdttande av en jamstdlldhetsmyndighet. Detta bor riksdagen be-
géra.

Stockholm den 28 mars 2008
Lars Ohly (v)

Marianne Berg (v) Jacob Johnson (v)
Hans Linde (v) Elina Linna (v)
Gunilla Wahlén (v) Alice Astrom (v)
Kalle Larsson (v) Josefin Brink (v)
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