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Forord

Som ett led i socialforsakringsutskottets arbete med uppféljning och utvérde-
ring anordnade utskottet den 26 november 2013 en offentlig utfragning om
vardnadsbidrag och jamstalldhetshonus. Syftet med utfrdgningen var dels att
bredda och fordjupa ledamaternas kunskaper om de namnda férmanerna, dels
fanga upp eventuella problem och brister i fraga om utformningen och till-
lampningen av lagstiftningen. Vid utfragningen redovisade foretradare fran
Stockholms universitet, Forsakringskassan, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Inspektionen for socialférsakringen sin syn pa formanerna i fraga. En
forskare fran Oslo universitet redogjorde for det norska vardnadsbidraget.

I det foljande redovisas programmet for utfragningen, en forteckning Gver
deltagarna samt en utskrift av den stenografiska uppteckningen fran utfrag-
ningen. De bilder som visades vid utfragningen finns som en bilaga i rappor-
ten.

Stockholm i februari 2014

Gunnar Axén (M) Kari Hasselberg
Socialforsakringsutskottets ordforande Kanslichef
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Stenografiska uppteckningar fran
socialforsakringsutskottets offentliga utfragning om
vardnadsbidrag och jamstalldhetsbonus

Inledning

Ordféranden: Varmt valkomna hit till dagens ¢ppna utskottssammantréde
med socialforsékringsutskottet! Det &r en del i det uppfoljnings- och utvarde-
ringsarbete som utskottet genomfor. Dagens fragor handlar om vardnadsbi-
draget och jamstélldhetsbonusen. Det 4r tva viktiga bestandsdelar i regering-
ens familjepolitik.

Frihet, trygghet, solidaritet, jamstalldhet, dppenhet, gemenskap och full
sysselséttning — det ar varden vi alla varnar. Vardnadsbidraget syftar bland
annat till att 6ka friheten och tryggheten, och jamstalldhetsbonusen till att dka
jamstalldheten. Sverige har en ambitids familjepolitik som ska gora det moj-
ligt att forena familjeliv och yrkesliv for bade kvinnor och man och bland
annat bidra till 6kad valfrihet och makt éver den egna livssituationen for alla
barnfamiljer.

Darfor har vi infort ytterligare en pusselbit i familjepolitiken som ger méj-
lighet for foraldrar att frAn 2012 anvéanda foraldrapenningen samtidigt i upp
till 30 dagar under barnets forsta levnadsar. Samtidigt infordes forenklingar
av jamstalldhetsbonusen. Barnets perspektiv och behov lyfts upp da foraldrar
ges Okad flexibilitet och valfrihet till att gemensamt vara mer delaktiga och
narvarande under barnets viktiga forsta levnadsar.

Jamstélldhetspolitiken syftar dels till att motverka och forédndra system
som konserverar fordelningen av makt och resurser mellan kénen péa en sam-
héllelig niva, dels till att skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha
samma makt och mojligheter att paverka sin livssituation.

Nér kvinnor och man delar makt och inflytande i alla delar av samhéllsli-
vet inklusive familjelivet far vi ett mer rattvist och demokratiskt samhélle.
Jamstélldheten bidrar ocksa till ekonomisk tillvaxt genom att ménniskors
kompetens och skaparkraft framjas.

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. Ett steg i rétt riktning for att upp-
na en okad jamstalldhet och valfrihet ar inforandet av just vardnadsbidraget
och jamstalldhetsbonusen. Vi vill skapa en familjepolitik som ger battre for-
utsattningar for foraldrar att f vardagen att ga ihop och en okad flexibilitet
och valfrihet. Det ska vara en politik som passar s3 manga familjer som mgj-
ligt och dar manga olika former av barnomsorg ges utrymme. Genom inf6-
randet av vardnadsbidrag och jamstalldhetsbonus har det dppnats en valfrihet
for smabarnsfamiljer till mer flexibla 16sningar och darmed majlighet till mer
tid tillsammans fér sma barn och foraldrar och dven till en 6kad jamstalldhet.
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Under dagens sammantrade kommer vi inledningsvis att fa lyssna till fem
forskare och experter som ger sin syn pa familjepolitiken och dessa tva fragor
utifrdn sina olika roller och kompetenser och de givna fragestallningar som vi
har for dem. Darefter tar vi en kort paus, och sedan dppnar vi for utskottets
ledaméter att stalla fragor till dem som har héllit inledningsanforanden och de
sarskilt inbjudna ahorarna.

Anforanden

Anne Lise Ellingsaeter, Universitetet i Oslo: Varmt tack for inbjudan att
komma hit och tala i dag! Jag ska bérja med att sdga nagot om kontantstattens
innehall och vad den motiveras med, vilka effekter ordningen har haft, vilka
framtida forandringar som planeras och nagot kort om den norska debatten
om kontantstatte.

Kontantstatte infordes i Norge 1998 av en minoritetsregering som bestod
av mittenpartier med stdd av hogerpartierna. Arbeiderpartiet och Sosialistisk
Venstreparti var motstandare till ordningen. Det var framfor allt jamstalld-
hetsskal som anférdes som motargument. Reformens malséttningar, sd som
de definierades av dem som inforde den, var att ge foraldrarna mer tid att ta
hand om sina egna barn och att ge foréldrar en hogre grad av valfrihet ndr det
géller barnomsorgsformer liksom att bidra till en jamnare fordelning av of-
fentligt stod mellan familjer.

Innehallet i ordningen med kontantstette ar att barn som ar ett eller tva ar
och som inte gdr i offentligt finansierad barnomsorg har ratt till ett kontant-
stod. Nu ligger det pd 3 300 norska kronor i méanaden. Det har ocksd varit
mojligt att kombinera deltidsvistelse i barnomsorg med reducerad kontantstgt-
te.

Ar 2012 slopades kontantstgtten for tvaaringar av den davarande rédgrona
majoritetsregeringen. Samtidigt gav man 0kad kontantstette till barn mellan
ett och ett och ett halvt ar. Den ckades till 5000 norska kronor, medan barn
mellan ett och ett halvt och tva ar behdll samma kontantstgtte som tidigare.
Har ska jag tillagga att den norska foraldraledigheten ar ndgot kortare an den
svenska och omfattar omkring ett ar. Om det finns intresse kan jag beratta
mer om detta senare.

Motiveringen till att man tog bort kontantstgtte for tvaaringar var bade
jamstélldhets- och integrationsskél. Integrationsskélen gallde invandrarmdd-
rars mojligheter att komma ut pa arbetsmarknaden och invandrarbarns an-
vandning av barnomsorg.

Jag kommer nu till effekterna av kontantstgtte. Hur manga och vilka ar det
som uppbér kontantstette? Det har varit en stor nedgang i anvandningen av
kontantstette under den tid den har existerat. 1999, alltsa aret efter att kon-
tantstette infordes, var det tre av fyra foraldrar med barn i den ldersgruppen
som uppbar kontantstgtte. 2011, alltsa tolv ar senare, har andelen minskat till
25 procent. Som ni ser pa bilden har ar det 30 procent av ettaringarna och 20
procent av tvaaringarna.



Den andel som uppbar full kontantstgtte har minskat fran 84 till 75 pro-
cent. De siffror ni ser for 2012 och 2013 visar att andelen ettaringar med
kontantstgtte var nere pd 22 procent ar 2012. Det aret tkades kontantstatten
for de allra minsta, och det har skett en svag 6kning i anvandningen fran 2012
till 2013 som kanske kan bero pa det okade bidraget. Det kommer att framgé
efter hand.

Det var ju en ganska stor andel som uppbar kontantstgatte till att borja med,
men under perioden har andelen blivit mindre, och den grupp det galler har
ocksa blivit mer homogen. Grupper som &r overrepresenterade bland dem
som uppbar kontantstgtte ar modrar med Iag utbildning och l4g inkomst, och
det finns ocksé en Gverrepresentation av modrar som ar invandrade frn icke-
vastlander. Jag kan tilldgga att anvandningen av kontantstgtte har minskat
bland invandrade médrar. Den har minskat fran 76 till 53 procent bland mod-
rar med asiatisk eller afrikansk bakgrund. Det betyder att mer &n hélften fort-
farande uppbadr kontantstatte.

Pa den har bilden visas de arliga andelarna med kontantstgtte. Ni kan se att
det &r en ganska jamn nedgang, men det sker en sarskilt kraftig nedgang vid
mitten av 2000-talet. Jag ska strax ta upp vad detta har att gra med.

I Norge har man framfor allt diskuterat kontantstettens konsekvenser pa
mdodrars yrkesaktivitet. Det har sjélvfallet att géra med jamstalldheten. Om
man ser pa graden av yrkesaktivitet bland modrar med barn 1-2 &r finner man
att den &r relativt stabil med kanske bara en liten nedgang vid inférandet av
kontantstgtte, men det fanns en underliggande 6kande trend som bréts. Fran
mitten av 2000-talet ser vi dock att yrkesaktiviteten tilltar igen. Det &r ocksa
viktigt att notera att hela perioden har praglats av ganska lag arbetslGshet.
Kvinnors mojlighet att vilja att jobba har alltsa varit god.

Den starka nedgangen i anvandningen av kontantstgtte hanger nara sam-
man med det som har skett pa barnomsorgsomradet i Norge. Det galler ocksa
den okning vi ser i mddrars yrkesaktivitet. Anvandningen av barnomsorg har
okat kraftigt bland barn som &r i de aldrar d& kontantstgtte kan utbetalas. Ar
2000 hade 37 procent av ett- och tvaéringarna barnomsorgsplats. Ar 2011 var
siffran 80 procent. Det &r en véldigt stor 6kning. Detta har skett under loppet
av den andra halften av 2000-talet.

Det som da skedde var att det anslogs ganska mycket pengar till att verkli-
gen bygga ut barnomsorgen. |1 Norge har det funnits ett stort underskott déar
behovet av barnomsorgsplatser har varit mycket storre dn utbudet. Sadant var
forhallandet da kontantstette infordes. Andelen yrkesaktiva modrar var langt
storre an andelen barn med barnomsorgsplats.

Barnomsorgen har samtidigt blivit billigare. Efter svensk modell inférdes
maxtaxa i barnomsorgen 2003, och nu ar ménadsavgiften ca 2 300 norska
kronor.

Ar 2009 fick barn dessutom rétt till barnomsorgsplats. Det var en ny rét-
tighet. Den ratten har barn frén det de fyller ett ar. Ett problem hér ar dock att
barnet maste ha fyllt ett &r fore den 1 september pa grund av det arliga intaget
pa dagis for att ha ratt till plats. Det finns faktiskt en del som uppbar kon-
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tantstette for att de inte far den barnomsorgsplats de énskar nar barnet fyller
ett ar.

De siffror jag visar hér visar den stora dkningen i barnomsorgen. Jag bru-
kar siga att dagis ar pa vég att bli en universell ordning, bade som rattighet
och i praktiken. Det betyder ocksé att den lilla andel som inte gar pa dagis ar
pa vag att bli en liten minoritet. Vi ser ocksa nar det géller invandrarbarn att
det har skett en klar 6kning av anvandningen av barnomsorg i den gruppen,
men det &r fortfarande en skillnad. Ar 2009 var det 54 procent av invandrar-
barnen under sex &r som gick i barnomsorg mot 73 procent av alla barn i
samma aldersgrupp. Nu har andelarna ékat nagot sedan dess.

Jag ska ocksd saga ndgot om kommande forandringar. 2013 fick vi ny re-
gering, en minoritetsregering med Hgyre och Fremskrittspartiet. De har ingétt
en samarbetsdeklaration med de tva mittenpartierna Kristelig Folkeparti och
Venstre, och dar star det att kontantstatte for tvaaringar, som alltsd togs bort
2012, ska aterinforas. Tidpunkt ar inte fastlagd. Man ska ocksa Gvervaga att
gora kontantstgtte till en kommunal ordning for att undga det som i den nors-
ka debatten har kallats "trygdeeksport” (valfardsexport).

Samma partier enades for ett par veckor sedan i forhandlingarna om stats-
budgeten for 2014 om att ka kontantstetten for alla ettaringar till 6 000 nors-
ka kronor per manad. Det ligger i budgeten, sa det kommer att inféras, aven
om jag inte ar helt séker pa vid vilken tidpunkt det blir.

Jag har forstétt att vardnadsbidraget inte ar nagon het fraga hér i Sverige. |
Norge ar det tvartom valdigt mycket diskussion om kontantstgtte och stor
oenighet. Jag skulle vilja s&ga att det &r en polariserad debatt dar man anting-
en &r valdigt for eller valdigt emot.

Argumenten for kontantstatte &r valfrihet och flexibilitet for foréldrar.
Aven om ordningen har klara negativa effekter blir det en avvigning mellan
vad man anser ar vardefullt. Det finns ocksa en del som menar att ettaringar
ar for sma for att ga i barnomsorgen. Detta ar inget som de politiska partierna
sarskilt anvander i debatten, men det anfors i den offentliga diskussionen.

Apropd detta med “trygdeeksport” vill jag namna att eftersom kontantstat-
te ar ett statligt bidrag har ocksd EES-medborgare ratt till kontantstgtte. Man
kan alltsd ha sina barn i Polen och f& kontantstgtte nar de inte utnyttjar norsk
barnomsorg. | den frdgan finns det bade anhangare och motstandare. Man
forsoker att finna satt att dtgarda detta, men jag tror att det kan bli svart.

Motstdndarna menar att kontantstgtte forsvagar arbetslinjen i socialpoliti-
ken. Det viktigaste argumentet for dem som ar motstandare ar dock att kon-
tantstgtte &r ett negativt incitament i integrationen. Det argumentet har blivit
allt starkare efterhand som man har sett hur anvéndningen av kontantstgtte
har utvecklats. Barnomsorgen tillmats valdigt stor vikt som integrationsarena.
Man menar att barnen inte kommer pa dagis tillrackligt tidigt, och dé &r det
just barns sprakutveckling och sociala fardigheter man tanker pa.

Ann-Zofie Duvander, Stockholms universitet: Tack for inbjudan. Det jag ska
presentera bygger pd ett arbete som jag och Sofie Cedstrand gjorde infor



Nordiska ministerradets mote i Helsingfors forra hosten, pd uppdrag av Nor-
dens vélfardscenter. Arbetet ar sammanstallt i Socialférsékringsrapport
2013:5 pa Forsakringskassan. Jag kommer att kort presentera vardnadsbidra-
gets utformning i de olika nordiska l&nderna samt hur det anvénds. Jag kom-
mer att avsluta med att diskutera anvandandet och bidragets roll i relation till
ovrig familjepolitik i de respektive l&nderna.

I Finland har man en mycket kortare foraldraledighet, och den &r inte alls
flexibel. D& anvands vardnadsbidraget mer.

Flexibiliteten ar valdigt viktig. Nar man inte har flexibilitet i foraldrafor-
sakringen kan vérdnadsbidraget anvandas for att tacka tiden fran det att for-
aldraledigheten ar slut till dess man har fétt en dagisplats. Anvandningen kan
skifta fran ndgra ménader upp till ett &r. D& far vardnadsbidraget alltsa valdigt
olika innebdrd i de olika landerna.

Barnomsorgen och tillgdngen till barnomsorg blir valdigt viktig for hur
vardnadsbidraget anvands. Dar & Norge det framsta exemplet. 1 Sverige
infordes vardnadsbidraget nar vi hade en utbyggd barnomsorg. Det fanns
alltsa tillgang till barnomsorg, vilket gor att anvandningen kan se annorlunda
ut. Men inte bara tillgdngen till barnomsorg utan ocksa kvaliteten pd barnom-
sorg och synen pd barnomsorgen ar viktig.

I Finland har man en idé om att det &r bra att borja i offentlig barnomsorg
nar barnet ar tre & gammalt. Det verkar vara en ganska fast idé i Finland. |
Danmark, dar man skulle kunna tanka sig att man skulle anvanda vardnadsbi-
drag i samma utstrackning eftersom man ocksa har en kortare foraldraledig-
het, gor man inte det. Dar har man en idé om att det &r bra att bérja i offentlig
barnomsorg tidigare. Man menar att det &r bra for sprakutvecklingen, inte
minst for invandrarfamiljer men ocksa generellt sett, och man ser det som
positivt att borja tidigt. Detta skiftar alltsd mellan lander.

Vad géller arbetsmarknaden &r det av stor betydelse hur vanligt det &r med
visstidsanstallningar och i vilken man det ar majligt med deltidsanstallningar.
Visstidsanstallningar, alltsd att man inte ar permanent anstalld, ar mycket
vanligare i Finland &n i de andra nordiska landerna. Dar ar det manga som
anvander vardnadsbidraget for att de ar utanfor arbetsmarknaden nir de fér
barn.

Deltid, sarskilt bland smébarnsmammor, &r vanligt i Sverige och annu van-
ligare i Norge. Det gor att ménga smabarnsmammor dven om de &r i forvarvs-
arbete anpassar sitt arbetsutbud till att ta huvuddelen av barnansvaret. Da blir
det ett slags mjukare Gvergang, i positiv mening, medan man i Finland pa ett
mer definitivt sétt valjer om man ska vara hemma eller inte.

Sedan blir det forstds viktigt om man kan kombinera vardnadsbidraget
med 6vriga erséttningar, till exempel forsorjningsstdd eller arbetsloshetser-
sattning, vilket man inte kan i Sverige. | Sverige kan vardnadsbidraget i prak-
tiken bara utnyttjas om det finns tva vuxna i hushallet och den andra &r i
forvarvsarbete och kan sta for en stor del av inkomsten. Det gor att till exem-
pel ensamstdende foraldrar har svart att anvanda vardnadsbidraget. Detta har
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varit annorlunda i Norge, dar véardnadsbidraget har varit tillgangligt for en-
samstéende foraldrar, och d& &r det mest ensamstdende mammor vi talar om.

Sedan handlar det generellt om den ekonomiska konjunkturen nar vard-
nadsbidraget infors, om det finns jobb eller inte. Om det finns ett alternativ
till vardnadsbidrag &r en viktig fraga. Precis som Anne Lise sade har det varit
ett val pa ett helt annat satt i Norge, dar man inte har haft nagon arbetsléshet
alls.

Sammanfattningsvis: Bade vad man har for alternativ till vardnadsbidrag
och hur kontexten ser ut med Gvrig familjepolitik och mojligheterna pa ar-
betsmarknaden tror jag ar avgdrande for vilken roll vardnadsbidraget far.

Laura Hartman, Forsékringskassan: Tack for inbjudan! | min presentation
ténkte jag forst ge en liten tillbakablick 6ver centrala reformer inom féréldra-
forsékringen och vad vi vet sedan tidigare forskning om effekterna av dem fér
att sedan fokusera pa det som ar huvudfragan, namligen vad vi vet om jam-
stélldhetsbonusen i dag.

Redan inledningsvis vill jag papeka att jag kommer att presentera prelimi-
nara resultat. Vi har ett pagdende regeringsuppdrag i fragan, och det &r inte
riktigt fardigt &nnu, vilket ni kommer att upptécka.

Fran 1974 visas har pa bilden uppbyggnaden av foraldraforsakringen och
de centrala forandringar som har skett sedan dess. Forst var det introduktio-
nen av den forsta s kallade pappamanaden eller de reserverade 30 foraldra-
dagarna. 1995 och déarefter 2002 fick vi ytterligare 30 dagar. 2008 fick vi
jamstalldhetshonusen, som ocksé forandrades i sitt regelverk 2012. Jag kom-
mer att beratta lite mer om detaljerna alldeles strax.

Bakgrunden &r, som vi alla k&nner till, idén bakom den svenska familjepo-
litiken, att vi vill uppna ckat arbetskraftsdeltagande eller hogt arbetskraftsdel-
tagande bland kvinnor, eller bada konen, och héga fodelsetal. Forskning har
kunnat pavisa att det ocksa har blivit effekten av den individualiserade forald-
raforsékringen, eller vad man nu ska kalla det, det vill sdga den som syftar till
att verkligen rikta sig till bada konen. Det handlar naturligtvis om de jam-
stélldhetspolitiska ambitioner som alla regeringar under de senaste decennier-
na har skrivit under om att kunna kombinera arbetsliv, familjeliv och sa vida-
re. Jag tror att detta &r bekanta meningar for allihop i salen.

Pa diagrammet hér ser ni utvecklingen av de utbetalade dagarna med for-
aldrapenning, alltsa inte tiden i ledighet. Det ar en annan frdga, som handlar
om hur lange man &r hemma. Detta r alltsa uttaget av foraldrapenningsdagar
fran 1974 fram till 2011. Vi ser tydligt att medan kvinnors andel har minskat
har méns andel 6kat i spegelbild.

2012, vilket inte redovisas hér, var mannens andel 24,4 procent. Det var
nagot hogre an det var 2011. Darefter, savitt vi kan folja detta, har mannens
andel minskat nagot under 2013. Om man nu ska vaga sig pa en sadan slutsats
verkar det som att denna trend nagot har avstannat. Hitintills har det inte 6kat
i samma utstrackning under 2013.



Har pa bilden ser vi hur systemet med féraldrapenning har varit utformat
nar det galler det antal dagar som man kan fa per barn. Det har varierat nagot
dver aren med en uppatgdende trend med undantag for 1994, d& vardnadsbi-
draget introducerades forsta gdngen. D& minskade antalet dagar med féraldra-
penning, men 1995 aterinfordes dessa dagar och det blev 450 igen. Sedan
2002 &r det 480 dagar.

Jag visar har nagra siffror Gver hur det har sett ut under 2012. Det var nar-
mare 800 000 foraldrar som tog ut foraldrapenning fordelat pd 661 000 barn.
Utbetalt i sin helhet var narmare 26 miljarder fordelat pa 51 miljoner dagar
med foraldrapenning. Den del av forsédkringen som avser dagersattning base-
rad pd sjukpenninggrundande var i genomsnitt 743 kronor for man och 614
kronor for kvinnor. Om vi raknar in alla dagar, det vill sdga dven dem med
lagsta nivd och grundnivd, hade man i genomsnitt 633 kronor per dag och
kvinnor 469 kronor.

Har har vi sammanfattat de studier som vi pa Forsakringskassan har gjort
av effekter av den forsta och andra manaden och nu aven jamstalldhetsbonu-
sen sd som vi utvarderade den 2010, det vill siaga baserat pa den forsta ut-
formningen av jamstéalldhetsbonusen, som sedan kom att &ndras 2012. Nar vi
tittar pa utvecklingen av uttaget ser vi att den forsta reserverade manaden
ledde till en markant 6kad andel man som anvander forsékringen i huvudsak
just upp till 30 dagar. Detta fick alltsé man att borja ta ut féraldrapenningsda-
gar, men man ser tydligt att det sker just upp till 30 dagar. Kvinnors andel
minskade daremot.

Den andra reserverade manaden kombinerades ocksd med ett okat antal
dagar i sin helhet. Det ledde till att dagarna okade i bada grupperna i sin hel-
het. Men nér vi har forsokt titta pa effekten jamfort med fore och efter ser vi
att det ar en dkad andel man som anvéander dagar. Har lyckades man alltsa
aven fa en effekt utdver den andra manaden. Det spillde liksom Gver dven till
den tredje manaden.

I den forsta studie som vi gjorde av jamstalldhetsbonusen 2010 kunde man
inte spara nagon synbar forandring pa vare sig mans eller kvinnors anvandan-
de. Detta diskuterades efterat, och vi resonerade om resultatet och lyfte bland
annat fram den krénglighet i regelverket som fanns pé den tiden. Man fick
alltsd ansoka i efterhand om bonusen, och det kan ha paverkat det hela. Det
var inte sa begripligt, och darigenom fick det inte sa bra effekt. Vi diskuterade
aven andra tankbara forklaringar, vilka jag aterkommer till strax.

Detta har ocksa studerats av Inspektionen for socialforsakringen. Jag miss-
tanker att Per Molander kommer att komma in pé deras studier, men jag har
aven en bild av detta som jag ténkte visa har pa en gang. Man har hér studerat
samtliga tre reformer och har kommit fram till ett liknande resultat som det
forvantade — det som jag redovisade nyss.

Vi har tittat pa perioden fére reformerna och barn som foddes precis innan
reformerna kom. Reformerna introducerades pa det sattet att barn som inte
var fodda precis fore en viss tidsperiod inte omfattades av dem. Det ger ett
ganska bra upplagg for en studie. Man ser den ganska kraftiga utdkningen av
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mans uttag av tio dagar av den forsta reserverade méanaden medan kvinnors
uttag minskade. Den andra reserverade manaden visar sig i den har studien ha
positiv effekt for bade kvinnor och mén. Det hanger just ihop med det faktum
att antalet dagar i sin helhet 6kade med 30 stycken.

Resultaten for jamstélldhetsbonusen &r inte statistiskt signifikanta. Det
syns ett litet minus hér i skillnaderna i den sista kolumnen, men det bor pape-
kas att det inte &r statistiskt signifikanta resultat. Det bor tolkas som en nollef-
fekt for bade man och kvinnor.

Vi kan se pd nagra siffror p& bilden som visar jamstalldhetsbonus 2012.
Den 1 januari 2012 &ndrades reglerna. Jag tror egentligen att det blir mer
pedagogiskt om vi forst tittar pa regelférandringarna. Vad som hande den
1 januari 2012 var att man tog bort ansékningsforfarandet. Bonus utbetalades
i stallet automatiskt. Sa fort bada foraldrarna har tagit ut minst 60 dagar, som
ar de reserverade manaderna, betalar man ut bonus automatiskt med 50 kro-
nor for vardera av foréldrarna nér den forélder som har tagit ut det mindre
antalet dagar tar ut en dag. Vi ser att om mamman, vilket oftast &r fallet, forst
har tagit ut ganska manga dagar och pappan sedan borjar ta ut far man, sa
lange som pappan fortfarande ligger efter i uttaget jamfort med mamman,
totalt 100 kronor per par — 50 kronor for vardera foraldern.

Man &ndrade det hela sd att utbetalningen av bonus &r tydligare kopplad
till uttag av foraldrapenning. Man andrade ocksa lite i reglerna pa sa vis att
man tidigare hade haft ett arbets- och studievillkor som man da ocksa slopa-
de.

Hér ser vi anvéndningen 2012. 219 miljoner utbetalades i jamstalldhetsbo-
nus till 151 000 foraldrar, 20 procent av de foraldrar som ansokte om forald-
rapenning. Siffran kan relateras till andelen fordldrar som delar jamstéllt. Vi
gjorde i somras en studie om den gruppen dér vi definierade jamstéllt uttag
som max 60 procent och minst 40 procent. Den siffran & omkring 13 procent.
Den var 12,7 procent 2010. Runt 13 procent av foraldrarna delar alltsa jam-
stéllt enligt 40-60 principen, men 20 procent av de foraldrar som ansokte om
foraldrapenning fick jamstalldhetsbonus. Det kan man ju f& sa fort bada har
tagit minst 60 dagar.

Den genomsnittliga jamstélldhetsbonusen var 2 700 kronor. Maxbeloppet
ar 13 500. Om man delar helt jamstéllt kan man komma upp i 13 500.

Nu kommer jag till den pagadende studien av jamstalldhetsbonusen. Den ar
ett uppdrag fran regeringen som vi ska redovisa i februari. Dar ska vi dels
mata foraldrars kunskap om den férenklade jamstalldhetsbonusen — hur
manga kanner till den, och vad kanner de till — dels redovisa bonusens paver-
kan pa uttag av fordldrapenning. Detta gor vi egentligen pa tva satt. Det mest
centrala i studien ar att vi frgar foraldrarna hur det har paverkat deras an-
vandning.

Det verkligt intressanta ar naturligtvis att verkligen komma &t den kausala
effekten av jamstalldhetsbonus pa sjalva uttaget. Vi forsoker gora det, men
det finns en del omsténdigheter nér det galler utformningen av forsékringen
och introduktionen av dubbeldagar samtidigt och det faktum att bonusen



ocksa galler for barn som &r fodda fore 2012. Vi far alltsa inte samma tydliga
experimentella upplagg dar vi skulle kunna jamféra barn som var fédda precis
fore forandringen med barn som &r fodda efter forandringen. Detta gor det
svart att komma at den kausala effekten i statistiken.

I radata, vilket alltsd inte far blandas ihop med den kausala effekten, ser vi
dock att pappornas andel av uttaget har dippat lite. 2012 var en toppnotering
hittills. 2012 var hogre an 2011, men 2013 ser det ut att bli lagre igen.

Utdver statistiken, som vi for narvarande héller pa att bringa ordning i, har
vi gjort telefonenkdtintervjuer med 1 200 nyblivna foraldrar med barn i &ldern
sex—atta manader. Svarsfrekvensen &r 40 procent, vilket vl ar okej i dag. Det
ar ju svart att fa folk att svara pa telefonenkater i dag.

Har ser vi ndgra prelimindra resultat: Vad svarar foraldrarna? Dels ar det
generellt en 1&g kunskapsniva. Den &r betydligt ldgre an i jamforbara studier
om foraldrapenning. Féraldrapenning ar ett omrade som foraldrar kan ratt val,
men jamstélldhetsbonus verkar de ha l&gre kunskaper om. Léagst &r kunskapen
om maximal bonus. Det &r en tredjedel av foréldrarna som svarar ratt om att
det maximala bonusbeloppet ar 13 500 kronor. Var sjétte foralder svarade réatt
om bonusbeloppet per dag, det vill séga totalt 100 kronor — 50 kronor per
foralder. Halften av de tillfragade svarade “vet ej”. De véagade sig inte ens pa
att gissa.

En stor andel anser att det &r viktigt att man och kvinnor delar mer lika.
Runt 90 procent tycker ocksa att det ar mycket eller ganska bra att bonus
finns for att uppmuntra foréldrar att dela mer lika. Men de uppger samtidigt
att bonusen inte har paverkat hur de sjalva har delat eller tanker dela pa for-
aldrapenningen.

Ar det da den laga kunskapsnivan som &r problemet om det skulle visa sig
att bonusen inte har haft sarskilt stor effekt pd hur man delar pa foraldrapen-
ningen, eller vad beror det pa? Vi gor ratt mycket undersékningar om hur vara
forsakrade uppfattar oss, hur de hittar information och upplever vart bemo-
tande, var kompetens och processer i allmanhet. Just nar det galler den har
fragan vet vi dock att foraldrar anvander forsakringskassans webbplats och
sjalvbetjaningstjanster réatt flitigt. Det ar den primédra kommunikationskanalen
for gruppen foréldrar.

Vi har satsat ritt mycket pad webbplatsen for att sprida information. Dar
finns sidor dar man kan rékna ut sin egen foréldrapenning, och vi informerar
pa ungefar samma satt om saval foraldrapenningen som jamstalldhetsbonu-
sen. Informationen finns alltsd dar, och féraldrarna uppger att de anvander
den och ger webbplatsen héga betyg. Man kan dock fraga sig om detta med
bonusen kanske borde lyftas fram &nnu tydligare, om det ar déar problemet
ligger. Denna diskussion for vi internt hela tiden.

Man kan ocksa gora fragan nagot stérre och fraga hur vi kan 6ka informa-
tionen om konsekvenserna av uttaget av fordldrapenning, vad det far for
konsekvenser for lénebildning, karriarutveckling, framtida pension och sé&
vidare. Vi kan da ocksa fraga om vi ska informera mer om sjukforsakringen,
bilstod, arbetsskadeférsakringen och sa vidare.
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De sammanfattande preliminara resultaten av studien sa har langt ar val att
kunskapen ar l1ag hos nyblivna foraldrar. Aven om de kénner till ndgot om
jamstélldhetsbonusen tycker de att den ar bra men att den kommer att ha en
ytterst begransad paverkan pé deras beslut nar det galler hur man delar forald-
rapenningen. Aven om vi inte har sett data &nnu &r detta en indikation pa vad
vi har att vénta.

Sedan kan man naturligtvis diskutera orsakerna till att studier hittills har
visat en begrénsad effekt av jamstalldhetsbonusen. Har det att géra med be-
hovet av ytterligare information, eller har det att géra med att ekonomiska
incitament spelar en begransad roll?

I studien i somras kunde vi visa att &ven nér det géller par dar mamman
tjanar mer &n pappan later tre av fyra par mamman ta majoriteten av foraldra-
penningsdagarna. Inkomst ar kanske en férklaring till att pappor tar ut férre
dagar, men det &r inte en forklaring till eller ett argument for att mamman ska
ta ut farre dagar dven om det &r hon som tjanar mest. Ekonomiska incitament
har alltsd en begransad paverkan pa besluten i familjen. | stéllet &r det andra
faktorer som spelar roll.

Per-Arne Andersson, SKL: Tack for inbjudan! Jag ska ge nagra perspektiv
fran oss pa SKL nar det galler vardnadsbidraget.

Man kan konstatera att det inte finns négon statlig myndighet som admini-
strerar bidraget, utan det gér kommunerna sjalva. Nér det géller tillampningen
har vi pa SKL tagit pa oss att ge stod och rad. 2008 ringde vara medlemmar,
kommunerna, i stor utstrackning till oss for att fa veta hur man skulle genom-
fora reformen med vérdnadsbidraget. Det var manga fragor och standiga
telefonsamtal.

Vi sammanstéllde de viktigaste frdgorna och har nu fragor och svar pa var
webb. Nu &r det valdigt sallan vi far fragor om vérdnadsbidraget. Det ar en
reform som léper pa.

Exempel pa fragor som ar vanliga ar till exempel om syskon har rétt till
forskola nar foraldrar uppbar vardnadsbidrag. Det har de. En annan fraga ar
om vardnadsbidrag kan kombineras med studiemedel. Det kan det. Man fra-
gar om vardnadsbidraget kan kombineras med lén. Ja, det kan det, men inte
med arbetsloshetserséttning eller forsérjningsstdd. Det grundldggande kravet
ar att man avstar fran att ha barnet pa forskola.

Var bild &r att detta i dag ar en reform som I6per pa. Regelverket ar ganska
enkelt att tillampa. Det ar enkelt uppstéllt i lagen. Nar reformen genomfdrdes
var vi ocksd som organisation i stort sett positiva till vardnadsbidraget. Vi
hade en del betankligheter, for vi trodde att det skulle kunna paverka arbets-
utbudet, rekryteringsmajligheter och sa vidare, och att man i forlangningen
skulle fa lagre skatteunderlag om reformen fick stérre omfattning. Enligt den
senaste statistiken fr&n 2011, som &r samma som Ann-Zofie ocksa hanvisade
till, var det 8 500 barn, sa det ar alltsd inte s3 manga.

Reformen fungerar och loper pa i de cirka 110 kommuner som har genom-
fort den. Det &r en frivillig reform, och vi har stéllt oss bakom den av det



skalet. Det ar frivilligt for kommunerna att genomfdra den. Det betyder att det
inte finns ndgon finansieringsprincip, utan kommunerna féar finansiera den
sjalva.

Vi tycker dock att man skulle kunna forska lite mer om effekterna av vard-
nadsbidraget. Det lilla som finns &r lite oroande, sa till vida att det visar sig att
det utnyttjas av invandrarkvinnor och lagutbildade. Vi vet att kommuner och
landsting har stora rekryteringsbehov.

Samtidigt far vi signaler om att det finns incitament for den enskilde att
uppbéra vardnadsbidraget om man anser att man sjalv har liten chans pé
arbetsmarknaden. Dessa faktorer har flera sidor, s att saga.

Jag vill gora en liten rattelse. | den s& kallade AKKA-utredningen, utred-
ningen om &kat arbetskraftsdeltagande bland nyanléanda utrikes fodda kvinnor
och anhériginvandrare, som kom for ungefar ett och ett halvt &r sedan, sager
man att kommuner ger bade ekonomiskt bistand, alltsa forsorjningsstéd, och
vardnadsbidrag samtidigt. Det ar inte var bild. Man kan uppbara det under
samma ar men inte i samma period under aret. Det &r olyckligt att utredningen
pastar nagot annat.

Sedan kan man inte lata bli att reflektera lite om forskolan i samband med
vardnadsbidraget. | férra veckan kom Svenskt kvalitetsindex med sin genom-
lysning av hur olika myndigheter och samhallsinstitutioner fungerar. Férsko-
lan och tandvérden far valdigt hoga betyg. Forskolan har dessutom okat sin
placering i matningen, som ju aterspeglar foraldrars syn pa hur den fungerar.
83 procent av alla barn mellan ett och fem ar gar i forskolan i dag. 95 procent
av alla fyra- och femaringar gor det.

Det kommer alltmer forskning som visar pa forskolans betydelse. Darfor
menar vi att det kan vara extra betydelsefullt for nyanlanda barn att ga i for-
skolan, inte minst for deras sprakliga utvecklings skull. Att nyanlanda kvinnor
ar 6verrepresenterade bland dem som tar ut vardnadsbidrag skulle kunna vara
ett bekymmer i framtiden. Detta vet vi inte s3 mycket om eftersom det inte ar
riktigt beforskat, men vi tycker att det vore viktigt att félja upp det.

Sammanfattningsvis kan vi anda saga att vi tycker att det &r en bra reform.
Den utvidgar det kommunala sjalvbestammandet. Effekterna bor dock féljas
upp, och vi &r tacksamma for att socialforsakringsutskottet tar upp den hér
frégan nu. Kanske kan den har utfragningen leda fram till det.

Per Molander, Inspektionen for socialférsakringen: Tack for inbjudan. Efter-
som jag 4r sist i raden av talarna hér, har jag tagit mig friheten att vidga fra-
gan lite grann och kommer inte bara att prata om foraldraférsékringen och
narbeslaktade formaner. Jag ska i stallet diskutera den mer generella fragan
om vad som gar att dstadkomma om man fran riksdag och regering har ambi-
tionen att paverka hushallen.

Vi gor det har pa olika satt. Lagstiftningen kan repliera pa i huvudsak ad-
ministrativa atgarder eller pa ekonomiska &tgarder, som kan vara bade stimu-
lerande och beskattande. | socialférsakringssammanhang handlar det ju mest
om subventioner pa den ekonomiska sidan.
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Jag har listat ndgra exempel pa instrument som man anvander sig av for att
paverka hushallens beteende i olika avseenden. Den vanstra kolumnen visar
ett antal administrativa atgarder. Man kraver lakarintyg efter en vecka i sjuk-
penningssammanhang. Dar har Forsakringskassan ocksa ett antal olika admi-
nistrativa instrument: informationsmaten, avstdmningsmoten och Sassam. Det
finns tidsgranser pa 90, 180 och 360-dagar.

Sedan kan man spela med administrativa atgarder ocksa bland arbetsgivar-
na. | Finland, vart dstra grannland, &r det ju ett obligatorium med foretagshal-
sovard. Pappamanaden ar exempel pd en atgard som ar administrativt be-
stdmd.

I den higra kolumnen finns det ett antal stimulansétgarder eller sanktioner
av olika slag. Vi har justerat ersattningsnivaerna under de senaste decennierna
i lite olika riktningar. Vi har haft ett varierande antal karensdagar i sjukfor-
sékringen. Vi har tandvérdssubventioner. P& arbetsgivarsidan har vi sjuklén
och medfinansiering, som ocksa har varierat dver tid.

Slutligen har vi jamstélldhetsbonusen som &r syskonet till pappamanaden.
Det ar intressant att stalla sig fragan: Hur langt kan vi komma med de olika
styrmedlen, och vilka effekter har de om man jamfér dem med varandra?

Det har gjorts ett stort antal analyser. Jag har plockat fram nagra exempel
frdn den administrativa sidan, forst bade sddana som har publicerats av ISF
och sddana som har tagits fram i samband med forskningen vid universiteten.

| Véstra Gétaland gjorde man ett experiment med att férlanga den period i
vilken man inte kravde lakarintyg fran en till tva veckor. Detta resulterade da
i en 6kad sjukfranvaro med 6,6 procent.

I Uppsala genomférde man ett experiment for flera ar sedan som leddes av
Per Johansson och Erica Lindahl. I och med en kallelse till informationsméte
bland langtidssjukskrivna blev det en ganska kraftig minskning av sjukfranva-
ron i den gruppen.

Avstamningsmoten har visat sig ha en ganska osaker effekt pa sjukskriv-
ningens langd. Det finns tecken som tyder pa att den snarast kan forlanga
sjukskrivningsperioden.

Tidsgranserna har analyserats av Pathric Hagglund i en rapport fran 2010.
De hade viss effekt bland de Iangtidssjukskrivna. Men slar man ut det pa hela
sjukskrivningskollektivet &r effekten ganska begransad. Vi kommer nu sanno-
likt att fa ett regeringsuppdrag att ga vidare med detta, och vi fér diskussioner
med departementet. Vi far se om man ser storre effekter om man utstracker
observationstiden.

Inom arbetsloshetsforsakringen finns det ocksa en hel del undersokningar
gjorda ndr det géller tidsgranser. Det finns till exempel observationer som
visar att 6vergangen till arbete tenderar att 6ka mot slutet av ersattningsperio-
den. Det ar Kenneth Carling och négra kollegor pa IFAU som har gjort den
analysen.

Den obligatoriska pappamanaden har figurerat har tidigare och den hade
vissa effekter, framfor allt den forsta manaden. Effekterna av den andra pap-
pamanaden var vasentligt svagare.



Nar det géller de ekonomiska atgarderna finns det valdigt manga analyser
gjorda. Dessa analyser gors foretradesvis av ekonomer. De tycker om att titta
pa ekonomiska styrmedel. Jag har bara tagit fram négra exempel fran olika
omréden.

Ersattningsnivaernas forvantade effekt pa sjukfranvaron har analyserats i
en studie av Per Johansson och Marten Palme fran 2005. Motsvarande studie
har gjorts av arbetsldshetsforsakringen. Dar ar resultaten faktiskt lite spretiga-
re. Den forsta studien som gjordes av Kenneth Carling med flera vid sekel-
skiftet visade att sankta ersattningsnivaer okar intensiteten i arbetssokandet.
En annan studie visade att forsakringen for vissa grupper blev generésare. Da
forvantade man sig ju motsvarande effekt i andra riktningen, vilket inte gick
att hitta signifikant. Effekten var ytterst marginell.

Det finns internationella jamforelser av generositeten i pensionsforménen.
Generositeten paverkar nar man uttrader ur arbetskraften, det vill siga ju
gynnsammare villkoren &r i pensionen eller ju hdgre beskattning av inkomster
for personer mellan 55 och 65 ar, desto farre arbetar kvar.

Jamstélldhetsbonusen har annu inte visat sig ha nagra signifikanta effekter
pa uttaget eller férdelningen mellan foraldrarna.

Det finns alltsd effekter av de olika instrumenten. Vi pratar normalt om
nagra procent uppat eller nedat. Nar man 6kar ersattningsnivan med 10 pro-
cent, fr man en viss respons pa nagra procent.

Mot detta vill jag kontrastera den har kurvan 6ver hur sjukfrdnvaron har
varierat under de senaste tva decennierna. Den gréna kurvan visar sjukpen-
ningen — den heldragna linjen géller kvinnor och den streckade linjen galler
man — och den rddbruna kurvan &r nybeviljande av sjuk- och aktivitetsersatt-
ning. Skalorna for sjukpenningen &r till vanster, och den rddbruna linjen till
hdger visar beviljad sjuk- och aktivitetsersattning.

Den enkla slutsatsen &r att det som man astadkommer genom att spela med
ersattningsnivéaer eller med administrativa atgarder ar tamligen marginellt
jamfort med de mycket stora svangningarna i utnyttjandet av sjukforsakring-
en.

Varfor det ser ut sa har har vi inget bra svar pa i dag. Forsakringskassan
har fatt i uppdrag att svara pa den frigan senast ndgra manader in pé nésta ar,
men med all respekt for Laura och hennes kolleger tror jag att det kommer att
kvarsta en del obesvarade fragor dven efter detta regeringsuppdrag.

Med detta vill jag inte ha sagt att det som vi kan astadkomma med styrat-
gérder av ekonomisk eller administrativ natur &r forsumbart. Det finns exem-
pel fran de senaste decennierna dar vi har férandrat ganska mycket i hushal-
lens beteende. Den stora skattereformen i borjan av 90-talet paverkade hus-
héllens sparbeteende ganska drastiskt. Den bidrog kanske ocksa pa ett oforut-
sett sétt till den offentligfinansiella krisen som vi upplevde under forsta hal-
van av 90-talet.

Lite langre tillbaka i historien infordes sdrbeskattningen 1971 och den
snabba utbyggnaden av barnomsorgen, vilka tillsammans férandrade hushél-
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lens beteende kanske mer an ndgon annan enskild atgard under efterkrigsti-
den. Men da pratar vi om ganska stora projekt.

Sammanfattningsvis: Det gér att pdverka hushéllen genom administrativa
ekonomiska atgarder, men det ger ganska begréinsade effekter, jamfort med de
krafter som i Gvrigt paverkar hushallen kopplade till mer djupgéende tenden-
ser eller beteendeforéndringar.

Ska man valja framstar i de flesta fall administrativa atgarder som effekti-
vare an ekonomiska stimulansatgarder eller sanktioner, det tror jag att man
kan saga. | jamforelse med det som sker pa grund av krafter knutna till hus-
héllens beteendeforandringar i stort eller arbetsmarknadens utveckling ar de
effekter som kan uppnas ratt sa begransade.

Som kommentar till valet mellan administrativa och ekonomiska atgéarder
vill jag papeka att de paverkar olika grupper i samhéllet olika. Ekonomiska
styratgarder tenderar att ha storst effekt pa hushall med Iaga inkomster. De
har helt enkelt inte samma handlingsutrymme som hushall med hdgre in-
komster. Handlingsfrihet, som 4r ett positivt laddat ord i dessa sammanhang,
ar nagonting som foretradesvis kan utnyttjas av hushall med stérre ekonomisk
rorelsefrihet.

Utfragning
Annelie Karlsson (S): Jag vill rikta min fraga till Ann-Zofie Duvander. Det
talas om en 6kad valfrihet. Men vi alla vet att 3 000 kronor inte precis innebar
nagon valfrihet, vare sig for den ensamstdende mamman eller for man.

Jag vill fraga dig, Ann-Zofie: Vad beddmer du att nivan bor ligga pa for att
det skulle bli en rejél valfrihet for alla?

Ann-Zofie Duvander, Stockholms universitet: Ersattningsmassigt kan man nog
titta i de andra nordiska landerna. | Finland har det visat sig att nar kommu-
nerna betalar extra ersattning i form av ett kommuntillagg &r det vanligt att
man anvander sig av vardnadsbidraget.

Den ekonomiska erséttningen har viss betydelse, men som Per Molander
sade finns det har en begrénsning i betydelsen av ekonomiska incitament.

Jag kan inte ange vilken niva som ersattningen skulle ligga pa.

Gunilla Nordgren (M): Jag vill stalla tva fragor, en till Laura Hartman anga-
ende jamstalldhetsbonusen och en till Per-Arne Andersson om vardnadsbi-
draget.

Det har ju skett forenklingar, och det var valdigt ménga som var positiva
till jamstalldhetsbonusen. Fordelningen ar ocksa nagorlunda jamn. Vad tror ni
om den fortsatta utvecklingen med tanke pa att det 4r 90 procent som &r posi-
tiva till jamstalldhetsbonusen?

Man har talat om att vardnadsbidraget ar lite ojamnt fordelat mellan kom-
muner och en éverrepresentation av personer med utldndsk harkomst. Enligt
Statistiska centralbyran &r forhallandet ungefar 37 procent mot 27 procent.



Men denna Gverrepresentation ar ju mattlig. Gor ni ndgon reflexion over att
detta kan bero pa hur férdelningen ser ut i de 110 kommuner som har infort
vardnadsbidrag?

Laura Hartman, Forsakringskassan: Man kan naturligtvis alltid fraga sig om
det tar tid innan effekter av den hér typen uppkommer. Vi vet &nnu inte vilken
effekt jamstalldhetsbonusen har haft p& uttaget. Jag varnade for att det kan
vara svart att upptacka den kausala effekten. Men vi kan alltid félja hur ande-
larna utvecklas och diskutera vilken effekt de har haft. Det blir val en empi-
risk fraga i fortsattningen, men har handlar det inte om att ta bort nagot fran
nagon, utan har ar det frdga om extra pengar som man 4nda far. Det forvantas
kanske att manga ar positiva till bonusen, men samtidigt svarar de att den inte
har paverkat deras beteende.

Vi far vél se framéver om materialet &r tillrackligt for att fa fram nagon
storre foérandring — om det nu &r det som man ar ute efter — av hur foréldrar
delar pé foraldrapenningen. Men brasklappen &r att det trots allt handlar om
ganska sma pengar. Jag tycker att Per Molander pa ett fortjanstfullt sétt redo-
gjorde for tidigare forskning om ekonomiska incitament. Man ska kanske inte
forvanta sig nagra stora effekter eftersom det kravs ganska stora ekonomiska
andringar for att fa fram stora effekter.

Per-Arne Andersson, SKL: Jag maste be att du upprepar fragan sa att jag inte
missuppfattat dig.

Gunilla Nordgren (M): Man har pratat om att det finns en dverrepresentation
av kvinnor med utlandsk harkomst, och att forhallandet ar 37-27, om jag har
uppfattat uppgifterna fran Statistiska centralbyréan ratt. Han ni reflekterat Gver
de 110 kommuner som har infort vardnadsbidrag, att det kan bero pé& befolk-
ningen i dessa kommuner? Uttaget ar ju véldigt ojamnt fordelat.

Per-Arne Andersson, SKL: Reflexionen &r den att nyanlanda kvinnor &r vana
att vara hemma och de har en liten chans pa arbetsmarknaden. De ska ga
igenom bade grundlaggande utbildning och annan utbildning for att vara
attraktiva pa arbetsmarken. Detta kan da vara ett incitament for att vara hem-
ma, och de far da en ersattning.

Jag har inte ndgot vetenskapligt belagg for detta, men det tycks vara sa. Vi
behdver nog titta lite mer pa effekterna.

Gunvor G Ericson (MP): Min forsta fraga gér till Férsakringskassan. Tidigare
hade Foérsakringskassan uppdraget att verka for ett mer jamstallt uttag av
foraldraférsakringen, men numera ar uppdraget att informera om den. D&
undrar jag: P& vilket satt skiljer sig ert arbete i dag nar man ska informera i
stéllet for att verka for ett mer jamstallt uttag?
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Min andra fraga gar till Inspektionen for socialférsakringen. Sedan 2006
har inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén ékat med 40 procent. | dag
skiljer det 62 000 kronor i &rsinkomst mellan kvinnor och mén. Det slar ige-
nom under hela livet, till exempel genom l&gre pensioner for kvinnor.

Du redogjorde for analyser som har gjorts nar det géller administrativa och
ekonomiska atgarder. Man vet att de stora inkomstskillnaderna paverkar
pensionen. Anda har det inte forandrat uttaget namnvart. Kan ni se vad som
skulle kunna paverka ett mer jamstallt ansvar for familj och barn?

Laura Hartman, Forsakringskassan: Den storsta skillnaden i dag handlar om
att vi inte genomfor reklamkampanijer eller dylikt dar vi aktivt foresprakar
jamstalldhet. Det vi har satsat mycket pd under senare ar ar informationen pé
var webbplats, det vill sdga vi beréttar om hur forsakringen fungerar, vi har
byggt ut sjalvbetjéningstjanster och annat. Vidare anvénder vi analyser av
statistik for att visa pa konsekvenserna av val, till exempel vilka konsekvenser
delad féraldrapenning ger pa arbetsmarknaden. Den stora skillnaden &r att vi
inte genomfor stora kampanjer langre.

Per Molander, Inspektionen for socialforsakringen: Det var en mycket stor
fraga du stallde. Jag svarar med viss reservation for rackvidden.

Den direkta effekten fran socialforsakringssystemet pa vad som hander se-
nare i livet, till exempel efter pensionen, ar begrédnsad. Det har man tagit
hansyn till i utformningen av formanerna. Om nagon ar hemma med barn och
tar ut ersattning fran foraldraforsakringen kommer det inte att drabba pensio-
nen langre fram. Det var en del av pensionsreformen.

De siffror du namnde i frdga om inkomstskillnader beror pé ett antal olika
faktorer som staten bara i begrdansad omfattning rader éver. Det handlar om
I6nebildningen i olika sektorer, om att kvinnor i storre utstrdckning arbetar
deltid och sakert flera andra viktiga faktorer ocksa. Déar finns naturligtvis
effekter langre fram i livet pa pensionen. Dér tror jag att statsmakternas moj-
ligheter att i stor omfattning direkt paverka detta ar begransade. Det handlar
om variationer och forandringar i varderingar och livsmonster som tenderar
att forandras mycket l&ngsamt och som kraver kraftiga ingrepp fran statsmak-
ternas sida, om det ska bli négra effekter.

Gunvor G Ericson (MP): Visst ar det sa att den lagre inkomsten anda péver-
kar pensionen, men att ddremot barnkompensationen handlar om den tid man
tar ut foraldraforsakringen? Men visst slar vardnadsbidraget igenom pa pen-
sionen?

Per Molander, Inspektionen for socialforsékringen: Nu hade jag i forsta hand
i atanke de inkomstrelaterade formanerna, det vill saga foraldrapenningen.
Den dominerande effekten som du beskriver harrér inte fran sjalva socialfor-



sakringssystemet utan fran de andra skillnaderna i forvarvsmaénster och fram-
for allt deltidsarbetet, som &r vasentligt vanligare bland kvinnor.

Solveig Zander (C): Det har varit otroligt intressant att lyssna pa de foredrag
ni har haft. Eftersom jag ar kvinna tanker jag pa jamstalldheten, vilket mina
frégor kommer att handla om.

Jag vill stalla en fraga till Saco om jamstélldhet. Nar ni har lyssnat pa fore-
dragningarna, vad kan ni fran er horisont medverka till s& att jamstalldheten
mellan kvinnor och man blir battre? Kan ni skicka nagot med till oss sa att vi
kan medverka i frdgan?

Jag vill ocksa stalla en fraga till Laura Hartman. Vi har hort en del om hur
reformerna slar och verkar. Ar vi for otydliga i politiken? Den ena reformen
ser till att vi stannar hemma mer, det vill sdga kvinnan, och den andra refor-
men innebér att det ska bli mer jamstallt, det vill séga att mannen ska vara
mer hemma. Ar vi politiker for otydliga? Kan vi gora nagot radikalt for att bli
tydligare i att visa att vi vill ha ett jamstallt uttag av dagar i fraga om vérd av
barn?

Thomas Ljunglof, Saco: Jag arbetar som utredare pa Saco.Vi forsoker pa olika
satt fa en mer jamstalld 16nebildning, bland annat att l16nebilden ska séttas
narmare individerna med lénesamtalsmodellen. Vara studier visar att 16ne-
skillnaderna ar mindre for framfor allt kvinnorna som har lénesamtal direkt
med chefen an for dem som inte har det. Den delen tror vi mycket pa.

Andra saker som paverkar ar naturligtvis foraldraledigheten. Vi kan inte
spara sa stora loneskillnader mellan kvinnor och man fram tills kvinnorna
foder barn. Hér &r vattendelaren. En jamnare fordelning av foréldraledigheten
mellan foréldrarna skulle spela en stor roll, och det géller dven tiden efter
foraldraledigheten. Det &r oftast kvinnan som arbetar deltid. Det behover
ocksa andras eftersom det paverkar den fortsatta karriaren.

Fran statens sida ar det viktigaste nog att 6ka antalet reserverade dagar i
foraldraforsékringen.

Laura Hartman, Forsakringskassan: Det r en otroligt spannande fraga; det
gallde otydligheten. P& det har omradet, som pa sd manga andra politiska
omraden, finns det genuina malkonflikter. Man vill uppnad ménga olika saker.
I slutandan ar det den politiska debatten som ska lésa fragan om vad som ska
sattas forst.

I den ena vagskalen finns de jamstalldhetspolitiska malen, och i den andra
vagskalen finns malen om valfrihet och foraldrars och familjers egen rétt att
vélja och bestdmma 6ver saken. En del av de eventuella otydligheterna hand-
lar om att man inte har 16st ut vilken fot man helst vill sta pa eller att frigan
helt enkelt ar komplex. Om man valjer valfrihetssparet handlar de informativa
insatserna om att foraldrar ska kunna gora s& upplysta och rationella val som
mojligt. De insatserna blir da viktiga.
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Jag vet inte om det var ett svar pa fragan, men jag tror att det 4r vad det
handlar om. Det har omradet &r inte ensamt om att ha flera olika mal.

Hans Backman (FP): Tack for intressanta foredragningar! Min fraga gér
ocksa till Sacos representant. Vi har funderat mycket fran olika politiska hall
over att 6ronmarka fler manader for pappan. Du namnde det som en kraftfull
atgard for att 6ka jamstalldheten i samhallet, bland annat i I6nebildningen.

Med din erfarenhet och kunskap om Sacomedlemmarna, beddémer du att
acceptansen for ingreppen i familjens vardag Okar eller &r den konstant? Det
finns ju diskussioner om att man till syvende och sist vill bestdimma sjélv.
Kan det vara sa att det borjar arbetas in en medvetenhet bland Sacomedlem-
mar att det har ar en nédvandig atgard for att ge kvinnan en storre jamstalld-
het?

Thomas Ljunglof, Saco: Huruvida acceptansen har 6kat eller minskat &r svért
att svara pd. Men om vi gér tillbaka och ser pa hur det sdg ut nar forsta re-
spektive andra pappamanaden infordes kan vi konstatera att det alltid finns ett
motstand infér en sddan forandring, men nar den val ar genomford blir den
snabbt accepterad. Jag skulle tro att det kommer att bli sa dven i fortséttning-
en om antalet reserverade dagar okas.

Wiwi-Anne Johansson (V): Tack for bra genomgangar! De var belysande. Jag
ténkte forst ndmna det norska exemplet. Utvecklingen dér var belysande. Nar
man bygger ut barnomsorgen i ett land som inte har nigon arbetsloshet valjer
foraldrar att arbeta och ha sina barn inom barnomsorgen. Sa tror jag att de
flesta svenskar skulle gora har ocksa.

Vi kan se att vardnadsbidraget inte ar attraktivt mer &n till styckevis och
delt nér det inte finns andra alternativ, nar man ar lagutbildad kvinna, ung och
inte har en chans pa arbetsmarknaden. Jamstalldhetsbonusen verkar aldrig fa
nagot faste.

Om nu ett jamstallt arbetsliv ar ett mal — det vill jag och Vansterpartiet —
onskar jag stalla en fraga till LO och TCO. Vad tror ni skulle vara den reform
inom foraldraférsakringen och inom familjepolitiken som pa ett markbart sétt
skulle &stadkomma ett jamstallt arbetsliv?

Ulrika Hagstrém, TCO: Jag &r utredare inom fragor om jamstélldhetspolitik.
Den viktigaste reformen ar ytterligare individualiserade manader i foraldra-
forsékringen. TCO tror dock &ven att jamstélldhetsbonusen kan ha en effekt
om bonusen hodjs. Men viktigast ar dnda foraldraforsakringen.

Vi tycker ocksé att det ar viktigt att aterinfora uppdraget till Férsakrings-
kassan att opinionsbilda for en mer jamstalld fordelning av foraldraforsak-
ringen. Dessutom ser vi l6nekartlaggningar som ett viktigt instrument for att



Oka medvetenheten i l6nesattningen, som i dag ar individualiserad inom véra
avtalsomraden.

Ordforanden: Vi har tyvarr ingen fran LO har som kan svara pa fragan.

Emma Henriksson (KD): Jag vet inte om nagon kan hjalpa till att ta fram en
av Laura Hartmans bilder — den med alla diagrammen.

Min fraga riktas inte till Laura utan till Ann-Zofie Duvander. Det vore bra
om nagon kunde fa fram bilden.

Den viktigaste personen nar foréldrar ar foraldralediga &r barnet. Det hand-
lar om barnets mojlighet att vara tillsammans med sina fordldrar. Det finns
mycket som visar att barn har stor gladje av att ha en néra relation med bade
mamma och pappa. Det ar viktigt for den relationen att pappan har en sam-
manhéngande ledighet med barnet dar pappan har det stérsta ansvaret.

I den rapport som Inspektionen for socialférsakringen gav ut for ett litet
tag sedan tittade Ann-Zofie Duvander p& hur uttagsmonstret ser ut. Det &r
svart att se eftersom mammor och pappor anvander flexibiliteten i foraldra-
forsakringen sé& olika. Finns det négot som du har sett i frdga om paverkan
fran jamstalldhetsbonus eller paverkan fran vardnadsbidraget? Paverkar de
pappors sammanhallna uttag pa det sattet att pappan har huvudansvaret, det
vill sdga inte dar pappan tar nagra dagar emellanat sa att mamman fortfarande
&r hemma och tar huvudansvaret? Jag vill garna att du kommenterar férédldra-
forsakringens utformning.

Ann-Zofie Duvander, Stockholms universitet: Svaret pa din forsta fraga ar nej.
Vi kan inte sidga ndgot direkt om vardnadsbidraget eller jamstalldhetsbonusen.
Det jag kan séga dr att finska pappor &r de i Norden som tar minst foraldrale-
dighet. Om finska pappor ska ta foréldraledighet innebér det att de finska
mammorna skulle g tillbaka i tjanst i fyra veckor nar papporna & hemma
och anvénder sin kvot, for att sedan ga tillbaka till hemmet och ta ut vard-
nadshidrag. Detta ar naturligtvis svart ur arbetsmarknadssynpunkt. Det inflex-
ibla systemet och att mammor tar ut vardnadsbidraget brukar man se som en
anledning till att finska pappor inte tar ut s& mycket foraldraledighet. P3 det
viset paverkar foraldraledighets- och vardnadshidragssystemen varandra.

I Sverige kan vi egentligen inte méta dessa saker. Det jag kan sdga gene-
rellt om pappors uttag &r att nar pappor tar ut sma mangder foraldraledighet ar
det latt att det blir upphackat med en dag hdr och dar. N&r pappors uttag bor-
jar komma upp i stora mangder ar benégenheten storre att dagarna blir samla-
de. DA far vi den forvantade effekten, det vill siga att pappan ar hemma en
langre tid och tar huvudansvaret for barnen under ledigheten. Det har varit
stora diskussioner om flexibiliteten i anvéndningen &r positiv eller inte. Den
kan vara positiv pa ett satt eftersom det r lattare att ta ut nagon ledighet. P&
ett annat satt bidrar den till de upphackade bitarna utan ett reellt huvudansvar
for pappan. Det har diskuterats i bade Norge och Sverige.
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Sammanfattningsvis, nér ledigheten kommer upp i lite stérre mangd &r det
troligt att pappan tar huvudansvaret under en langre tid hemma.

Emma Henriksson (KD): Det handlar om bilden som visar pa statistiken i hur
uttaget av pappadagar 6kar. Vid inférandet av den forsta kvoterade manaden
1995 var det fler pappor som tog ut dagar, men dé blev det forandringen att
innan var det ett antal pappor som tog ut langre sammanhallen ledighet men
den minskade. Men jag har inte sett ndgon undersokning som visar om den
forandringen fanns nar andra pappamanaden infordes.

Ann-Zofie Duvander, Stockholms universitet: Precis sa var det. Efter det att
den forsta reserverade manaden infordes blev det som en norm att ta ut en
manad. Precis som du sager fanns tidigare en storre andel pappor som tog ut
mer 4n en manad, men det blev sedan vanligt att ta ut precis en méanad. Nar
den andra reserverade manaden infordes blev det inte den effekten. D4 var det
vissa pappor som reagerade pa den andra reserverade méanaden. Pappor med
medelhdg inkomst, vanliga pappor, bérjade ta ut tvd manader. Vad som har
hant sedan dess dr att det har blivit storre variation mellan olika grupper av
pappor. En grupp tar ut en relativt jamstalld mangd dagar, 40-60. Det finns
ocksa en grupp som inte tar ut mer d4n en manad. De pappor som inte har
reagerat pa den andra reserverade manaden ar papporna som star utanfor
arbetsmarknaden. Det ar ofta lagutbildade pappor och pappor med lag in-
komst. Vad vi ser i dag &r en trend mot mer och mer variation mellan olika
grupper av pappor. Variationen i uttaget 6kar. De som man inte far med sig ar
de marginaliserade eller pa gransen till marginaliserade p& andra satt ocksa.
Variationen hos papporna 6kar med tid.

Jasenko Omanovic (S): Ordférande! Det vi fick hdra innan pausen var mycket
intressant. Det ar alltid gladjande att hora att forskolan &r populdr. Méanga har
stort fortroende for forskolan. Det &r bra for produktiviteten eftersom foréld-
rarna kan &gna sig at jobben och behdver inte bekymra sig 6ver barnen.

Men det &r &nnu mer oroande att se vilka som &r dverrepresenterade bland
dem som utnyttjar vardnadsbidraget. Det ar invandrarkvinnor, unga foraldrar
och lagutbildade. De som egentligen skulle behéva ta ett steg narmare ar-
betsmarknaden tar ett steg langre bort fran arbetsmarknaden.

Darfor ar det intressant att jadmféra med vad som gjordes i Danmark. |
Danmark stalls krav pa att det ska finnas pedagogisk verksamhet aven pa
hemmaplan. Vilka grupper ar det i Danmark som anvander sig av vardnadsbi-
draget? Ar det samma grupper som i Sverige?

Ann-Zofie Duvander, Stockholms universitet: Det ar sa fa foraldrar som an-
vander vardnadsbidraget i Danmark. Daremot vet jag att man i Danmark har
ett system — jag har tappat ordet — men man far en barnomsorgspeng och kan



ta hand om sina egna samt andras barn i sitt eget hem. Det har varit ett vanli-
gare system i Danmark. Systemet har kritiserats darfér att det inte garanterar
samma pedagogiska utveckling; ett slags dagmammesystem som har kritise-
rats for att inte ha utbildad personal och s& vidare som finns pa en férskola.
Det &r anledningen till att det finns ett pedagogiskt krav i hemmet.

Lars-Arne Staxang (M): Aven jag tankte stalla en fréga om vardnadsbidraget.
Det ar ingen hemlighet for ndgon att vardnadsbidraget har varit politiskt kon-
troversiellt, inte bara i Sverige utan &ven i Norden. De som hyllar familjens
egen valfrihet tycker att det ar en bra del i familjesystemet medan andra parti-
er som hyllar att med politiska medel styra vad foréldrar ska goéra, ur jam-
stélldhetssynpunkt, ser detta som ett hot. Dar ligger diskussionen.

Jag skulle vilja vrida perspektivet lite grann till ett barnperspektiv, inte se
debatten i vitt eller svart.

Manga av oss har barn eller barnbarn. Vi vet att det inte alltid blir som
planerat. Jag tanker mer pa de barn som har sarskilda behov, kanske psykiskt
eller fysiskt handikapp. Vi vet att det rader stor skillnad i mognadsgraden, att
kunna anknyta till mammor, pappor, féraldrar. Nagra anknyter langt tidigare
an vid ett ars alder och aven till andra personer. Andra tar langre tid. Det har
psykiatriker och psykologer i hela vérlden skrivit avhandlingar om.

Jag staller mina fragor till Ann-Zofie Duvander och Per Molander.

Gar det att se i era undersokningar att det finns familjer med barn med sar-
skilda behov som utnyttjar vardnadsbidraget mer just ur dessa synpunkter, det
vill sdga barn med sarskilda behov som kanske behéver storre anknytning &n
andra barn?

Ann-Zofie Duvander, Stockholms universitet: Tyvarr kan vi inte se detta. Jag
vill garna papeka att den information vi har om vardnadshidraget ar knapp-
handig. Det ar SCB som samlar in statistiken fran kommunerna. Sedan 2011
har det inte skett nagon tillganglig redovisning av denna statistik i rapport-
form. Jag har anvant de siffror som finns i de rapporter som redovisar an-
vandning fram till 2011, men information om undergruppers anvandning ar
begransad. Information om barn med sérskilda behov finns i offentlig statistik
for dem som anvander vardbidraget, men i dvrigt ar det en grupp som &r svar
att definiera. Vi har inte kunnat koppla samman detta med anvéndningen av
vardnadsbidraget. Det vore intressant att géra — det héller jag med om. Mer
information om vardnadsbidraget, dess effekter och vilka som anvénder det ar
viktigt ur flera synvinklar.

Per Molander, Inspektionen for socialférsékringen: Det jag har att séga Over-
lappar en del med Ann-Zofie Duvander — hon &r en av vara huvudproducenter
av rapporter.

Vilka férmaner som blir aktuella beror naturligtvis pa vilken typ av pro-
blem som barnet i fraga har. Det forsta alternativet, som ligger néra till hands,
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ar att utnyttja det som Ann-Zofie har analyserat i sin nyligen publicerade
rapport, ndmligen att sprida foraldrapenningen éver en langre period genom
att ta ut den mindre intensivt, vilket ar ett alternativ &tminstone for foraldrar
som har medelinkomster och hoga inkomster. Det &r svérare for ett Iagin-
komsthushéll.

Det andra alternativet géller barn som har stérre problem, som Ann-Zofie
antydde, namligen vardbidraget, icke att blanda samman med vérdnadsbidra-
get. Det mojliggor fortsatt forvarvsarbete men kompletterat med vardbidraget,
som ges ut efter behov.

Jag har svart att se att vardnadsbidraget skulle vara en losning for sarskilt
manga familjer i den har situationen, helt enkelt darfor att beloppet ar for lagt
for att klara forsorjningen for ett hushéll som drabbas av den typen av pro-
blem.

Jag kan passa pé att annonsera att vi har en rapport p& gang om vardbidra-
get. Vi analyserar detta ur ett jamstalldhetsperspektiv. Utan att avsldja for
mycket kan jag séga att dven den rapporten &r lite dyster lasning fér den som
ar intresserad av ett jamstélldhetsperspektiv. Det har visat sig att kvinnor
tenderar att ta en storre del av bordan dven i de familjerna, trots vardbidraget.
Det far ocksa langsiktiga effekter pa deras forvarvsarbete, inkomster langre
fram i livet och s& sméaningom &ven pensionerna.

Lat mig summera. Intrycket &r att jamstalldheten har avancerat under ett
antal decennier, men den har lite grann fortfarande karaktéren av lyxvara. Nér
det hander nagonting allvarligt, till exempel att man far ett barn med svara
problem, aterfaller man i traditionella ménster och hustrun i familjen far ta en
storre del av bordan.

Avslutning

Tomas Eneroth (S): Tack till medverkande, fragestallare och ahérare och
framfor allt ni som har haft inledningar. Det har varit intressant att hora er.

Det var spannande att hora Anne Lise Ellingsaeter. Nar véardnadshidraget
skulle genomfdras i Sverige senast efter regeringsskiftet 2006 kom delegatio-
ner frdn Norge som berattade om erfarenheter med kontantstette. Vi kan
konstatera att vi ser manga likheter i den norska debatten och den svenska
debatten i argumenten om vilka effekter kontantstette har eller inte har pa
arbetsmarknaden och for jamstalldheten.

Vi vet ocksa att det ar inte bara saker vi gér inom socialforsakringsutskot-
tet som paverkar fordldraforsakring, vardnadsbidrag eller jamstalldhetsbonus.
Naturligtvis spelar arbetsmarknadens utveckling en roll. Naturligtvis spelar
det en roll hur tillgadngen pa barnomsorg ser ut fér hur jamstallt uttaget blir.
Icke desto mindre tycker jag att vi kan se ett antal tydliga effekter under de
decennier som det har funnits en familjepolitisk debatt i Sverige.

Med ett jamstallt uttag och mojlighet att kombinera forvérvsarbete och
foraldraskap som ambitionsniva kan vi se de tydliga effekterna. Det har skett
en forandring i foraldraférsakringen med férsta och andra pappamanaden. Det
visar statistiken tydligt. Vi kan se att andra styrmedel har svarare att sla ige-



nom. Jamstélldhetsbonusen, som det finns delade meningar om i riksdagen,
ger inte lika tydliga effekter. Det ska bli intressant att se uppféljningen nar
forfarandet i jamstalldhetsbonusen har blivit lite enklare 4n vad den var frén
borjan. Vi ser fram emot sadana utvarderingar.

Vardnadsbidraget &r en annan historia. Har ar inte jamstalldhetseffekterna
svara att bedoma. Daremot ar vi lite oense om vad vi tycker om resultaten.
Det &r en polariserad fraga i svensk politik och har varit sa under lang tid.

I Norge kan man saga att man i ndgon mening kompenserar de negativa
jamstalldhetseffekterna med att bygga ut barnomsorgen ordentligt for att méta
den befarade utvecklingen. Det var en nyhet for mig att man i Finland vill
kvotera vardnadsbidraget. Det ska bli intressant att folja den finska debatten.

Jag ar alldeles évertygad om att alla vi ledaméter tar till oss de olika argu-
menten som har framkommit under hearingen infér den debatt vi ska ha om
négon vecka i riksdagen om familjepolitiken och jamstalldhetspolitiken.

Aven om vi har olika perspektiv ar vi alla glada éver att vi har fatt saker
battre belysta har i dag. Jag tror faktiskt — jag tittar pA Gunnar, men du far val
hanga mig efterdt — att alla kan vara dverens om vad Ann-Zofie Duvander
beréttade, ndmligen att det behdvs mer forskning, béttre underlag och tydliga-
re krav pa sammanstallning av resultat. Det ar naturligtvis inte tillfredsstal-
lande om det &r svart att fa material via SCB och kommunerna sa att vi inte
fullt ut ser effekterna av de reformer som genomfors. Det &r viktigt for att vi
ska fatta bra och sanktionerade beslut dven framéver. Jag vagar pasta att alla
ledaméter i utskottet tycker att det behdvs béttre forskning och sammanstall-
ning pa omradet.

Se dar! Ratt vad det ar kan vi fran en polariserad fraga ocksa vara dverens
om saker. Det &r sa det ska vara i Sveriges riksdag.

Tack alla for att ni har kommit hit! Vi ses pa barrikaderna.

2013/14:RFR9
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Bilder fran utfragningen

1 Anne Lise Ellingsaeter, Universitetet i Oslo

Ui0 % Universitetet | Oslo

| Ordningens innhold og begrunnelser

* Il Ordningens virkninger

Il Fremtidige endringer

IV Polarisert debatt

Ui0 % Universitetet | Oslo

| Ordningens begrunnelser og innhold

+ 1998 Kontantstetten innfart av en sentrum-mindretallsregjering
(Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, Venstre), stetiet av Hayre og
Fremskrittspartiet. Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti
motstandere pga. likestillingshensyn.

+ Begrunnelser: Gi foreldre mer tid til omsorg for egne barn, gi
foreldre valgfrinet mht valg av omsorgsordning, likere fordeling
av offentlige subsidier til familier

+ Innhold: Barn 1-2 ar som ikke bruker offentlig subsidierte
barnehager far skattefri stette pa 3303 NOK/maned.
Deltidsopphold | barnehage gir redusert stette

+ 2012: Kontantstette for 2-aringer flernes av den red-granne
flertallsregjeringen (AP, SV, SP); ekt stette for barn 13-18
maneder (5000 NOK/maned). Begrunnelse for fieming:
Likestillings- og integreringshensyn.
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UiO 2 Universitetet i Oslo

Il Ordningens virkninger

1) Hvor mange og hvem mottar kontantstette?

Stor nedgang i andelen mottakere:

1999: 75 %, 2011: 25 % (30% blant 1-aringer, 20%
blant 2-aringer), full kontantstette: 75%

-2012: 22% (1-aringer)

-2013: 23% (1-aringer)

- Mottakere mer homogen gruppe: madre med lav
utdanning, lav inntekt, ikke-vestlig bakgrunn

UiO 2 Universitetet i Oslo

Andelen foreldre med bamn 1-2 ar som mottar kontantstotte
(pr. 31.12). 1999-2013. Prosent.

| Ane 1-24r [ 14 24r Andel som

| mottar full stette
73

75 T B84
74 79 70 84
73 78 69 83
7 76 66 g3
68 73 82
63 69 59 81
£8 €4 52 78
48 56 40 e
41 47 3 75
35 40 29 73
31 36 26 73
28 32 22 T4
25 30 20 75

22 {pr. sept.) .

23 (pr. sept)
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Ui0 % Universitetet | Oslo

2) Konsekvenser for meadres yrkesaktivitet

» Nivaet pa yrkesaktiviteten forble relativt stabil, men
underliggende veksttrend stoppet opp

* Men vekst i madres yrkesaktivitet mot slutten av

2000-tallet; fra 74% sysselsatt i 2004 til 82 % i 2010.
Lav arbeidsledighet

Ui0 % Universitetet | Oslo

Yrkesaktivitet blant medre med yngste barn 1-2 ar. 1996-2010.
Prosent

" foso Jtaso 200 2002 Laooa L2006 Lz [z |
74 74 73 7 1y 84

71 4

Totalt 100 100| 100/ 100 100| 100 100| 100
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Ui0 3 Universitetet | Oslo
3) Konsekvenser for bruk av barnehage
+ Stor underdekning da kontantstatten ble innfart

+ Okt ettersparsel etter bamehage: | 2000 hadde 37% av 1-2
aringer barnehageplass mot 80 % i 2011

« Andre halvdel av 2000-tallet: Stor barnehageutbygging
+ 2003: Innfering av makspris (2303 NOK/maned 2013)

« 2009: Rett til barnehageplass for barn fra 1-ars alder

Ui0 3 Universitetet i Oslo

Andelen barn i barnehage etter barnets
alder, 1990-2011. Prosent

2000 |2005 %2010 2011
alder ‘
31 37 54

a1

Barns 1990 |1995

79 80

66 78 97 97

) ‘32 ‘76 éas ‘90
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Ui0 % Universitetet | Oslo

lll Fremtidige endringer

1) 2013: Den nye mindretallsregjeringens (Hayre og
Fremskrittspartiet) samarbeidserklaering med
Kristelig Folkeparti og Venstre: Kontantstatte for 2-
aringer skal gjeninnferes. Tidspunkt ikke fastsatt.
Det skal vurderes a gjere kontantstgtte til en
kommunal ordning (unnga «trygdeeksport»).

2) De samme partiene enige om i statsbudsjettet for
2014 a wke kontantstgtten til alle 1-aringer til 6000
NOK/maned

Ui0 % Universitetet | Oslo

IV Polarisert debatt

» For kontantstette:
» Valgfrihet og fleksibilitet for foreldre
« 1-aringer for sma for barnehage

« Mot kontantstotte:
= Motvirker «arbeidslinja» i sosialpolitikken

« Svekker incentiver for integrering av
innvandrere: madres yrkesaktivitet og barns
bruk av barnehage (sprakoppleering osv.).
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2 Ann-Zofie Duvander, Stockholms universitet

o o
Stockhalms
unversitet
Presentation
s QOversikt dver vardnadsbidragets inférande och
regler i Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige
* Anvandandet
e Hur paverkar det nationella sammanhanget
s
Stockhalms
unversitet

Danmark: Tilskud til pasning af egne
born

Inférandedr: 1992

Nationell lagstiftning: Ja

Finansiar: Kommun

Administratér: Kommun

Inkluderade barn: 6 man till skoldldern
Ersattning: Kommunal fraga

Majlighet till deltid: Nej

Kombinera med andra ersattningssystem: Nej
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e

Stockholms
uruversitet

Finland: Kotihoidontki/hemv8rdsstéd

Inférandear: 1985

Nationell lagstiftning: Ja

Finansiar: Stat och kommun
Administrator: Stat och kommun
Inkluderade barn: 9/10 man - till 3 &r

Ersattning: ~385 € + ev. vardtillagg och
kommuntillagg

Mdojlighet till deltid: Ja
Kombinera med andra ersattningssystem: Ja
Forslag 2013: Kvotera héalften till pappan/mamman

Stockholms
uruversitet

Island: Heimagreidsla &r ett exempel p&
uttryck

Inférandedr: (2005)

Nationell lagstiftning: Nej
Finansiar: Kommun

Administrator: Kommun
Inkluderade barn: Kommunal fraga
Ersittning: Kommunal fraga
Majlighet till deltid: Kommunal friga

Kombinera med andra ersattningssystem:
Kommunal fraga
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o,

e
Stockholms
unversitet

Norge: Kontantstotte

Inférandedr: 1998

Nationell lagstiftning: Ja

Finansiar: Stat

Administrator: Stat

Inkluderade barn: 13-23 man

Ersittning: 631 € (13-18 man), 417 € (19-23 man)
Mojlighet till deltid: Ja

Kombinera med andra ersattningssystem: Ja

Stockholms
unversitet

Sverige: Vérdnadsbidrag

Inforandedr: 2008

Nationell lagstiftning: Ja

Finansiar: Kommun

Administratér: Kommun

Inkluderade barn: 250 dagar-35 manader
Ersattning: 346 €

Mojlighet till deltid: Ja

Kombinera med andra ersattningssystem: Nej
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Stockholms
uruversitet

Anvandandet

Danmark - ca 800 barn per ar

Finland - nastan alla, ofta runt ett ar

Norge - ca % av alla barn under 3, har minskat
Island - kommunal fraga

Sverige - 1/3 av kommuner, ca 2,5 % av barn 1-3
ar, har okat

Stockholms
uruversitet

Andel barn med vardnadsbidrag
2011

* Exempel:
-Jonkoping 5,6%  -Linkoping 4,3%
-Markaryd 48,2%  -Stockholm 4,3%
-Uppsala 0,7% -Kungsbacka 6,4%

e Anvéndare : Kvinnor, Iag utbildning,
flerbarnsfamiljer, ej sysselsatta, utlandsk
bakgrund, unga (25-29)



Det nationella sammanhanget

¢ Foraldraférsakringen
¢ Flexibiliteten

* Barnomsorgen

e Arbetsmarknaden

« Ovriga ersattningar

¢ Ekonomisk situation

i,

& 9
St
‘.;‘ o \P'-

Stockholms
unversitet

2013/14:RFR9
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3 Laura Hartman, Férsakringskassan

Reformer inom
foraldraforsakringen

* 1974 — Foraldraférsakringen infors med lika ratt for bade
man och kvinnor

* 1995 — reservation av 30 féraldradagar till vardera
foraldern (forsta pappamanaden)

* 2002 - reservation av 60 féraldradagar till vardera
féraldern (andra pappamanaden)

¢ 2008 - jamstalldhetsbonus till féraldrar som delar relativt
lika pa foraldrapenningdagarna. Regelférenklingar
tradde i kraft 1 jan 2012.

S——

Foraldrapenningens fordelning
mellan fordldrarna

* 1974 - man gavs ratt till féraldrapenning pa
samma villkor som kvinnor
* Syftar till 6kad jamstalldhet mellan kénen
— Kombinera arbetsliv och familjeliv
— Aktivt och jamlikt ansvar for féraldraskapet
— Barnets ratt till bada féraldrarna

* Positiva effekter — hogt arbetskraftdeltagande fér
kvinnor och héga fédelsetal

Presentation seclalfarsikringsutskottat - Nov2013 - Sida2 Forsékringskassan
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Andel (%) av utbetalade dagar med
foraldrapenning, 1974-2011
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Presentation seclalférsikringsutskottet - Nov2013 - Sida 3 Forsékringskassan

Antal dagar med
foraldrapenning per barn

Antal dagar
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Presentation seclalférsikringsutskottet - Nov2013 - Sidad Forsékringskassan
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Foraldrapenning under 2012
* 744 000 foraldrar tog ut féraldrapenning férdelat
pa 661 000 barn

+ Utbetalt belopp 25,9 miljarder férdelat pa 51
miljoner dagar med féraldrapenning.

* Dagersattningen fér sjukpenninggrundande
dagar var i genomsnitt 743 kronor fér man och
614 kronor fér kvinnor.

Presentation seclalfarsikringsutskottat - Nov2013- Sida 8 Forsékringskassan

Utveckling av foraldrapenning

* Forsta reserverade manaden
* Markant ckad andel man som anvander forsakringen 1-30 dagar
* Minskad andel kvinnor som anvander forsakringen mer an ett ar
* Andra reserverade manaden
+ Okad andel mén som anvander 60-89 dagar av forsakringen
* Marginellt minskat genomsnittligt anvandande for kvinnor
* Jamstalldhetsbonusen

= Nagon synbar férandring pa varken mans eller kvinnors
anvandande av forsakringen kunde inte pavisas efter 2008.

Presentation seclalfarsikringsutskottat - Nov2013 - Sida Forsékringskassan
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Jamstalldhetsbonus 2012

* 219 miljoner utbetalades i jaAmstalldhetsbonus

* 151 000 foraldrar (20 procent av foraldrar som
ansékte om féraldrapenning)

* 80 000 barn (12 procent av barn som
féraldrapenning utbetalats fér)

* 2 700 kronor/barn

S——

Antal uttagna fordldrapenningdagar pa sjukpenningniva under
barnets férsta 24 manader.

Férsta reserverade manaden

Man 255 356 10,0

Kvinnor 3200 2952 -24,8
Andra reserverade manaden

Man 41,5 47,8 6.3

Kvinnor 269,8 2795 9,7
Jamstalldhetsbonusen

Man 57,9 56,3 -1,5

Kvinnor 286,4 2835 -29

Statistiskt siikerstillda skillnader mellan fiire- och eftergrupp pd ligst 5 %-niva ér kursiverade. ISF
rapport 2012:4, Et jdmstallt uttag? Reformer inom frdldraférsdkringen.

T—
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Regelforenklingar av
jamstalldhetsbonus 2012

* Ans6kan behévs ej langre — bonus utbetalas
automatiskt

* Utbetalning av bonus ar tydligare kopplad till
uttag av foraldrapenning

* Arbets- & studievillkoret har slopats

Forsakringskassan

Presentation socialférsikringsutskottet - Nov2013 - Sida§

Pagaende studie av bonus...

* Uppdraget fran regeringen: (redovisas feb 2014)

—mata foréldrars kunskap om den férenklade
jamstalldhetsbonusen

—redovisa bonusens paverkan pa uttag av
foréldrapenning.
* Metod
— Telefonenkatintervjuer med 1200 nyblivna féraldrar

— Statistik foraldrapenninguttag fér barn som uppnatt 18
manaders alder.

Forsakringskassan

Presentation secialférs ikringsutskottet - Nov2013 - Sida 10
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Vad svarar féraldrarna
-prelimindra resultat

* Lag kunskapsniva om jamstalldhetsbonusen

* Lagst kunskap har féraldrarna om maximal
bonus, samt bonusbeloppet per dag.

* En stor andel anser att det ar viktigt att man och
kvinnor delar mer lika.

* Runt 90% tycker att det ar mycket eller ganska
bra att bonus finns fér att uppmuntra till att dela
mer lika, men bonusen har inte paverkat hur de
delat pa féraldrapenningen.

I — Forsakringskassan
Forsakringskassan
informerar

* Forsakringskassans webbplats primar kundkanal

* Informationen strukturerad fér blivande/nyblivha
foraldrar via webbplatsen

* Féraldrar anvander och ger webbplatsen hdga
betyg

S——

2013/14:RFR9
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Sammanfattande preliminéra
resultat av kunskapsmatning

* Kunskapen om jamstalldhetsbonusen ar lag hos
nyblivna féraldrar.

* Begransad paverkan pa beslut &ven om bonusen
kand.
* Orsaker?
— Ekonomiska incitament?
— Behov av ytterligare information?

— Svart att planera och fa 6verblick éver uttag av bada
foréldrarnas féraldrapenning?

= S——
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4 Per Molander, Inspektionen for socialférsakringen

Administrativa och ekonomiska atgéirder
inom socialforsdkringen — exempel

Administrativa Ekonomiska

Lékarintyg Ersétmingsnivéier
Informations-, avstamningsmoten  Karensdagar
Tidsgréinser Subventioner
Foretagshalsovird Sjuklén, medfinansiering
Pappaménad Jamstélldhetsbonus

Analyser av administrativa atgdarder

« Fordubblad period utan krav pa likarintyg okade sjukfranvaron
med 6,6% (Hesselius m.{1. 2005)

+ Kallelse till informationsmdte reducerade sjukskrivningsliangd
med 20 procent (Johansson & Lindahl 2010)

» Avstimningsmoten — osaker effekt (Engstrom m.{l. ISF
2011:17)

* Tidsgranser 1 rehabkedjan — viss effekt (Hagglund ISF 2010:1)

» Overgéng till arbete inom arbetsléshetsforsakringen nira
tidsgriansen (Carling m.fl. 1996)

* Obligatorisk pappamanad (Duvander och Johansson ISF
2012:4. 2013:17)
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Analyser av ekonomiska atgdrder — exempel

* Erséttningsnivaer 1 sjukforsikringen (Johansson och
Palme 2005)

* Arbetsloshetsforsikringen (Carling m.fl. 2001,
Bennmarker m.fl. 2007)

+ Pensioner och uttriide ur arbetskraften: Gruber och Wise

(1999)

= Jimstilldhetsbonus (Duvander och Johansson ISF
2012:4,2013:17)

Utveckling av sjukpenning och SA 1994-2013

"
g
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= £
3
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e iyt o S g 1 000 - it o o . iyl 5 e § 500 - M
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Sammanfattning

* Bade administrativa och ekonomiska atgiirder kan
paverka hushallens agerande, men 1 begriinsad
omfattning.

* Administrativa atgirder framstar generellt som mer
verksamma.

* Variationerna i sjukskrivning och arbetsléshet ér langt
storre én vad som kan forklaras av {orindringar 1
regelverket.
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RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2011/12

2011/12:RFR1

2011/12:RFR2
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2011/12:RFR7
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2011/12:RFR10
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2011/12:RFR12
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2011/12:RFR14

2011/12:RFR15

2011/12:RFR16

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft — En uppfolj-
ning

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Utbildningsutskottets offentliga utfragning om forsknings- och
innovationsfragor

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om biologisk mangfald i rinnande vatten och
vattenkraft

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets seminarium om en nordisk samekonvention

NARINGSUTSKOTTET
eHalsa — nytta och naring

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Frageinstituten som kontrollinstrument Volym 1 och 2

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets dppna utfragning pa temat Missbruks- och beroen-
devard — vem ska ansvara for vad? torsdagen den 24 november 2011

TRAFIKUTSKOTTET
Tillsynen av yrkesméssiga godstransporter pa vag — En uppfljning

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 8 december 2011 om
jarnvagens vinterberedskap

KULTURUTSKOTTET
Verksamheten vid scenkonstallianserna — En utvardering

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Kunskapsoversikt om nationella minoriteter

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Rapporter fran utbildningsutskottet

Forstudie — utbildningsvetenskaplig forskning
Breddad rekrytering till hdgskolan

SKATTEUTSKOTTET
Uppféljning av undantag frén normalskattesatsen for mervirdeskatt

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 29 mars 2012 om framtida
godstransporter

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Arbetsmarknadspolitik i kommunerna
Del 1 Offentligt seminarium

Del 2 Kunskapsoversikt

NARINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om life science-industrins framtid i Sverige



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2012/13

2012/13:RFR1

2012/13:RFR2

2012/13:RFR3

2012/13:RFR4

2012/13:RFR5

2012/13:RFR6

2012/13:RFR7

2012/13:RFR8

2012/13:RFR9

2012/13:RFR10

2012/13:RFR11

2012/13:RFR12

2012/13:RFR13

2012/13:RFR14

2012/13:RFR15

2012/13:RFR16

2012/13:RFR17

FINANSUTSKOTTET
Statlig styrning och ansvarsutkrévande

FINANSUTSKOTTET
Utfragningsprotokoll EU, euron och krisen

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 29 mars 2012 om framtida
godstransporter

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET OCH NARINGSUT-
SKOTTET
Uppféljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet

FORSVARSUTSKOTTET F§U
Forskning och utveckling inom forsvarsutskottets ansvarsomrade

CIVILUTSKOTTET
Kontraheringsplikt vid tecknandet av barnforsakringar

KU, FiU, KrU, UbU, MJU och NU
Oppet seminarium om riksdagens mal- och resultatstyrning: vilka
mal, vilka resultat?

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning om gymnasiereformen

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Forstudier om

— Forskolan

— Utbildning fér hallbar utveckling inklusive entreprendriellt larande

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Hur kan ny kunskap komma till battre anvéndning i skolan

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets 6ppna seminarium om folkhalsofragor onsdagen
den 27 mars 2013

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Mogen eller dvermogen? — arbetsmarknadsutskottets offentliga
seminarium om erfaren arbetskraft

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om sjéfartens kapacitetsmojligheter

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om flygtrafikledningstjansten — har vi landat i
den bésta I6sningen?

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfradgning om oredlighet i livsmedelskedjan

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning om hur ny kunskap
béttre ska kunna komma till anvéndning i skolan

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga utfrdgning om en fossiloberoende
fordonsflotta



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2013/14

2013/14:RFR1

2013/14:RFR2

2013/14:RFR3

2013/14:RFR4

2013/14:RFR5

2013/14:RFR6

2013/14:RFR7

2013/14:RFR8

SOCIALUTSKOTTET
Etisk bedémning av nya metoder i varden
— en uppfoljning av landstingens och statens insatser

KULTURUTSKOTTET
Uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

KULTURUTSKOTTET
En bok &r en bok &r en bok?
— en fordjupningsstudie av e-bdckerna i dag

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfragning om funktionshindersperspektiv i kulturarvet

TRAFIKUTSKOTTET
Hela resan hela aret! — En uppféljning av transportsystemets
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga utfrdgning om &ndring av riksdagens
beslut om héjd nedre skiktgrans for statlig inkomstskatt

SKATTEUTSKOTTET
Inventering av skatteforskare 2013

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Ett forlangt arbetsliv — forskning om arbetstagarnas och arbetsmark-
nadens forutsattningar



