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Insatser for unga lagovertradare m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tidiga forebyggande
insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sociala insatsgrupper for
unga vuxna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att brott som enligt
brottsbalken ger minst sex manaders fangelse alltid ska utredas av polis, &ven om
den misstdnkte dr under 15 &r, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att s.k. strategiska brott
inklusive grov skadegdrelse alltid ska utredas av polis, &ven om den misstankte &r
under 15 ar, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att brott mot
narkotikastraftlagen alltid ska utredas av polis, &ven om den misstinkte &r under 15
ar, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om mdojlighet for dklagare
att besluta om kortare perioder av ungdomstjénst genom strafforeldggande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om 24-timmarsgaranti i
socialtjdnsten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om bevistalan f6r unga som
misstanks for allvarliga brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att barn, oavsett dlder,
som misstinks for allvarliga brott ska ha rétt till ett juridiskt bitride eller offentlig
forsvarare fran forsta forhoret och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Ingen enskild atgard &r viktigare for att 1angsiktigt fa ned brottsligheten én att hindra att
ungdomar rekryteras till en kriminell livsstil och fastnar dér. Att stirka insatserna
gentemot unga lagdvertrddare handlar bade om rittspolitik och om sociala insatser.



Effektivare insatser gentemot unga lagdvertrddare dr generella men har dven stor
betydelse for att vinda utvecklingen 1 de allra mest utsatta stadsdelarna.

I denna motion presenterar diarfor Liberalerna ett antal forslag for att motverka att
unga fastnar i kriminalitet. Liberalernas dvergripande politik redovisas i1 vér partimotion
om réttspolitik. Darutover har Liberalerna dven ett antal forslag for att stirka arbetet
med barnrittsfragor, vilka redovisas 1 en egen motion.

Stark det forebyggande arbetet

Ju tidigare insatser sétts in for en ung ménniska 1 riskzonen, desto battre mojlighet att
den unge far forutséttningar att bryta ett destruktivt beteende. Socialtjénstens arbete
liksom att forskola och skola tidigt fangar upp farosignaler ar dérfor av storsta
betydelse. Detta giller bade 6ppna insatser och det uppsdkande arbetet.

I Brottsforebyggande radets rapport “’Insatser mot brott och otrygghet i socialt
utsatta omraden” betonas sérskilt vikten av tidiga brottsforebyggande insatser for att
forhindra att barn 1 ett senare skede begar brott eller ansluter sig till kriminella nitverk. I
rapporten framhalls att insatser som visat sig vara effektiva kan séttas in i ett mycket
tidigt skede. Barn 1 riskzonen véxer ofta upp 1 familjer dér det redan tidigare finns
tydliga riskfaktorer. Fordldrar som behdver hjdlp att ta sitt fordldraansvar i vardagen ska
fa hjélp. Andra vuxna én fordldrar som ar viktiga for den unge, till exempel sldktingar,
larare och idrottsledare, ska ges chans att bidra.

Fler sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper dr en arbetsmetod som innebair ett samarbete mellan alla som
ingdr i ndtverket runt en ung person i riskzonen: socialtjdnsten, polisen, skolan och
andra aktorer. Malet dr att motverka att unga rekryteras till kriminalitet och att hjélpa
brottsbenigna individer att bryta en negativ spiral. Genom sociala insatsgrupper kan
olika parter samarbeta utan att hindras av de vanliga sekretessreglerna, och stodet till
den unge kan bli mer samlat och uthalligt.

De sociala insatsgrupperna har visat sig vara en framgéngsrik metod, och den
introduceras nu pa allt fler hall i landet. Vi vill uppmuntra detta arbetssétt, som kan gora
stor skillnad for den unge sjilv och hans eller hennes framtidsmojligheter genom att
forebygga att ungdomar fastnar i en brottskarridr. Det &r ocksa viktigt att sociala
insatsgrupper anvands dven for ungdomar som énnu inte fyllt 15 ar.

Riksdagen har nyligen bifallit Liberalernas motionsyrkande med denna innebdrd och
gjort ett tillkdnnagivande till regeringen (mot. 2016/17:3430). Vi véljer darfor att 1 ar
inte lagga ett nytt yrkande i samma fraga, men vi forvéntar oss att regeringen snarast
agerar for att verkstilla riksdagens beslut.

I sammanhanget bor det ndmnas att det dven forekommer lokala projekt med sociala
insatsgrupper for unga vuxna mellan 20 och 29 ar. Samverkan i sadana insatsgrupper
involverar bland andra socialtjansten, polisen, kriminalvarden, kronofogden och den
lokala Arbetsformedlingen. Mélsdttningen ar att unga vuxna med kriminell bakgrund
ska lamna det destruktiva beteendet och istillet ersitta det med integration och
sysselsittning. Aven sidana sociala insatsgrupper bér uppmuntras som arbetsmetod for
att samordna insatser.



Fler brott av unga under 15 &r ska utredas av polis

Sedan den 1 juli 2010 géller att polisen som huvudregel alltid ska inleda en
brottsutredning ndr barn under 15 &r misstéinks for ett brott dér det 14gsta straffet ar ett
ars fangelse. Det géller till exempel mord och drap, grov misshandel, valdtdkt och
mordbrand.

Dessutom ska polisen kunna utreda dven andra brott som icke straffmyndiga
misstdnks for, om det dr av sérskild betydelse for ett allmént eller enskilt intresse. Syftet
ar att rent polisidra skil eller hiansyn till brottsoffret kan motivera en brottsutredning om
t.ex. stold, skadegdrelse eller misshandel av normalgraden.

Syftet med 2010 &rs lagéndring var att synliggdra allvaret 1 att mycket unga personer
begar brott, och markera detta genom att en polisutredning gors. Utredningen kan 1 sin
tur ge information som &r viktig for de sociala myndigheterna.

Brottsforebyggande radet har i en utvérdering (Brott begangna av barn, rapport
2014:20) kommit fram till att lagéndringen har haft viss effekt nér det géller de grovsta
brotten, men fortfarande blir en fjardedel av dessa inte utredda. Det strider mot
lagstiftningens syfte. Nér det géller de mindre grova brotten, dir huvudregeln inte
giller, har andelen utredda brott tvirtom minskat.

Detta &r inte rimligt. Barn ska inte straffas, men budskapet till den unge blir helt
missriktat om allvarliga brott aldrig utreds. Darfor méste fler brott begangna av unga
utredas av polis.

Vi vill sénka troskeln sa att alla brott som enligt brottsbalken ger minst sex
manaders fangelse ska utredas av polis. Darmed inkluderas vissa brott som t.ex. grov
stold (sdsom inbrottsstdld) och grovt olaga hot (t.ex. hot med vapen).

Vissa typer av brott dr sa kallade strategiska brott, som nir de begés av unga ar ett
starkt varningstecken pa en fortsatt lang eller intensiv brottskarriér. Det handlar om rén,
bilstolder (tillgrepp av fortskaffningsmedel) samt vald och hot mot tjansteman,
Overgrepp 1 réttssak och andra brott under rubriken brott mot allmén verksamhet. Nér
det géller ran 4r minimistraffet sa pass hogt att huvudregeln redan i dag ar att alla brott
ska utredas, oavsett den unges alder. Vi vill att samma princip méste gélla for alla
strategiska brott, till exempel tillgrepp av motorfordon eller 6vergrepp 1 rittssak. Om en
14-4ring misstinks for att vara inblandad i en bilstdld maste saken utredas, 4ven om den
unge inte ar straffmyndig och det dr de sociala myndigheterna som ansvarar for
insatserna.

Vi anser ocksa att mer maste goras for att hindra att minderariga dras in 1
narkotikahantering. Huvudregeln maste dérfor vara att alla brott mot
narkotikastrafflagen dir personer under 15 ar dr inblandade maste utredas, dven ringa
brott. Aven grov skadegdrelse indikerar att den unge ir i farozonen och bér dérfor alltid
utredas.

Tidiga och tydliga reaktioner

En tidig och tydlig reaktion behovs for att den unge ska forsta att brottsliga garningar
far konsekvenser. Nar ungdomar aterkommande begar brott dr det ocksa viktigt med
intensiva och sammanhallna insatser over langre tid, ddr de sociala insatserna samverkar
med réttsvisendets reaktion.

Utviarderingar visar att socialtjdnsten endast i begridnsad omfattning deltar vid
inledande forhor. Detta dr problematiskt dd mojligheten till en snabbare utredning, om



den unges levnadsomstindigheter och mojlighet att sitta in tidiga atgirder, 0kar om
socialtjansten ndrvarar pé det inledande forhoret.

Liberalerna anser att det bor 6vervédgas om kortare perioder av ungdomstjénst for
ringare brott ska kunna beslutas av dklagare genom strafforeldggande. Pé sa sitt skulle
reaktionen pa lagovertradelsen komma snabbare och didrmed fa en tydligare koppling
till brottet.

Mer behdver goras for att korta tiden fran utredning till rattsprocess. Detta dr sdrskilt
viktigt for de fall dir ungdomar &r inblandade. Liberalerna vill dirfor att jourdomstolar
infors, med sérskild inriktning pa att avgora drenden som berdr ungdomar och dir
forundersokningen snabbt kunnat slutforas. Aven tillgreppsbrott, vapenbrott och enklare
narkotikabrott kan bli aktuella.

Aven om domstolarna ska prioritera ungdomsirenden kan det i dag ofta drdja
manader fran brottsutredning till dom. Foér ungdomar i aldern 18-20 ar drdjer det i
genomsnitt drygt tvd ménader, men 1 en fjirdedel av fallen drdjer det tre manader eller
langre. Jourdomstolarna ska arbeta pa kvillar och helger. Jourdomstolar ska ta hand om
brottmal dér utredningen snabbt kan fullfoljas och dtal snabbt kan véckas. Samma krav
pa rittsprocessen ska gélla som vid andra domstolar, vad géller t.ex. bevisprovning samt
rétt till advokat och mélségandebitrdde. Vart formella yrkande om jourdomstolar
aterfinns 1 annan motion och upprepas darfor inte hér.

For att bryta ett kriminellt beteende behdvs ocksé insatser for att motivera den unge
till forandringar inom olika livsomraden som umginge, skola och familj och darmed
stirka den unges mdjlighet att utveckla sina individuella fardigheter och vélja en annan
livsstil. Det géller &ven om den unge inte dr straffmyndig och inte kan domas till
ungdomstjédnst eller andra rattsliga pafoljder. Samlade och uthalliga atgéarder dir den
unge far delta i olika aktiviteter for att komma bort frén ett brottsligt beteende bor alltid
ges, oavsett om den unge fyllt 15 ar eller ej — kalla det géirna for en alternativ form av
ungdomstjénst for icke straffmyndiga. Som utvecklas hir nedan foresprakar vi utokade
mojligheter till s& kallat mellantvang i1 socialtjénsten. Individanpassning &r viktig for att
insatserna ska stimma med den unges behov, mottaglighet och motivation. Eftersom
riksdagen @nnu inte har behandlat vért tidigare forslag med samma inneboérd (mot.
2016/17:3430) viljer vi att i ar inte 14gga nagot formellt yrkande.

24-timmarsgaranti 1 socialtjansten

En snabb reaktion fran samhillet &r viktig for att hindra den unges fortsatta kriminalitet.
Liberalerna anser att det behovs en 24-timmarsgaranti for ungdomar som har gripits for
brott. Garantin innebdr att socialtjdnsten inom 24 timmar efter gripandet ska kalla
forédldrarna till ett samtal, tillsammans med den unge om det dr mojligt och lampligt, for
att socialtjansten sa snart som mojligt ska kunna fa fordldrarnas medverkan till insatser
till stod for den unge dir sa dr mojligt.

Bryt upp kriminella ungdomsgéng genom samordnade insatser

En ung person gér inte in i en kriminell livsstil av sig sjdlv, han eller hon rekryteras till
det. Nar ett kriminellt ungdomsgang uppkommer dr det darfor avgorande att det gors
samlade insatser for att splittra géinget sé att inte ytterligare ungdomar rekryteras. Att
omhénderta en enskild gdingmedlem kan vara betydelsefullt for den unge som berors,



men det kriminella ungdomsganget som sddant kan dndé fortsétta sin destruktiva
verksamhet. Darfor behover samhéllets aktorer arbeta gemensamt for att bryta upp de
ndtverk som finns 1 de kriminella gingen. Samarbetet mellan skola, polis och
socialtjdnst dr avgorande.

Riksdagen har nyligen bifallit Liberalernas motionsyrkande med denna innebdrd och
gjort ett tillkdnnagivande till regeringen (mot. 2016/17:3430). Vi véljer darfor att i &r
inte lagga ett nytt yrkande i samma fraga, men vi forvéntar oss att regeringen snarast
agerar fOr att verkstélla riksdagens beslut.

Fler och tidigare obligatoriska atgirder 1 socialtjdnsten

Ar 2007 fortydligades den bestimmelse i lagen om vérd av unga i vissa fall (LVU) som
gor att en ung person under 20 ar ska kunna aldggas att delta i vissa 6ppna insatser dven
om den unge eller vardnadshavaren inte vill. Det kan till exempel handla om
motiverande samtal eller stod av kvalificerad kontaktperson.

Detta sa kallade mellantvang har till syfte att obligatoriska insatser 1 ett tidigt skede
sdtts in, for att dirmed 1 bésta fall forebygga att den unge behdver tvAngsomhéandertas.

Socialstyrelsens studie av mellantvinget (Kartliggning av tillimpningen av
forebyggande insatser enligt 22 § LVU, Socialstyrelsen 2015) har visat att lagdndringen
inte har fatt avsedd effekt. Det &r fortfarande mycket sillsynt att ungdomar blir foremal
for mellantving i socialtjdnsten. Detta dr inte rimligt. Det méste finnas ett storre
utrymme for att dldgga om obligatoriska atgidrder pd hemmaplan, sé att inte alternativet
till frivilliga insatser alltid blir att ga hela vigen till ett tvdngsomhéndertagande.

Ett problem med dagens bestimmelser &r att det bara dr vissa Oppna insatser som
kan bli foremal for mellantvang. Vi vill att socialtjénsten, i de fall da frivilliga insatser
inte r tillrdckliga, ska kunna fatta beslut om hela det spektrum av insatser som stér till
socialtjanstens forfogande. Beslutet ska kunna 6verklagas till forvaltningsdomstol, pa
samma sitt som andra beslut om insatser som inte tas med den berdérdes samtycke.

For att sdkerstilla att mdjligheten med mellantvang utnyttjas dér sé ar lampligt vill
vi ocksa fortydliga lagstiftningen. Huvudregeln bor vara att alternativet mellantving
normalt bor dvervigas innan en frdga vicks om tvdngsomhédndertagande av en ung
person pa grund av dennes eget beteende.

Att foresld fler obligatoriska dtgirder kan 14ta hirt mot den unge. Men 1 sjélva verket
ar det en viktig brottsforebyggande och socialpolitisk atgdrd. Vi vill att fler ungdomar
ska bli foremal for tidiga insatser, med mellantvang dar det dr lampligt, for att farre
ungdomar ldngre fram i tiden ska behova tvangsomhéndertas. Eftersom riksdagen dnnu
inte har behandlat vért tidigare forslag med samma innebord (mot. 2016/17:3430) véljer
vi att 1 ar inte ldgga ndgot formellt yrkande.

Mellantvéng i socialtjdnsten dven for fordldrarna

Nér en ung person hamnar 1 ett destruktivt beteende behdver hela familjens situation
uppmarksammas. Ofta behover fordldrarna insatser 1 form av stod och végledning for att
klara sitt fordldraskap. Ibland har de ockséd egna utmaningar i form av exempelvis
missbruk eller psykisk ohélsa. Darfor ar det ofta avgdrande att insatserna till den unge
kombineras med insatser for att stirka fordldrarna i deras forédldraskap, till exempel
radgivning eller fordldraprogram.



Utgangspunkten ska alltid vara att insatserna bygger pa frivillighet sa langt det ar
mojligt. Nar detta inte ar tillrackligt och barnets problem kan kopplas till omsorgsbrister
hos forédldrarna finns i dag bara mdjligheten att tvdngsomhénderta barnet, vilket ar en
mycket ingripande atgérd.

Det behovs nya mellanformer mellan frivilliga insatser och tvangsomhéndertagande.
Darfor vill vi infora en mojlighet {for socialtjdnsten att kunna &ldgga dven fordldrar att
delta i obligatoriska insatser till stod for sitt barn — ett s kallat mellantvang for
fordldrar. Eftersom riksdagen énnu inte har behandlat vart tidigare forslag med samma
innebdrd (mot. 2016/17:3430) véljer vi att i ar inte lagga ndgot formellt yrkande.

Forandra pafoljdssystemet for unga lagovertradare

Ar 2009 beslutade alliansregeringen om en samlad dversyn av pafoljdssystemet. Den si
kallade Pafoljdsutredningen ldmnade sina forslag ar 2012 1 betdnkandet Nya pafoljder
(SOU 2012:34). Bland annat foreslar utredningen nya ungdomspafoljder,
kontaktskyldighet for unga samt ungdomsoévervakning. Kontaktskyldighet for unga ska
véljas som pafoljd i de fall brottets allvar och den unges tidigare brottslighet pakallar en
mer ingripande pafoljd dn 14ga boter eller ett varningsstraff (vilket ska fungera som
alternativ till laga dagsboter) men det inte finns forutséttningar for ungdomsvérd eller
ungdomstjdnst. Ungdomsovervakning ska 1 sin tur tillimpas 1 de situationer dér inte
heller kontaktskyldighet &r tillrackligt ingripande. Ungdomsdvervakning innebér inte
institutionsvistelse, men tydliga inskrankningar i den unges rorelsefrihet 1 kombination
med intensiva paverkansatgérder for att bryta en kriminell livsstil. Ungdomsodver-
vakning ska kunna kombineras med elektronisk fotboja. Vi delar utredningens
beddmning att det behdvs nya former av pafoljder for unga.

Riksdagen har nyligen bifallit Liberalernas motionsyrkande med denna innebdrd och
gjort ett tillkdnnagivande till regeringen (mot. 2016/17:3430). Vi viljer darfor att i ar
inte ldgga ett nytt yrkande 1 samma frdga, men vi fOrvéntar oss att regeringen snarast
agerar fOr att verkstilla riksdagens beslut.

Fler unga bor domas till ungdomstjénst och dven fullgéra pafoljden, som ocksa bor
ha en tydlig koppling till brottet. For att underlitta detta bor det dvervdgas om en
aklagare ska kunna foreskriva kortare ungdomstjanst for ringa brott genom
strafforeldggande. P4 sé sitt skulle reaktionen pa lagovertrddelsen komma snabbare och
diarmed fa en tydligare koppling till brottet.

Aven reglerna om straffnedsittning bor forindras. Aven om myndighetsildern ér 18
ar finns det sdrskilda regler om straffnedséttning dnda upp till 21 &rs &lder. Enligt
Hogsta domstolen bor straffnedsdttningen normalt bli storre ju yngre lagdvertradaren ar.
For ett brott som nidgon begatt innan hen fyllt 18 ar krdvs dessutom synnerliga skél for
att personen ska domas till fangelse.

Enligt praxis ér den sé kallade straffrabatten pd omkring 50 procent av straffvirdet
for brottet for en person som dr 18 &r. Straffrabatten minskas darefter gradvis ju ndrmare
lagovertrddaren kommer 21-arsdagen.

Den generella straffrabatten for ungdomar tar inte hinsyn till att vissa har fastnat i
en kriminell livsstil och har éterfallit 1 brott upprepade génger. Att da ge en automatisk
straffrabatt med héansyn till den unges alder &dr da helt fel signal. Vi anser att
straffrabatten for ungdomar i aldern 18-21 ar som aterfaller i1 brott bor avvecklas. Vért
formella yrkande i frdgan aterfinns i Liberalernas réttspolitiska motion.



Bevistalan for unga som misstanks for allvarliga brott

Unga under 15 ér dr inte straffmyndiga och ska inte heller vara det. Darfor ska de inte
heller stdllas infor rétta, &ven om de begatt mycket allvarliga handlingar. For att ta sikte
pa de situationer dér det finns ett uppenbart allménintresse att klargéra vad som hént
finns det dock mojlighet att genomfora sa kallad bevistalan, vilket dr en procedur dér
domstolen gar igenom vad som hént och bedomer vérdet av den bevisning som ladggs
fram.

Att barn under 15 ar inte stélls infor rétta har starka skil. Det handlar om att skydda
barnets rittigheter. Men paradoxalt nog kan detta ocksd drabba det enskilda barnet,
eftersom det inte finns nagon majlighet for utomstaende att préva om bevisningen mot
barnet héller. Nér det i en brottsutredning framkommer att den missténkte dr under 15 ér
laggs forundersokningen vanligtvis ner. Ddrmed kan det utpekade barnet aldrig rentvas.
Om fel person utpekas leder det inte bara till att ett oskyldigt barn stimplas som
forovare, dessutom gér den riktiga garningsmannen fri.

Aklagare far bara begiira bevistalan vid domstol om socialnimnden, Socialstyrelsen
eller barnets vardnadshavare begir detta, och om &klagare kommer fram till att det krdvs
ur allmén synpunkt. Men en kommuns socialndmnd har inte rollen eller kompetensen att
beddma bevisningen i en brottsutredning och saknar dirmed mojlighet att géra en
sjdlvstandig provning av polisens och aklagarens stdndpunkt. Samma sak géller
socialstyrelsen. I den svara situation som ligger 1 att ens barn dr misstiankt for allvarliga
brott kan vidare vdrdnadshavarna kdnna att det vore att géra ont vérre att begéra
domstolsforhandling.

Liberalerna anser att systemet med bevistalan behdver ses dver. Om en forunder-
sOkning leder fram till att ett barn under 15 &r misstanks for ett mycket allvarligt brott,
till exempel att ha dodat en annan ménniska, maste det anses vara nodvéndigt att sddana
misstankar behdver provas i domstol genom bevistalan. Barn ska inte straffas, men barn
ska inte heller berdvas chansen att bli rentvadda fran felaktiga misstankar om mycket
grova brott.

Liberalerna anser dven att alla barn som misstdnks for allvarliga brott, bade barn
under 15 &r och barn som fyllt 15 ar, har rétt till ett juridiskt bitrdde eller offentlig
forsvarare fran forsta forhoret.
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