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Hemlig teleavlyssning m.m. under ar 2007

Sammanfattning

I detta &rende behandlar utskottet regeringens skrivelse 2008/09:79 Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmal under & 2007. | drendet behandlar utskottet
ocksa en motion med fem yrkanden som vackts med anledning av skrivel-
sen. Utskottet avstyrker motionen och féreslar att skrivelsen laggs till
handlingarna.

| &rendet finns fyra reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:79 till handlingarna.

2. Effektivisering av tillampningen av hemliga tvangsmedel
Riksdagen avslar motion 2008/09:Jul3 yrkande 1.
Reservation 1 (v, mp)

3. Offentliga ombud
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju13 yrkande 2.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens organisatoriska
placering
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju13 yrkande 4.
Reservation 3 (v, mp)

5. Ovriga rattssakerhetsgarantier
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju13 yrkandena 3 och 5.
Reservation 4 (v, mp)

Stockholm den 19 februari 2009

P4 justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrém

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Margareta Persson (s), Ulrika
Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c), Elisebeht Markstrom (s), Karl
Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena
Bouveng (m), Kerstin Hagl6 (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan
(mp), Anders Hansson (m), Jan Ertsborn (fp) och Elina Linna (v).
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen l&gger regeringens skrivelse 2008/09:79 till handling-
arna och avslar ett motionsyrkande om att effektivisera anvand-
ningen av hemliga tvangsmedel.

Jamfor reservation 1 (v, mp).

Skrivelsen

Regeringen redovisar i enlighet med riksdagens énskemal arligen hur reg-
lerna om hemlig teleavlyssning i rattegangsbalken har tillampats. Reger-
ingen lamnar i skrivelsen en redogorelse for ar 2007. Den bygger i
huvudsak pd uppgifter som Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen
gemensamt ldmnade i en skrivelse till regeringen i oktober 2008 (dnr
Ju2008/8070/A). Skrivelsen omfattar dock inte anvéandningen av dessa
tvangsmedel i drenden som handlaggs av Sakerhetspolisen.

Regeringen anser att anvandningen av hemliga tvangsmedel har varit
framgangsrik och utgjort ett nodvandigt och viktigt instrument i den brotts-
utredande verksamheten.

Motion

Enligt motion Jul3 (mp) bor anvandningen av hemliga tvangsmedel effek-
tiviseras.

Utskottets stallningstagande

Den parlamentariska kontrollen av tilldmpningen av bestdmmelserna om
hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och hemlig kameradvervak-
ning vid forundersokning i brottmal utévas sedan lange pa grundval av
redogorelser i arliga skrivelser fran regeringen. Den nu aktuella skrivelsen
avseende tillimpningen under & 2007 omfattar uppgifter om bl.a. antalet
under aret meddelade tillstdnd till anvandande av respektive tvangsmedel,
den genomsnittliga avlyssnings- respektive dvervakningstiden raknat i anta-
let dagar samt andelen fall dar atgarden har haft betydelse for forundersok-
ningen i fraga om den misstankte. Av redogorelsen framgar att det under
ar 2007 lamnades tillstnd till hemlig teleavlyssning i 966 fall och till hem-
lig teledvervakning i 1 315 fall. Tillstdnd till hemlig kameradvervakning
lamnades i 51 fall ar 2007.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Antalet meddelade tillstdnd var vad galler hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning det higsta under de senaste tio aren. Nar det gal-
ler hemlig kameradvervakning kan noteras en liten nedgang jamfort med
foregdende ér.

Den genomsnittliga avlyssnings- respektive dvervakningstiden vid hem-
lig teleavlyssning och hemlig teledvervakning uppgick till 47 respektive
51 dagar per tillstand, vilket var en 6kning jamfort med tidigare ar. Den
genomsnittliga tiden fér hemlig kameradvervakning var 35 dagar. Motsva-
rande siffror for 2006 och 2005 var 33 respektive 38 dagar.

Tvangsmedlen har, i likhet med tidigare ar, framst anvants vid forunder-
sokningar dar det funnits misstanke om organiserad eller pa annat satt
omfattande narkotikabrottslighet och dar andra spaningsmetoder har pro-
vats utan resultat eller redan fran bérjan bedémts som otillrackliga. Huvud-
syftet har liksom tidigare varit att avsldja grov narkotikabrottslighet.
Vidare har tvangsmedlen anvants i forhallandevis stor omfattning vid for-
undersokningar som rort annan grov brottslighet. Antalet tillstdnd har okat
nar det géller misstanke om mord, drap, tullbrott och skattebrott. |
okningen ingar i forekommande fall de osjalvstandiga brottsformerna for-
sok, forberedelse, medhjalp, anstiftan och stdmpling till brott.

For att mata hur effektiv anvandningen av de hemliga tvangsmedlen har
varit har regeringen arligen for respektive tvangsmedel redovisat andelen
fall dar atgarden haft betydelse for forundersokningen. Andelen fall dar
hemlig teleavlyssning var av betydelse for férundersokningen i fraga om
den misstankte uppgick ar 2007 till 47 %. Andelen fall dar hemlig tele6ver-
vakning var av betydelse for forundersokningen i fraga om den misstankte
uppgick &r 2007 till 51 %. Det totala antalet fall dar hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning har haft betydelse for foérundersékningen har
varit relativt konstant under de senaste tio aren; for hemlig teleavlyssning
har andelen varierat mellan 42 och 52 % och for hemlig teledvervakning
mellan 41 och 51 %. Nar det géller hemlig kameradvervakning har motsva-
rande andel varierat mer Gver aren, mellan 35 och 66 % vilket kan
forklaras bl.a. med att antalet tillstdnd har varit begrinsat och att sma
arliga forandringar i antal darfor har gett ett stort utslag vid berakning av
procentsatser.

Enligt regeringens bedémning far de resultat som redovisats betriffande
tvdngsmedelsanvandningen anses goda. Betraffande de fall dar anvand-
ningen av hemliga tvangsmedel inte enligt den nuvarande definitionen har
haft betydelse for forundersokningen har tvangsmedlet i flera fall anda gett
resultat. Anvandningen av tvangsmedlet har i en del av dessa fall fort for-
undersokningen framat men inte lett till anvandning av ett annat tvdngsme-
del. Det har ocksa funnits fall dar ingripande i stéllet skett mot andra &n
den misstankte. Atgarden kan ocksd ha haft betydelse t.ex. pa sa stt att
den misstankte har kunnat avforas fran utredningen.
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2008/09:JuU15

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| ett tillkdnnagivande till regeringen under 2005/06 ars riksmote anforde
riksdagen att en tydlig och snar forandring av redovisningens innehéll var
nodvandig for att riksdagen ska kunna utféra sin granskningsuppgift. Utskot-
tet vill har peka pd att redovisningens innehéll har utvecklats och forbatt-
rats efter tillkdnnagivandet.

Utskottet har inte nagot att erinra mot vad som framkommit genom redo-
visningen. Det finns enligt utskottets mening inte nagon grund for en
annan uppfattning &n den regeringen redovisar, dvs. att anvandningen av
de aktuella tvdngsmedlen har varit framgangsrik och utgjort ett nddvandigt
och viktigt instrument i den brottsbekdmpande verksamheten. Utskottet
avstyrker motion Jul3 i berord del och foreslar att skrivelsen laggs till
handlingarna.

Vissa rattssakerhetsgarantier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att forutsattningarna for
de offentliga ombuden att fullgbra sina uppgifter bor forbéattras.
Vidare avslar riksdagen motionskrav om att den som blivit fore-
mal for ett integritetskrankande tvangsmedel bor ha ratt att rikta
skadestandskrav mot staten om det visar sig att personen ar oskyl-
dig, att medborgarna bor garanteras insyn och medel for att
skydda sig mot integritetskrankningar samt att S&kerhets- och
integritetsskyddsnamnden bor lyda under riksdagen.

Jamfor reservationerna 2 (s, v, mp), 3 (v, mp) och 4 (v, mp).

Motioner

Enligt motion Jul3 (mp) bor forutsattningarna for de offentliga ombuden
att fullgéra sina uppdrag forbattras.

I motionen framfors dessutom krav pa att den som blivit foremal for ett
integritetskrankande tvangsmedel bor ha ratt att rikta skadestandsansprak
mot staten om det visar sig att personen &r oskyldig. Motionérerna anser
dessutom att medborgarna bor garanteras insyn och medel for att skydda
sig mot integritetskrankningar. Slutligen anser motionérerna att den nyli-
gen inrattade Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden bor vara understalld
riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet hanterade vid fjolarets behandling av regeringens skrivelse om
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning vid forundersokning i brottmal motionsyrkanden Gverensstimmande
med de nu aktuella yrkandena (skr. 2007/08:34, bet. 2007/08:JuU7, rskr.
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2007/08:133). Utskottet hanférde sig darvid till och vidhéll sina stéllnings-
taganden frdn behandlingen av regeringens proposition Ytterligare rattssa-
kerhetsgarantier vid anvindandet av hemliga tvangsmedel, m.m. (prop.
2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11). Utskottet redogjorde i
samband darmed utforligt for sin uppfattning om principerna for medbor-
garnas réattssakerhetsgarantier, de allmédnna ombudens verksamhet, statens
skadestandsansvar samt Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens organisa-
toriska placering.

I ndmnda betédnkande noterade utskottet att systemet med de offentliga
ombuden nyligen varit foremal for Gversyn av Utredningen om rattssaker-
het vid hemliga tvangsmedel (SOU 2006:98). Utskottet ansag i likhet med
regeringen att systemet med offentliga ombud i allt vasentligt fungerar val
och bidrar till en okad rattssakerhet. Utskottet anslét sig till regeringens
uppfattning att nagra lagandringar for narvarande inte behdvs (bet. JuU3 s.
30 f.). Utskottet har inte andrat uppfattning i fragan.

Nér det géller yrkandena om ratt for den som &r oskyldig och har blivit
foremal for integritetskrankning att rikta skadestandskrav mot staten hanvi-
sade utskottet ocksd har till tidigare uttalanden (skr. 2007/08:34, bet.
2007/08:JuU7 s. 11). Utskottet konstaterade att hemliga tvangsmedel som
beslutas och verkstélls i laga ordning inte torde kunna grunda en rétt till
skadestand samt att det géller &ven om anvéandningen av tvangsmedlet inte
pa nagot mer avgorande satt har kunnat féra brottsutredningen framat eller
om det efter tvangsmedelsanvandningen skulle sta klart att den misstankte
ar oskyldig. Utskottet framholl att en tillampning av skadestandslagens reg-
ler ger ett skadestandsrattsligt skydd i frdga om anvdndning av hemliga
tvangsmedel som varit obefogad. Utskottet anslét sig till regeringens bedém-
ning att det inte finns anledning att utvidga statens skadestndsansvar pa
detta omrade (bet. JuU3 s. 29 f.). Utskottet gor i dag ingen annan bedémning.

I det ndmnda betdnkandet stallde sig utskottet positivt till regeringens
forslag att inratta en sakerhets- och integritetsskyddsnamnd. Utskottet under-
strok darvid vikten av att niamnden blir fristdende och sjalvstandig i
forhallande till de myndigheter vars verksamhet tillsynen avser. Utskottet
anslot sig till regeringens uppfattning att svenska myndigheter vid en inter-
nationell jamforelse har betydande sjalvstandighet i forhallande till reger-
ingen. Utskottet godtog att ndmnden, liksom andra organ for réttslig
kontroll, inrattas under regeringen sarskilt som namndens inrattande och
verksamhet lagts fast i lag. Att lagreglera inrattandet och verksamheten
ansdg utskottet sta i dverensstimmelse med den av riksdagen sedan lidnge
uttalade stravan att starka kontrollen 6ver den hemliga tvadngsmedelsanvand-
ningen. Utskottet noterade att den medborgerliga insynen ocksd kommer
att tas till vara genom att de folkvalda i riksdagen, via partigrupperna, 1am-
nar forslag till ledamdéter i ndmnden. Utskottet avstyrkte darmed ett motions-
vis framfort forslag att namnden ska vara en myndighet under riksdagen
(bet. JuU3, s. 27 f.). Utskottets uppfattning kvarstar.

2008/09:JuU15
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Sammanfattningsvis gor utskottet ingen annan beddmning &n den som
utskottet redovisade vid forra behandlingen av motsvarande motionsyrkan-
den. Med hanvisning hértill avstyrker utskottet motion Jul3 i berdrda delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Effektivisering av tillampningen av hemliga tvangsmedel,
punkt 2 (v, mp)
av Mehmet Kaplan (mp) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Jul3 yrkande 1.

Stallningstagande

I regeringens arliga redogorelse for anvandandet av hemliga tvangsmedel
framgdr att antalet teleavlyssningar aterigen okat. Trots okningen har effek-
tiviteten, dvs. andelen av fallen dar den hemliga teleavlyssningen haft
betydelse for forundersdkningen, legat kvar p& samma niva. Ar 2005 hade
42 % av de beviljade hemliga teleavlyssningarna funnits ha betydelse for
forundersokningen, medan motsvarande siffra for ar 2007 ar 47 %.

Ar 2007 avslogs 16 ansokningar. Det faktum att si fa ansokningar
avslds, trots att bara halften av besluten om teleavlyssning sedan ar till
nytta for utredningen, visar pa bristen pd effektiva rattsmedel.

Vi delar inte regeringens uppfattning att anvandningen av hemliga tvangs-
medel varit framgangsrik utan anser att regeringen borde omvardera sina
slutsatser om effektiviteten i anvandningen av de hemliga tvangsmedlen.
Vi efterlyser ocksd en analys av hur tvangsmedlen relaterar till ratten till
skydd for privatlivet i artikel 8 och ratten till effektiva rattsmedel i artikel
13 i Europakonventionen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det

anforda.
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RESERVATIONER

2. Offentliga ombud, punkt 3 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strém (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Jul3 yrkande 2.

Stéllningstagande

Manga offentliga ombud har starkt kritiserat sin ytterst begransade majlig-
het att hjélpa dem de foretrader att tillvarata sina medborgerliga fri- och
rattigheter. Det har framkommit att sdval domstolens som de offentliga
ombudens reella mdjligheter att prova en ansokan om t.ex. hemlig teleav-
lyssning ar ytterst begransade. Det skulle till och med kunna ifrigaséttas
om inte den réttsliga prévningen och de offentliga ombudens inblandning i
proceduren &r av rent formellt slag. Vi anser mot denna bakgrund att det
&r angeléget att de offentliga ombudens roll i forsvaret av medborgarnas
integritet effektiviseras och forbéttras.
Detta bor snarast utredas av regeringen.

3. Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens organisatoriska
placering, punkt 4 (v, mp)
av Mehmet Kaplan (mp) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Jul3 yrkande 4.

Stallningstagande

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden ska utdva tillsyn éver de organ
som verkstéller anvandningen av hemliga tvangsmedel. Myndigheten lyder
under regeringen. Vi anser att det ur rattssakerhetssynpunkt vore battre att
ndmnden var understélld riksdagen.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma med ett lagférslag som
tillgodoser det anforda.
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4. Ovriga rattssakerhetsgarantier, punkt 5 (v, mp)
av Mehmet Kaplan (mp) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Jul3 yrkandena 3
och 5.

Stéllningstagande

Det ar bra att regeringen infort en skyldighet att i efterhand underratta den
som utsatts for ett hemligt tvdngsmedel. Regeringen bortser emellertid fort-
farande fran vad som stadgas i Europakonventionen om den enskildes ratt
till skadestand i de fall da integritetskrankande tvangsmedel anvénts mot
en oskyldig. Utan en sadan ratt blir underrattelseskyldigheten i praktiken
betydelselts. Polisen behdver visserligen tillrdckliga verktyg for att sékra
samhallets och medborgarnas sakerhet. Bristen pa effektivitet i tvangsme-
delsanvéndningen och avsaknaden av genomarbetade avvéagningar mellan
polisens behov och den enskildes integritet & emellertid mycket oroande.
Det &r viktigt att medborgarna garanteras insyn och medel for att skydda
sig mot integritetskrankande intrang frén staten.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad
vi anfort.
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BiLaca

Fort

eckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2008/09:79 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning och hemlig kameradvervakning vid foérundersokning i brottmal
under ar 2007.

Foljdmotionen

2008/09:Jul3 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvandningen av hemliga tvangsmedel
ska ske effektivt och rattssakert.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge regeringen i uppdrag att utreda en for-
béattring och effektivisering av de offentliga ombudens arbete.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skadesténdsskyldighet for staten vid fall av
integritetskrankning av oskyldig enskild.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
bor forlaggas under riksdagen och fa utokat mandat att granska
enskildas klagomal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att garantera medborgarna insyn
och medel for att skydda sig mot integritetskrankande intrdng fran
staten.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



