Mot. 1972:1837 B

Nr 1837

av herrar Asling och Stjernstrém
i anledning av Kungl. Maj:its proposition nr 111 angiende regional
utveckling och hushillning med mark och vatten.

Behovet av ett Overgripande regionalpolitiskt handlingsprogram har
under ling tid varit framtridande. Bristen pa regionalpolitiska handlings-
linjer har sjilvtallet kommit att uppfattas mest brinnande i s k.
avlfolkningsregioner, dir den tidigare mer eller mindre spontana utveck-
lingen tiltatits pa si langt att det uppstitt vixande problem att
uppritthalla en rimlig standard i skilda samhillsfunktioner.

Nir det nu intligen forefaller att finnas politiska forutsittningar till
samling bakom ett Overgripande regionalpolitiskt handlingsprogram, ir
och otvetydig wiljeinriktning och att de konkreta detaljfdrslag som
framliggs till fullo beaktar de negativa effekterna av den s. k. spontana
utvecklingen under 1960-talet.

Tyvirr foreter de i propositionen 1972:111 framlagda férslagen till
regionalpolitiskt handlingsprogram stora brister i dessa avseenden. Om
man begriinsar perspekltivet till det norrlindska inlandet och da i forsta
hand till Jimtlands lin, vilket dr avsikten med denna motion, framstir
bristerna t. 0. m. mycket anmirkningsvirda. Om de uppstillda malen,
t. ex. utiryckt i torm av befolkningsramar {or planeringen, skalt uppfattas
som ett konkret mal och en fast viljeyttring fran riksdagen och
regeringen, miste enligt vir uppflattning malformuleringen ske pd ett
klarare sitt dn som dr fallet | propositionen 111. Redan isiittet att ange
befolkningsramar med intervall miste vicka diskussion betriffande
miisdttningens reella innebdrd. Departementschefens forklaring till inter-
vallet miste [6r underlydande instanser och medborgarna understryka
denna kinsla av oklarhet i milformuleringen som priiglar propositionen i
detta avseende. I propositionen, 1972:111, bilaga 1, s. 473, framhdller
departementschefen bl a.: "Med hiinsyn till osikerheten i planeringstalen
bor. som jog har utvecklat i det foregdende, pd skilda nivder finnas en
planeringsberedskap for att mota de problem som uppstir om utveck-
lingen tar andra vigar idn talen visar. Detta motiverar att plancringstalen
anger det intervall, inom vilket den troliga utvecklingen kan vintas ligga
och som alltsd bér tickas in i planeringen.”

Den omstindigheten att man pa detta sitt sdker undvika en
jimfdrande analys med de mélsittningsalternativ som [(ramstillts i
Lansprogram 1970 miste ocksd skapa osdkerhet betriffande viljeinrikt-
ningen. Alla kommuner och linsorgan och dirutdver ett stort antal
linsinnevinare har pé skilda sitt aktivt varit engagerade i den malformu-
lering som ligger i Linsprogram 1970. Det ar dirfor beklagligt att man i
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propositionen 111 inte sdker mota upp till en saklig debatt och
utvitrdering av dessa mal, som maste betraktas som uttryck for en
overvildigande lokal opinion.

Den sinkning av ambitionsnivin som iir en foljd av det {Oreliggande
[Grstaget betriffunde bt a. Jimtlands Lin kan, som vi ser det, endast fa
tva foljder. Antingen kommer standarden 1 vad avser servicefunktioner av
enskild och offentlig natur inte att 1 samma utveckling 1 Jimtlands lin
som i lin med storre befolkningsunderlag. Alternativt torde den ligre
ambitionsnivin tvinga fram en starkare koncentration av befolkningen
inom ldnct for att uppriitthadlla en 6nskvird serviceniva. Detta kommer 1
sd fall att yitterhgare forsémra situationen {6r lanets genuina gleshygder.
Propositionens f8rstag betriffande den framtida ortsstrukturen i Jimt-
tands lin maste ocksa av medborgarna uppfattas som cen heklaglig
sinkning a¢v ambitionsnivan och som ctt incitament till dkad koncentra-
tion av befolkningen i linct. Propositionens forslag betriffande hetolk-
ningsramarna och handliggningen av frigan om ortsstrukturen eller orts-
klassificeringen kan alltsid 1 omsorgen om Jimtlands lin och dess utveck-
ling icke accepteras,

Utvecklingen under 1960-talet

De regronalpolitiska insatserna under 1970-talet maste dimensioneras
och innktas med ledning av crfurenheterny under 1960-talet. Utveck-
lingen i Jimtlands lin karakteriserades under detta drtionde av en stark
befolkningsutflyttning och dirfor en kraftig nettominskning 1 befolk-
ningsunderlaget.

Befolkningsutvecklingen i Jimtlands tin

Ar Totalbefolkning  Nettofdrindring
1960 139914 1 498
1961 137617 - 2301
1962 135778 - 1839
1963 134 200 1578
1964 132 46t - 1739
1965 130 963 - 1498
1966 129 905 1 05K
1967 129 275 — 630
1968 127 883 - 1392
1969 126 158 1725
1970 125 302 856
1971 125929 + 627
Befolkningsminskningen | limtlands Lin under 1900-talet over
15 000 personer visar att de lokaliseringspolitiska atgirder som da

insattes icke var tillrickiigt etfektva, och betolkningstalet sidnk dirfor
Gl en nivd Jdir vixande problem bérjade uppsta tér att upprittthalla en
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anskvird servicestundard. De lokaliseringspolitiska insatserna fick en
begrinsad effekt: dels diirfor att de icke var avpassade efter de reclla
forhallandena i ettt Lin av Jimtlands karaktir, dels ddrfér att andra
samhillsinsatser icke i tillrdcklig omfattning koordinerades med lokalise-
ringspolitiken.

Det bista exemplet pa denna bristande samstimmighet mellan skilda
samhiillsinsatser ir utvecklingen inom bostadsbyggandet, Jimtlands lins
Taga urbaniseringsgrad motiverar sannolikt i och f6r sig en relativt kraftig
nyproduktion av hostiider. De lokaliseringspolitiska insatserna understrdk
detta krav. [ den styrning av bostadsbyggandet genom frimst den
bostudskvotering som sker har emelfertid icke dessa faktorer beaktats
under F960-talet och under 1970-talets (Grsta dir. Denna politik fick en
dubbel ¢ffekt. Dels holls sysselsiittningen inom byggnadsindustrin nere pa
en lag niva 1 Jimtlands Lin, dels har under ling tid tillgingen till bostider
varit en 1 hog grad begriinsande fuktor {or att na [ull effekt av de
lokaliseringspolitiska insatserna. Detta forhillande illustreras av nedanstd-
ende tabell.

Nyproducerade ligenheter

| nedanstiende tabli redovisas antalet nyproducerade ligenhceter totalt
och per 1 000 invanare i hela landet samt i Stockholms, Malmdhus och
Jimtlands lin dren 19601971

Ar Helu riket Stockholms Lin Malmahus lin Jimtlands ldn
Lag. per Lig. per Lag. per Lag. per
_ Lag 1 000 inv. Lig. 1 000 inv. Lag. 1 000 inv. Lig. 1 000 inv.
1960 68 293 9.1 14877 120 6073 9.8 750 573
1961 73778 9.8 15400 12,1 6327 10,1 924 6,6
1962 75124 99 IS0l 11,6 7716 12,2 773 5,6
1963 81405 107 14 456 11,0 6833 107 957 7,0
1964 B7167 114 15153 11,3 9375 145 720 54
1965 96 843 12,6 17541 129 9985 152 1267 2.6
1966 32 361 115 17339 125 10585 15,9 984 1.5
1967 100213 128 18981 13,5 10 835 15,9 1320 102
1968 106 234 135 24324 112 10716 15,6 1208 93
1969 109 055 13,7 24290 16,9 11755 169 1293 10,1
1970 109 843  13.7 23023 158 11008 15,6 1196 9.5
1971 107 118 13,2 23775 16,1 10214 14,2 P 272 10,2

Den kraftiga styrning av samhillsutvecklingen som bostadskvoteringen
innebir har alltsd pd ettt beklagligt sitt motverkat andra atgirder,
syftande tifl en bittre regional balans. Detta {Orhillande kan siigas
ilustrera behovet av en Overgripande regionalpolitisk malsiitning. Det
kan med fog ifrdgasittas om denna &Svergripande regionalpolitiska
milsittning kan konkretiseras utan en klarare och mera distinkt
befolkningsmalsittning in den som lanseras i regeringens [Srslag. Eniipt
Liansprogram 1970 ir den dir uppstillda befolkningsmalsidttningen att
betrakta som ett minimialternativ t6r Jimtlands lin. Linsstyrelsens Klara
betoning av befolkningsmilsittningen 1 Linsprogram 1970 som ett
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mimmialternativ far ses mot bakgrumd av erfarenheterna (. ex. frin
styrningen av bostadsbyggandet under 1960-talet. Denna kraftiga beto-
ning av behovet av fasthet | malsittningen dr t6r Svrigt inget exklusive {6r
det yimthindska linsprogrammet. [ linsprogrammet for Visternorrlands
lin betonas ocksid kravet pd fasta befolkningsmal som underlug {81 en
malmedveten regionalpolitik,

Framtida utvecklingslinjer

Den syn pa den frumtida utvecklingen som priglar proposition
1972:111 iir atltfér passiv for att kunna accepteras. Detta gitler inte bara
ambitionsgraden sidan Jden kommer till uttryck i befolkningsramar och
ortsstruktur utan iven i diskussionen kring konkreta atgirder. Synen pa
méjligheterna att lata industrins fortsatta och nddvindiga expansion till
betydande del ske t.ex. inom stéddomrddet dr klart pessimistisk.
Bedéminingen av lokaliseringspolitikens effekter 1 detta avseende dr
siitvfallet ocksi ett uttryck foér viljan att genom nidringspolitiska dtgirder
frimja denna utveckling. Genom en allmiint positivare niringspolitik bdr
mera av expansiv kraft 1 nidringslivet kunna nyttiggéras ocksa for
lokaliseringspolitiska uppgifter.

Med hinsyn till att samhbillsutvecklingen och mojligheterna att ta till
vara expansionskraften hos befintlig industri 1 avgdrande min beror pi
kommunikationsstandarden, ir det trafikpolitiken som under de niirmas-
te dren masiec komma i f&rgrunden 6r intresset. Det ir mot denna
bakgrund beklagligt att det tagit sa lang tid att distudkomma en rad av de
itgirder som dr nddvindiga (81 att gynna utvecklingen i stodomriadet. De
atgiarder som redun genomférts, 1, ex. transportstddet, och de som pa ett
eller annat sitt planeras och dirl6r redovisas i proposition 1972:111 ir
inte sumordnade och den regionalpolitiska effekten darfor dnnu ritt
begriinsad. Frigan om taxesittningen i persontrafiken har salunda iinnu
inte provats 1 ctt regionalpolitiskt sammanhang. Transportstiddet maste
reformeras med hansyn till venna erfurenheter. Infrastrukturen, t.ex. i
inre stodomradet pi kommunikationssidan, miste bli tdremual for en
ingidende uppmirksamhet, varvid det enligt var uppfattning t. ex. giller
att garantier skapus {6r inlandsbanans fortsatta utnyttjande.

Tyviirr har den regionala trafikplaneringen startat allttdr sent. Totalt
sett pekar situationen inom kommunikationsviisendet pd att manga ar har
forsuttits utan att kommunikations- och {ransportpolitiken inordnats
under de regionatpolitiska kraven. Allvarlig risk foreligger nu o att
transportsektorn blir 1970-talets Vsmala sektor™ pd samma sitt som
bostadshbyggandet var 1960-talets och med andra ord biic den faktor som
begrinsar effekten av nédvindiga regionalpolifiska insatser.

Nodvindiga atgirder

Eftersom den spontana eller forvintade utvecklingen inte kan accepte-
ras som arbetshypotes i lin som Jimttands och eftersom denna syn inte
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heller har stéd 1 Linsprogram 70 cller hos ¢n sumlad opinion bland lincts
betolhning och myndigheter, miste ett regionalpolitiskt handlings-
program ocksi innefatta atgirder som ir dgnade att samordna och
forstirka de regionalpolitiska insatserna 1 Norrlands inland.

Enligt vad vi tkligare framhillit spelar transportpolitiken dirvid en
avgoramde roll. Den omstiindigheten att skilda reformver diir planeras och
att en regional planering f&r nirvarande dger rum bér ge anledning till ate
en samorndning av dessu insatser sker under ledning av en parlamentariskt
sammansatt beredning. Denna beredning skulle limpligen ha till uppgift
atl pa ettt sa tidigt stadiom som mojligt sumordna den regionala
tralikplaneringen med insatser fran centrala organ och utredningar och
att med hiogsta prioritet framligga regionalpolitiskt avviigda forslag till
trafikpolitisha retormer. Vi vill i detta sammanhang girng exemplifiera
med inlandsbanan, vars utveckling berdr fyra linsstyrelser som var {61 sig
nu genomidr en regional trafikplanering. Inlandsbanans framtid berdr
dessutom statens jirnviigar och dess taxepolitik och dr med andra ord en i
caentlig bemilrkelse komplex friga, vars snara ldsping inte far bli
beroende av bristande samordning mellun skilda instunser.

Den satsning pd industricentra som nu skall ske blir naturligtvis av
sdrskild betydelse for den industriella utvecklingen 1 Norrlands inland.
Mot denna bakgrund kuan det starkt ifrigasittas om férsdksverksamheten
tutt rimliga dimensioner. Internationella crfarenheter pekar mot ati
systemet mned industricentra inte tar avsedd effekt med mindre dn att
man tar sikte pid ett visentligt antal arbetsplatser. I Norge har man
cxempelvis tagit sikte pa att industricentra skall ha minst 500 arbetsplat-
ser. Eftersom man i de tvd svenska forsdken, Stromsund och Lycksele,
planerar att starta med 150 arbetsplatser vurdera, kan med fog
ifragasittas om detta forsta forsok med industricentra 1 virt land kan bli
representativt. Atgirder maste enligt viar uppfattning snarast vidtagas o
att redan nu bygea ut dessa forsdk med sikte pa stdrre antal arbetsplatser.
Vi foreslar dirjdmte att forberedelser redan nu vidtages f8r att (Srligga
industricenira ocksa till Sveg och Jirpen,

Som vi tidigare framhillit ir propositionens forslag betriffande
ortsstrukiuren 1 Jimtlands Lin icke acceptabelt, Detta giller bl a. Jirpens
klassificering. Jirpen ir centralort inom Are blivande storkommun, dir
turistnidnngen genom férverklipandet av det s, K. Are-projektet kan antas
sta infdr en snabb utveckling. Fér att komplettera denna insats behdvs
ett wllsidigt ndringsliv och en malmedveten satsning pd industri i omradet.
Det dr mot denna bakgrund angeliget att forberedelser vidtages ocksa {or
ctt industricentra i Jirpen.

Om den regionalpolitiska upprusiningen skall ge avsedd effekt, miste
sjilvtallet lven de mdjligheter for expansion som foljer av Jimtlands lins
mtima kontakter med Sor- och Nordtrondelags fylken i Norge beaktas.
Dir kan nu ull f8ljd av oljefyndigheterna i Nordsjon och Atlanten viintas
e kraftig industriell expansion, som sjilvfallet ocksi miste [ positiva
eftekter tér Jimtlands lin, Det dr dicfér enligt var uppfattning angeliget
att samrad kommer till stind pd regeriogsplanet for att gemensamt finna
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losningar pd regionalpolitiska fragor. Ddrvid bar t.¢x, mojligheterna att
forsora Norrlands inland med oljeprodukter fran de norska fyndig-
heterna bli féremal for uppmaérksamhet.

Hemstiallan

Med hinvisning till det ovan anférda hemstills

att riksdagen vid behandlingen av proposition 1972:111 om den
regionala utvecklingen beslutar att hos Kungl. Maj:t begira

1. att en parlamentariskt sammansatt beredning tillsétts med
uppgift att skyndsamt samordna skilda planerade och ange-
ligna transportpolitiska reformer inom stédomridet och att
dirvid angeligenheten av att trafiken lings inlandsbanan
bibehills och utvecklas sirskilt beaktas,

2. att en andra utvecklingsetapp betriffande industricentra
omedelbart forbereds, innebirande att redan planerade indu-
stricentra i Stromsund och Lycksele utbyggs och att forbere-
delser for inrittandet av nya industricentra i bl. a. Sveg och
Jirpen vidtas,

3. att initiativ tas till ett nidrmare regionalt samarbete med
Norge, varvid sirskilt mjligheterna till ett ndrmare samar-
bete mellan Jimtlands lin och Tréndelagens fylken under-
soks varjimte mojligheterna till olje- och drivmedelsfdrsorj-
ning i Norrlands inland frin Norge sirskilt provas i enlighet
med vad i motionen anfdrts.

Stockholm den 17 november 1972
NILS G. ASLING (c) PER STJERNSTROM (c}






