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Nr 1837 

av herrar Åsling och Stjemström 

i anledning av Kungl. Maj :ts proposition nr 111 angående regional 

utveckling och hush ållning med mark och vatten. 

Beh ovet av e tt övergripande regionalpolitiskt handlingsprogram har 

under lång tid varit framträdande . Briste n på regionalpolitiska handlings

linje r ha r självfallet kommit att uppfattas mes t brännande i s. k. 

avfolkningsregioncr, där den tidigare mer elle r mindre spontana utveck

lingen till<itits gå så långt att de t uppstå tt växande problem att 

upprätt ila ila en rim lig standard i skilda samhällsfunktioner. 

är det nu äntligen fö re faller att finn as politiska förutsättningar till 

samling bakom ett övergripande regiona lpolitiskt handlingsp rogram, är 

de t därfö r av särskild vikt att de t ta program till sina principe r få r en klar 

och o tvetydig viljeinriktning och att de konkreta detalj fö rslag som 

framläggs till fullo beaktar de nega tiva effekte rna av den s. k. spontana 

utveck lingen under 1960-talet. 

Tyvärr fö re ter d e i propositio nen 1972 : III fram lagda förslagen till 

regionalpoli tiskt handlingsprogram s tora briste r i dessa avseenden . Om 

man b'!gränsar pe rspektive t till de t no rrländska inlandet och då i första 

hand t ill Jämtlands län, vilket är avsikten med denna motio n, framstå r 

bris te rna t. o. m . mycke t anmärkningsvärda. Om de uppställda målen, 

t. ex. uttryckt i fo rm av befolkningsramar fö r planeringen , skall uppfattas 

~om e tt konkret mål och en fast viljey ttring från riksdagen och 

regeringen , mås te enligt vår uppfattning målformule ringen ske på e tt 

klarare sä tt än som är falle t i proposi tionen Il l . Redan i sä ttet at t ange 

be fo lkningsramar med inte rvall måste väcka diskussion beträffande 

målsä ttningens reella innebörd . Departe mentschefe ns förklaring ti ll inte r

vallet måste för underlydande instanser och medborgama understryka 

denna känsla av oklarhe t i målform uleringen som prägla r proposit ionen i 

detta avseende. l pro positio nen , 1972 :111 , bilaga l , s. 473, framh ålle r 

departementschefen bl. a .: " Med hänsyn till osä kerheten i planerings talen 

bö r, som jag har utvecklat i det föregående, på ski lda nivåer finnas en 

plane ringsbe redskap fö r att möta de problem som u ppstå r om utveck

lingen tar and ra väga r än talen visar. Detta motivera r att planeringstalen 

anger de t intervall , inom vilke t den troliga utvecklingen kan väntas ligga 

och som all tså bör täckas in i planeringen." 

Den omständighe ten att man på detta sätt söker undvika en 

jämförande analys med de m ålsä ttningsalternativ som framstä llts i 

Lansprogram 1970 måste också skapa osäke rhe t be träffande vi ljeinrikt

ningen. Alla kommune r och länsorgan och därutöver ett stort antal 

länsinnevånare har på skilda sä tt aktivt varit engagerade i den målfo rmu

le ring som ligger i Länsprogram 1970. Det ä r därför beklagligt a tt man i 
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propositionen l Il inte sö ker möta upp till e n saklig debatt och 

utvärde ring av dessa m rtl , som m ås te bet raktas som uttryc k för en 

överväldigande lokal o p inion. 

De n sänkning av ambit ionsnivån som iir e n fö ljd av det förel iggande 

förslage t be t räffande bl. a . JämtlarH.I s län kan , som vi se r de t , endas t få 

två följ der. An tingen kommer s tandarelen i vad avse r service funkti oner av 

enskild och offentlig natur in te att få samma utveckling i J ämtl ands län 

som i län med större befolkningsunderlag. A lternativt to rde de n lägre 

ambit io nsnivån tvinga fram en s ta rkare koncentration av be folkningen 

ino m läne t för att uppriitlh ålla e n ö ns kvärd se rvicenivå. De tta ko mme r i 

så fall a t t ytterligare försä mra si tuationen för länets genuina glesbygder. 

Propositionens förslag be träffande den framtid a ortsstrukturen i J ämt

lands län måste också av medborgarna uppfattas som en bek laglig 

sänkni ng av ambitionsnivån och som e tt incitament t ill ökad koncen tra

tion av befo lkninge n i lä net. Propositionens fö rslag be träffande befolk

ningsramarna och hand läggni ngen av frågan om ort sstrukturen eller o rts

klassificeringen kan alltså i omsorgen o m J ämtlands län och dess u tveck

ling icke accepteras. 

Utvecklingen under 1960-talet 

De regionalpolit iska insatse rn a under 1970-talet m~tste dimensione ras 

och inriktas med ledning av erfare n he te rna un der 1960-talet. Utveck

lingen i J äm tlands lä n karakte rise rades under detta årtio nde av e n s tark 

befolkningsutfl y ttning och därfö r e n kraftig ne ttominsk ning i befo lk

nings unde rlaget. 

Befo lkningsutvecklingen i J ämtlands län 

Ar T o talbefolkning Nettoförändring 

1960 139 9 18 l 498 

1961 137 6 17 2 30 1 

1962 135 778 l 83 9 

1963 134 200 l 578 

1964 132 46 1 l 739 

1965 130 963 l 498 

1966 129 905 l 058 

1967 129 275 630 

1968 127 883 l 392 

1969 126 l 58 - l 725 

1970 125 302 856 

1971 125 929 + 627 

Befolkningsminsk ningen J ä m t lands län unde r 1960-talet ö ver 

l 5 000 persone r - visar att dc loka liseringspoli t iska åtgärder som då 

insattes ic ke va r t illräckligt effektiva , o ch befolkningsta let sjönk därfö r 

till en nivå där växande problem bö rja de uppstå för att upprätthå ll a en 
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önskvärd st: rvicestandard . Dt: lokalise ringspo litiska insa tserna fick e n 
begränsad effekt : dels dä rfö r att de icke var avpassade e fte r de reella 
fö rhållandena i e tt liin av J ämtlands karaktär, de ls därför att andra 
samhällsinsatser icke i tillräcklig om fattning koordinerades med lokalise

ringspolitiken. 
Det bästa ext:mplet på de nna bristande sams täm mighet mellan skilda 

samhällsinsa tser iir utvecklingen inom bostadsbyggandet. J ämtlands läns 
l{tga urbaniseringsgrad motiverar sanno likt i och fö r sig e n rela t iv t kraftig 
nyp roduktion av bos täder. De loka lise ringspolitiska insa tse rna underströk 
detta krav . l den s tyrning av bostadsbygga nde t genom främ st den 
bostadskvotering som sker har emelle rt id icke dessa faktorer beaktats 

under 1960-tale t och under l Y70-tale ts fö rsta å r. De nna polit ik fic k en 
dubbd dfekt. Dds hö lls sysse lsä t tningen inom byggnadsindustrin ne re på 
en låg nivå i J äm tlands län , dels har under lå ng tid t illgången t ill bostäder 
varit e n i hög grad begränsande faktor för att nå full e ffekt av de 
lokal ise ringspolitiska insatse rna . Detta förhållande illus treras av nedanstå

ende tabell. 

Nyproducerade lägenhe ter 

l nedanstående tablå redovisas antalet nyprod ucerade lägenheter to talt 
och per l 000 invå nare i hela landet samt i Stockholms, Malmöhus och 
J ämt lands län å ren 1960 - 197 1. 

År Hela riket Stockh olms län Malmö hus län Jämtlands län 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
197 1 

L:ig. per 
l 000 inv. Läg. 

Läg. per 
l 000 inv. Läg. 

Läg. per 
l 000 inv. Läg. 

Läg. per 
l 000 inv. Lä g. 

68293 9, 1 
73 778 9,8 

14 877 12,0 
15400 12, 1 

6 073 9,8 
6327 10, 1 

150 5,3 
924 6,6 

75 124 9,9 
8 1 405 10,7 
87 167 11 ,4 
96 843 12,6 

15 0 11 11 ,6 
14456 11 ,0 
15 153 Il ,3 
17 541 12,9 

77 16 12,2 
6833 10,7 
9 375 14,5 
9 985 15,2 

773 5,6 
951 1,0 
120 5,4 

l 267 9,6 
89 36 1 11.5 17339 12,5 10585 15 ,9 984 7,5 

1002 13 12.8 
106 234 13,5 
109055 13,7 
109 843 13.7 
107 11 8 13,2 

18 98 1 13,5 
24 324 17.2 
24 290 16,9 
23 023 15,8 
23 775 16 , 1 

10835 15,9 
JO 7 16 15,6 
Il 755 16 ,9 
Il 008 15,6 
10 2 14 14 ,2 

l 320 10,2 
l 208 9,3 
l 293 10,1 
l 196 9,5 
l 212 10,2 

Den kraft iga s ty rning av samhällsutvec klingen som bos tadskvoteringen 

inne bär har alltså på e tt beklagligt sä tt mo tverkat andra å tgärder, 
sy ft ande till e n bättre regional balans. Detta fö rh ållande kan sägas 
illus trt:ra behove t av en övergripande regio nalpoli tis k målsä ttning. De t 
kan med fog ifrågasä tt as o m d enna övergripande regionalpo litiska 
må lsä ttning kan konkretise ras utan en klara re och mt! ra distinkt 
bdolkningsm rtlsä ttn ing lin de n som lanse ras i regeringens fö rs lag. Enligt 
Lä nsprogram 1970 är den där uppställda bdolkningsmå lsättningen a tt 

be trakta som e tt minimialte rnativ för J ämtlands län. Länsst y relsens klara 
betoning av bdo lkningsmålsä ttningen i Länsprogram 1970 som ett 
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mi nimialt e rnativ får ses m o t bakgrund av e rfare nhe te rna t. e x. från 

s tyrninge n av bos tadsbyggande t unde r 1960-talet. Denna kra ftiga be to

ning av behove t av fasthet i målsättninge n är fö r övrigt inge t e xklusivt fö r 

de t jämtländska länsprogrammet. l lä nsprogramme t fö r Väste rno rrlands 

län betonas också kravet på fas ta be fo lknings m å l som unde rlag fö r en 

må lme dve te n regionalpolitik. 

Fram tida utvecklingslinjer 

Den syn på de n framtida utvecklinge n som prägla r proposition 

1972 :111 ä r alltfö r passiv fö r a t t kunna accepteras . Detta gä lle r inte ba ra 

ambitionsgrade n sådan den ko mme r till uttryck i befolknings ramar och 

o rt sstruktur utan äve n i diskussio nen kring ko nkreta åtgärde r. Synen på 

möjlighe te rna att lå ta industrins fortsa tta oc h nö dvändiga expansion till 

be tydande del ske t. ex. ino m stödområde t ä r klart pessimis tisk. 

Bedömninge n av lokaliseringspo litike ns e ffe kte r i dett a avsee nde är 

sj älvfalle t också et t uttryck fö r viljan a tt genom näringsp o litiska åtgärder 

främja denna utveckling . Ge nom en allmänt positivare näringspolitik bör 

me ra av e xpansiv kraft i näringslivet kunna ny ttiggö ras också fö r 

lokal iseringspoli tiska uppgifter. 

Me d hänsyn till a t t samhäll sutvec klinge n o ch möjlighe te rna att ta till 

va ra e xpansionskraften hos befin t lig indus tri i avgörande m ån bero r på 

kommunikationsstandarden , ä r de t trafikpolitike n som under dc närmas

te å re n måste ko mma i fö rgrunden fö r intresse t. Det är mo t denna 

bakgrund be klagligt a tt de t tagit så lå ng tid a tt r1stadkomma e n rad av de 

å tgärde r som är nö dvä ndiga fö r a tt gynna utvecklingen i s tödområdet. De 

å tgärde r som redan genomförts , t . ex. transports tö det , o ch de som på e t t 

eller annat sät t p laneras o ch dä rfö r redovisas i proposit io n 1972 : III är 

inte sam o rdnade oc h den regio nalpolitiska effekte n därfö r ä nnu rätt 

begränsad . Frågan om taxesä tt ningen i persont rafiken har så lu nd a ännu 

inte p rövats i e tt regionalpo litiskt sa mmanhang. Transports tö de t måste 

refo rme ras med hänsyn till vunna e rfarenhe te r. Infras trukture n , t. ex . i 

inre s tö dom råde t på ko mmunikationssidan , m ås te bli föremål för en 

ingående uppm ä rksamhe t , varvid de t enligt vå r uppfattning t. e x. gä ller 

a tt garant ie r skapas fö r in landsba nans fo rt satta utnyt tja nde. 

T yvä rr ha r de n regionala trafikplaneringen s ta rtat alltfö r sent. To talt 

sett pe ka r situatio nen inom kommunikatio nsväsendet på a tt m ä nga å r har 

försuttits utan a t t kommu nikations- o ch tran sportpolitike n ino rdnats 

unde r dc regionalpo litiska krave n . Allvarlig risk fö re ligge r nu att 

transportsekto rn blir 1970-ta le ts " smala sekt o r" på samma sä tt som 

bostadsbyggande t va r 1960-ta lets oc h me d andra ord blir de n fakto r som 

begränsa r e ffekt e n av nödvändiga reg ionalpo lit is ka insat ser. 

Nö dvändiga åtgä rder 

Eftersom den sp onta na ~ ll~ r fö rväntade utvec klingen mtc kan accepte

ras som a rbe tsh ypo tes i lä n som J ä mtlands och efte rsom de nna sy n inte 
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he ller har ~töd 1 Län~program 70 e ller hos e n samlad o pin ion bland lä ne ts 

befoi J... nmg och mynd ighe te r, m åste ett regionalpo lit isk t ha ndlings

program ock~a inne fa tt a li tgä rde r som ä r ägnade att samo rdna och 

förstärL1 d l' regionalpo litiska insa tse rna i o rrl ands inla nd . 

Enligt vad vi tid igare framhåll it spe la r tra nspo rtpo litike n dä rvid e n 

avgöra nd e ro ll. De n o mstiind ighe te n at t skilda re fo rmer d ii r plane ras och 

a t t en regio n al plane ring fö r närva rande äge r rum bör ge a nledn ing till att 

e n samord ning av de. sa insatser sker unde r ledn ing av e n parla men tariskt 

samm ansa tt be red ning. De nna be redning skull e lämpligen ha till uppgi ft 

att på e tt s:1 tidigt s tadium som m öjlig t samordna de n regio nala 

tra fi kpl a ne ringen med insatse r från cen t rala o rga n och utredn ingar och 

att m ed högs ta prio rit e t fram lägga regiona lpoli t iskt avviigda fö rslag ti ll 

trafikpo litis ka reform er. Vi vill i de tt a sa mm a nhang gä rna exemplifie ra 

me d inl a nd sbanan , vars utveckling be rö r fy ra lä nss ty re lse r som var fö r sig 

nu genomfö r en regional tra fikpla ne ring. Inla ndsbanans framtid be rö r 

dessuto m s tatens j ii rnväga r och dess taxepolitik och är m e d andra o rd en i 

e;;entlig bem iirke lse ko mple x fråga, va rs sn ara lösning inte få r bli 

beroende av bristande sam o rdning me lla n sk ilda ins tanse r. 

De n sats n ing p li industri centra som nu skall ske blir na turlig tvi s av 

sä rskild be t yd e lse för den industriella utvecklinge n i No rrlands inla nd. 

Mo t denna bakgrund kan de t s tarkt ifrågasä tt as o m fö rsöksverksamhe te n 

fa tt rim liga d imensio ner. In te rna tio nella e rfa re nheter pe kar m o t att 

sys temet m ed indust ricentra inte får avsedd e ffe kt me d mindre än att 

man ta r s ikte på ~.: tt väsentligt anta l arbe tsp latse r. l No rge har ma n 

exe mpe lvis tagit s ik te på a tt industri centra ska ll ha mins t 500 arbe tsplat

ser. Efte rsom man i de två svenska fö rsöke n , Strömsund och Lyc kse le, 

p la ne rar a t t s tarta m ed 150 arbe tsplatser varde ra , kan me d fog 

ifrågasä tt as o m de tta fö rs ta fö rsök med industricentra i vå rt land ka n bli 

re presen ta tivt. Åtgärde r m åste en ligt vå r uppfattning snaras t vidtagas fö r 

att redan nu b ygga ut dessa försö k med sikte på stö rre antal arbe tspla tse r. 

Vi fö reslår därjämte att fö rberedelser redan n u vidtages fö r a tt fö rlägga 

industri ce ntra också till Sveg och J ärpe n. 

Som vi t idiga re f ramh ållit är pro posit ionens förs lag be trä ffande 

o rtsstruk tu re n 1 Jäm tlands län icke acceptabelt . De tt a gä lle r bl. a. Jä rpe ns 

klas~ificc nng. Jä rpen är centralo rt ino m Åre blivande storkommun , d ä r 

turistnä ringen genom förve rk liga ndet av de t s. k . Åre-proje kte t kan antas 

stå infö r e n snabb utveckling . t:ö r att komple ttera denna insa ts behövs 

et t allsid igt nliringsliv och e n m ålmedve te n satsning på industri i o mråde t. 

De t är m o t de nna bakgrund a ngeläget a tt fö rberedelse r vidtages också fö r 

e tt indust ricentra i Jä rpen . 

Om den regionalpolit iska upprustni ngen skall ge avsedd effe kt , m åste 

sjä lvfa lle t iive n de möj lighe te r för expansion som fö lje r av J ämtlands läns 

int ima ko nt akte r m ed Sö r- och Nordtrö ndelags fy lken i No rge beaktas. 

Där kan nu t ill fö lj d av o ljefy ndighe terna i No rdsjö n och Atlanten vä ntas 

en k raft ig industriell expansion , som sj älvfalle t också mås te få positiva 

effekte r fö r J ä mtlands län. De t ä r dä rfö r e n ligt vår uppfa ttnmg angeläge t 

at t sam rad ko rnmer till s tå nd på regeringspla ne t för a tt gemensamt finna 
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lösningar på regionalpolitiska frågor. Därvid bör t. ex. möjlighe terna att 

försörja Norrlands inland med oljeprodukter från de norska fyndig

heterna bli fö remål för uppmärksamhet. 

Hemställan 

Med hänvisning till de t ovan anförda hemstä lls 

att riksdagen vid behandlingen av proposition 1972 : III om den 

regionala utvecklingen beslutar att hos K ung!. Maj :t begära 
l . att en parlamentariskt sammansatt beredning tillsä tts med 

uppgift att sky ndsam t samordna skilda planerade och ange
lägn a transportpolitiska reformer inom stödområdet och att 

därvid angelägenheten av att trafiken längs inlandsbanan 
bibehålls och utvecklas särskilt beaktas, 

2. att en andra utvecklingsetapp beträffande industricentra 

omedelbart förbereds , innebärande att redan planerade indu

st ricen tra i Strömsund och Lycksele utbyggs och att förbere

de lser för inrättande t av nya industricent ra i bl. a. Sveg och 

Jä rpen vid tas, 
3. att initiativ tas till e tt närmare regionalt samarbete med 

Norge, varvid särski lt möjligheterna till et t närm are samar

bete mellan Jämtlands län och Trändelagens fylken u nder

söks varjämte möjligheterna till o lje- och drivmedelsförsörj

ning i Norrlands inland från Norge särskilt prövas i enlighet 

med vad i motio nen anförts. 

Stockholm den l 7 novem ber 1972 

NILS G. AS LI NG (c) PER STJERNSTRÖM (c) 




