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Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Godkannande. Se bifogade
preliminara dagordningar.

2. A-punkter

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Det ar inte aktuellt med
godkinnande av A-punkter vid detta ministermote.

3. Ovriga fragor — Aktuella lagstiftningsarenden

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran
ordforandeskapet.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg
Forslagets innehall: -

Forslag till svensk standpunkt: -



Datum f6r tidigare behandling 1 riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

4. Lagring av data i elektroniska kommunikationer

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Diskussion.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg
Forslagets innehall:

Fragor om lagring och tillgang till data i elektroniska kommunikationer for
brottsbekimpande dndamal och for att skydda nationell sikerhet har de
senaste aren varit foremal for ett antal avgéranden av EU-domstolen och for
diskussion pa EU-nivan. Brottsbekimpande myndigheter i hela EU har
understrukit behovet av att fa tillgang till denna typ av data for att kunna 16sa
sina uppgifter. For att sakerstilla denna tillgang finns runtom i EU-linderna
lagstiftning som staller krav pa att tjansteleverantorerna ska lagra viss
information om elektronisk kommunikation. Framfor allt handlar det om att
dels kunna faststalla vem som har kommunicerat med vem, vid vilken
tidpunkt, fran vilken plats och pa vilket sitt, dels om att kunna identifiera en
misstinkt via dennes IP-adress, t.ex. i utredningar om barnpornografibrott
och hets mot folkgrupp.

EU-domstolen har i ett antal domar sedan 2014 uttalat sig om omfattningen
av denna lagring och om villkoren f6r att fa tillgang till denna data.

I de forenade malen C-203/15 och C-698/15, den s.k. Tele2-domen, har
EU-domstolen uttalat att en generell och odifferentierad lagring av samtliga
trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter avseende samtliga abonnenter och
registrerade anvindare och samtliga elektroniska kommunikationsmedel inte
ar forenlig med EU-ritten.

Den 6 oktober 2020 har domstolen 1 avgorandet Lla Quadrature du Net m.fl.
(forenade malen C-511/18 och C-512/18) bekriftat flera uttalanden fran
Tele2-domen och i vissa avseenden utvecklat sina stallningstaganden. Till att
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botja med uttalar domstolen att direktivet 2002/58 om dataskydd i
elektroniska kommunikationer dr tillimpligt nir det giller lagring av eller
tillgdng till uppgifter i elektroniska kommunikationer som syftar till att
skydda den nationella sikerheten nir behandlingen sker av en privat aktor.
Dirmed underkinner domstolen den argumentation som forts fram fran
flera medlemsstater, daribland Sverige, och som innebir att skyddet av
nationell sdkerhet faller utanfér EU-rittens tillimpningsomrade, oavsett om
det dr en statlig eller privat aktor som agerar i det syftet.

Domstolen bekriftar vidare att EU-ritten — som huvudregel — férhindrar
nationell lagstiftning som éldgger leverantorer av elektroniska
kommunikationstjinster att genomféra en generell och odifferentierad
lagring av trafik- och lokaliseringsuppgifter i syfte att bekimpa brott i
allmanhet. Samtidigt ger domstolen exempel pa nir huvudregeln bér kunna
frangds och under vilka férutsittningar som det kan ske, t.ex. nir det
foreligger ett allvarligt hot mot nationell sikerhet samt avseende IP-adresser
och andra abonnemangsuppgifter.

Den svenska lagstiftningen, som tridde ikraft den 1 oktober 2019, har
anpassats efter Tele2-domen. I Sverige lagras enligt denna lagstiftning en
mindre mangd uppgifter dn tidigare och lagringstiderna ar differentierade.
Det ar endast fraga om uppgifter som ir strikt nédvindiga att lagra. I Sverige
talar vi dirfér om att det inte dr fraiga om en generell och odifferentierad
lagring, utan om en begrinsad och differentierad lagring. EU-domstolen
uttalar sig inte om denna modell i de senaste domarna.

Vid EU-domstolen pagir handliggningen av de férenade malen C-793/19
och C-794/19. Milen giller den tyska datalagringsregleringen som har flera
likheter med den nya svenska regleringen. Regeringen har yttrat sig i malet
och argumenterat for tillatligheten av en begrinsad och differentierad
datalagring.

Sverige har dven yttrat sig i ytterligare ett pigidende mal, C-140/20, som
galler den irlindska datalagringsregleringen.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen stédjer och arbetar aktivt for ett fortsatt EU-samarbete for att
bekdmpa cyberbrottslighet och brottslighet dir man anvinder ny teknik. Det
ar prioriterat att samarbeta pa EU-niva for att forbattra tillgang till
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information och elektroniska bevis f6r brottsbekdmpningen, till exempel
genom en dndamalsenlig reglering rérande datalagring, tillgang till krypterad
information och en effektiv grinsoverskridande tillgang till elektronisk
bevisning. EU bor fullt ut utforska potentialen av att anvinda ny teknologi i
brottsbekimpande syften.

Regeringen vilkomnar kommissionens arbete och dess samarbete med
medlemsstaterna i frigan om datalagring for brottsbekimpande dndamal och
tor bekimpning av terrorism samt att arbetet ges en inriktning mot att
kommissionen ska kunna presentera ett forslag till EU-rittsakt om
datalagring.

Regeringen anser att nationell sikerhet och foérsvar ar fragor som ar
medlemsstatens egen unika kompetens enligt EU-férdraget och att atgirder
som syftar till att skydda nationell sikerhet dirmed inte faller under EU-
rittens tillimpningsomrade, oavsett om det ar staten eller en privat aktor
som ska vidta atgarder med ett sadant syfte.

Regeringen anser vidare att en framtida EU-rittsakt om datalagring for
brottsbekimpande dndamal ska vara utformad sa att den uppritthéller de
brottsbekimpande myndigheternas férmaéga att inhimta uppgifter i
elektroniska kommunikationer. En ny reglering ska sikerstalla respekten for
och virna minskliga och grundliggande rittigheter, sérskilt ritten till respekt
for privat- och familjelivet samt skyddet for personuppgifter, samt innefatta
adekvata rittssakerhetsgarantier.

Regeringen anser ocksa, i likhet med vad kommissionen och flera andra
medlemsstater anfort i aktuella mal 1 EU-domstolen, att utrymmet f6r en
tramtida EU-rattsakt om datalagring f6r brottsbekimpande dandamal bor
kunna utvidgas i férhéllande till Tele2-domens slutsatser. Regeringen ser
fram emot att arbeta vidare med fragan om datalagring i ljuset av EU-
domstolens avgoranden den 6 oktober 2020 och i de mal som for
nirvarande handliggs vid domstolen.

Regeringen anser att det i det fortsatta arbetet inom EU rérande datalagring
ocksa dr viktigt att undersoka pa vilket satt de nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjansterna (dvs. kommunikationsappar
sasom Facebook Messenger, Skype och WhatsApp) kan inrymmas i ett
tramtida EU-regelverk om datalagring.
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Datum f6r tidigare behandling 1 riksdagen:

Den 24 mars 2017, 2 juni 2017, 1 december 2017, 30 november 2018, 29 maj
2019 och 29 november 2019 limnades information till EU-nimnden om de
pagaende diskussionerna pa EU-niva efter Tele2-domen.

Den 23 mars 2017, 1 juni 2017, 30 november 2017 och 29 november 2018,
28 maj 2019 och 28 november 2019 6verlades eller limnades information till
justitieutskottet om den pagaende diskussionen pa EU-niva efter Tele2-
domen. Den 30 januari 2018 limnades vid ett sarskilt informationstillfalle
information om bade det utredningsarbete som gjorts i Sverige och de
pagaende diskussionerna pa EU-niva.

Fortsatt behandling av drendet:

Diskussionerna om hur de senaste domarna frin EU-domstolen bor forstas
och vilken inriktning en framtida EU-rittsakt bor ges, kommer att fortsatta i
ljuset av diskussionen vid detta radsméte.

Kommissionen kommer att delta i de fortsatta diskussionerna och fortsitta
sina 6verviganden i enlighet med vad den aviserat i sin agenda mot terrorism
den 9 december 2020, dvs. att 6verviga tillgingliga alternativ for att
sikerstalla att terrorister och andra brottslingar kan identifieras och sparas
samtidigt som EU-ritten som den uttolkats av EU-domstolen respekteras.

Faktapromemoria: -

5. Grundlaggande rattigheter

a) Slutsatser om att stirka tillimpningen av stadgan om de
grundliggande rittigheterna i EU

Vilken typ av behandling férvantas i radet: Diskussion med direktéren for
EU:s byra for grundliggande rattigheter (FRA).

Ansvarigt statsrad: Marta Stenevi
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Forslagets innehall:

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna (stadgan)
blev i och med Lissabonfordragets ikrafttridande rittsligt bindande som en
del av primirritten. Kommissionen antog 2010 en strategi for tillimpningen
av stadgan inom unionen, och har direfter utarbetat en arlig rapport om
stadgans tillimpning i unionen. Radet har i slutsatser fran den 23 maj 2011
torbundit sig att drligen ha ett meningsutbyte med kommissionen om
tillimpningen av stadgan och har svarat pa rapporten med radsslutsatser,
bortsett frain 2018 och 2020 da enighet om slutsatserna inte kunnat ns.

Kommissionen presenterade den 2 december 2020 en ny strategi fOr stirkt
tillimpning av stadgan inom den Europeiska unionen. Strategin ir indelad 1
fyra spar: 1) sikerstillande av att medlemsstaterna implementerar stadgan
effektivt, 2) stirkande av civilsamhillets organisationer, rittighetsférsvarare
och rittstillimpare, 3) frimjande av stadgan som vigledande f6r EU:s
institutioner, och 4) stirkt medvetenhet hos allmidnheten om deras
rittigheter enligt stadgan.

Syftet med utkastet till radsslutsatser ar att de ska utgora radets svar pa
kommissionens strategi. I utkastet till slutsatser vilkomnas kommissionens
strategi och behovet av fortsatt tillimpningsarbete star fast. Radet foreslas
ata sig fortsatt arbete internt, bl.a. genom konsekvensanalyser av forslag och
arlig diskussion om liget for grundliggande rittigheter 1 unionen och
medlemsstaterna. Medlemsstaterna uppmanas att fortsitta arbetet for att 6ka
kunskapen om stadgan och effektivisera tillimpningen av den i respektive
land. Vikten av det arbete som utférs av relevanta aktorer, t.ex. EU:s byra
tor grundliggande rittigheter (FRA), nationella jamlikhetsorgan, MR-
institutioner och det civila samhillet betonas.

EU-myndigheten FRA har till uppgift att ge objektiva, faktabaserade rad till
EU:s och medlemsstaternas beslutsfattare for att dirigenom bidra till mer
vilgrundade debatter, strategier och lagar om grundliggande rittigheter pa
unionsniva och i medlemsstaterna.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar diskussionen och avser att lyfta vikten av ett
kontinuerligt och systematiskt arbete med att sikerstilla efterlevnaden av
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stadgan inom EU:s institutioner och i medlemsstaterna. Det ar nédvindigt
att alla relevanta aktorer deltar i detta arbete. Av sirskild vikt dr den arliga
diskussion som sker i radet om liget f6r grundldggande rittigheter inom
unionen, FRA:s verksamhet och arbetet f6r stirkt kunskap 1

medlemsstaterna.

Regeringen vilkomnar vidare utkastet till radslutsatser och avser stilla sig
bakom ett antagande av dessa.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -
Faktapromemortia: 2020/21:FPM51

b) Slutsatser om rapporten om EU-medborgarskapet — Stirka
medborgarna och deras rittigheter

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Informationspunkt
Ansvarigt statsrad: Amanda Lind
Forslagets innehall:

Det portugisiska ordférandeskapet vintas informera om forslaget till
radsslutsatser om EU citizenship report 2020 som foér narvarande behandlas

1 radsarbetsgrupp.

Rapporten behandlar en bredd av omraden sasom att frimja och starka
rittigheter bland underrepresenterade och utsatta grupper, skydd mot
diskriminering, frimja jamstilldhet mellan konen, stirka medborgares
inflytande och deltagande och syftar till att stirka arbetet med de
medborgerliga rittigheter och mojligheter som EU-medborgarskapet innebar
med stod 1 fordragen och stadgan. Slutsatserna omfattar tre huvudomraden,
att stirka medborgares demokratiska deltagande och maijligheter och att
traimja inkludering av medborgare 1 EU, att underlitta utévandet av fri
rorlighet och forenkla vardagen, att skydda och frimja EU medborgarskapet
och att skydda EU medborgare bade i Europa och utanfér, dven i kriser.

Forslag till svensk standpunkt: -
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Datum f6r tidigare behandling 1 riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

6. Rattslig utbildning — Slutsatser om att framja utbildning for juridiskt
yrkesverksamma

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Informationspunkt.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson
Forslagets innehall:

Kommissionen lade i december 2020 fram ett meddelande om en fortsatt
strategi for BEU-rittslig utbildning for rittstillimpare for aren 2021-2024
(KOM [2020] 713). Meddelandet beskriver atgirder som syftar till att
ytterligare forbittra den EU-rittsliga utbildningen for rittstillimpare. Syftet
ar att befista en gemensam europeisk rittskultur som baseras pa
rittsstatsprincipen, grundlaggande rittigheter och det 6msesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna, rittstillimparna och medborgarna.

Kommissionen utgar fran att strategin ska uppnas genom en
vidareutveckling av befintliga utbildningsstrukturer bade pa nationell niva
och EU-niva. Det anges att fler rittstillimpare bor utbilda sig i EU-ritt och
att unionens regelverk, utvecklingen av ny EU-lagstiftning och rittspraxis ar
viktiga inslag i fortutbildningsutbudet. De rittstillimpare som omfattas av
initiativet ar domare, aklagare, advokater, kanslipersonal, notarier, fingelse-
och frivardspersonal samt tjanstemin med andra rittsliga uppgifter, Prioritet
ska ges domare och dklagare som ér ansvariga for tillimpningen av EU-
ritten och dess efterlevnad.

I och med radsslutsatserna vilkomnar man kommissionens strategi f6r EU-
rittslig utbildning for aren 2021-2024. Det bedoms att strategin kommer att
héja kvaliteten och effektiviteten samt modernisera rittssystemen inom EU.
De positiva resultat som hittills uppnatts genom kommissionens strategi lyfts
ocksa fram, till exempel att mer 4n halften av EU:s rattstillimpare har
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deltagit 1 EU-rittslig utbildning aren 2011-2019. Slutsatserna innebir dven
att medlemsstaterna ska stédja EU-rittslig utbildning, satsa pa digitalisering,
uppmuntra till att EU-ritt ingar i utbildningar och samarbeta med dem som
tillhandahaller utbildning. Kommissionen uppmanas ocksa att fortsitta
stodja EU-rittslig utbildning, utveckla utbildningsméjligheter och att satsa pa
digitalisering.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen ser positivt pa ridsslutsatserna. Atgirder som syftar till att
vidareutveckla den EU-rittsliga utbildningen for jurister ar viktiga, eftersom
de leder till en mer enhetlig tillimpning av EU-ritten och stirker det
omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemortia: 2020/21:FPM57

7. Inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EPPO)
Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall:

Forordningen om inrittandet av Eppo antogs vid radet for rittsliga- och
inrikes fragor i oktober 2017. Eppo ska ha primar behoérighet att utreda och
vicka atal for brott mot EU:s finansiella intressen. Med undantag f6r de
medlemsstater som valt att pa olika sitt sta utanfor det straffrittsliga
samarbetet — dvs. Danmark och Irland — har 1 dagslaget samtliga
medlemsstater férutom Ungern, Polen och Sverige anslutit sig till Eppo.
Medlemsstater som viljer att sta utanfér Eppo-samarbetet kan ansluta sig 1
efterhand. Sasom ej deltagande land har Sverige inte rostritt i frigor om
inrittandet av Eppo.
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Avsikten ar att Eppo ska vara operativ i borjan av 2021. Arbetet med att
inritta Eppo har gatt lingsammare 4n planerat och vissa medlemsstater har
uttryckt oro for tidplanen, men man arbetar hart for att Eppo ska bli

operativ si snart som moijligt.
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

4 oktober 2013, 28 februari 2014, 28 maj 2014, 3 oktober 2014, 6 mars 2015,
12 juni 2015, 2 oktober 2015, 27 november 2015, 4 mars 2016, 3 juni 2016, 7
oktober 2016, 8 mars 2017, 2 juni 2017, 6 oktober 2017, 2 mars 2018, 1 juni
2018, 5 oktober 2018, 30 november 2018, 1 mars 2019, 29 maj 2019, 4
oktober 2019, 29 november 2019, 6 mars 2020, 29 maj 2020, 2 oktober 2020
och 27 november 2020 i EU-nimnden.

14 februari 2013 (info. JuU), 3 oktober 2013 (info. JuU), 27 februari 2014
(info. Jul), 25 mars 2014 (6verldggning JuU), 25 maj 2014 (info. JuU),
oktober 2014 (skriftlig info. JuU), 12 februari 2015 (info. JuU), 7 maj 2015
(6verldggning JuU), 9 juni 2015 (info. KU), 11 juni 2015 (info. JuU), 1
oktober 2015 (info. JuU), 26 november 2015 (info. JuU), 2 februari 2016
(info. JuU), 3 mars 2016 (info. JuU), 4 oktober 2016 (info. JuU), 10
november 2016 (6verliggning JuU), 1 juni 2017 (info. JuU), 3 oktober 2017
(info. JuU), 1 mars 2018 (info JuU), 31 maj 2018 (info JuU), 4 oktober 2018
(info JuU), 29 november 2018 (info JuU), 28 februari 2019 (info JuU), 28
maj 2019 (info JuU), 3 oktober 2019 (info JuU), 28 november 2019 (info
JuU), 17 december 2019 (6verliggning JuU), 5 mars 2020 (info JuU) 28 maj
2020 (info JuU), 1 oktober 2020 (info JuU) och 26 november 2020 (info
JuU).

Faktapromemortia: 2013/14:FPM10.

8. Ovriga fragor

a) Initiativ om EU-Nordafrika: Forstirkt politisk dialog om
rattsliga- och inrikes fragor

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Presentation fran
ordforandeskapet.
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Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg

Forslagets innehall:

Det portugisiska ordférandeskapet vill pa omradet for rittsliga och inrikes
fragor inleda en ny dialog mellan EU och Nordafrika, primirt linderna i
s6dra Medelhavet.

Datum f6r tidigare behandling 1 riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: Ordférandeskapet ska presentera forslaget
till dialog vid ett gemensamt videométe mellan EU:s utrikesministrar och
intikesministrar den 15 mars.

Faktapromemoria: -

b) Bekimpning av olagligt innehall online inom ramen f6r
forslaget till férordningen om en inre marknad f6r digitala
tjdnster

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran
ordférandeskapet.

Ansvarigt statsrad: Anders Ygeman (Morgan Johansson ansvarar da frigan
tas upp 1 radet for rittsliga och inrikes fragor)

Forslagets innehall:

Kommissionens forslag tar sikte pa leverantorer av digitala tjanster sisom
digitala férmedlingstjianster (providers of intermediary services). Begreppet
inkluderar tre huvudgrupper av leverantorer som i olika grad tar befattning
med information som anvindare av deras tjanster tillhandahaller — s kallade
mere conduit som enbart vidarebefordrar information, cashiertjanster som
darutéver utfor en tillfillig mellanlagring av information, och virdtjanster
som tar en mer aktiv befattning med informationen. Begreppet virdtjanster
inkluderar i sin tur en 4n mer aktiv grupp av aktorer som pa begiran av en
tjanstemottagare lagrar information eller sprider den vidare, s.k.
internetplattformar (online platforms). Det kan till exempel vara digitala
marknadsplatser som webbplatser eller mobilapplikationer dir konsumenter
kan kopa varor eller tjdnster frin olika bolag, sociala medieplattformar och
sokmotorer.
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Syftet med forslaget ér att uppna en vilfungerande inre marknad for digitala
tjanster och att anpassa samt harmonisera ansvarsregler for tillhandahallare
av formedlingstjanster till den digitala verklighet som unionsmedborgare i
dag lever 1. Forslaget syftar dven till att forbattra medlemsstaternas samarbete
1 fraga om efterlevnad och inritta s.k. nationella digitala samordnare (Digital
Services Coordinators). Det syftar vidare till att sidkerstilla transparens,
trygghet och sikerhet samt respekt for grundliggande rittigheter 1 en digital
miljo6.

Tillhandahallare av férmedlingstjanster foreslas omfattas av stegvis striktare
krav, bland annat nir det giller transparens mot myndigheter och
slutanvindare. Virdtjdnster, internetplattformar och mycket stora
plattformar dldges ocksa att inrtta en mekanism fér anmilan och atgird. De
mycket stora internetplattformarna ges dirutéver ocksa incitament att inga
sirskilda 6verenskommelser med myndigheter om att vidta atgirder for att
uppfylla férordningens krav i samband med tillsyn. Alla tillhandahéllare av
formedlingstjinster ges ocksa bittre incitament att vidta proaktiva atgirder
bland annat for att identifiera och ta bort olagligt innehéll pd eget initiativ.

Kommissionen har identifierat att det nya informationssamhillets (digitala)
tjanster forandrar vardagen for unionsmedborgare och formar och dndrar
bland annat hur de kommunicerar, konsumerar och gor affirer. Dessa
tjanster har bidragit till samhalleliga och ekonomiska férindringar i unionen
och hela virlden. Samtidigt har anvindningen av dessa tjanster ocksa gett
upphov till nya risker och utmaningar, bade f6r samhaillet som helhet och for
individer som anvinder sadana tjanster. Covid-19-pandemin har ocksa visat
vikten av digital teknik 1 alla aspekter av det moderna livet. Det har tydligt
visat samhillets behov av tillgang till digitala tjanster.

Nir forslaget talar om olagligt innehall klargors 1 artikel 2 att det som avses
ar all information som i sig eller med hdnvisning till en aktivitet, inklusive
torsiljning av produkter eller tillhandahallande av tjanster, inte
overensstimmer med unionsritten eller lagen i en medlemsstat, oavsett exakt
amne eller karaktir av den lagen.

Forslaget kommer in pa fragor som hamnar under rittsliga- och
inrikesfragor och dirfor informeras ministrarna pa radet for rattsliga och
inrikes fragor. Forslaget forhandlas i konkurrenskraftsradet.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i niringsutskottet

den 2 februari 2021 och 6verlidggning i konstitutionsutskottet den 23 februari
2021.
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Fortsatt behandling av drendet:

Forslaget till férordning har under 2021 behandlats vid flera
arbetsgruppsmoten under radet f6r konkurrenskraft. Det har framforallt
handlat om att klargora forslaget. Kommissionen har ocksa presenterat
torslaget i arbetsgrupper under radet for rattsliga och inrikes fragor.

Faktapromemortia: 2020/21: FPMG67

c) Uppdatering om det piagaende forberedelsearbetet infor 2021
ars rittsstatsraport

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran kommissionen.
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson
Forslagets innehall:

Kommissionen presenterade i juli 2019 ett nytt verktyg for att
uppmirksamma rittsstatsfragorna, den europeiska rittsstatsmekanismen.
Det dr en ny arlig granskningsmodell som omfattar samtliga medlemsstater
och som syftar till att f6rdjupa dialogen om rittsstatsutvecklingen i
medlemsstaterna. Den forsta drliga rapporten om rittsstatsituationen i EU
presenterades den 30 september 2020. Rapporten diskuterades i allmédnna
radet vid tva tillfallen under hésten 2020 samt utgjorde dven underlag infor
diskussion vid RIF-ridet den 2 december 2020.

Vid RIF-radet den 11 - 12 mars 2021 avser kommissionen att informera om
forberedelserna infér 2021 ars rattsstatsrapport. De omraden som ska
granskas dr desamma som forra aret, dvs. de nationella rittssystemen,
atgirder mot korruption, mediamangfald samt kontroll och balans i det
institutionella beslutssystemet. Kommissionen har dirutéver meddelat att
man denna ging aven avser att sarskilt uppmarksamma atgirder i

medlemsstaterna med anledning av Coronapandemin.
Forslag till svensk stindpunkt: -

Datum for tidigare behandling 1 riksdagen: I EU-nimnden den 9 oktober
2020 (inf6r allmidnna radet den 13 oktober) och den 13 november 2020
(infor allminna radet den 17 november) samt den 27 november 2020.
Konstitutionsutskottet den 21 januari 2021 (EU-ministern).
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Fortsatt behandling av drendet: -
Faktapromemoria: 2020/21:FPM 26

d) Atgirder mot domare och 3klagare — den senaste
utvecklingen

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran Litauen.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall:

Litauen anser att det dr viktigt att samarbetet inom EU forbittras gillande att
inritta en mekanism f6r informationsutbyte mellan medlemsstaterna om
potentiellt olagliga eller politiskt motiverade réda notiser 1 Interpols system
och begiran om utlimning. I detta avseende 6nskar Litauen att en
gemensam strategi utarbetas pa unionsniva.

Bakgrunden till Litauens forslag ar 1 korthet att det i Ryssland nu vickts atal
mot tre litauiska domare i dessas franvaro. Domarna som atalats var med
och meddelade dom ar 2018 1 malet mot ryska medborgare angaende de
dédliga sammandrabbningarna i Vilnius i januari 1991. Domarna ska bl.a.
vara atalade for att medvetet ha meddelat en felaktig dom och enligt rysk
media ska domarna efterlysas internationellt. Litauen har tidigare lyft denna
problematik vid ett flertal tillfallen i olika fora i EU och fragan diskuterades
senast av ministrarna vid RIF-radet i juni 2020. Litauen vill nu uppdatera
ministrarna om den senaste hindelseutvecklingen.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overléiggning med EU-namnden
den 6 mars 2020 och 29 maj 2020.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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9. Direktiv om kritiska entiteters motstandskraft
Vilken typ av behandling férvintas i radet: Diskussion.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall:

Forslaget som presenterades den 16 december utgor en del i ett paket av
atgirder som syftar till att ytterligare forbéttra motstandskraften bade i den
digitala och fysiska infrastrukturen hos den offentliga och privata sektorn,
behoriga myndigheter och unionen i dess helhet. Det foreslagna direktivet
om kritiska entiteters motstandskraft dr tinkt att ersitta den nuvarande EU-
regleringen om europeisk kritisk infrastruktur fran 2008 (Radets direktiv
2008/114/EG).

Forslaget syftar till att skapa ett ramverk som ska ge stod till
medlemsstaterna avseende sikerstillande av samhillets f6rmaga att
forebygga, motstd och hantera storningar eller avbrott i samhillsviktiga
verksamheter. Forslaget avser foljande sektorer: energi, transporter,
bankverksambhet, infrastruktur f6r finansiella marknader, hilso- och sjukvird,
dricksvattenférsorjning, avlopp, digital infrastruktur, offentliga tjanster och
rymden.

Forslaget anger att medlemsstater ska anta en strategi for att starka kritiska
entiteters motstandskraft. Behoriga myndigheter ska uppritta en forteckning
over samhillsviktiga tjanster och gora regelbundna riskbedomningar.
Medlemsstaterna ska ocksa identifiera kritiska entiteter i specifika sektorer
och undersektorer. Vidare foreslas att ansvariga for kritiska entiteter ska gora
riskbedomningar, vidta limpliga och proportionella atgarder for att
sikerstilla sin motstandskraft och rapportera betydande storningar och
avbrott till nationella myndigheter. Kritiska entiteter som tillhandahaller
tjanster till, eller i, minst en tredjedel av medlemsstaterna féreslas bli foremal
tor tillsyn och radgivning fran kommissionen. Kommissionen kommer ocksa
att erbjuda stod 1 form av riskéversikter, metodstod och 6vningar. Vidare
kommer grinsoverskridande samarbete avseende implementering av
direktivet faciliteras genom en expertgrupp.
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Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar en revidering av den nuvarande EU-regleringen om
europeisk kritisk infrastruktur. Att organisationer och verksamheter som
inryms i begreppen kritiska entiteter, kritisk infrastruktur och samhillsviktiga
verksamheter dr robusta och arbetar med att stirka sin motstandskraft ar av
yttersta vikt. Det giller sivil for de enskilda medlemsstaterna som pa EU-

niva.

Regeringen avser i férhandlingarna att betona vikten av att medlemsstaternas
ansvar for att skydda nationell sakerhet sakerstalls. Direktivet ska inte hindra
att medlemsstaterna vidtar de atgirder som de anser nédvindiga for att
skydda den nationella sikerheten.

Regeringen anser dven att det 4r viktigt att tillvarata erfarenheter fran andra
processer inom EU som har biring pa direktivet. Regeringen vilkomnar
darfor det tvirsektoriella upplagget i direktivet som kan ge virdefulla
synergivinster inom fler omraden. Det finns dven viktiga lirdomar som kan
dras av arbetet inom Nato:s partnerskap for fred som avser grundliggande
tormagor inom civil verksamhet.

Regeringen avser att framhalla att det bor vara tydligt hur medlemsstaternas
rapportering till kommissionen ska anvindas samt att den ska ge ett
mervirde till arbetet med att stirka motstandskraften inom EU. Regeringen
anser att rapporteringen ska vara indamalsenlig och ligga pa en aggregerad
niva. Det dr ocksa av betydelse att i kommande férhandlingar framhalla
vikten av enhetliga begrepp och definitioner, i syfte att 6ka tydligheten 1
kommande arbete pa savil EU-niva som nationell niva.

Det ar viktigt att Sverige verkar konstruktivt for att medel anvinds sa
effektivt som moijligt pa de utgifter som ingar i uppgorelsen om EU:s
langtidsbudget 2021-2027. Tillkommande uppgifter ska som huvudregel
finansieras genom omprioritering av medel inom omradet eller fran andra

omraden.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliiggning i forsvarsutskottet
den 10 februari 2021.

Fortsatt behandling av drendet: Forhandling av direktivet paborjades i
tebruari 2021 i radsarbetsgruppen for civilskyddsfraigor (PROCIV).
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Faktapromemoria: 2020/21: FPM72

10. Asyl och migration — Migrations- och asylpakten
Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information.
Ansvarigt statsrid: Morgan Johansson

Forslagets innehall:

Den 23 september 2020 presenterade kommissionen ett meddelande om en
ny pakt for migration och asyl som syftar till en heltickande ansats pa
omradena migration, asyl, integration, grinsférvaltning och samarbete med
tredje land. I pakten presenteras forslag till atgirder pa dessa omraden och
ett antal nya eller reviderade lagforslag.

For att forbittra forfarandena 1 hela asyl- och migrationssystemet och uppna
balans mellan rittvis ansvarsdelning och solidaritet féreslar kommissionen
bland annat en férordning om inférande av screening for tredjelands-
medborgare vid yttre grins (screeningférordningen), en férordning om asyl-
och migrationshantering och en férordning om hantering av krissituationer
och force majeure pa migrations- och asylomradet. Kommissionen foreslar
ocksa ett dndrat forslag till asylprocedurférordning och dndringar i forslaget
till reviderad Eurodac-férordning.

Migrations- och asylpakten diskuterades vid RIF-radets méten under hosten
2020. Parallellt med de politiska diskussionerna hélls térhandlingar pa
teknisk nivd om screeningférordningen, asylprocedurforordningen, asyl- och
migrationshanteringsférordningen, och Eurodac-férordningen samt
torordningen om en EU-gemensam byra for asylfrigor (EUAA).

Vid RIF-radets mote den 14 december 2020 konstaterade det tyska
ordférandeskapet i sin framstegsrapport att man inte hade lyckats uppna
nagon 6vergripande politisk samsyn kring nyckelfrigorna om
ansvarsfordelning och solidaritet. Ytterligare tekniska diskussioner krivdes
bland annat kring utformningen av solidaritetsmekanismen. Diremot kunde
man konstatera att det radde relativt stor samstammighet i frigor som r6r
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den externa dimensionen, vikten av effektivt dtervindande och stirkt
granskontroll.

Pa radsarbetsgruppsniva har det portugisiska ordférandeskapet hittills framst
varit fokuserat pa tekniska diskussioner om solidaritetsatgirder samt paktens
forslag om stirkta partnerskap med utvalda tredjelander.

Pa radsmotet den 12 mars forvintas ordforandeskapet ge en
ligesuppdatering kring arbetet med forslagen 1 migrations- och asylpakten.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till socialforsikrings-
utskottet den 1 oktober 2020 samt 6verligening med utskottet den 5
november och den 8 december 2020. Samrad med EU-nimnden den 2
oktober 2020, den 6 november 2020 och den 11 december 2020.

Fortsatt behandling av drendet: Fortlopande férhandlingar och diskussioner
om férslagen 1 migrations- och asylpakten kan forutses inom radsstrukturen.

Faktapromemoria: 2020/21: FPM19

11. Ovriga fragor — Aktuella lagstiftningsarenden

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran
ordforandeskapet.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg
Forslagets innehall: -

Forslag till svensk stindpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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12. Asyl och migration — Meddelande om att férstarka samarbete
inom atervandande och atertagande

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Diskussion.
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson
Forslagets innehall:

I meddelandet om dtervindande och atertagande redogor kommissionen inte
for nagra nya férslag, utan upprepar i huvudsak de férslag som redan har
presenterats i meddelandet om den nya migrations- och asylpakten
(Faktapromemoria 2020/21: FPM19). Bland annat nimns férhandlingarna
om atervindandedirektivet, férslaget om atervindandesponsorskap i
forordningen om asyl- och migrationshantering (Fakta-PM 2020/21:
FPM20), det sedan tidigare aviserade forslaget om en ny strategi for
sjalvmant atervindande och aterintegrering och arbetet med EU:s
atertagandeavtal.

Kommissionen redogér dven for den utvirdering av samarbetet med
tredjelinder som dterkommande ska goras enligt artikel 25a 1 EU:s
viseringskodex och att man avser att verka for dess genomférande.

Utover detta uppmirksammas det sedan tidigare planerade antagandet av ett
torslag om en dtgirdsplan mot minniskosmuggling samt den EU-
finansiering som star till férfogande for bland annat atgarder pa
migrationsomradet.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen stédjer atgirder som bidrar till ett effektivt och gemensamt EU-
system for atervindande. En vil fungerande och rittssiker ordning for
atervandande ar avgorande for ett gemensamt och hallbart europeiskt
migrationssystem. Regeringen stodjer tillimpningen av viseringskodexen.

Datum for tidigare behandling 1 riksdagen: -
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Fortsatt behandling av drendet:

Det kan forvintas att meddelandet narmast kommer att behandlas pa teknisk

niva i expertgrupperna fér bade atervindande- och viseringspolitik.

Faktapromemoria: -

13. Forstarkt samarbete mellan EU och Nordafrika

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Diskussion.
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg

Forslagets innehall:

Det portugisiska ordférandeskapet vill pa omradet for rittsliga och inrikes
fragor inleda en ny dialog mellan EU och Nordafrika, primirt linderna i
sodra Medelhavet.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen ser principiellt positivt pa en politisk dialog om fragor som ticks
av det regionala partnerskapet sisom migration och rérlighet, bekimpande
av organiserad brottslighet och terrorism. Regeringen vill understryka vikten

av att eventuella nya initiativ tar i beaktande vad som redan gors av EU och
FN i relation till aktuella linder.

Datum f6r tidigare behandling 1 riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: Ordférandeskapet ska presentera forslaget
till dialog vid ett gemensamt videomé&te mellan EU:s utrikesministrar och
inrikesministrar den 15 mars.

Faktapromemoria: -
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14. Ovriga fragor

a) Schengenutvirdering av Kroatien

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran
ordforandeskapet och kommissionen.

Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall: Kroatien har inom ramen f6r den
Schengenutvirderingsmekanism som etablerades 1 och med férordning (EU)
1053/2013 utvirderats inom bland annat omradet grinskontroll. Syftet med
utvirderingen dr att faststalla huruvida Kroatien lever upp till villkoren foér
att grainskontrollen ska kunna avskaffas gentemot 6vriga linder som deltar i
Schengensamarbetet fullt ut. De utvirderingsbesék som genomfoérdes under
2016 och 2017 har f6ljts upp genom ett aterbesok under 2019.

Utvirderingarna resulterade i savil en rapport om upptickta brister som en
rekommendation om att atgirda dessa. Bristerna gillde bland annat
ledarskap, utbildning och grinsévervakning. Kroatien limnade i september
2020 en handlingsplan f6r genomférandet av rekommendationen, vilken
KOM nu har bedomt som avslutad.

Ett antal MS anser dock att delar av rekommendationen dnnu inte ar helt
atgiardade och att ytterligare ett aterbesck bor genomféras. I Kroatiens
anslutningsfordrag fran 2011 framgar att Schengenregelverket kan gilla fullt
ut f6r landet forst efter att radet fattat beslut om detta med enhillighet.

Forslag till svensk standpunkt: -
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: Fragan kommer att diskuteras vidare i
radsstrukturen.

Faktapromemoria: -
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b) Atgirder mot domare och dklagare — den senaste
utvecklingen

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran Litauen.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall:

Litauen anser att det dr viktigt att samarbetet inom EU forbittras gillande att
inritta en mekanism f6r informationsutbyte mellan medlemsstaterna om
potentiellt olagliga eller politiskt motiverade réda notiser 1 Interpols system
och begiran om utlimning. I detta avseende Onskar Litauen att en
gemensam strategi utarbetas pa unionsniva.

Bakgrunden till Litauens forslag ar i korthet att det i Ryssland nu vickts atal
mot tre litauiska domare i dessas franvaro. Domarna som atalats var med
och meddelade dom dr 2018 i mélet mot ryska medborgare angaende de
dodliga sammandrabbningarna i Vilnius i januari 1991. Domarna ska bl.a.
vara atalade for att medvetet ha meddelat en felaktig dom och enligt rysk
media ska domarna efterlysas internationellt. Litauen har tidigare lyft denna
problematik vid ett flertal tillfillen i olika fora i EU och fragan diskuterades
senast av ministrarna vid RIF-radet i juni 2020. Litauen vill nu uppdatera
ministrarna om den senaste hindelseutvecklingen.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med EU-nimnden
den 6 mars 2020 och 29 maj 2020.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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