Arbetsmarknadsutskottets @
betiankande : BT

1987/88:19 -

om sarskilda regionalpolitiska insatser i AU
Norrbottens 1dn m.m. (prop. 1987/88:86) 1987/88:19

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta betinkande proposition 1987/
88:86 om sirskilda insatser i Norrbottens [dn m.m. i vad avser de delar i
propositionen som ror arbetsmarknads- och regionalpolitiken. I anslutning
hirtill tar utskottet upp tolv motioner. Av dessa dr sju fran den allminna
motionstiden i ar. Till betinkandet har fogats yttranden fran kulturutskottet
och niringsutskottet.

I nedanstdende sammanstillning redovisas propositionens fordelning pa
utskott.

Utskort Proposition Utskotts-

betinkande
Justiticutskottet Bilaga | JuU:46
Trafikutskottet Bilaga 2 TU:26
Skatteutskottet ' Bilaga 3 - SkU:43
Utbildningsutskottet Bilaga 4 UbU:38
Jordbruksutskottet Bilaga 5 och 9 JoU:20
Arbetsmarknadsutskottet  Bilaga 6 och § AU:I9
Bostadsutskottet Bilaga 7 BoU:23
Niringsutskottet Bilaga 8§ NU:38%
Sammanfattning

Utskottet tillstyrker den i propositionen foreslagna medelsanvisningen
fér Norrbotten, som nedan {dljer under resp. anslag.
— Arbetsmarknadspolitiska insatser 216,4 milj. kr.
— Lokaliseringsbidrag m.m. hogst 125 milj. kr.
— Siirskilda regionalpolitiska insatser 193 milj. kr.
— Siirskilda regionalpolitiska medel till linsstyrelsen i linet 100 milj. kr.
Dirutdver tillstyrks en allmin forstirkning av anslaget Lokaliseringsbidrag
m.m. med 315 milj. kr.

Reservationer t friga om medelsanvisningen har limnats av moderata
samlingspartiet, folkpartiet, centerpartiet och vinsterpartiet kommunister-
na.

Utskottet framhaller att férslagen i propositionen bor ses som ett komple-
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ment och en vidareutveckling av de atgirder som under en foljd av ar
vidtagits i Norrbotten. De fortsatta neddragningarna av personal vid basin-
dustrierna gor det ndodviindigt att kraftfulla dtgiirder vidtas for att hjilpa
och stddja de enskilda médnniskor som berdrs av strukturfdriandringarna.

Utskottet finner det tillfredsstallande att de nu foreslagna atgdrderna har
sin tyngdpunkt pid kompetensutveckling och allmént néringslivsstimule-
rande insatser. .

Genomforandct av de foreslagna atgirderna har i stor utstrickning dele-
gerats till lokal och regional nivi vilket vil dverensstimmer med den syn
som utskottet vid olika tillfdllen gett uttryck {6r.

Reservationer betriiffande insatsernas inriktning och omfattning har
limnats av moderata samlingspartiet, folkpartiet, centerpartiet och vins-
terpaftiet kommunisterna.

Propositionen

Regeringen har genom proposition 1987/88:86 om sirskilda regionalpoliti-
ska insatser i Norrbottens lin m.m. fére]agt riksdagen vad som har tagits
upp i de till propositionen fogade utdragen av regeringsprotokollet den 17
mars 1988 Tor de atgiirder eller de dindamal som framgar av foredragande-
nas hemstillan.

Bilaga 6 (Arbetsmarknadsdepartementet)

TIONDE HUVUDTITELN

I bilagan foreslar regeringen, efter foredragning av statsrddet Thalén, under
B. Arbetsmarknad m.m. att riksdagen
1. godkidnner den foreslagna tidsbegrinsade dndrade anvindning-
en av starta-eget-bidraget i Norrbottens lin,
2. godkiinner den f6reslagna regelindringen i fraga om rekryte-
ringsstdd i samband med starta-eget-bidraget i Norrbottens lidn,
3. till Arbetsmarknadspolitiska insatser 1 Norrbottens lin pd
tilldggsbudget till statsbudgeten {or budgetaret 1987/88 anvisar ett
reservationsanslag av 216 400 000 kr.

Bilaga 8 (Industridepartementet)

TOLFTE HUVUDTITELN

I bilagen foreslar regeringen, cfter foredragning av statsradet Peterson. un-
der avsnittet C. Regional utveckling att riksdagen
dels till C 2. Lokaliseringsbidrag m.m. pi tilliggsbudget till stats-
budgeten for budgetdret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av
440 000 000 kr.,
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delstill C 13, Sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin
patilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1987/88 anvisar ett
reservationsanslag av 193 000 000 kr.,

bemyndigar regeringen att besluta om villkoren for stod till ut-
vecklings- och investmentbolag i Norrbottens liin i enlighet med vad
som anforts,

dels till C 14. Sdrskilda regionalpolitiska medel till ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 100 000 000 kr.

Motioner viackta under allminna motionstiden

1987/88:A413 av Bruno Poromaa (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om atgdrder for en
utveckling av Nordkalotten.

1987/88:A416 av Per-Ola Eriksson och Britta Bjelle (c.fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att en sdrskild delegation tillsétts med upp-
gift att framligga konkreta forslag till sysselsdttningsskapande dtgéirder
inom Arjeplogs kommun.

1987/88:A431 av Per-Ola Eriksson (c¢) vari yrkas

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om inriktningen av nérings- och regionalpolitiska utvecklingsinsat-
ser i 6stra Norrbotten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om att tilldela Norrbottens 14n en 6kad andel ur anslaget {or regio-

nala utvecklingsinsatser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om lokaliseringssamradet och offertstddet f6r industrietableringar i
ostra Norrbotten,

4. att riksdagen hos regeringen begir torslag om ett dtgidrdsprogram som
stimulerar inflyttning till éstra Norrbotten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anférts om atgirder for att skapa en bittre arbetsmarknad 6r kvinnorna i .

dstra Norrbotten, :

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ett sirskilt
investmentbolag bér bildas for Tornedalen med den inriktning som angi-
vits i motionen.

1987/88:A435 av Paul Lestander (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Tornedalen
skall proklameras som en EKO-dal,

2. att riksdagen hos regeringen begir att Norrbottens linsstyrelse far i
uppdrag att initiera olika atgérder for att Tornedalen skall kunna utvecklas
till en EKO-dal.

1987/8%:A437 av Paul Lestander (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om behovet av
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omlokalisering av statlig verksamhet till Norrbotten och hos regeringen
begiir forslag hirom.

1987./88:A464 av Paul Lestander (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anlérts om behovet av ett
utvecklingsprogram for Arjeplog. '

1987./88:A475 av Claes Rensleldt (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-

ning ger regeringen till kiinna vad i mationen anfdrts om statens arbetsgi-
varansvar for kraftverksorten Porjus och Jokkmokks kommun. ‘

Motioner med anledning av proposition
1987/88:86

1987/88:A39 av Per-Ola Eriksson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening uttala vad som i motionen
anforts om en decentralistisk inriktning av de regionalpolitiska insatserna i
Norrbottens lin,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till ett utveck-

lingsprogram for landsbygden enligt de riktlinjer som anfors i motionen.

12. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om starta-eget-ersdttning for ungdomar inom lant-
bruket,

15, att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om ett tgirdspro-
gram for Arjeplogs och Jokkmokks kommuner enligt de riktlinjer som an-
[6rs 1 motionen, . _

18. att riksdagen beslutar att till Arbetsmarknadspolitiska insatser i Norr-
bottens ldn anvisa ett i férhallande till regeringens forslag minskat anslag
om 17,4 milj. ke, till 199 000 000 kr.,

19. att riksdagen beslutar att verksamheten vid Demografiska databasens '

centraler i Pajala, Jokkmokk och Jérn permanentas.

1987 /88:A40 av Elver Jonsson m.fl. (Ip) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen antérs rérande en utvirdering av "paketpolitiken™,

2. att riksdagen godkiinner de allminna riktlinjerna for det fortsatra ut-
vecklingsarbetet i bl.a.Norrbotten som anges i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio--

nen anférs rdrande kultursatsningar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anférs rorande sinkta arbetsgivaravgifter i stédomrade A,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anfors rérande dterinforande av sysselsiittningsstod i stédomrade C.

10 att riksdagen beslutar avsla regeringens forstag pd anslag C 13, roran-
de teknik- och kunskapsspridning, utvecklingsprogram for sdgverks- och
trimanufakturindustrin i Norrbottens lin och sirskilda utvecklingsinsatser
for niringslivet i Kiruna, Gillivare och Kalix kommuner och dirmed an-
slar 146 000 000 kr. pd anslag C 13, under tolfte huvudtiteln,
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11. att riksdagen beslutar ansld 147 000 000 kr. pd anslag C 14., Sirskilda
regionalpolitiska medel till ldnsstyrelsen i Norrbottens lidn under toltte hu-
vudtiteln.

1987/88:A41 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen'till kiinna vad som i motio--

nen antors angdende principerna [6r regionalpolitiskt stéd,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anfors angdende omprioritering av resurser (0r arbetstérmedling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anfars angiende arbetsmarknads- och utbildningsinsatser i Norrbot-
tens lin, .

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anfors angdende sysselsétiningsskapande dtgirder i Norrbottens lin,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anfors angdende sirskilda insatser for handikappade i Norrbottens lin.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anfors angdende sérskilda insatser i Arjeplogs kommun,

7. att riksdagen till Arbetsmarknadspolitiska insatser i Norrbottens lin
pé tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1987/88 anvisar ett re-
servationsanslag av 31 650 000 kr., :

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anfors angdende statligt stod till en teknikby i Luled,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anfors angdende teknikspridningsprojektet.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs angdende utvecklingsinsatser for sdgverks- och trimanu-
fakturindustrin i Norrbottens lin,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen (ll kiinna vad som i
motionen anfors angdende sirskilda utvecklingsinsatser for nédringslivet i
Kiruna, Gillivare och Kalix kommuner. -

12. att riksdagen till regionalt investmentbolag i Norrbottens lin, pd
tilliiggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1987.788, anvisar ett reserva-
tionsanslag av 30 000 000 kr. samt bemyndigar regeringen att utge ett under
fem &r riinte- och amorteringsfritt 1an i enlighet. med vad som i motionen
anfors, samt darmed avsldr regeringens forslag att bemyndiga regeringen
att besluta om villkor for stod till utvecklings- och investmentbolag i Norr-
bottens lin, :

13. att riksdagen till Siirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens

lan, pd tilliggsbudget till statsbudgeten {or budgetaret 1987788, anvisar ett
reservationsanslag av 46 000 000 kr.,.

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i-
motionen anfdrs angiende forsoksverksamhet med friare anviindning av.

de regionalpolitiska linsanslagen.

1987/88:Ub32 av Birgitta Rydle m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
antdrts om inriktning av kulturverksamheten.
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1987/88:N54 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas AU 1987/88:19
6. att riksdagen beslutar inridtta ytterligare 30 16nebidragstjidnster i Norr-

botten och anvisa 3 000 000 kr. for detta dndamal,
8. att riksdagen beslutar ansld 90 000 000 kr. till branschinsatser for sag-

verksniiringen i Norrbotten,
9. att riksdagen beslutar ansla 25 000 000 kr. till linsstyrelsen i Norrbot-

ten for ett projekt: Kvinnor i Norrbotten.

Utskottet

Insatsernas inriktning och omfattning

Propositionen

Norrbotten har sedan linge varit det liin som haft det besvirligaste arbets-
marknadsliget. Befolkningsutvecklingen i linet har varit negativ under
1980-talet, men en viss stabilisering har skett de scnaste dren. Den hoga
arbetslosheten har minskat. Fortfarande har ldnet dock en relativ arbetslds-
het som dr dubbelt sa hog som riksgenomsnittet. Summa férhdllande géller
antalet personer i olika arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Den positiva utvecklingen inom n"d'ringsl'ivet i hela landet med tillkoms-
ten av nya foretag och verksamheter samt utveckling av befintliga féretag
har kommit dven Norrbottens lin till del. Industrisysselsittningen i linet
har trots denna utveckling legat pad i stort sett ofdrindrad nivd under de
senaste dren. Totalt sett har sysselsittningen dkat med ca 3 000 personer
under 1980-talet.

Det stora beroendet av basindustrierna gor linets arbetsmarknad sdrbar.
Viixlingar i konjunkturerna har fatt stora genomslag i sysselsiittningsut-
vecklingen. Den struktur som basindustrin har i Norrbottens lin, med ett-
fatal mycket stora enheter, gor ocksd att ndodvindiga strukturfériindringar
kan innebdra stora pafrestningar for anstiillda och fér enskilda orter. I ldnet
ar det frimst malmfiltskommunerna Kiruna och Gillivare som drabbats.
Aven andra kommuner, friimst i Tornedalen, har paverkats av denna ut-
veckling.

Antalet industrisysselsatta i Norrbottens lin uppgdr fér nirvarande till
ca 18 400 personer, vilket innebiir en betydande minskning sedan mitten av
1970-talet. Minskningen har skett inom basindustrierna inkl. trdindustrin.
Enligt de planer som nu géller for friimst de statliga basindustrifdretagen i
Norrbottens lin kommer antalet anstillda att minska med yiterligare ca
2 200 personer fram till &r 1992,

I syfte att stabilisera utvecklingen i Norrbotten har statsmakterna gjort
betydande stodinsatser de senaste tio dren.

Det ar 1979 beslutade atgidrdsprogrammet (prop. 1978/79:127. AU 33,
NU 45, rskr. 320 resp. 322) omfattade stdd till idnet pa totalt ca | miljard kr.
Insatserna, som kanaliserades via en regional arbetsgrupp — Norrbottens-



" delegationen —, var inriktade pa investeringar samt olika niringslivsfrim-
jande insatser.

Riksdagsbesltutet ar 1982 (prop. 1981/82:113, AU 23, rskr. 388) omfattade
dels 355 milj. kr. till sdrskilda sysselsittningsfrimjande insatser, dels en
siinkning av socialavgifterna i liinets ['yra nordligaste kommuner. Resurser
anslogs bl.a. for att utveckla nya foretag och verksamheter samt for att
forstirka forskningen vid hogskolan i Luled. Betydande insatser gjordes
ocksd betriffande beredskapsarbeten.

Beslutet ar 1983 (prop. 1982/83:120 AU 24, rskr. 305) omfattade dtgirder
till en beriknad kostnad av ca 4 miljarder kronor under en tredrsperiod for
att langsiktigt frimja utvecklingen och sysselsiittningen i linet och for att
mota den akuta sysselsittningskris som uppstatt i Malmfilten. Insatserna
koncentrerades till Malmfilten, bl.a. i form av arbetsmarknadspolitiska
insatser for de fristallda vid LKAB. Betydande kapitaltillskott beviljades
ocksd LKAB. Satsningen pd forskning och utveckling férdjupades med
inriktning pa kompetensuppbyggnad i frimst Luled och Kiruna.

Utdver dessa insatser beslutade riksdagen om ett anslag pd 200 milj. kr.
for sirskilda regionalpolitiska insatser 1 ldnet. Drygt hilften av medlen har
gatt till etablerings- och utvecklingskostnader for nya foretag eller myndig-
heter samt till forskning, produktutveckling, teknikspridning och utbild-
ning. Atgirder riktade till smaforetag har omfattat knappt-40 milj. kr. Insat-
serna har varit mest omfattande i Malmfiélten.

Under 1980-talet har vidare ca 800 milj. kr. investerats i energianligg-
ningar i Norrbottens ldn. Av dessa medel har staten svarat {6r ca en tredje-
del. -
Till de sdrskilda insatser som hiir nimnts kommer ordinarie program
inom bl.a. arbetsmarknads- och regionalpolitiken. Sedan dr 1982 har 208
foretag i lanet fatt totalt 663 milj. kr. i lokaliseringsstdd och offertstdd. Detta
beriknas ge | 675 nya arbetstillfiillen. Regeringen har limnat stod till tek-
nikcentra i Kiruna och Giillivare. Ett omfattande stdd har iiven limnats f6r
att utveckla turistndringen i liinel.

Under perioden 1982/83 —1987/88 har de medel liinsstyrelsen dispone-
rar for regionala utvecklingsinsatser okat fran SI milj. kr. till 105 milj. kr.
per ar. Totalt har linsstyrelsen disponerat dver 400 milj. kr. i sidana medel
under perioden. '

I 6stra Norrbotten bedrivs en forsoksverksamhet med friare anviindning
av arbetsmarknadspolitiska medel. Forinnevarande budgetar har 37,5 milj.
kr. anvisats hirtill. Medlen har i f6rsta hand anviints for utvecklingsprojekt
for att stirka de befintliga foretagen och for att stddja nyforetagande i
regionen.

Inom en rad andra omraden, frimst betriffande kommunikationer ach
utbildning, har ocksa vidtagits atgirder for att utveckla infrastrukturen i

Norrbotten. Den kommunala skatteutjimningen har ocksé stor betydeise

for Norrbotten. '

I proposition 1987/88:64 redovisas forslag till dtgiirder som berdr nio
departement. Forslagen om viterligare medel till insatser i Norrbotten redo-
visas under féljande huvudtitlar.
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milj. kr.
justiticdepartementet 10,0
kommunikationsdepartementet 15,0
finansdepartementet ) : 40,0

utbildningsdepartementet : 15,0
jordbruksdepartementet 39.0
arbetsmarknadsdepartementet 216.4
bostadsdepartementet 10,0
industridepartementet . 336,0
miljo- och energidepartementet 10,0
Summa - 791.4

Utdver detta redovisas i industridepartementets bilaga torslag om ait 440

milj. kr. skall tillféras anslaget C 2. Lokaliseringsbidrag m.m. Av dessa -

medel beriiknas hogst 125 milj. kr. {6r projekt i Norrbottens lin.

Atgiirderna syftar dels till att mildra effekterna av de personalneddrag-
ningar som de statliga foretagen planerar, dels till att bygga vidare pa och
komplettera den positiva utveckling i liinet som tidigare riksdagsbeslut bi-
dragit till. Forslagen ar i korthet foljande: -

For arbetsmarknadspolitiska digdrder riktade till de enskilda ménniskor
som berdrs av sysselsittningsminskningarna f{oreslds sammanlagt 216.4
milj. kr.

For kompetensutveckling foreslis insatser inom utbildnings- och industri-
departementens omrdden om sammanlagt 241 milj. kr. For det forsta fore-
slds insatser for utbildning och teknikspridning som direkt skall komma
hela lidnet till del. F6r det andra foreslas en kraftig satsning pd forsknings-
och utvecklingsverksamhet med tyngdpunkten lagd pa hégskolan i Lulea.

For ndringslivsutveckling foreslds sammanlagt 169 milj. kr. Inom denna
ram foreslds bl.a. fortsatt utveckling av rymdverksamheten i Kiruna, utdka-
de prospekteringsinsatser 1 liinet, ett tredrsprogram for intensifierat skogs-
bruk samt ctt utvecklingsprogram (6r sdgverks- och trimanufakturindus-
trin. .

Vidare foreslds att 30 milj. kr. anvisas for att fSrstirka tillgdngen pa risk-
kapital i Norrbottens lin. Sdrskilda insatser for néringslivsutveckling i Ki-
‘runa, Géllivare och Kalix kommuner samt tgérder for turistndringen fére-
slds ocksa. e

F&r regionalu urvecklingsinsatserforeslis 100 milj. kr. Medlen skall dispo-
neras av linsstyrelsen i Norrbottens liin for att utveckla och genomfora bl.a.
sddana projekt som redovisats frin linet. Medlen bor dven kunna anviindas
fér samnordiska projekt. '

For lokaliseringar av statlig verksamher féreslds sammanlagt 65 milj. kr.
De skall anviindas for utgifter i samband med lokalisering av den centrala
ADB-enheten for det nya tulldatasystemet till Luled, for uppbyggnad av
enheter inom rikspolisstyrelsen och luantmateriverket i Kiruna samt tor eta-
blering av viss verksamhet inom affirsverket FFV i Norrbottens lin. Sta-
tens vattenfallsverk och Sveriges Radio kommer ocksa aut lokalisera viss
verksamhet till Norrbotten.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i kommitiémotion A4l att statsmak-
terna varken kan eller bor detaljstyra niiringslivets inriktning och utveck-
ling. Diremot iir det visentligt att det allmiinna forsdker skapa likvirdiga
forutsittningur for niiringslivet i hela landet. Motionirerna hiinvisar till sin
partimotion om regionalpolitiken och upprepar de i detta sammanhang
liggning av statsmakternas stdd till nytillkommande och expanderande
foretag. Det dr viktigt att dessa stodidrenden handliggs pa en niva dir det
finns en god kunskap om de lokala férhallandena. Motionirerna varnar
dock for en politisering av handlaggningen som innebir att man i stillet {6r
att i forsta hand beakta marknadsmiissiga och produktionsmiissiga fGrut-
sittningar for verksamheten sneglar pd lokala politiska forhdllanden. Det
kan [itt innebira att effekten av det statliga stddet blir svaga och olénsam-
ma foretag. Avslutningsvis papekar motionirerna att kompetensutveck-
lingen utgdr ett mycket viktigt inslag i anstringningarna att [6rbittra situa-
tionen i Norrbottens lidn. '

I kommittémotion A40 (fp) betonas inledningsvis att det nu féreliggelnde
forslaget betrdffande Norrbotten aktualiserar fragan om utviirdering av
den s.k. paketpolitiken. Man papekar att den regionalpolitiska utredningen
bor genomfdra en sddan utvirdering och diirvid sérskilt studera “paketens™
effekter i ett jimforande perspektiv och limna rekommendationer rérande
deras fortsatta inriktning och relation till vrigt regionalpolitiskt arbete.

Motiondrerna anser vidare att regeringen fortsiittningsvis bor sdka for-
mer for det regionalpolitiska utvecklingsarbetet {6r bl.a. Norrbotten, vilka
medger att en stdrre del av insatserna kan ske kontinuerligt. Diirmed kan
man enligt motioniirernas uppfattning skapa biittre ﬁlgéngspunktér ror
langsiktighet i arbetet, samtidigt som hinsyn kan tas till problem. vilka kan
folja av t.ex. overhettningstendenser i ekonomin. ' '

Motionirerna understryker avslutningsvis vikten av att de nedsatta ar-
betsgivaravgifterna framoéver endast bor giilla stédomride A och innetatta
all icke-offentlig verksamhet. Man framhaller ocksd i detta sammanhang
folkpartiets krav att sysselsiittningsstodet bor Aterinfdras i stodomrade C..

Centerpartiet framhaller i kommittémotion A39 att den negativa befolk-
ningsminskningen i flera av linets kommuner maste hejdas och viindas,
vilket rorutsitter ett breddat niiringsliv och fler arbetstillfidllen. Det kriivs
enligt motiondrerna en stor inflyttning till de omraden som minskat mest
om de skall kunna overleva. '

Enligt motionirerna har socialdemokraternas politik varit starkt koncen-
trationsdrivande, och propositioner med sirskilda "pinkct" madste betraktas
som “brandkérsutryckningar”, betingade av nédviindigheten att i efter-
hand forsoka reparera de skador en felaktigt ford politik orsakat. Enligt
motionirerna krivs saledes ett decentralistiskt synsitt med ett nytiinkande
och mer generella insatser i syfte att skapa ett h_vtl niringslivsklimat och en
stdrre optimism och framtidstro hos minniskorna i regionalt utsatta regio-
ner.
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Motionirerna betonar vidare att det behdvs dtgiirder {6r att utveckia
landsbygden. Landsbygden bor 4 sin rittmiéitiga del av de statliga insatser-
na som satsas pd utveckling och infrastruktur. En utveckling av landsbyg-
den forutsiitter en helhetssyn pé planeringen av infrastruktur, bebyggelse,
service, kulturutbud m.m. Ett dt\'ecklingsprogram for landsbygden bér tas
fram enligt dessa riktlinjer.

1 motion A431 av Per-Ola Eriksson (¢) betonas att den negativa utveck-
lingen i dstra Norrbotten, liksom i dvriga glesbygdsomriden, maste brytas.
De atgdrder som regeringen vidtagit iir dock for otillrickliga. Det behdvs en
politik med decentralistisk inriktning och med atgiirder inom en rad olika
omriden for att skapa en ldngsiktigt positiv utveckling. Det riicker inte med
att nedbringa arbetslosheten, utan det behdvs atgirder under en ldngre tid
som gor regionen intressant for foretagsetableringar och intlyttning.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det nu foreliggande forslaget om
siirskilda insatser bor ses som ett komplement och en vidareutveckling av de
atgiirder som under en foljd av ar har vidtagits i Norrbotten. Liinet ér i de
flesta avseenden den mest utsatta regionen i landet. De fortsatta neddrag-
ningarna av personal vid basindustrierna LKAB, SSAB och ASSI gor det
nodviindigt att kraftfulla dtgdrder vidtas for att hjilpa och stédja de enskil-
da ménniskor som berdrs av strukturforiandringarna. Forslagen i proposi-
tionen dri denna del vl utformade och bor kunna bidra till att hogt stillda
mal kan uppnas i detta avseende. '

Utskottet finner det tilllredsstillande att de nu féreslagna dtgirderna har
sin tyngdpunkt pa kompelensutveckling'och allmiint niiringsl.i\-'.slimulcran-
de insatser. Diirmed fullféljs den inriktning som i huvudsak inleddes genom
riksdagens beslut &r 1983, Redan genom dessa atgirder — och genom den
allminna forbitiring av ekonomin som den torda politiken har inneburit —
kun en viindning till det biittre noteras i Norrbotten. Som ramhdlls i propo-
sitionen ér den utveckling som nu kommit i gng sarbar, vilket stiller sir-
skilda krav pd uthallighet i gjorda satsningar. Manga av férslagen i proposi-
tionen bygger vidare pd tidigare gjorda insats.e.r. inte minst i fraga om kom-
petensutveckling i anslutning till hégskolan i Luled och rymdverksamheten
i Kiruna. Denna langsiktiga inriktning av arbetet kompletteras med olika
atgiirder som direkt innebir nya arbetstillfiillen, bl.a. genom lokalisering av
statlig administrativ verksamhet. Inlandets problem uppmérksammas ock-
s4 genom en rad atgérder. _ _

Genomforandet av de {Oreslagna dtgirderna har i stor utstrickning dele-
gerats till lokal och regional nivd, vilket vél Gverensstimmer med den syn
som utskottet vid olika tillfillen gett uttryck {or. Den framtidstro som nu
finns i Norrbotten kommer att forstirkas genom att miinniskorna sjilva i
regionen i stor utstrickning kan férfoga dver de medel som ir nddviindiga
fér att komma till rdtta med problemen. _

I de ovan refererade motionerna tas upp principiclla rigor som berdr de
allminna riktlinjerna foér insatserna i Norrbotten. Flertalet yrkanden gir
tillbaka pd férslag som har redovisats i partimotioner om den allminna
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regionalpolitiken. Detta giiller bl.a. moderata samlingspartiets torslag om
nya stodformer och handliaggningen av det regionalpolitiska stédet, samt
folkparticts forslag om utviirdering av “paketpolitiken™ och dndring av
reglerna for nedsittningen av socialavgifterna och sysselsitiningsstddet.
Samma foérhallande géller centerparticts yrkanden i motionerna A39 och
A431 om en decentralistisk inriktning av rcgionalpoliliken och frigan om
ett utvecklingsprogram for landsbygden.

Utskottet har nyligen behandlat dessa tragestillningar i betinkande AU
1987/88:13 och dirvid bl.a. framhaillit att den regionalpolitiska utredning-
en har i uppdrag att dverviga regionalpolitikens inriktning i berérda av-
seenden. Utskottet gér samma konstaterande nu, och de ovan redovisade

Vad giller den i motion A40 (fp) aktualiserade ragan om att utvecklings-
arbetet bor bedrivas kontinuerligt och langsiktigt vill utskottet betona att
arbetet i Norrbotten har just denna inriktning. De nu fGreslagna atgérderna
ar enligt utskottets mening vil avvigda i detta avseende och torde bidra till
att ytterligare torstirka denna inriktning. Medelsanvisningen sker genom
reservationsanslag, vilket innebdér att insatserna kan gdras under en flerdrig
period. Motion A40 bdr med hdnvisning hirtill inte foranleda nigon riks-
dagens atgird i denna del.

Utskottet behandlar slutligen i detta avsnitt motion A413 av Bruno Poro-
maa (s). i vilken (Sreslds att regeringen skall ta initiativ till en forsoksverk-
samhet med frihandel pa Nordkalotten.

Utskottet vill med anledning av motionen erinra om att det sedan i juli
1987 finns ett samarbetsprogram inom Nordiska ministerradet om avveck-
ling av handelshinder i Norden. Med hiinvisning hiirtill bor motionen inte
féranieda ndgot initiativ fran riksdagens sida. :

Decentralisering

I propositionen redovisas ett antal nu aktuella omlokaliseringar av statliga
verksamheter. Den centrala ADB-enheten for det nya tulldatasystemet lo-
kaliseras till Luled, enheter inom rikspolisstyrelsen och lantmiiteriverket
byggs upp i Kiruna, och viss verksamhet inom alTirsverket FFV etableras i
Norrbottens lin. Dessa verksamheter kommer enligt propositionen att sam-
manlagt innebiira ca 100 nya arbetstillfillen. Vidare har Vattenfall beslutat
att omlokalisera verksamhet frin huvudkontoret i Stockholm till bl.a. Lu-
led. Den verksamhet som berors dr ledningen for Vattenfalls byggentrepre-
nadverksamhet samt delar av dataverksamheten med totalt ca 70 tjinster.
Vattenfall Region Norrbotten har fattat beslut om att flytta verksamhet till
Jokkmokks kommun och att ge en resursforstirkning till den diir befintliga
verksamheten. Tillsammans beriiknas detta innebdra ett tjugotal nva tjins-
ter till kommunen.

I enlighet med tidigare beslut kommer Sveriges Radio AB att i Kiruna
ctablera ett dotterbolag tor administration av TV-licenserna. Verksamheten
berdknas, nir den ir fullt utbyggd, sysselsiitta éver 70 personer.

Inom industridepartementet pigar ocks ett arbete med syfte att £a till
stind en avlinkning av tillvixten inom de privatla tjinsteniiringarna fran
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Stockholm till de regionalpolitiskt prioriterade omridena. bl.a. Norrbot-
ten. Den i propositionen foreslagna utékningen av anslaget Lokaliserings-
bidrag m.m. ir delvis avsedd for siirskilda projekt inom den privata tjiinste-
ach servicesektorn i Norrbottens lin. I detta sammanhang kan erinras om
att riksdagen foregaende ar fattade beslut om vidgade mojligheter att limna
stod till foretag inom den privata tjdnstesektorn.samt till affirsverk och
statliga uppdragsmyndigheter (prop. 1986/87:100 bil. 14, AU 13_ rskr. 268).

Vidare bérerinras om regringens uppdrag dt televerket och postverket att
utreda forutsittningarna for att forligga ytterligare verksamhet till Norr-
botten. For televerket giller att utredningen skall avse majligheterna att
astadkomma ca 200 arbetstilltillen, varav hilften i Kiruna och Giillivare

kommuner. For postverket skall utredningen avse mdojligheterna att astad- -

komma ca 100 arbetstillfdllen i malmfiltskommunerna.

Paul Lestander (vpk) framhaller i motion A437 att riksdagen bor begiira
Orslag av regeringen betrdtffande omlokalisering av statlig verksamhet. En
rad forslag med detta syfte limnas i motionen. t.ex. betriffande den centra-
la renniringsadministrationen. ytterligare uppgifter fran naturvardsverket
till fjillenheten i Jokkmokk, postgirokontoret, transportradets transport-
stodsektion samt ett antal olika funktioner inom teleomradet. -

Det i motionen framforda kravet pd omlokalisering av statlig verksamhet
till Norrbotten far anses vil tillgodosett genom de lokaliseringar till linet
som redovisas i propositionen. Totalt beriiknas linet darmed tillféras om-
kring 240 nya tjdnster. Dirtill kommer de ytterligare lokaliseringar som kan
bli [6ljden av pipdende utredningsarbete inom televerket och postverket. |
vilken omfattning man skall g3 vidare med ytterligare decentralisering far
Overvigas i det 16pande arbetet med decentraliseringsfrigorna. Med hin-
visning till vad som ovan anforts bor motion A43 inte foranleda ndgon
atgitrd frin riksdagens sida.

Kulturfragor

I propositionen foreslds att satsningar genomfors pd lokal och regional
kulturverksamhet inom ramen for de sdrskilda medel om 100 milj. kr. som
foreslds bli stillda till linsstyrelsens forfogande och till vilket utskottet ater-
kommer senare i framstéllningen. 1 propositionen betonas att projekt som
kommer i {riga f6r stdd maste ha goda forutsiittningar att ge de efterfragade
utvecklingseffekterna.

Tva motioner tac upp {ragan om kulturens roll i etr regionalt utvecklings-
perspektiv.

I motion A40 (fp) framhdalls att utveckling av lokalt anknuten kultur
sannolikt har en viktig mobiliserande roll i den regionala utvecklingen.
Diiremot dr det mer tveksamt om kulturyttringar med mer sniv regional
cller lokal anknytning kan spela ndgon rekryterande roll till regionen. For
detta kriivs att ett kulturutbud av mer allmiin karaktir finns att tillgd. anfor
motiondrerna. De understryker vikten av att fortsatta satsningar pa kultur i
Norrbotten dven inbegriper sidana vttringar, vilka kan férviintas underliit-
ta rekrytering av personal till regionen. :

Birgitta Rvdle m.fl. (m) framhiller i motion Ub32 att den av regeringen
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férutsatta satsningen pa kulturprojekt méste utformas sd att stodet frimjar
kulturverksamhet inom flera olika omriden som t.ex. konst, musik, musei-
och teaterverksamhet. Vidare framhills att endast verksamhet som syftar
till cn hog kvalitet bér komma i fraga for stdd.

Arbetsmarknadsutskottet har erhdllit yitrande 6ver de aktuella motioner-
na fran kulturutskottet som — i sammanfattning — anfdr att det inte dr
mojligt att i hiir aktuellt avseende gora en skillnad mellan olika slag av
kulturinsatser. Ett av skdlen hiirtill dr att kvalitet miste priigla alla kulturin-
satser. Stod bor sdledes kunna utgd bade till insatser av amatérer och pro-
fessionella och till samverkansprojekt. Ett vitalt kulturliv och en god kultur-
miljd dr viktiga faktorer for etablering inom niiringsliv och rekryteringen av
personal. For att kulturlivet pd en ort skall vara livskraftigt kravs det bl.a. aut
det har en god lokal forankring, samtidigt som det formér att engagera éiven
andra ménniskor dn ortens egna invdnare. Kulturutskottet anser dirfér inte
att motiondrernas synpunkter star i motsittning till regeringens forslag.

Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till det synsitt som kulturutskottet
gettuttryck f6risitt vitrande. Motiondrernas syfte torde saledes bli tillgodo-
sett genom det aktuella regeringstorslaget, och ndgon riksdagens atgird
med anledning av motionerna A40 och Ub32 i hir aktuella delar ar inte
erforderlig. '

Arbetsmarknadspolitiska fragor

Inledning

I propositionen foreslds en rad arbetsmarknadspolitiska atgiarder med syfte
att dels lindra och motverka de negativa etfekterna av de aviserade ned-
dragningarna vid LKAB, SSAB och ASSI, dels stddja en positiv sysselsitt-
ningsutveckling i linet pa lingre sikt.

Forslagen innebdr i sammanfattning foljande.

milj. kr.
arbetsformedling 17.4
- arbetsmarknadsutbildning 59
utbildning i foretag ' 30
“sysselsiittningsskapande tgirder 63,35
{starta-cget-bidrag, rekryteringsstdd och beredskaps-
arbeten)
introduktions- och Iénebidrag : 24
Samhall/Formelprodukter 6
jdmstilldhetsprojekt 1.65
sarskilda insatser i Arjeplog 15

Regeringen hemstiller vidare att riksdagen godkinner vissa regeliindringar
giillande Norrbottens ldn i friga.om anvindningen av starta-eget-bidraget
samt rekryteringsstod i samband med detta.
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Arbetsformedling

I propositionen framhalls att de forestdende fristdllningarna i Norrbotten
kommer att stilla s& stora krav pd intensiva férmedlingsinsatser att det dr
nddviindigt med en fOrstiirkning av arbetsférmedlingens personalresurser
under en trearsperiod. Dessa forstirkningar bor vara av en storleksordning
som tillater arbetsférmedlingen att ldimna en god service till dem som blir
berdrda av fristdllningarna, utan att den behdver minska sin service till dem
som redan i dag dr anmillda som arbetslésa vid arbetsférmedlingen eller,

som utan att tillhora de fristillda, kommer att anmdla sig dédr. Behovet av |

forstiirkta personalresurser beddms uppga till 30 arsarbetskrafter under en
tredrsperiod till en kostnad av totalt 17,4 milj. kr.

I tvd motioner tas upp frigan om fe.s-ur.yerna_/?'ir arbeisformedlingen.

I motion A4l {m) foreslas att ett eventuellt behov av dkade resurser for
arbetsformedling inledningsvis l6ses genom omdisponering av de betydan-
de resurser som linsarbetsniimnden och ldnets arbetsférmedlingar totalt
forfogar over. Det stér enligt motionirerna regeringen fritt att vid ett senare
tillfiille aterkomma till riksdagen, d& dessa mojligheter dr uttdmda.

Centerpartiet anfor i motion A39 att forstirkningen av arbetsformedling-
ens personalresurser bor finansicras genom en neddragning av de centrala
resurserna pi arbetsmarknadsverket. Motionérerna foreslar darfor att riks-
dagen anvisar ett i forhdllande till regeringens {orslag minskat anslag om
17,4 milj. kr.

Utskottet delar propositionens uppfattning att det 4r motiverat med en
forstirkning av personalresurserna vid arbetsfdrmedlingen. Detta kan,
med hiinsyn till arbetsbelastningen vid arbetsférmedlingarna i linet, inte
ske genom en omfdrdelning av befintliga resurser, sdsom foreslds i motion
A4l1.Ensidan 16sning skulle bl.a. gi ut 6ver andra arbetssdkande dn de som
berdrs av de aktuella neddragningarna vid basféretagen.

Fragan om Overféring av resurser frin AMS till arbetsférmedlingarna
har utskottet behandlat i betinkande AU 1987/88:11. Utskottet anforde i
detta sammanhang att decentraliseringen fran den centrala nivan till regio-
nerna har varit mycket positiv, men framholl att det r svart att ha ndgon
bestiimd uppfattning om mdéjligheten till ytterligare neddragning av perso-
nalresurserna pa central nivd. I den nu aktuella motionen A39 (c¢) har i vart
fall inte pavisats nigra sddana mojligheter.

Med hinvisning till det anforda tillstyrks propositionens {6rslag och av-
styrks motionerna A39 och A4l i aktuella delar.

Arbetsmarknadsutbildning

I propositionen anfors att det med tanke pd omfattningen av de samlade
personalinskrinkningarna i liinet dr av stor vikt att 8ka resurserna for ar-
bersmarknadsuthildningen. Merparten av utbildningsinsatserna bor goras
inom ramen for den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen. Me-
delsbehovet for att forstirka den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbild-
ningen har beriknats till 59 milj. kr.. varvid hinsyn tagits till det utbild-
ningsbehov som finns med anledning av Sveriges Radios etablering av ett
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dotterféretag i Kiruna for uppbord av TV-licenserna. Hirmed beddms att
ca 2 000 personer kan (3 utbildning hos savdl AMU-gruppen som hos f6re-
tag och andra utbildningsanordnare.

Som ett led i regeringens mera langsiktiga satsning for att sl\dpd ett livs-
kraftigt niiringsliv i Norrbotten foreslds att dven mojligheterna till utbild-
ning i [6retag forbittras. Det giiller framfor allt utbildning i syfte att motver-
ka stdrningar i produktionen, vilka beror pd bristande yrkeskunskaper, s.k.

flaskhalsutbildning. Det gélier ocksd utbildning i syfte att stirka stillningen

for arbetstagare med kort eller féraldrad utbildning.

For verksamheten med utbildning i foretag i linet beriknas 30 milj. kr.,
vilket innebir att ca 3 700 personer skall kunna t4 utbildning.

I motion A4l (m) framhdlls att etableringen av ett dotterbolag till Sveri-
ges Radio med medféljande utbildningsbehov inte kan vara ett skil for
riksdagen att ansld medel for arbetsmarknadsutbildning. Det bdr ankomma
pd foretaget sjilvt att avdela erforderliga resurser for &ndamalet. Motiona-
rerna pekar vidare pa behovet av datautbildning fér smafdretagen. Finan-
sieringen av den utdkade arbetsmarknadsutbildningen foreslds ske via fi-
nansfullmakten.

Utskottet anser i likhet med propositionen att det 4r motiverat med en
sirskild satsning pa arbetsmarknadsutbildning i Norrbotten. Betrdffande
frdgan om utbildningsinsatsen vid Sveriges Radios etablering i Kiruna vill
utskottet hiinvisa till att riksdagen i tidigare sammanhang, senast vid be-
handlingen av proposition 1987/88:14 om sérskilda regionalpolitiska insat-
seri delar av Bergslagen och norra Sveriges inland, godtagit att arbetsmark-
nadsutbildning far anordnas som ett medel att underliitta expansion vid ett
enskilt foretag. Den aktuella etableringen i Kiruna av ett dotterbolag till
Sveriges Radio innebiir ctt omfattande utbildningsbehov, eftersom rekryte-
ringen skall ske lokalt. For att inte begrdnsa mojligheten for andra foretag
att soka stod till personalutbildning via de reguljira anslagen dr det sdledes
motiverat med en finansiering pa det siitt som (oreslds i propositionen.
Detta bor ses som en komplettering av de reguljidra stédformerna som moti-
veras av arbetsmarknadssituationen i Kiruna.

Utskottet har ingen annan uppféllning dn motionirerna betriffande be-
hovet av datautbildning fér smatdretagen.

Utskottet tillstyrker med det anforda propositionens {orslag betriffande
arbetsmarknadsutbildning i Norrbotten. Finansieringen bor ske pd foresla-
get siitt genom en dkad medelstilldelning for dndamalet. Motion A4l av-
styrks i hdr aktuell del.

Sysselsittningsskapande atgérder

I propositionen dreslds i detta avsnitt att antalet srarra-eger bidrag bor 6ka
frin ca 200 per ar tilt drygt 340 per ar under en tredrsperiod. Generellt giiller
i dag att en arbetssokande maste vara arbetslds tor att komma i dtnjutande
av detta bidrag. For att ytterligare forbittra mojligheterna att utnyttja detta
bidrag foreslds att bidraget pa forsdk t.o.m. budgetiret 1990/91 fir anvin-
das i Norrbottens lidn fiven for personer som riskerar att bli arbetslosa.
Vidare forslds att starta-eget bidraget i liinet under forsdksperioden far be-
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viljas arbetstagare som har arbete och inte 16per risk att bli arbetslds, i de
fall arbetsformedlingen far dterbesitta den plats som bidragstagaren lim-
nar med ¢n arbetstos som dr anmiild hos f6rmedlingen. Om arbetsférmed-
lingen i en sddan situation anviinder rekryteringsstdd bér detta endast [
ske om den erbjudna platsen iir en tillsvidareanstillning. Detta kriver en
indring av nu gillande regler. Medelsbehovet [6r denna (Orstirkning av
starta-eget bidraget beriknas till 23,6 milj. kr., varav 250 000 kr. avses an-
viindas f6r en utviirdering. De utvidgade mojligheterna att utnyttja starta-
eget bidraget [ir enligt propositionen under forsoksperioden dven gilla
bidrag som beviljas av de ordinarie medel for starta-eget bidraget som till-
delas linet.

Utskortet tillstyrker propositionens forslag betraffande starta-cget-bidra-
get 1 Norrbottens Lin. Det kan, som anl6rs t propositionen, med hiinsyn till
problemens omfattning vara motiverat att v ldgd mdjligheterna till anviind-
ning av detta bidrag.

[ motion A39 (c) foreslas majligheten till starra-eger bidrag till ungdomar
inom lantbruker. Dessa bor enligt motioniirerna fa komma i atnjutande av
den hjilp och det stdd som erbjuds nystartande i andra néringar. Diirmed
skulle en nédviindig nyetablering och generdtlonsm\hng inom jordbruket
underliittas. :

Utskottet dr inte berett tillstyrka att starta-eget bidraget generellt skall
kunna utgd till ungdomar inom jordbruket. Enligt gédllande regler kan lant-
brukare liksom andra féretagare erhdlla kontant arbetsmarknadsstdd och
diirmed starta-eget bidrag niir deras verksamhet i rérelsen har upphért an-
nat dn tillfalligt. Bidrag till luntbrukare i Norrland kan emellertid utgé nér
de f6r sin férsérjning behdver starta ett kombinationstéretag.

Utskottet har slutligen inhdmtat att fragan om nya initiativ betriffande
mdajligheterna att ge stod till yngre lantbrukare dr uppmiirksaummad inom
lantbruksrérelsen. : : '

Med hdnvisning till det anférda avstyrks motion A39 i denna del.

For att underlitta f6r arbetsférmedlingen att placera dem som blir ar-
betsldsa genom personalinskrinkningarna i nya arbeten bor enligt proposi-
tionen viterligare medel tillforas (6r rekryteringsstéd. Medelsbehovet hidrfor
beriiknas till 19,75 milj. kr.

For beredskapsarbeten, bl.a. i sytte att férbittra tillgdngen till skogsvigar,
beriiknas 20 milj. kr.

Nir det slutligen giiller medelshehover for de svsselsdtningsskapande di-
gdrdernatillstyrker utskottet att 63,35 milj. kr. anvisas for indamalet. Detta
bor ske pd sdtt som foresls i proposilioncri. dvs. under det sdrskilda ansla-
get B 22

Forslaget 1 motion A4l (m) om finansiering via finanstullmakten av-
styrks diirfor.

Insatser for arbetshandikappade

For att stiirka de arbetshandikappades mgjlighet till fortsatt deltagande i
arbetslivet i Norrbotten foreslds att linsarbetsnimnden far forfoga over
viterligare platser med introduktions- och ldnebidrag. Merparten bor avse
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det siirskilda lonebidraget. som utnyttjas vid anstiillning i den privata och
kommunala sektorn och 6r vilket lénesubventionen till arbetsgivare utgér
enligt en fallande skala. Namnden bér enligt propositionen kunna dispone-

ra 45 platser per ar tor introduktionsbidrag och 30 platser per dr med sir- -

skilt 16nebidrag. Vidare har riknats med ytterligare |15 platser hos allmiin-
nyttiga organisationer, med tillsiittningen jimnt férdelad dver tredrsperio-
den. Kostnaderna bor fa beriiknas till sammanlagt 24 milj. kr.

I propositionen (6reslds slutligen i detta avsnitt att Formelprodukter,
som ingdr i Samballgruppen, tillférs 20 platser till en kostnad av totalt 6
milj. kr. {6r tredrsperioden.

I motion N54 (vpk) foreslas att virerligare lonebidragsplatser bor inriittas.
Utdver regeringens forslag bor enligt motiondrerna 3 milj. kr. anvisas for 30
sddana platser. '

Utskottet tillstyrker regeringens férslag, som innebir att totalt 110 nya
platser tillkommer. Vpk-motionen avstyrks ddrmed i denna del.

I motion A4l (m) foreslas att ett system med flexibla lonebidragbdr provas
. pd forsok 1 Norrbotten. '

Denimotionen aktualiserade fragan om forsoksverksamhet med flexibla
16nebidrag har riksdagen nyligen behandlat (prop. 1987/88:100 bil. 12, AU
11, rskr. 186) och dirvid hiinvisat till den utvirdering av I6nebidragssyste-
met som péagér. Denna bdr avvaktas innan beslut tas om den framtida in-
riktningen. I budgetpropositionen aviserades forsdksverksamhet med flex-
ibla I16nebidrag, och AMS prévar for nirvarande fragan om var dessa {6r-
s0k skall bedrivas. Motion A41 bor saledes inte i denna del féranleda ndgon
riksdagens atgird. '

Sirskilda jimstilldhetsinsatser

I propositionen anfors att arbetsmarknaden i Norrbottens lin fortfarande
ar starkt kdnsuppdelad. Andelen kvinnor inom jord- och skogsbruk liksom
inom gruv- och tillverkningsindustri ligger under riksgenomsnittet. Svirig-
heterna for kvinnorna pd arbetsmarknaden har bl.a. bidragit till en férhal-
landevis stor utflvttning fran ldnet av framfdr allt unga kvinnor. Mot denna
bakgrund (inns det enligt propositionen anledning att ka de anstringning-

ar som redan gors for att forbittra kvinnornas mdjligheter pa arbetsmark-

naden i Norrbotten. . -
I propositionen redovisas ndgra projekt som syftar till att bredda kvin-

nors utbildning och yrkesval: Det géller frimst olika projekt vid Teknikens

Hus och vid Tekniska hogskolan i Luled. Det foreslds ocksd att linsarbets-
nimnden far disponera 500 000 kr. for sddana insatser som Forum {6r
kvinnliga forskare och kvinnoforskning initierar for att stodja och intresse-
ra kvinnor som villjer forskarutbildning inom teknisk fakultet.

Enligt utskottets uppfattning dr det angeliget och motiverat att siirskilda
insatser gors [or att bryta den starka kénsuppdelningen pa arbetsmarkna-
den i Norrbotten. Propositionens férslag bor kunna bidra hiirtill och till-
styrks darfor.

2 Riksdagen 1987-88. 18 saml. Nr 19
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Sirskilda insatser i Arjeplogs kommun m.m.

I propositionen framhalls att medel som riksdagen stillt till forfogande for
det s.k. dstra Norrbottenprojektet (prop. 1987/86:100 bil. 12, AU 11, rskr.
153) i stor utstrickning utnyttjats for nytinkande och innovativa insatser i
syfte att med utnyttjande av de arbetsmarknadspolitiska medlen soka skapa
permanent sysselsdttning i ett omrade med ett besvirligt sysselsittningsli-
ge. Friimjande av kompetensutveckling, kdp av expertis och stdd till sam-
ordnade insatser bl.a. for marknadsforing &t smaféretag har utgjort viktiga
inslag i detta arbete. Erfarenheterna som hittills rapporterats frén linet har
varit goda och motiverar, enligt utskottets mening, en ytterligare satsning.
Linsstyrelsen i Norrbottens lidn harien skrivelse den § januari 1988 foresla-
git atten liknande satsning gors i Arjeplogsomradet. I propositionen anfors
att Arjeplogs kommun bdr kunna utgdra kdrnan i en ny insats. For detta
dndamal foreslds att totalt 15 milj. kr. anvisas att utnyttjas pd samma sitt
som de medel riksdagen tidigare anvisat {6r utvecklingsinsatser i Gstra
Norrbotten. Av detta belopp bér 250 000 kr. anvéndas for en utviirdering av
de etfekter som insatsen hatt. Framfor allt skall en sddan utvirdering berdra
hurochi vilken utstriickning det har varit mojligt att positivt pAverka syssel-
sittningsutvecklingen samt belysa de samhiillsekonomiska effekterna av
insatserna.

Utvecklingen i Arjeplogs och/eller Jokkmokks kommuner behandlas i
fyra motioner.

I motion A39 av Per-Ola Eriksson m.fl. (¢) stills kravet att regeringen
utarbetar ett dtgdrdsprogram for Arjeplogs och Jokkmokks kommuner.
Dirvid bor inriktningen vara att stadkomma smafdretagsutveckling, 6kad
satsning pa turism, servicesektorn m.m.

Motioner frin den allmdnna motionstiden med liknande syfte dr A416 av
Per-Ola Eriksson (c) och Britta Bjelle (fp) samt A464 av Paul Lestander
(vpk). I motion A416 [Greslas att en siirskild delegation tillsiitts i Arjeplogs
kommun. Enligt motion A464 bor ett sarskilt utvecklingsprogram tas fram
for kommunen.

Frigan om utvecklingen i Jokkmokks kommun tas ocksd upp i motion
A475 av Claes Rensfeldt (s). Motioniren pekar pd kommunens stora bero-
ende av statens vattenfallsverk, som bor ta sitt arbetsgivaransvar for kraft-
verkssamhiillet Porjus och Jokkmokks kommun.

Darutdver tar moderata samlingspartict i motion A41 upp en principfra-
ga om huruvida denna typ av utvecklingsanslag skall riktas till enskilda
kommuner. Man anser att linsstyrelsen, inom ramen for det foreslagna
medelstillskottet pd 100 milj. kr., med en friare anvindning jimfért med
linsanslagen ocksd bor kunna tillgodose behovet av utvecklingsinsatser i
Arjeplogs kommun.

Utskottet anser for sin del att det dr motiverat med en siirskild insats i
Arjeplogs kommun. Utskottet delar inte upplattningen i motion A4l (m) att
de foreslagna insatserna i Arjeplogs kommun innebir en ny princip for
fordelning av anslag med regionalpolitiskt syfte. Som framgar av. det foljan-
de gbrs motsvarande insatser for ndrvarande i dstra Norrbotten. Utskottet
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avstyrker darfor forslaget att medelsanvisningen bdr ske inom ramen {6r de
i propositionen foreslagna medlen till linsstyrelsen i Norrbottens lin.

Utskottet konstaterar att dvriga motionirer inte har nigra principiella
invindningar mot de sdrskilda insatser som {6reslds i propositionen med
inriktning pd Arjeplogs kommun. Vad motionirerna pliaderar for dr mer
langsiktiga insatser och att dessa. enligt motionerna A39 och A475, ocksa
bor innefatta Jokkmokks kommun. .

Utskottet anser att den forsdksverksamhet som hittills bedrivits i dstra
Norrbotten med en friare anviindning av beredskapsmedel har varit moti-
verad och virdefull. Den nu aktuella satsningen i Arjeplog, som ursprungli-
gen har foreslagits av linsstyrelsen, dr grundad pi de erfarenheter man
hittills har fatt av denna verksamhet. Syftet iir att genom bl.a. foretagsut-
veckling skapa permanent sysselsitining i ett omrdde med ett besvérligt
arbetsmarknadslige.

Enligt utskottets uppfattning 6verensstimmer regeringens forslag till it-
girderi Arjeplogs kommun vil med motiondrernas 6nskemal om mer lng-
siktiga atgidrder. Utskottet vill ocksd framhélla att propositionens forslag
innebir att Arjeplog skall utgéra kirnan i en ny satsning.

Vad giller Jokkmokks kommun vill utskottet erinra om Vattenfalls beslut
att lokalisera verksamhet till kommunen. 1 detta sammanhang bdr ocksa
ndmnas att den regionalpolitiska utredningen for nirvarande provar fra-
gan om kommuner som har utbyggd vattenkraft i 6kad omfattning skall fa
del av de vinster som vattenkraften ger.

Med det anf6rda tillstyrker utskottet vad som anférs i propositionen i

detta avsnitt. | sammanhanget upptagna motioner avstyrks i motsvarande

delar.

Medelsanvisningen

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt vad som anfors i propositionen
betriffande arbetsmarknadspolitiska insatser i Norrbottens lin. De i sum-
manhanget behandlade motionerna har avstyrkts. Detta innebiir att riksda-
gen bor anvisa pa tilldggsbudget till statsbudgeten {6r budgetaret 1987/88
ett reservationsanslag av 216 400 000 kr. f6r indamalet. Motionerna A4l
(m), A39 (c) och N54 (vpk) med yrkanden som avviker [rén regeringens
forslag avstyrks i konsekvens med utskottets stillningstaganden i det {6re-
gdende betrdffande finansfulimaktens anviindning (A41), decentralisering
inom arbetsmarknadsverket (A39) och antalet 16nebidragsplatser (N54).

Regionalpolitiska fragor

Sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin

I propositionen foreslds ett antal regionalpolitiska atgirder for kompetens-

utveckling och allmént néringslivsstimulerande insatser. Atgiirderna har,

samlats under en ny anslagspost — Sirskilda regionalpolitiska insatser i
Norrbottens ldn. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 193 milj. kr. {6r
detta dndamal.

AU 1987/88:19



For att torstirka forsknings- och utvecklingsmiljon i Luled berdknas sam-
manlagt 111 milj. kr. Dirvid ingdr medel for utvecklingsstod till stiftelsen
Aurorum, stdd till fyra forsknings- och utvecklingsprojekt samt stod till att
uppféra en teknikby i anslutning till hégskolan.

Forslaget till stod for att uppfora en teknikby moter kritik i motion A4l
(m). Motionirerna anser att beslutsunderlaget ir alltfér knapphindigt, och
regeringen bor ddrfor aterkomma till riksdagen med en ndrmare redovis-
ning av kostnader, finansiering och villkor fér uthyrning etc. For att inte

forsena tillkomsten av teknikbyn bor linsstyrelsen ur linsanslaget bestrida -

kostnader for viss projektering m.m.

Enligt vad utskottet inhiimtat har ett omfattande utredningsmaterial om
teknikbyn tagits fram av hdgskolan i Luled och Luled kommun: Férebilder
f6r den aktuella teknikbyn, som har arbetsnamnet Heliopolis, finns redan i
anslutning till flertalet tekniska hogskolor i landet. 1 Luleé har en hégtekno-
logisk verksamhet i olika former vuxit fram i anslutning till hégskolan och
dess resurser. Enligt utskottets mening finns det dérf6r anledning att gd ett
steg vidare och genomfora den nu aktuella satsningen pé en teknikby. Det
primdra syftet med denna ir att samlokalisera hogteknologiska foretag och

diirmed ytterligare héja kompetensbasen vid och i anslutning till hégsko- -

lan. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av att niringslivet

tar en aktiv deli utvecklingen av Norrbottens féretagsamhet. Uppférandet -

av den aktuella teknikbyn bor dérfér ske i ett niira samspel mellan staten.
kommunen och det privata niringslivet. Dirvid bor ocksa beaktas de moj-
ligheter som kan finnas att skapa forutsittningar for 6kad sysselsittning i
Ovriga delar av linet. Motion A4l bdr med hiinvisning till det anférda
limnas utan atgiird av riksdagen.

For teknikspridningsprojekrmed inriktning pd inlandet f6reslis i proposi-
tionen att hogst 10 milj. kr. anvisas.

I motion A4l (m) foreslds att teknikspridningsprojektet finansieras inom
ramen fér de 100 milj. kr. som i propositionen féreslis bli stillda till Linssty-
relsens forfogande. ’

Folkpartiet anfér i motion A40 att man inte ifrigasiitter angeliigenheten
av medlen for teknikspridning men att beddmningen av dessa dtgirdsbehov
limpligen gérs pa regional nivd. Enligt motionirerna bor dirfér teknik-
spridningen, liksom utvecklingsprogrammet [6r sagverks- och trimanufak-
turindustrin samt insatserna f6r néringslivet i Kiruna, Gillivare och Kalix,
finansieras via linsstyrelsens regionalpolitiska medel som dirmed (6reslés
utokade i motsvarande grad. '

Teknikspridningsprogrammet kridver enligt utskottets mening vissa éver-

gripande beddmningar pa central niv4, diir det finns en samlad erfarenhet .

av dessa fragor. Utskottet har ingen erinran mot den (Sreslagna medelsan-
aktuella delar avslas av riksdagen.

I propositionen foreslds att 10 milj. kr. avsiitts for ett urvecklingsprogram
Jar sdgverks- och trdmanufakturindustrin i Norrbottens lan. SIND har under
de senaste dren genomfort siirskilda'analyser av sdgverksindustrin resp.
trimanufakturindustrin i de fyra nordligaste linen. Analyserna har resulte-
rat i {Orslag till tgdrdsprogram, vilka kan ses som en férstirkning av det
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ordinarie branschprogrammet. Avsikten ér att insatserna skall genomforas
av SIND i samverkan med linsstyrelser, regionala utvecklingsfonder,
Norriandsfonden, hogskolor och Tritcknikcentrum.

De av SIND redovisade atgiirdsprogrammen har legat till grund fér de
forslag om regionalpolitiska insatseri norra Sverige som regeringen har lagt
fram under de senaste minaderna. I proposition 1987/88:64 begirde rege-
ringen medel for bl.a. sirskilda regionalpolitiska insatser i delar av Bergsla-
gen och norra Sveriges inland. Bl.a. beriiknades 19 milj. kr. f6r ett tredrigt
utvecklingsprogram (6r sdgverks- och trémanufakturindustrin i Vis-
ternorriands, Jimtlands och Visterbottens lin. Medel for dndamdlet har
nyligen anvisats av riksdagen pd hemstillan av arbetsmarknadsutskottet
(AU 1987/88:14).

Pet nu aktuella forslaget i proposition 1987/88:86 avser motsvarande

insatser 1 Norrbottens lin.

T tre motioner anfors kritiska synpunkter pd regeringens forslag. .

I kommittémotion A4t (m)anfdrs att kostnaderna f6r eventuella insatser
for sgverks- och traimanufakturindustrin bér kunna rymmas inom ramen
for de av regeringen begirda sdrskilda regionalpolitiska medlen till linssty-
relsen i Norrbottens lidn.

I kommittémotion A40 (fp) foreslds — utan att dirmed angelidgenheten
av atgirder av denna typ ifragasitts — att de av regeringen beriknade
medlen stiills till linsstyrelsens forfogande. Motionérerna anser att bedém-
ningarna gors biist pd regional nivd och att mojligheterna till en flexibel
anvindning av medlen ar storre dar.

Vpk foresldr i partimotion N54 att insatserna hdjs med 90 milj. kr. i
forhallande till regeringens forslag, dvs. till 100 milj. kr. Regeringsfrsiaget
ar enligt motioniirerna alltfor njuggt tilltaget: det ger uttryck it en férmo-
dan aut regeringen anser sig kunna dven framdeles acceptera nedliiggning
som drivs vidare. ) . .

Niringsutskottet, som har vttrat sig dver den hiir aktuella frigan, antér
att man ser positivt pd regeringens forslag. Enligt nidringsutskottets mening
finns det starka skdl ocksd av allmin nédringspolitisk natur for ett sirskilt
stdd till utvecklingen av triindustrin i de nordligaste linen. Savil niirheten
till rdvaran som ravarans hoga kvalitet innebiir goda fOrutsiittningar (6r en

langsiktigt 16nsam industriell verksamhet. Till f6ljd av branschens struktur.

behovs det emellertid vissa statliga insatser for att en positiv utveckling
inom branschen skall komma till stdnd. ) _

Niringsutskottet pidpekar vidare att de av regeringen foreslagna insatser-
na — sammanlagt 29 milj. kr. under en tredrsperiod for de fyra nordligaste
linen — inte ensamma kan fi ndgon avgoérande inverkan pd branschens
som torde uppgd till omkring 2 miljarder kronor i de fyra linen. Den &ver-
vigande delen av de resurser som kriivs for branschens omstitlning méiste
foretagen sjilva svara for. Enligt niiringsutskottets mening kan emellertid
visning till det anférda anser sig niringsutskottet inte kunna bitrida de
aktuella yrkandena i motionerna A41 (m) och N54 (vpk).
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Arbetsmarknadsutskottet, som ansluter sig till ndringsutskottets bedom- AU 1987/88:19
ning i fragan. vill fér egen del hdrutéver anfora féljande. Utskottet har
ingen annan uppfattning in motionirerna niir det giller linsstyrelsens for-
mdiga att gora beddomningar pd regional niva. 1 detta fall iir det dock fraga
om branscher med inbordes konkurrens. Ett behov av §vergripande centra-
la bedémningar dr nédviindigt, ochdet dr darfér andamalsenligt att finans-
iera denna typ av branschinsatser pd (Greslaget sdtt. Det dr saledes enligt
utskottets mening inte pikallat med ndgon riksdagens atgird med anled-
ning av motionerna A40 och A4l i hiir aktuella delar.

Yrkandet i motion N54 (vpk) om dkade statliga-insatser med 90 milj. kr.
finner utskottet inte motiverat. Foretagen bor sjdlva svara for merparten av
insatserna. Nir det giiller bl.a. investeringar star ordinarie regionalpolitiska
medel till forfogande i den min aktuella forslag uppfyller de krav som stills -
for sddant st6d. Motion N54 avstyrks i den nu behandlade delen.

I propositionen toreslds sdarskilda utvecklingsinsatser fér ndringslivet i Ki-
runa, Gdllivare och Kalix kommunerinom en ram av hogst 27 milj. kr.

I kommittémotionerna A40 (fp) och A41 (m) foreslas samma finansiering
som betriffande insatserna f6r teknikspridning resp. atgidrdsprogrammet
for sagverks- och trimanufakturindustrin. Detta innebir enligt forslaget i
motion A4l att insatserna bér rymmas inom ramen for de 100 milj. kr. som i
propositionen foreslas bli stiillda till linsstyrelsens forfogande. Forslaget i
motion A4 innebir att anslaget omdisponeras till det ndmnda liinsstyrelse-
anslaget.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att de {oreslagna nirings-
livsinsatserna bor finansieras pa foreslaget sétt. Motionerna A40 och A41 i
hir behandlade delar avstyrks sdlunda. -

Tillgdngen pd riskkapital {dreslds 1 propositionen bli (Grstiirkt med 30
milj. kr. Regeringen hemstiller om bemyndigande att besluta om villkoren
for stod till utvecklings- och investmentbolag i Norrbottens ldn. Dirmed
avses bl.a. de villkor som kan bli aktuella vid en samordning av de nu
verksamma bolagen i Norrbotten.

I kommittémotionen A4l (m) anfors att det foreslagna tillskottet av risk-
kapital bor siikerstillas genom ett riinte- och amorteringsfritt lin samt att
riksdagen-anvisar ett anslag av 30 milj. kr. for detta dndamdl. I enlighet
hiirmed avvisar motiondrerna (Srslaget i propositionen att riksdagen be-
myndigar regeringen att besluta om villkoren fér stod till utvecklings- och
investmentbolag i Norrbottens lin. '

Utskottet har i betinkande AU [987/88:13 mer generellt behandlat ett
likartat yrkande av moderata samlingspartiet vad giller an till investment-
bolag. Utskottet avstyrkte darvid forslaget med hdnvisning tll att fragan
skall behandlas av den regionalpolitiska utredningen. Utskotiet avstyrker
med hinvisning hiirtill det nu aktuella yrkandet i motion A4l.

Utskottet tillstyrker att regeringen'bemyndigas att besluta om villkoren
for stod till utvecklings- och investmentbolag i Norrbottens liin i enlighet
med vad som begirs i propositioncn. Motion A4l avstyrks i motsvarande
del.

Utskottets stiliningstaganden i det foregdende innebdr att utskottet till-
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stvrker den begiirda medelsanvisningen av 193 milj. kr. Diirmed avstyrks AU 1987/88:19
forslagen i motionerna A40, A4l och N54 betriffande medelsanvisningen.

Sirskilda regionalpolitiska medel till linsstyrelsen i Norrbottens liin

Regeringen foreslar under denna punkt att ett nytt anslag om 100 milj. kr.
fors upp pé statsbudgeten for budgetiret 1987/88.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin tilldelades ar 1983 totalt 200 milj. kr. {or
sdrskilda regionalpolitiska insatser (prop. 1982/83:120, AU 24, rskr. 305).
Linsstyrelsen har i en sédrskild rapport redovisat hur dessa medel har an-
vints. | propositionen framhdlls att arbetssittet medger ett aktivt och smi-
digt projekt- och utvecklingsurbete.

Medel frin det nya anslaget skall kunna limnas till regionalpolitiskt
angeliigna projekt i linet. Medlen skall vara ett komplement till ordinarie
stodformer. Ett prioriterat omride ér utbildnings- och radgivningsinsatser
for linets smaforetag. Medlen skall vidare anvéndas till bl.a. viss kultur-
verksamhet, vilket utskottet behandlat i det foregiende.Enligt propositio-
nen ankommer det pa Linsstyrelsen att besluta hur medlen skall anvindas.

I motion A4l (m) understryks att det nya regionalpolitiska linsanslaget
till Norrbottens ldn bdr kunna utnyttjas pd ett kreativt sétt och bli en fore-
bild for regeldndringar for de nuvarande linsanslagen. Den regionalpolitis-
ka utredningen bor lagga forslag i denna riktning.

Som framgdtt av den tidigare redovisningen foreslds i motion A40 (fp) att
anslaget C 14. 6kas med 47 milj. kr. genom att C 13-anslaget minskas med
samma belopp.

Vpk f6reslar i motion N54 ett riktat anslag till linsstyrelsen i Norrbotten
pa 25 milj. kr. for projektet Kvinnor i Norrbotten.

1 motion A431 (¢) foreslds att Norrbottens fin bor fa en 6kad andel av '
lansanslaget.

Utskottet uppfattar att yrkandena ligger vil i linje med de intentioner
som anges i propositionen betrdffande inriktningen av den (Greslagna me-
delsanviindningen. Yrkandet i motion A40 (fp) betriaffunde omdisponering
av medlen har utskottet tagit stillning till i det féregiende. Det av vpk
foreslagna kvinnoprojektet bor kunna rymmas inom de kraftigt forstirkta
medel som kommer att st till linsstyrelsens forfogande om riksdagen till-
styrker utskottets forslag. Detta innebdr inte att utskottet tagit stillning till
omfattningen av detta projekt. Sddana avvéigningaf bor det ankomma pa
lansstyrelsen att gora. )

Forslaget i propositionen tillgodoser ocksa vil yrkandet i motion A431
om att en 6kad andel av linsanslaget bor tilldelas Norrbottens lin.

Av utskottets stillningstagande foljer att utskottet med avstyrkande av
motionerna A40, Ad41, N54 och A431 i hir aktuella delar bitrdder regering-
ens [Orslag att pa anslaget C 14. anvisa 100 milj. kr. pa tilliggsbudget for
budgetiret 1987/88.

Lokaliseringsbidrag m.m.

1 propositionen framhéils att den hdga efterfrdgan pd regionalpolitiskt stod
och angeliigenheten av att ta till vara alla goda projekt har medfért att det
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tillgiingliga anslagsutrymmet {31 nya beslut om lokaliseringsbidrag far nir-
varande ir i det ndrmaste [Orbrukat. Under innevarande budgetir har rege-
ringen och statens industriverk hittills beslutat om lokaliseringsbidrag och
offertstdd or ca 270 milj. kr. ' i -

Regeringen (6resldr mot bakgrund av aktualiserade ansékningar om lo-
kaliseringsstod — det giiller bl.a. Bolidens investeringar och flera storre
projekti Norrbotten — att riksdagen pd tilliggsbudget anvisar ett anslag av
440 milj. kr. Dirav beriiknas hogst 125 milj. kr. atgd 6r aktuclla projekt i
Norrbotten. o

I enlighet med regeringens férslag bdr det aktuella aﬁslaget foras upp

med 440 milj. kr.

Insatser 1 kommuner och ldnsdelar

 tre motioner behandlas olika fragor och stiills krav pd dtgiirder med inrikt-
ning pa lokala férhallanden i enskilda kommuner eller i delar av linet.
Utskottet har i det [6regdende behandlat vissa arbetsmarknadspolitiska {ra-
gor som berdr Arjeplogs och Jokkmokks kommuner.

1 motion A39 (¢) tas upp fragan om Demografiska dutabasens centraler i
Pajala, Jokkmokk och Jorn. Vid dessa s.k. excerperingscentraler bearbetas
bl.a. kyrkoboksmaterial. Ett riksdagens beslut om permanentning av dessa

“tre centraler skulle enligt motiondrerna innebéra att verksamheten vid des-
sa lar en fast form och mi')jligheter att utvecklas vidare inom en fungerande
organisation. Det skulle vidare innebira positiva effekter for de berérda
orterna och den personal som arbetar vid centralerna.

Demografiska databasen har till uppgift att registrera och bearbeta hu-
vudsakligen demografiska och sociala historiska data {or forsknings-, ut-
bildnings- och arkiviindamal samt att gdra dessu data tillgingliga (6r fors-
kare. Demograliska databasens verksamhet, som ursprungligen startades
som ett beredskapsprojekt i Haparanda 1973, fick sin nuvarande fasta form
[978 som en sirskild enhet under Umea universitet. Demografiska databa-
sen leds av en styrelse med representanter for institutioner med anknvining
till verksamheten samt arbetsmarknadsmyndigheterna. Verksamheten ir
forlagd till Umed och Haparanda. Produktionsenheten med huvuddelen av
arbetsstyrkan dr lokaliserad till Haparanda. 1 Umed finns ledningen samt
en forsknings- och utvecklingsenhet.

Till Demografiska databasen har ocksa knutits de tre niimnda excerpe-
ringscentralerna. De bekostas med medel fran arbetsmarknadsmyndighe-
terna och drivs siledes som beredskapsobjekf. '

Totalt finns vid Demografiska databasen ca 60 anstillda, varav ett tjugo-
tal i Ume4. Dirutover finns vid excerperingscentralerna totalt ca 50 bered-
skapstjdnster. '

Kulturutskottet har i ett nyligen avgivet betinkande (KrU 1987,/88:14)
behandlat en nirliggande frigestilining om Demografiska databasens
verksamhet.

Kulturutskottet konstaterade dirvid att inom ramen 6r dessa verksum-
heter utfors uppgifter som ér angeldgna utifrin de intressen som resp. hu-
‘vudman har att féretrada. Kulurutskottet framhéll vidare — med anled-
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ning av ett motionsyrkande hirom — att man inte var beredd 6rorda att
riksdagen initierar ett utredningsarbete som gir ut pa att underséka majlig-
heterna att skilja verksamheten frin universitetet. :

Som ovan redovisats bygger verksamheten i Pajala, Jokkmokk och Jérn
pa att medel utgar fran linsarbetsnimnderna. Nir tilldelningen av bered-
skapsmedel till linen av olika skil dras ner kan detta sjilvklart komma att
drabba verksamheter, som i likhet med hir aktuella centraler dr beroende
av personal, som till stor del finansieras med dessa medel. Utskottet har
inhdmtat att s kan vara fallet betriffande de aktuella centralerna.

Utskottet vill mot den angivna bakgrunden stryka under betydelsen av att
utnyttjandet av de arbetsmarknadspolitiska resurserna beddéms utifrin ar-
. betsmarknadspolitiska utgdngspunkter. Dessa medel bor sdlunda inte an-
vindas som en basresurs for olika angeldgna samhillsomraden. Det fram-
star som vdsentligt att verksamheter av hir aktuellt slag blir mindre beroen-
de én hittills av de arbetsmarknadspolitiska medlen. Det sagda leder fram
till slutsatsen att det bor ankomma pa berdrda departement och myndighe-
ter att ta initiativ till att angeldgna verksamheter i forsta hand finansieras
Over ordinarie sakanslag. _

Utskottet har inhdmtat att frdgan om den fortsatta verksamheten vid de
tre centralerna for ndrvarande prévas inom regeringskansliet. Dirvid utgir
man frn att olika |dsningar for finansieringen av verksamheten kan kom-
ma i friga. Det forutsdtts bl.a. att man kan ta ut avgifter {6r tjinster som
utfors, vilket var en utgdngspunkt nir verksamheten startades.

I avvaktan pé resultatet av dessa dverviganden bor enligt utskottets me- - -

ning arbetsmarknadspolitiska medel -Overgdngsvis kunna anvindas. Ut-
skottet forutsitter att en langsiktig 16sning av frégan snarast kommer till
stind. Mot den angivna bakgrunden bdr motionen inte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Utvecklingsinsatser i dstra Norrbotren och Tornedalen foreslis i tva motio-
ner.

I motion A431 av Per-Ola Eriksson (c) patalas att regeringen med hjédlp av
lokaliseringssamrédet och offertstodet bor dstadkomma industrictablering-
ar i ostra Norrbotten. Regeringen bor vidare utforma ett atgardsprogram
for inflyttning. Atgirder behdvs ocksa 16r att skapa en bittre arbetsmark-
nad fér kvinnorna. Slutligen foreslas ett siarskilt investmentbolag fér Torne-
dalen, dir Sverige och Finland gemensamt svarar for kapitaltillskottet.

Paul Lestander (vpk) foreslar i motion A435 att Tornedalen proklameras
som en EKO-dal och att linsstyrelsen ges i uppdrag att initiera olika dtgér-
der for att Tornedalen skall kunna utvecklas till en EKO-dal.

Utskottet vill erinra om att 6stra Norrbotten ar ett prioriterat omrade niir
det géller olika typer av regionalpolitiska insatser, bl.a. vad giiller lokalise-
ringssamradet och anvindningen av offertstéd. Ovriga hir aktuclla at-
girdsforslag i motionerna-A431 och A435 bor lampligen behandlas av lins-
styrelsen i den regionala utvecklingsplaneringen. Som tidigare nimnts far-
fogar linsstyrelsen 6ver betydande belopp for genomférande av projekl
m.m. Hartill kommer det resurstillskott som foreslis i propositionen. Det
finns siledes goda mojligheter att genomfora atgérder som ldnsstyrelsen
viljer att prioritera, I ett sAdant sammanhang kan bl.a. utredas (orutsitt-
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ningarna for ett investmentbolag av den art som foreslas i motion A431.
Utskottet vill hiirutéver erinra om de siirskilda utvecklingsinsatser for éstra

Norrbotten som genomférs av arbetsmarknadsmyndigheterna. Riksdagen -

beviljade 37.5 milj. kr. for budgetdret 1987788 och har nyligen beviljat sam-
ma belopp for det kommande budgetéret.

Motionerna A431 och A435 bor med det anforda inte foranleda nagon
riksdagens atgérd.

Hemstdllan

Utskottet hemstéller

‘ 1. betréffande insarsernas inriktning och omfatining
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A39 yrkandena | och 3
1987.788:A40 yrkandena |, 2, 8 och 9, 1987/88:A41 yrkande 1 och
1987/88:A431 yrkande I, :

2. betriffande forsdksverksamhet med frihandel pd Nordkaloren
att riksdagen avslir motion 1987/88:A413,

3. betriffande decentralisering
att riksdagen avslar motion 1987/88:A437,

4, betrilfande kulturens roll i ett regionalt utvecklingsperspektiv
att riksdagen avsidr motionerna 1987/88:A40 yrkande 3 och 1987/
88:Ub32 yrkande 4,

5. betriffande resurserna [or arhel.s_'/i'irmea’/ingen
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motionerna 1987/88:A39 )rkandc 18 i motsvarande del och 1987/
88:A4l yrkande 2,

6. betriffande resurserna for arbetsmarknadsutbildningen
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1987/88:A4| yrkande 3,

7. betriffande srarta-eget-bidrag till ungdomar inom luntbruket
att riksdagen avslar motion 1987/88:A39 yrkande 12,

8. betriffunde medelshehov for de sy s\elmrtmng\s/\apande argdr-
derna
att riksdagen med bifall till propositionen 1 motsvarande del avslar
motion 1987/88:A41 yrkande 4,

9. att riksdagen godkinner den i propositionen torcslagnd tidsbe-
grinsade dndrade anvindningen av starta-eget-bidraget i Norrbot-
tens ldn,

10. att riksdagen godkénner den i proposmomn foreslagna regel-
indringen i friga om rekrvieringsstdd i samband med starta-eger-bi-
draget i Norrbotiens lin, .

11. betrdtfande vererligare linebidragstjinster :
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1987./88:N54 yrkande 6 i motsvarande del,

12, betriiffande sysiem med flexibla lonebidrag
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1987/88:A41 yrkande 5,

3. betriffande sdrskilda arbetsmarknadspolitiska insatser 1 Arje-
plogs kommun m.m
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att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motionerna 1987/88:A39 yrkande 15, 1987/88:A41 vrkande 6, 1987/
88:A416, 1987/88:A464 och 1987/88:A475,

14. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1987/88:A39 yrkande 18 i motsva-
rande del, 1987/88:A41 yrkande 7 och 1987/88:N54 yrkande 6 i mot-
svarande del till Arbetsmarknadspolitiska insatser i Norrbottens lin
pd tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1987/88 anvisar ett
reservationsanslag av 216 400 000 kr.,

15. betriffande forsknings- och utvecklingsmiljon i Luled
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslir
motion 1987/88:A4l yrkande 8,

16. betriftande reknikspridningsprojekt
att riksdagen-med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motionerna 1987/88:A40 yrkande 10 i motsvarande del och [987/
88:A4l yrkande 9,

17. betriatfande utvecklingsprogram for sagverks- och trdmanufak-
turindustrin
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motionerna 1987/88:A40 yrkande 10 i motsvarande del, 1987/
88:A41 yrkande 10 och 1987/88:N54 yrkande 8 i motsvarande del,

18. betraffande sdrskilda utvecklingsinsarser for ndringsliver i Kiru-
na, Gallivare och Kalix kommuner
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslir
motionerna 1987/88:A40 yrkande 10 i motsvarande del och 1987/
88:A4] yrkande 11,

19. betriffande riskkapital .
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslir
motion 1987/88:A41 yrkande 12 i motsvarande del,

20. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pa motion 1987/88:A41 yrkande 12 i motsvarande
del bemyndigar regeringen att besluta om villkoren fér stéd till utveck-
lings- och investmentbolag i Norrbortens ldn i enlighet med vad som
anforts | propositionen,

21. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1987/88:A40 yrkande 10 1 motsva-
rande del, 1987/88:A41 yrkande 13 och 1987/88:N54 yrkande 8 i
motsvarande del till Sdrskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens
ldan pé tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1987/88 anvi-
sar ett reservationsanslag av 193 600 000 kr.,

22. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del -

samt med avslag pd motionerna 1987/88:A40 yrkande [, 1987/
88:A41 yrkande 14, 1987/88:N54 yrkande 9 och 1987/8%8:A431 yr-
kande 2 till Sdrskilda regionalpolitiska medel till linssiyrelsen i Norr-
botrens ldn pa tilldggsbudget till statsbudgeten (Or budgetaret 1987/
88 anvisar ett reservationsanslag av 100 000 000 kr..

23. att riksdagen till Lokaliseringsbidrag m.m. pa tilliggsbudget till
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stutsbudgeten for budgetdret 1987788 — utdver vad riksdagen tidiga-

re anvisat (AU 1987/88:14, rskr. 147) — anvisar ctt reservationsan-.

slag av 440 000 000 kr..
24 betrillande Demografiska databasens centraler
att riksdagen avsliar motion 1987/88:A39 yrkande 19, _
25, betriiffande wurvecklingsinsatser i dstra Norrbotten och Torneda-
len
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A431 yrkandena 3—6 och
1987/88:A435.

Stockholm den 17 maj 1988

Pd arbetsmarknadsutskottets viignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Marianne Stdlberg (s).
Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s). Bo Nilsson (s), Inge Carlsson (s),
Kersti Johansson (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Anders G Hogmark (m),
Monica Ohman (s), Isa Halvarsson (fp), Erik Holmkvist (m), Gorel Thur-
din (c) och Sten Séderpalm-Berndes (m). '

Reservationer

I. Insatsernas inriktning och omfattning (mom. [)

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten Sdderpalm-Berndes (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 borjar med " Utskottet
vill” och pé s. 1 slutar med "denna del™ bort ha foljande lydelse:

De regionalpolitiska problemen i Sverige dr mest accentuerade i Norr-
bottens lin. Det finns flera orsaker till att sysselsdttningsproblemen hir
blivit mest djupgiende. Den forhillandevis snabba befolkningstillvaxten,
som medfort att arbetskraften under flera decennier 6kat snabbare dn i
andra delar av Sverige, har bl.a. lett till att utflyttningen frdn Norrbotten
blivit sdrskilt mirkbar.

Den ensidiga ndringslivsstrukturen i Norrbotten med dominans av stora, .

huvudsakligen statligt dgda industrier r en annan viktig orsak till de regio-
nalpolitiska problemen. Den under lang tid missgynnade privata sektorn

har inte haft formdiga att suga upp det arbetskraftsdverskott som uppkom-

mit genom strukturrationaliseringarna.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd peka pd den negativa effekt som
Iontagarfonderna har fér Norrbottens lin. Deras placeringar riktas i stor
utstriickning mot de redan starka regionerna och de storsta foretagen.

Utskottet delar uppfattningen i motion A4l (m) att regionalpolitiken bor-
de bedrivas i ett 1angsiktigt perspektiv. Riskerna med regeringens paketpo-
litik ér uppenbara. Den leder dels till att anslagsnivier och stédformer
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varierar mellan olika lin pa ett sdtt som inte kan motiveras utifrin de faktis-
ka forutsdttningarna, dels till att kortsiktiga valtaktiska 6verviganden far ta
en for stor del av de begrinsade resurser som stér till regionalpolitikens
forfogande.

En annan risk dr att regeringen infor varje “paket™ stravar efter att géra . -

en dverenskommelse med nagot storféretag. Regeringen har pa detta sitt
understott dessa foretags normala expansion vilken troligen hade genom-
frts dven utan omfattande statligt stod.

Enligt utskottets mening kan 1angsiktig niringslivsutveckling i de regio-
nalpolitiskt svaga delarna av vart land enbart &stadkommas genom biittre
niiringslivsklimat i kombination med en hjilp till foretagen att dvervinna de
nackdelar som ir férknippade med den geografiska lokaliseringen. Foreta-

gens konkurrenskraft miste stirkas, vilket bist sker genom generella kost-

nadssdnkande atgarder, t.ex. nedsiittning av arbetsgivaravgifterna.

Vad utskottet anfort om insatsernas inriktning bor med tillstyrkan av
motion A4l i denna del ges regeringen till kiinna.

Ovriga i sammanhanget upptagna motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha t6ljande lydelse:
1. betréffande insatsernas inriktning och omfatining
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A41 yrkande | samt med
avslag p4 motionerna 1987/88:A39 yrkandena | och 3, 1987/88:A40
yrkandena [, 2,8 och9 samt 1987/88:A431 yrkande | som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Insatsernas inriktning och omfattning (mom. 1)
Elver Jonsson och Isa Halvarsson (bidda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “Urskottet
vill” och péa s. 11 slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det nddvandigt med en fordndring av regio-
nalpolitikens inriktning. Traditionellt har regionalpolitik handlat om att
genom kostnadsddmpande insatser dverbrygga de speciella nackdelar som
avstand och klimat skapar i vissa regioner, framst i norra Sverige. Denna
“lokaliseringspolitik™ ar i hog grad riktad mot traditionell tillverkningsin-
dustri, for vilka kostnadsrelationer kan antas vara ett viktigt argument {6r
val av etableringsorter.

Som framhélls i motion A40 (tp) handlar emellertid regionalpolitik inte
bara om traditionella, kostnadsddmpande styrmedel. Behovet okar nu av
en mer utvecklingsinriktad regionalpolitik, som syftar till att skapa sddana

fysiska, sociala och kulturella miljder att kreativitet och nyskapande stimu-

“leras. En sddan politik dr friimst langsiktigt verkande, och den innebir att
en rad sektorer vid sidan om den snivt “regionalpolitiska™, sdsom utbild-
ning, kultur och kommunikationer, far en strategisk roll for den regionala
utvecklingen. I detta sammanhang bor de sma och medelstora foretagens
betydelse, inte minst for Norrbottens utveckling och framtid, understrykas.

Vid sidan om dessa insatser kommer enligt utskottets mening dven en
politik t6r att mota enskilda kriser att kridvas under en dverskadlig framtid.
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Enligt utskottets mening finns det behov av en genomgripande utviirde-
ring av krispolitikens genomtérande och uppliggning. Detta behov aktuali-
seras ytterligare av den nu aktuella propositionen. Riksdagen har under de
senare dren fattat beslut om en rad “paket™ till olika landsdandar. Till dessa
kommer siirskilda insatser beslutade av regeringen. "Paketen™ har haft skil-
da inriktningar, byggt pé olika organisationsformer och riktat sig mot skil-
da typer av regionala problem. Det torde med andra ord i dag finnas god
grund 6ren jimférande analys eller utvirdering av dem. Av siirskild vikt dr
att "paketens™ effekter utviirderas i ett jamforande perspektiv, att férarbetet
infor dem studeras och att rekommendationer framfors rorande deras fort-
satta inriktning och relation till dvrigt regionalpolitiskt arbete. Dessa fragor
bor behandlas av den regionalpolitiska utredningen.

Relationen mellan "paketpolitiken™ och dvrig, mer kontinuerlig, regio-
nalpolitisk verksamhet aktualiseras i samband med den f6religgande pro-
positionen. Utskottet konstaterar att inget resonemang om detta fors i pro-
positionstexten, trots att vissa insatser — till dessa hor ndgra av de arbets-
marknadspolitiska — sannolikt knappast dr att se som “extraordindra™
satsningar pd Norrbotten.

Speciellti den situation av arbetskraftsbrist vii dag upplever kan “paket-
politik™. dir alternativ till denna finns, vara till direkt nackdel f6r utveck-
lingsarbetet. Flera av de insatser som {6reslas — icke minst vad giller hog-
skolan -- inbegriper rekrytering till Norrbotten av kvalificerad personal.
Eventuella rekryteringsproblem underlittas knappast av att utvecklingsin-
satserna beslutas stotvis i stdllet for mer kontinuerligt. '

Utskottet vill med instimmande i motion A4l (fp) avslutningsvis fram-
halla vikten av att nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna framaver endast
bor gilla stddomrade A. och innefatta all icke-offentlig verksamhet. Ut-
skottet vill ocksa i detta ssmmanhang aktualisera kravet att sysselsittnings-
stédet bor aterinforas i stddomride C.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A40 i denna del anfért bor ges
regeringen till kiinna. Ovriga i detta sammanhang behandlade motioner
avstyrks.
dels att utskottets hemstiillan under | bort ha féljande lydelse:

' 1. betriffande insatsernas inrikining och omfatining
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A40 yrkandena 1, 2, 8
och 9 samt med avslag pa motionerna 1987/88:A39 vrkandena | och

3, 1987/88:A41 yrkande | och 1987/88:A431 yrkande | som sin me-

ning ger regeringen till kiinna vad utskotret anfort.

3. Insatsernas inriktning och omfattning (mom. [)
Kersti Johansson och Gorel Thurdin (bada c) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 bdrjar med "Utskottet
vill™ och pd s. I slutar med “denna del™ bort ha f6ljande lydelse:

Som pdpekas i motion A39 (¢) har utvecklingen i samhillet under efter-
krigstiden, framtor allt under 1960- och 1980-talen, inneburit en allt starka-
re centralisering av befolkning. bebyggelse, néiringsstruktur och service.
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Detta har medfort att skillnaderna i levnadsférhallanden mellan olika delar
av landet 6kat. Den politiska inriktningen har {orstdrkt koncentrationen
inom niringslivet. bade vad avser produktionsstruktur och maktfunktio-
ner.

Enligt utskottets mening dr avfolkningen av Norrbotten och da sirskilt
inlandet och malmfilten allvarlig utifrin mdnga aspekter. Kvinnounder-
skottet 1 glesbygdskommunerna har blivit allt mer besvirande. Denna ut-

veckling dr beroende av en ensidig ndringsstruktur med allt storre svarighe-

ter for kvinnorna att fa arbete. Dynamiken i utflyttningsomriadena minskar
och bygden utarmas.

Linets befolkningstal understiger nu kraftigt den malsittning som en
enig riksdag lade fast 1 1981/82 ars regionalpolitiska beslut. Den inomregio-
nala befolkningsutvecklingen dr dn mer besvirande.

Propositionen om sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens ldn
har tvingats fram genom riksdagens beslut. Den ir en nodvindig foljd av
regeringens forda koncentrationspolitik. Propositionen fullfljer dock inte,
enligt utskottets mening. riksdagens intentioner. Propositionen saknar ny-
tinkande. [ stdllet handlar det om kortsiktiga atgirder och punktvisa insat-
ser. En del av forslagen i propositionen dr dessutom tidigare presenterade
f6r riksdagen.

Forslagen i propositionen berdr enbart en begriinsad del av ldnet, frimst
Lulearegionen. Utskottet har inget att erinra mot att resurserna for forsk-
ning och utbildning forstarks. Det dr dock otillrdckligt {or att situationen
for de simst stillda linsdelarna skall forbéttras. Likasd har regeringen helt
uteldmnat dtgdrder som kan stimulera utvecklingen av den mindre foretag-
samheten, jordbruket, servicesektorn m.m.

Utskottet delar uppfattningen i motion A39 (c) att det behovs ett decen-
tralistiskt synsitt med nytinkande, okonventionella 16sningar och mer ge-
nerella insatser pd olika omrdden for att hela Norrbotten skall utvecklas.
Den negativa befolkningsminskningen i flera av linets kommuner méste
hejdas och viindas. Detta forutsatter ett breddat néiringsliv och tler arbets-
tillfallen. Det kriivs inte bara stopp for utflyttningen frin dessa kommuner
utan dven en srorinflyttning till de omradden som minskat mest om de skall
kunna utvecklas.

Utskottet forutsitter att regeringen fullfoljer riksdagens beslut fran varen
1987 och dterkommer med ctt mera offensivt (6rslug. Sddana satsningar ir
nodviindiga for att lindra verkningarna av den "tredje vigens™ ekonomiska
politik — en politik som varit starkt koncentrationsdrivande. Propositioner
med sirskilda "paket” maste betraktas som “brandkarsutryckningar™ be-
tingade av nédvindigheten att i cfterhand forska “reparera™ de skador en
felaktigt ford politik orsakat.

For att skapa ctt livskraftigt Norrbotten behdvs ocksd en levande lands-
bygd. inte bara nigra expansiva linscentra. Det krivs darfdr att landsbyg-
den far sin rattmaitiga del av de statliga insatserna som satsas pa utveckling
och infrastruktur. En utveckling av landsbygden férutsitter en helhetssyn
pa plancringen av infrastruktur, bebyggelse, service, kulturutbud m.m. De
mindre kommunerna samt landsbygdsdelarna i Norrbotten behéver en ny-
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ctablering av foretag f6r att dstadkomma en mer differentierad arbetsmark- ~ AU 1987/88:19
nad. _
Vad utskottet med tillstyrkan av motionerna A39 och A431 i aktuella
delar anfdrt om insatsernas inrikining och omfaitning bor ges regeringen
till kinna. Gvriga i sammanhanget upptagna motioner avstyrks i tillampli-
ga delar. :

dely att utskottets hemstillan under | bort ha féljande fydelse:
1. betrdffande insatsernas inrikining och omfattning
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A39 yrkandena |
och 3 och 1987/88:A431 yrkande | samt med avslag p&d motionerna
1987/88:A40 yrkandena 1, 2, 8 och 9, och 1987/88:A41 yrkande |
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

4. Insatsernas inriktning och omfattning (mom 1,
motiveringen)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anscr att den del av utskottets yttrande som pés. 10
borjar med “Utskottet vill™ och pa s. 1 slutar med "med problemen™ bort
ha f6ljande lvdelse:

Utskottet vill inledningsvis betona att utvecklingen i Norrbotten i hdg .
grad dr beroendc av statens stora dgarandel av skogar, malmer, vattenkraft
och mark i liinet. Statens roll i ldnet forstiirks av de stora statliga foretagsen-
heterna, sdsom LKAB, ASSIL, SSAB, Dominforetagen och Statsforetag.
Om dessa foretag maximalt hade utnyttjats for att ge fler jobb och bredda
produktprogrammen skulle utvecklingen i Norrbotten ha lankats ini andra
banor dn for nirvarande. | stillet for att anvdnda dessa statliga foretag for
cn offensiv niringspolitik gdr regeringens nuvarande politik ut pd en upp-
luckring av banden med den nuvarande dgaren. Vissa delar av SSAB har till
cxempel redan salts ut. Nigon ansats att anviinda 16ntagarfonderna eller
AP-fonderna som ett offensivt instrument inom den statliga {6retagssek-
torn har inte heller m:'irkts hittills
lett till dmstlska personalnedskirningar inom de statliga forctagen. Vidare
har den nedskiirningspolitik gentemot kommuner och landsting, som rege-
ringen bedrivit med argumentet att bekimpa underskotten i statens budget,
hédrt drabbat kvinnorna i Norrbottens lin. I regeringspropositionen saknas
helt ett program eller ndgot initiativ for att bryta nuvarande tendenser i
friga om kvinnornas arbetsmarknad.

Grundproblemet for Norrbotten ér att regermgspohtlken inte syftar till
att stvra industriinvesteringar till utsatta regioner. Det privata niringslivet
visar ointresse for Norrbotten och de vinstmiljarder som for nirvarande
starfaretagen hdvar in, investeras inte i ndgon ndmnvérd grad i Norrbotten
cller andra regionalpolitiskt utsatta regioner. Darfér anser utskottet, som
vpk tidigare papekat, att riksdag och regering méaste ha styrmedel for att
styra foretagens investeringar. vilket dr en nddvidndighet for att skapa en
positiv framtid tér Norrbotten.

ad
S8

De (6rslag som fram{érs i propositionen godtas av u\skottel De foreslag-



na atgiirderna ir emellertid otillrickliga. Utskottet utgar dirfdr frdn att
regeringen gdr vidare och utformar en regional strategi for utveckling av

Norrbotten. Med det anférda bor de i sammanhanget behandlade motio-

nerna limnas utan bitall.

5. Decentralisering (mom. 3)
Lars Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med "Det i och
slutar med “riksdagens sida™ bort ha féljande lydelse: '

Som anfoérs i vpk-motionen A437 har den offentliga forvaltningen i hu-
vudsak koncentrerats till Stockholm. Den har dir vuxit i takt med att den
kapitalistiska makten och pfoduktionsapparatcn behovt ett forfinat nit av
offentliga tjinster for sin effektivitet. Norrbotten ir ett lin dit lokaliserihg
av statlig forvaltning borde riktas i omfattande grad. Linet har rikets hogsta
arbetsloshet. Uppbyggnaden av néirin'gsli\;et har foretridesvis skett inom
basindustrierna. En utvecklad offentlig sektor 6ppnar nya majligheter till
arbete dven for kvinnor. '

Betriffande foéljande delar av den statliga ft')rvilltningen bor provas en
omlokalisering till Norrbottens lin: den cenirala rennédringsadministratio-
nen, ytterligure uppgitter frin naturvardsverket till fjillenheten i Jokk-
mokK, postgirokontoret och transportradets transportstodsektlon lnom te-
leomradet finns ocksd en rad mojligheter som bor provas. |

Vad utskottet anfért om decentralisering ayv statliga verksamheter bor
med tillstyrkan av motion A437 ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriftande decentralisering
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A437 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Kulturens roll i ett reglondlt utvecklmgsperspektlv
(mom. 4)

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten Séderpalm-Berndes (alla m)
anser ’ T

dels att den del av utskottets vttrande pé s. 13 som bdrjar med "Arbetsmark-

nadsutskottet ansluter™ och slutar med “inte erforderlig™ bort ha féljande .

lydelse:

Utskottet konstaterar att det rider bred enighet om att offentligt kultur-
stdd skall utgd till verksamhet av hog kvalitet. Utskottet vill emellertid un-
derstryka att kvalitetsprincipen maste gélla dven i friga om de hiir aktuella
resurserna. Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifail till mo-
tion Ub32 i aktuell del som sin mening ge regeringen till kinna. Ddrmed
tillgodoses ocksd yrkandet i motion A40.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriaffande kulrurens roll i ett regionalt utvecklingsperspekiiv
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att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub32 yrkande 4 samt
med anledning av motion 1987/88:A40 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

7. Kulturens roll i ett regionalt utvecklingsperspektiv
(mom. 4)

Elver Jonsson och Isa Halvarsson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 13 som bérjar med "Arbetsmark-
nadsutskottet ansluter™ och slutar med “inte erforderlig” bort ha foljande
lydelse: )

I propositionen dr det framst kulturyttringar med lokal anknytning som
ges stod. Utskottet vill understryka vikten av sddana satsningar. Utveckling
av lokalt anknuten kultur har sannolikt en viktig mobiliserande roll i den
regionala utvecklingen. Diremot ir det mer tveksamt om kulturyttringar
med mer sniiv regional eller lokal anknytning kan spela ndgon rekryterande

roll till regionen. For detta krdvs att ett kulturutbud av mer alimin karaktir

finns att tiligd. Utskottet vill understryka vikten av att fortsatta satsningar
pd kultur i Norrbotten dven inbegriper sddana yttringar, vilka kan férvdn-
tas underlitta rekrytering av personal till regionen.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A40 i denna del anf6rt bor ges

regeringen till kiinna, Dirmed tiligodoses dven yrkandet i motion Ub32.

dels att utskottets hemstédllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:

4. betriffande kulturens roll i ett regionalt utvecklingsperspekriv
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A40 yrkande 3 samt med
anledning av motion 1987/88:Ub32 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. Resurserna for arbetsformedlingen (mom. 5)

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten S6derpalm-Berndes (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som bérjar med “Utskottet
delar™ och slutar med "aktuella delar” bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser i enlighet med motion A4l (m) att behov av 6kade resur-

ser for arbetstormedlingen inledningsvis bor 18sas genom omdisponering -

av de betydande resurser som ldnsarbetsnimnden och linets arbetsférmed-
lingar totalt forfogar Gver. Det star regeringen fritt att vid ett senare tillfille
dterkomma till riksdagen da dessa mojligheter ar uttdmda.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A4l i denna del samt med avstyr-
kan av motion A39 i hir behandlad del anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande resurser for arbetsformedlingen :
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A41 yrkande 2, med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa
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motion 1987/88:A39 yrkande 18 i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Resurserna for arbetsformedlingen (mom. 5)

Kersti Johansson och Gérel Thurdin (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med "Utskottet
delar™ och slutar med “aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan inte dela regeringens uppfattning att det behovs siirskilda

medel (or att forstirka arbetsférmedlingens personalresurser. 1 propositio-
nen foreslds en utékning med 30 arsarbetskrafter under en trearsperiod till
en kostnad av 17,4 milj. kr. Som framhalls i motion A39 (c) skulle dessa
pengar fa storre effekt om de anvinds till smaforetagsutveckling och offen-
siva nérings- och regionalpolitiska atgirder. Forstarkningen av arbetsfor-
medlingens personalresurser bor i stéllet finansieras genom en neddragning
av de centrala resurserna inom arbetsmarknadsverket.

Vad utskottet anfort bor med tillstyrkan av motion A39 i denna del ges
regeringen till kinna. Motion A41 avstyrks i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriiffande resurserna for arbetsférmedlingen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A39 yrkande 18 i mot-
svarande del, med anledning av propositionen i motsvarande del
samt med avslag pad motion 1987/88:A41 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Resurserna for arbetsmarknadsutbildningen (mom. 6)

Anders G Hégmark, Erik Holmkvist och Sten Séderpalm-Berndes (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bdrjar med “Utskottet
anser” och slutar med "aktuell del™ bort ha féljande lydelsc:

Enligt utskottets mening kan inte etableringen av ett dotterbolag i Kiruna
och eventuellt uppkommande utbildningsbehov vara ett skl for riksdagen
att ansld ytterligare medel for arbetsmarknadsutbildning. Féretaget maste
sjilvt se dver sin budget och av sina medel a»deld de resurser det finner
rimligt for detta indamal.

I Svrigt instimmer utskottet i behovet av utbildningsinsatser dir en
mangfald av utbildningsgivare kan engageras. Det finns anledning att sir-
skilt framhilla behovet av datautbildning fér sméforetagen. Nir det slutli-
gen géller finansieringen anser utskottet att erforderliga medel bor tas ur
finansfullmakten.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A4l i denna del anfort bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstédllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betrdfTande resurserna for arbetsmarknadsutbildningen
attriksdagen med bifall till motion 1987/88:A41 yrkande 3 samt med
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anledning av propositionen i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

I1. Starta-eget ersittning till ungdomar inom lantbruket
(mom. 7)

Kersti Johansson och Gorel Thurdin (bada ¢) anser

delsatt den del av utskottets yttrande pé s. 16 som borjar med "Utskottet 4™
och slutar med “denna del™ bort ha féljande lydelse:

De areella niiringarna har stor betydelse for sysselsattningen i Norrbot-
tens lin. Mojligheterna att behdlla befolkningen pa landsbygden och dir-
med uppritthélla en fungerande samhiillsservice 4r i hog grad beroende av
utvecklingen inom jord- och skogsbruket. :

Kostnadskrivande investeringar och dalig 1onsamhet i jordbruket med-
for att nyrekryteringen till denna niring har minskat. Ungdomarna soker
sig till andra yrken eller tvingas flytta. Detta inger ytterligare oro for jord-
bruksniiringens framtid. .

For att stimulera en nddviindig nyetablering och generationsvixling
inom jordbruket bor dven jordbrukarna komma i atnjutande av den hjilp
och det stod som erbjuds nystartande i andra néringar. Som framhdlls i
motion A39 (c) bor starta-eget ersittningen dven komma ungdomar inom
lantbruket till del.

Detta bor med tlllstvrkan av motion A39 i denna del ges regermgen till
kidnna.

dels att utskottets hemstédllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande starta-eget ersditining till ungdomar inom lantbruker
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A39 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort. :

12. Medelsbehov for de sysselsdttningsskapande atgirderna
(mom. 8)

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten Soderpalm-Berndes (alla m)
anser ' B '

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som borjar med "Nair det” och
slutar med “avstyrks dirfér™ bort ha f6ljande lydelse:
Utifrdn det underlag som redovisas i propositionen 4r det enligt utskot-

tets mening inte mojligt att pa tre ars sikt bedoma skéligheten av redovisat

medelsbehov. For att undvika onddigt dréjsmal bor det ankomma pa rege-
ringen att finansiera erforderliga dtgirder med snar igngsittning via fi-
nansfullmakten och direfter aterkomma till riksdagen da medelsbehovet
féor kommande budgetar bittre kan dverblickas. Detta-bor med tillstyrkan
av motion A4l i aktuell del ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande medelshehov for de sysselsdrtningsskapande drgdr-
derna :
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att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A41 yrkande 4 samt med
anledning av propositionen i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort..

13. Ytterligare 10nebidragstjanster (mom. 11)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Som framhills i motion N54 (vpk) finns i Norrbotten ca 12 000 fortids-
pensionerade, varav hiilften pa grund av arbetsbrist. Antalet arbetshandi-
kappade ir stort och utskottet foreslar darfor ytterligare 30 I6nebidragsplat-
ser for att i viss man fSrbéttra situationen. Vad utskottet med tillstyrkan av
motion N54 i denna del anfort bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betriffande yrierligare linebidragsijinster

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:N54 yrkande 6 samt med

anledning av propositionen i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért.

14. System med flexibla I6nebidrag (mom. 12)

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten Sdderpalm-Berndes (alla m)
anser . ’

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 17 som borjar med “Den i” och
slutar med “riksdagens dtgird” bort ha f6ljande lydelse:

Det ar sjidlvklart att ménniskor med olika handikapp sirskilt hart utsétts
for de pafrestningar som den norrbottniska arbetsmarknaden framéver kan
fa vidkdnnas. Det dr angeldget att dessa minniskor far ett aktivt och hel-
hjartat stod fran savil medmiinniskor som fran de offentliga organen.

Som framhalls i motion A4l (m) bor ett system med flexibla Ionebidrag
f6r arbetshandikappade inféras. Infér kommande budgetar foresldr rege-
ringen i budgetpropositionen att en forséksverksamhet med flexibla [6nebi-
drag skall inledas i tvé lidn. Utskottet anser att regeringen bor gdra Norrbot-

.tens lin till férsdksomréde. '

dels att utskottets hemstiillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande svstermn med flexibla lonebidrag
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A41 yrkande 5 samt med
anledning av propositionen i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kinna vad-utskottet anfort.

15. Sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser i Arjeplogs
kommun m.m. (mom. 13) '

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten Séderpalm-Berndes (alla m)
anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 borjar med. " Utskottet
anser” och pas. 19 slutar med "motsvarande delar™ bort ha féljande lydelse:
Enligt utskottets mening innebir regeringens forslag om medel till Arje-
plogs kommun for sirskilda utvecklingsinsatser att en ny princip infors i
regionalpolitiken. Denna typ av utvecklingsanslag har tidigare varit forbe-
héllna linsstyrelserna. Vad giller utvecklingen i enskilda kommuner maste
det ocksa for framtiden finnas mojligheter f6r linsstyrelserna att viiga olika
inomregionala intressen och utvecklingsfﬁrutséttningar mot varandra.
det av regeringen loresldgnql medelstlllskottet pa 100 milj. kr. med en friare
anvindning jAm{oért med linsanslagen ocksa tillgodoser behovet av utveck-
lingsinsatser i Arjeplogs kommun.

Vad utskottet anfort med tillstyrkan av motion A4l i dennd del bor ges

regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:

13. betriiffande sdrskilda arbetsmarknadspolitiska insatser i Arje-
plogs kommun m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A41 yrkande 6 samt med
avslag pd dels propositionen i motsvarande del, dels motionerna
1987/88:A39 yrkande 15, 1987/88:A416, 1987/88:A464 och 1987/
88:A475 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort.

16. Sdrskilda arbetsmarknadspolitiska insatser i Arjeplogs
kommun m.m. (mom. 13)

Kersti Johansson och Gérel Thurdin (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 bérjar med “Utskottet
anser” och pas. 19 slutar med "motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de foreslagna atgirderna idr otillrdckliga for att vinda
utvecklingen i Arjeplogs kommun. Vad som behdvs dr mer 1angsiktiga nd-
ringspolitiska atgirder, vilket framhalls i motion A39 (¢).

Gruvniringen ar den helt dominerande delen inom ndringslivet. Situa-
tionen fér gruvniringen dr emellertid bekymmersam i ett lz‘ingsi'ktigt per-
spektiv. Som framhalls i motion A416 (c, fp) ir det nddvindigt att redan nu
pabdrja planeringsinsatser for att kunna skapa ladngsiktiga alternativ till
gruvverksamheten.

For Jokkmokks kommun ar situationen ocksd bekvmmersdm trots den

mun och dstra Norrbotten SdrSklldd insatser goras i Jokkmokk.

Enligt utskottets mening bor regeringen utarbeta ett offensivt dtgirdspro-
gram for Arjeplogs och Jokkmokks kommuner. Dirvid bor. inriktningen
vara att dstadkomma smafSretagsutveckling. 6kad satsning pa turism, ser-
vicesektorn m.m. Vad utskottet anf6rt med tiflstyrkan av motionerna A39 i
denna del och A416 bor ges regeringen till kdnna.
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Dirmed tillgodoses ocksd motionerna A464 och A475. Motion A4l av-
styrks i aktuell del.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ijande lydelse:

13. betriiffande sdrskilda arbetsmarknadspolitiska insaiser i Arje-
plogs kommun m.m. ' '
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A39 yrkandc 15 och
1987/88:A416, med anledning av dels propositionen i motsvarande
del, dels motionerna 1987/88:A464 och 1987/88:A475 samt med av-
slag pad motion 1987/88:A41 yrkande 6 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort.

17. Sarskilda arbetsmarknadspolitiska insatser i Arjeplogs
kommun m.m. (mom. 13)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 18 borjar med "Utskottet
anser” och pas. 19 slutar med "motsvarande delar” bort ha f6ljande lydelse:

Gruvdriften svarar for en mycket betydande del av sysselsittningen i
Arjeplogs kommun. Liggs den ned behdvs en stor samlad insats for att
mota det nya liget i kommunen. Utskottet delar uppfattningen i motion
A464 (vpk) att det krivs en langsiktig planering for att bygga upp verksam-
heter som kan ersatta gruvindustrin i Arjeplogs kommun. '

Med utgdngspunkt frn riktlinjerna i motion A464 bér ett utvecklings-
program tas fram for Arjeplogs kommun. Vad utskottet med tillstyrkan av
motion A464 anfdrt bdr ges regeringen till kdnna. Ovriga hir aktuella mo-
tioner avstyrks. '

dels att utskottets hemstiillan under 13 bort ha féljandc lydelse:

13. betriffande sdrskilda arbersmarknadspolitiska insatser i Arje-
plogs kommun m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A464, med anledning av
propositionen i motsvarande del samt med avslag pd motionerna
1987/88:A39 yrkande 15, 1987/88:A41 yrkande 6, 1987/88:A416 och
1987/88:A475 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

18. Medelsanvisningen till anslaget
Arbetsmarknadspolitiska insatser i Norrbottens ldn (mom.
14)

Under forutsirtning av bifall till reservationerna 8. 10, 12 och 15

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten Soderpalm-Berndes (alla m)
anser N

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som bdrjar med "Utskottet
har™ och slutar med "1dnebidragsplatser (N54)" bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende som sin mening redovisat dels att ett cven-
tuellt behov av 6kade resurser for arbetsférmedlingen bor 16sas genom
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omdisponeringar, dels att behovet av siitskilda insatser avseende arbets-
marknadsutbildning och sysselsiittningsskapande atgédrder bor finansieras
via finansfullmakten. De sirskilda insatscrna i Arjeplogs kommun br, 1i-
nansicras inom ramen for det torcsldg__nd extra linsanslaget. Det Qd&.dd leder

till att riksdagen med tllstyrkan av motion A4l i denna del bor anvisa pa

tilliiggsbudget till statsbudgeten {6r budggmret 1987/88 ett reservationsan-
slag av 31 650 000 kr. Motionerna A39 och N§4 avstyrks i dkluc.”d delar.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha loljande lydelse:

14. att riksdagen med bifall till motion- 1987/88:A41 yrkande 7
samt med avslag pd dels propositionen i motsvarande del, dels mo-
tionerna 1987/88:A39 yrkande 18 i motsvarande del och [9%7/
88:N54 yrkande 6 i motsvarande del till Arbétsmarknadspolitiska in-
satser i Norrboitens ldn pd tilliggsbudget till statsbudgeten fér bud-
getdret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 31 650 000 kr.

19. Medelsanvisningen till amlaget :
Arbetsmarknadspolitiska insatser i Norrbottens ldn (mom.
14) :

i

Under forutsduning av bifall till reservation 9
Kersti Johansson och Gorel Thurdin (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med "16nebidragsplatser (N54) ™ bort ha féljande lydelsc:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt centerpartiets forslag att arbets-
formedlingens personalresurser forstarks genom omftordelning av resurser
frin AMS. Detta innebiir en besparing av 17,4 milj. kr. 1 forhallande till
propositionens fdrslag. Det aktuella anslaget bor med tillstyrkan av motion
A39 1 denna del sdledes foras upp med 199 mil_i.'kr. Motionerna A4l och
N54 avstyrks i hir aktuella delar. '

dels att utskottets hemstiillan under 14 bort ha féljande lvdelse:
14. att riksdagen med bifall till motion 1987/8%:A39 yrkande 18 i
motsvarande del, med anledning av propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1987/88:A41 yrkande 7 och 1987/
88:N54 yrkande 6 i motsvarande del till Arbersmarknadspolitiska in-
satser i Norrbottens lin pa tilliggsbudget till statsbudgeten fér bud-
getéret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 199 000 000 kr.

20. Medelsanvisningen till anslaget
Arbetsmarknadspolltlska insatser i Norrbottens ldn (mom
14)

Under forutsdtining av bifall till reservation 13
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “Idnebidragsplatser (N54)” bort ha fdljande lydelse:
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Utskottet har tidigare i detta betinkande tillstyrkt att ytterligare 30 16ne-
bidragsplatser inréttas fér handikappade i Norrbottens lin. Kostnaden
hirfor berdknas till 3 000 000 kr. En motsvarande upprikning bor — med
tillstyrkan av motion N54 i denna del — séledes ske av den i propositionen
foreslagna medelsanvisningen. Motionerna A39 och A4l avstyrks i nu aktu-
ella delar. ‘

dels att utskottets hemstiillan under 14 bort ha foljande lydelse:

14. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:N54 yrkande 6 i
motsvarande del, med anledning av propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1987/88:A39 yrkande 18 i motsva-
rande del och 1987/88:A41 yrkande 7 till Arbetsmarknadspolitiska
insatser i Norrbottens lin pé tilliggsbudget till statsbudgeten for bud-
getdret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 219 400 000 kr.

21. Forsknings- och utvecklingsmiljén i Luled (mom. 15)

Anders G Hégmark, Erik Holmkvist och Sten Séderpalm-Berndes (alla m)
anser o

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med “Enligt vad™
och slutar med "av riksdagen” bort ha f6ljande lydelse:

Vad giller f6rslaget till stod till en s.k. teknikby i Luled kan det konstate-
ras att det beslutsunderlag regeringen presenterar i propositionen dr minst
sagt knapphindigt. Detta gor det omojligt tor utskottet att ta stallning till
forslaget. Regeringen bor dérfor dterkomma till riksdagen med en niirmare

redovisning av kostnader, finansiering och villkor for uthyrning etc. For att’

inte forsena tillkomsten av teknikbyn bor lansstyrelsen ur linsanslaget kun-
na bestrida kostnader for viss projektering m.m. ’ '

Vad utskottet anfort bér med tillstyrkan av motion A4l i denna del ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betrdffande forsknings- och utvecklingsmiljon i Luled
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A41 yrkande 8 samt med
anledning av propositionen i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort. .

22. Teknikspridningsprojekt (mom. 16)

Anders G. Hégmark, Erik Holmkvist och Sten S6derpalm-Berndes (alla m)

anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 20 som boérjar med "Tekniksprid-
ningsprogrammet kraver” och slutar med “av riksdagen™ bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor de i propositionen redovisade tekniksprid-
ningsprojekten finansieras inom ramen for de 100 milj. kr. som foreslas bli
stiillda till linsstyrelsens forfogande. Vad utskottet med bitall till motion
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A4l i denna del anfort bor ges regeringen till kiinna. Motion A40 avstyrksi
aktuell del.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriiffande reknikspridningsprojeki
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A41 yrkande 9, med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa
motion 1987/88:A40 yrkande 10 i motsvarande dcl som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

23. Teknikspridningsprojekt (mom. 16)
Elver Jonsson och Isa Halvarsson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med "Tekniksprid-
ningsprogrammet kriver” och slutar med "av riksdagen™ bort ha f6ljande
lydelse: .

Utskottet delar uppfattningen i motion A40 (fp) att behovet av insatser
for teknikspridning lampligen bor bedémas pa regional niva. Av detta f6l-
jer, med tillstyrkan av motion A40idenna del, att foreslagna medel (10 milj.
kr.) bor tillforas det sirskilda anslaget till ldnsstyrelsen i Norrbottens lédn.
Motion A4l avstyrks i aktuell del. Vad utskottet anf6rt bor ges regeringen
till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriffande reknikspridningsprojekt _

- att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A40 yrkande 10 i mot-
svarande del, med anledning av propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motion 1987/88:A41 yrkande 9 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anlort.

24. Utvecklingsprogram for sdgverks- och
traimanufakturindustrin (mom. 17)

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten Séderpaim-Berndes (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 22 som bérjar med "Arbetsmark-
nadsutskottet, som™ och slutar med "aktuella delar™ bort ha (6ljande lydelse:

Det redovisade forslaget om 10 milj. kr. till ett utvecklingsprogram for
sdgverks- och trdimanufakturindustrin i Norrbottens lin. bor enligt utskot-
tets mening kunna rymmas inom ramen for det i propositionen foreslagna
extra linsanslaget. Vad utskottet anfort innebdr att motion A4l tillstyrks i
denna del samt att motionerna A40 och N54 1 motsvarande delar avstyrks.
Detta bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lvdelse:
17. betriffande urvecklingsprogram fir sagverks- och iramanufaktur-
industrin . '
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A41 yrkande 10, med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa
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motionerna 1987/88:A40 yrkande 10 i moisvarande del och 1987/
88:N54 yrkande 8 i motsvarande del som sin mening ger regeringen
till. kiinna vad utskottet anfért.

25. Utvecklingsprogram for sdgverks- och
tramanufakturindustrin (mom. 17)

Elver Jonsson och {sa Halvarsson (bdda p) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd 5..22 som borjar med “Arbetsmark-
nadsutskottet, som™ och slutar med "aktuella delar™ bort ha (6ljande lydel-
se: .
Utvecklingsinsatserna for sdgverks- och traimanufakturindustrin bor, sa-
som framhadlls i motion A40 (fp). limpligen administreras pa regional niva.
Med tilistyrkan av motion A40 i denna del bdr siledes de f6r indamdlet
angivna medlen 6verféras till det sirskilda lansanslag som foreslas i propo-
sitionen. Ovriga i detta sammanhang behandlade motioner bér avslas av
riksdagen. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:

17. betriffande urvecklingsprogram fir sdgverks- och trimanufak-
turindustrin
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A40 yrkande 10 i mot-
svarande del, med anledning av propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1987/88:A41 yrkande 10 och 1987/
88:N54 yrkande 8 i motsvarande del som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet an{drt.

26. Utvecklingsprogram for sdgverks- och
tramanufakturindustrin (mom. 17)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 22 som borjar med "Yrkandet i”
och slutar med “behandlade delen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion N54 (vpk) au visentligt storre
insatser dn de regeringen foreslar behovs for att utveckla sigverksnéringen i
Norrbotten. For att hindra ytterligare nedliggning av sagverk samt or att
oka forddlingsgraden bor ytterligare 90 milj. kr. satsas pd utveckling av

sdgverksndringen i Norrbotten. Vad utskottet med tillstyrkan av motion

N54 i denna del anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiillan under 17 bort ha {6ljande lydelse:

17. betrdffande urvecklingsprogram fir sdgverks- och traémanufak-
turindustrin .
att riksdagen med bifall till motion [987/88:N54 yrkande 8 i motsva-
rande del, med anledning av propositionen i motsvarande del samt
med avslag pA motionerna 1987/88:A40 yrkande 10 i motsvarande
del och 1987/88:A4! yrkande 10 som sin mening ger regering tll
kidnna vad utskottet anfort. .
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27. Sirskilda utvecklingsinsatser for naringslivet 1 Kiruna,
Giillivare och Kalix kommuner (mom. 18)

Andcrs G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten Séderpalm-Berndes (alla m) '

dnNser

dels att den del av utskottets vitrande pa s. 22 som bérjar med "' Utskottet -

delar™ och slutar med "avstyrks silunda™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att det foreligger behov av
sirskilda insatser i Kiruna, Giillivare och Kalix kommuner. Detta bor emel-
lertid kunna ske inom ramen fér det i propositionen foreslagna extra ldns-
anslaget. Vad utskottet anl6rt bor ges regeringen till kinna. Motion A40
avstyrks 1 aktuell del.

dels att utskottets hemstdllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriaffande sdrskilda utvecklingsinsatser fir narmgs[lverl luru—
na, Gdllivare och Kalix kommuner
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A41 yrkande 11, med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa

motion 1987/88:A40 yrkande 10 i motsvarande del som sin mening -

ger regering till kiinna vad utskottet anfort.

28. Sidrskilda utvecklingsinsatser for ndringslivet i Klruna
Gillivare och Kalix kommuner (mom. 18)

Elver Jonsson och Isa Halvarsson (b&da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 22 som borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “avstyrks s&lunda™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att sirskilda insatser beho-
ver géras' i Kirunu Géillivare och Kalix kommuner Erforderligd medel
till ldnsstyrelsens dlspo.smon. Diir finns den bista kompetensen nir det
giller hidr aktuella insatser. Med tillstyrkan av motion A40 (fp) i denna del
bar sdledes medlen omdisponeras och tillféras det tidigare nimnda linssty-
relseanslaget. Motion A4l avstyrks i aktuell del. Vad utskottet dnfort bor
ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betriffande sdrskilda utvez’kIingsinsqlser_/b'f ndringslivet i Kiru-
na, Gdallivare och Kalix kommuner ‘ '
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A40 yrkande 10 i mot-
svarande del, med anledning av.propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motion 1987/88:A41 yrkande 11 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

29. Riskkapital (mom. 19)

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten S6derpalm-Berndes (alla m)
anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med "motion A41™ bort ha foljande lydelse:

Det finns enligt utskottet skil att fororda den finansieringslésning som
foreslds i motion A4l. Utskottet foreslar darfor att riksdagen till regionalt
investmentbolag i Norrbottens ldn pa tilliggsbudget till statsbudgeten tor
budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 30 000 000 kr.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A4l i denna del anfért bor ges
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betridffande riskkapital _
att riksdagen med anledning av propositionen i motsvarande del
samt med bifall till motion 1987/88:A41 yrkande 12 i motsvarande
deltill Riskkapital pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1987/88 anvisar ett reservationanslag av 30 000 000 kr. '

30. Bemyndigande for regeringen att besluta om villkoren
for stod till utvecklings- och investmentbolag i Norrbotten
(mom. 20)

Under forutsdttning av bifall till reservation 29

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten Soderpalm-Berndes (alla m)
anser "

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med "Utskottet
titlstyrker™ och slutar med "motsvarande del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt att riksdagen till regionalt invest-
mentbolag i Norrbottens lin anvisar ett reservationsanslag av 30 000 000
kr. samt bemyndigar regeringen att utgiva ett under fem ar réinte- och amor-
teringsfritt 1dn. Av detta foijer att utskottet inte bitridder regeringens forslag
att bemyndiga regeringen att besluta om villkor for stdd till utvecklings- och
investmentbolag i Norrbottens lin.

Vad utskottet i anslutning till motion A4l i denna del anfort bor ges
regeringen till kdnna. '

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha foljande lydelse:

20. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A4l yrkande 12 i
motsvarande del avslar propositionens forslag om bemyndigande
for regeringen att besluta om villkoren for stid till utvecklings- och
investmentbolag i Norrbottens lin.

31. Medelsanvisningen till Sarskilda regionalpolitiska
insatser i Norrbottens 1dn (mom. 21)
Under forutsdtining av bifall till reservationerna 21, 22, 24, 27 och 29

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten Séderpalm-Berndes (alla m)
anser ) '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med "Utskottets
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\"liillningﬁtug,unden“ och pés. 23 slutar med “betriffande medelsanvisning-
“ bort ha féljande lydelse:

Ulsl\onet har tidigare i betiinkandet tll]styrkt forslagen i motion A4l (m)
betriiffande bl.a. forsknings- och utvecklingsmiljon i Luled samt finansie-
ringen av teknikspridning, branschinsatser och vissa kommuninriktade in-
satser. Av dessa stillningstaganden toljer att riksdagen med bifall till den
moderata motionen A4l till anslaget Sarskilda regionalpolitiska insatser i
Norrbottens ldn pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1987/88
bor anvisa ett reservationsanslag av 46 milj. kr. Motionerna A40 och N54
avstyrks i motsvarande delar. ' o

Utskottet vill i detta sammanhang slulhgen instimma i vad som anfors i
motion A4l om bristfilligheten i propositionens underlagsmaterial. Infor
ett beslut av den omfattning det hiir &r friga om bor riksd'agen tillhandahal-
las ett viil underbyggt, genomarbetat underlag. Utskottet utgdr fran att sa
blir fallet i framtiden.

dels att utskottets hemstallan under 21 bort ha féljande lydelse:

21, att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A41 yrkande 13
samt dels med avslag pa propositionen i motsvarande del, dels mo-
tionerna 1987/88:A40 yrkande 10 i motsvarande del och 1987/
88:N54 yrkande 8 i motsvarande del till Sdrskilda regionalpolitiska
insatser i Norrbotiens lin p4 tilliggsbudget till statsbudgeten for bud-
getaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 46 000 000 kr.

32. Medelsanvisningen till Sirskilda regionalpolitiska
insatser i Norrbottens ldn (mom. 21)

Under forutsitning av bifall till reservationerna 23, 25 och 28
Elver Jonsson och Isa Halvarsson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 22 bérjar med “Utskottets
stiillningstaganden™ och pa s. 23 slutar med "betrdffande medelsanvisning-
en™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt forslagen i motion A40 (fp) be-
triffande finansicringen av insatserna for teknikspridning, programmet {or
sdgverks- och trimanufakturindustrin och de allmiinna medlen f6r utveck-
ling av néiringslivet i Kiruna, Gillivare och Kalix. Utskottet ifrdgasiitter inte
angeligenheten av de nimnda itgirderna, men vill betona att bedémning-
arna hir gdrs bist pa regional nivi dir mojligheten till en flexibel anvind-
ning av medlen dr storre. Utskottet foreslar dirfor att riksdagen med bifall
till motion A40 samt med avslag pd motionerna A4l och N54 till anslaget
" Siirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin pa tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetdret [987/88 anvisar ett reservationsanslag av
146 000 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. att riksdagen med bifall tilt motion 1987/88:A40 yrkande 10 i
motsvarande del samt med avslag pd dels propositionen i motsvaran-
de del, dels motionerna 1987/88:A41 yrkande 13 och 1987/88:N54
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- yrkande & i motsvarande del till Sarskilda regionalpolitiska insarser i
Norrbottens ldn pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1987788 anvisar ett reservationsanslag av 146 000 000 kr.

33. Medelsanvisningen till Sirskilda regionalpolitiska
insatser i Norrbottens ldn (mom. 21)

Under forutsdtning av bifall till reservation 26
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 22 bérjar med "Uiskollets_
stillningstaganden™ och pd s. 23 slutar med "betriffande medelsanvisning-
en” bort ha foljande lydelse:

I enlighet med utskottets stillningstagande betriffande ett utvecklings-
program for sdgverks- och trimanufakturindustrin i Norrbotten bor ansla-
get Sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens ldn riknas upp med
90 milj. kr. Detta innebir att utskottet med tillstyrkan av motion N54 till det
ndmnda anslaget pd tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1987/
88 anvisar ett reservationsanslag av 283 000 000 kr. Motionerna A40 och
A4l avstyrks i aktuella delar.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha f6ljande lydelse:

21. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:N54 yrkande § i
motsvarande del samt med avslag pa dels propositionen i motsvaran-
de del, dels motionerna 1987/88:A40 yrkande 10 i motsvarande del
och 1987/88:A41 yrkande 13 till Sérskilda regionalpolitiska insatser i
Norrbottens lin pa tilldggsbudget till statsbudgeten 6 r budgetdret
1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 283 000 000 kr.

34. Medelsanvisniﬁgen-till anslaget Sirskilda
regionalpolitiska medel till ldnsstyrelsen i Norrbottens lidn
(mom. 22)

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten Séderpalm-Berndes (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med ~Utskottet
uppfattar™ och slutar med "budgetiret 1987/88™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet vill i anslutning till motion A41 (m) understryka vikten av att
linsstyrelsen betydligt friare dn hittiils kan utnyttja det s.k. linsanslaget.
Utskottet forutsétter att det nya anslaget med friarc anvindning kan utnytt-
jas pa ett kreativt sitt och bli en forebild for regeliindringar for de nuvaran-
de linsanslagen. Den regionalpolitiska utredningen bor ligga forslag i den-
na riktning. Vad utskottet med tilistyrkan av motion A4l i denna del anfort
bar ges regeringen till kiinna. Ovriga hiir upptagna motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha féljande lydelse:
22 att riksdagen
A. med bifall till propositionen i motsvarande del, samt med av-
slag pd motionerna 1987/88:A40 yrkande 11, 1987/88:N54 yrkande
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9 och 1987/88:A43] yrkande 2 till Sdrskilda regionalpolitiska medel
1ill linssivrelsen i Norrbortens ldn pa tillaggsbudget till statsbudgeten
(6r budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 100 000 000
kr.

B. med bifall till motion 1987/88:A41 yrkande 14 som sin mening
ger regeringen Lill kiinna vad utskottet anfért om medlens anvind-
ning.

35. Medelsanvisningen till anslaget Sarskilda
regionalpolitiska medel till ldnsstyrelsen i Norrbottens lian
(mom. 22) '

Under forutsdnning av bifall till reservation 32
Elver Jonsson och Isa Halvarsson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bérjar med “Utskottet
uppfattar™ och slutar med “budgetdret 1987/88” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att stddverksamheten s& 1angt mojligt bor administreras
decentraliserat. Mdnga atgiirder vad giller foretagsutveckling, tekniksprid-
ning m.m. hanteras bist via det s.k. linsanslaget, dir linsstyrelsen har frihet
att sjilv gora prioriteringar och avgdranden. Det dr pd denna niva kunska-
perna om lokala forhdllanden och nirheten till problemen dr som stdrst.
Mot denna bakgrund ir det positivt att flera av de Atgirder regeringen
foreslar utarbetats | samriad med ldnsmyndigheterna, och att sirskilda re-
gionalpolitiska medel avsitts till linsstyrelsen i Norrbottens lin. '
Utskottet har tidigare med tillstyrkan av motion A40 (fp) framhallit att
vissa forslag i Norrbottenspropositionen bast skulle hanteras pa regional
nivi. Det giller tre poster under rubriken C 13: de allminna medlen fér
teknik och kunskapsspridning (10 milj. kr.), de allminna medlen {6r séirskil-
da insatser {or ndringslivet i Kiruna, Gillivare och Kalix (27 milj. kr.) och
utvecklingsprogrammet f6r sdgverks- och trimanufakturindustrin (10 milj.
kr.).
nimnda medlen, sammantaget 47 milj. kr., tillfors anslaget Sirskilda regio-
nalpolitiska medel till linsstyrelsen i Norrbottens lin, som dirmed utdkas
(1l 147 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha féljande lydelse:

22. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A40 yrkande 11,
med anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag
pi motionerna 1987/88:A41 yrkande 14, 1987/88:N54 yrkande 9 och
1987/88:A431 yrkande 2 till Sdrskilda regionalpolitiska medel till
linsstvrelsen i Norrbottens lan pd tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetiret 1987/8% anvisar ett reservationsanslag av 147 000 000 kr.

36. Medelsanvisningen till anslaget Sirskilda
regtonalpolitiska medel till linsstyrelsen i Norrbottens lidn
(mom. 22)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yurande pa s. 23 som borjar med " Utskottet
upplattar™ och slutar med “budgetaret 1987788 bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet delar uppfattningén i motion N54 (vpk) att det beh6vs sirskilda
riktade insatser for kvinnors arbete och kultur. En framtidstro behover
skapas vad giller Norrbotten som en utvecklingsbar provins dven for kvin-
nor. )

Utskottet anser darfor med tillstyrkan av motion N54 i denna del att
lansstyrelsen bor tilldelas 25 milj. kr. for ett projekt som bdr bendmnas

*Kvinnor i Norrbotten”. Medlen bor anvindas till kulturaktiviteter och for

att initiera forbéttringar av arbetsmarknaden for kvinnor i Norrbotten.
Av det anforda framgar att anslaget Sdrskilda regionalpolitiska medél till
lﬁnsstyrelsen i Norrbotten bor foras upp med 125 milj. kr.
Ovriga i detta sammanhang behandlade motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:N54 yrkande 9,
med anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag
pd motionerna 1987/88:A40 yrkande 11, 1987/88:A41 yrkande 14
och 1987/88:A431 yrkande 2 till Sdrskilda regionalpolitiska medel till
ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn pé tilldggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 125 000 000 kr.

37. Utvecklingsinsatser i dstra Norrbotten och Tornedalen
(mom. 25)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 25 bdrjar med "Utskottet
vill” och pd s. 26 slutar med “riksdagens atgiard™ bort ha féljande lydelse:

Den i motion A435 foreslagna satsningen p&d omvandling av Tornedalen -

till en EKO-dal bor enligt utskottets mening prévas ingdende. Linsstyrel-
sen i Norrbottens 14n bor darfor fa i uppdrag att initiera olika atgérder for
att Tornedalen skall kunna utvecklas i denna riktning. De exempel pa atgir-
der som anges i motion A435 ir vil dgnade att liggas till grund for ett sidant
utvecklingsprogram. Vad utskottet med tillstyrkan av motion A435 anfo6rt
bor ges regeringen till kdnna. Motion A431 avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan under 25 bort ha féljande lydelse:
25. betriffande utvecklingsinsatser i stra Norrbotten och Torneda-
len
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A435 samt med avslag
pa motion 1987/88:A431 yrkande 3 —6 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort. ’

Sirskilda yttranden

1. Decentralisering (mom. 3)

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten Soderpalm-Berndes (allzi m)
anfor:

De utlokaliseringar som den socialdemokratiska regeringen under sena-

4  Riksdagen 1987/88. 18 saml. Nr 19
Rdrtelse: S. 55 blank pa grund av tekniskt missdde
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re tid tagit initiativ till har byggt pd utomordentligt daligt underlag. Detta
giller ocksd de nu aktuclla lokaliseringarna till Norrbotten. .

Enligt vir mening dr det viisentligt att klargdra efter vilka riktlinjer som
arbetet med lokalisering av statlig verksamhet skall drivas. Strdvan till de-
centralisering maste i [6rsta hand underordna sig de krav som verksamhe-
ten i sig stiller. Det innebiir att omlokalisering av statlig verksamhet ej bor
komma i friga dd den foranleder 6kade kostnader och effektivitetsforluster
som inte uppviigs av klara samhiillsekonomiska vinster. .

Vi vill i detta sammanhang erinra om utskottets stdllningstagande i AU
1987/88:13 diir det framhdlls att beslut om omlokalisering av befintlig verk-

samhet eller lokalisering av nya myndigheter bor (6regds av noggranna .

overviganden i olika avseenden. Det giller utdover de mer Svergripande
regionalpolitiska aspekterna forutsdttningarna att behdlla eller rekrytera
kvalificerad personal, behovet av kontakter med andra myndigheter, de
medflvttandes mojligheter till arbete etc. Det dr ocksi angeliget att besluten
foregds av information till och samrid med den berérda personalen.

I stiillet tor utlokalisering av centrala verk och myndigheter finns det
anledning att decentralisera genom att sprida beslutsfattandet i olika fra-
gor. Den viktigaste decentraliseringen dr givetvis att i hégre utstriickning ge
de enskilda miinniskorna okat inflytande &ver sina egna aktiviteter. En
decentralisering inom den offentliga [drvaltningen, som innebir att fler
beslut kan fattas pd lagre nivd, bidrar till att minska avstdndet mellan be-
slutstattande myndighetspersoner och de enskilda individerna.

2. Medelsanvisningen till anslaget Lokaliseringsbidrag
m.m. (mom. 23)

Anders G Hogmark, Erik Holmkvist och Sten Soderpalm-Berndes (alla m)
anfor:

Regeringen (reslir riksdagen att under innevarande budgetdr anvisa ytter-
ligare 440 milj. kr. till lokaliseringsbidrag. Det innebir att regeringen nir
det dterstdr nagra mdnader av budgetdret pd lilléiggsbudget foreslar ett be-
lopp som innebiir mer iin en f8rdubbling av det ursprungliga anslaget. Vi
finner det anmiirkningsviirt att regeringen utan riksdagens horande triffar
dverenskommelser som kriver s omfattande anslagsdkningar. Riksdagen
. har dirmed kommit att stillas infor fullbordat faktum.

Den dkade dtgdngen av lokaliseringsbidrag kan till stor del hirledas till
det s.k. Bolidenpaketet som innebir ldngtgdende 16ften om statliga insatser,
bl.a. 314 milj. kr. i lokaliseringsbidrag. Vi har tidigare stillt oss kritiska till
regeringens dverenskommelser med olika storldretag. Regeringen har pa
detta siitt understott dessa foretags normala expansion som troligen hade
genomfdrts diven utan ett omfattande statligt stéd. Aven om investeringsfér-
utsdttningarna f6r gruvdrift skiljer sig fran forutsiittningarna for tillverk-
ningsforetag finns det likvil anledning att stilla sig tveksam till denna typ
av paketéverenskommelser.

3. Demografiska databasens centraler (mom. 24)
Kersti Johansson och Gorel Thurdin (bdda ¢) anfor:

Vi delar uppfattningen i motion A39 (¢) att Demografiska databasens cen-
traler i Pajala, Jokkmokk och Jérn bor permanentas. Centralerna skulle
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dérigenom f4 en fast form och stora majligheter att utvecklas vidare inom
en fungerande organisation. En permanentning innebir ocksa forbittrade
forutsittningar f6r framtida planering och majligheter att satsa pa en fort-
satt utveckling av verksamheten. Det skulle dven innebéra positiva effekter
for de berorda orterna och den personal som arbetar vid centralerna.

Vi vill understryka utskottets stdllningstagande att en langsiktig 16sning
av fragan snarast skall komma till stdnd. Om s4 inte blir fallet maste fragan
pd nytt tas upp till behandling i riksdagen.
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Kulturutskottets yttrande | o /giLlJagla%lj/sg;m
1987/88:9y L

om sirskilda regionalpolitiska i msatser 1 Norrbottens
lanm.m. (prop. 1987/88:86 bil. 8)

Till arbetsmarknadsutskottet

Kulturutskottet har beslutat att yttra sig till arbetsmarknadsutskottet dver
proposition 1987/88:86 om sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens
lin m.m. . bilaga 8. C 14. Siirskilda regionalpolitiska medel till lansstyrelsen i
Norrbottens lidn i vad avser kulturverksamhet (s. 55-56). Kulturutskottet har
vidare beslutat att vttra sig till arbetsmarknadsutskottet 6ver motionerna
1U87/88:Ub32 yrkande 4 av Birgitta Rydle m.fl. (m) och 1987/88:A40
yrkande 3 av Elver Jonsson m.fl. (fp). vilka motioner viickts med anledning
av propositionen, samt att — om arbetsmarknadsutskottet medger det —
Overlamna motionerna i ndmnda delar till arbetsmarknadsutskottet.

Kulturutskottet vill hir nimna att kulturministern i propositionen, bilaga
4. avsnittet 5 (s. 31-32), ndrmare utvecklar sin syn pa kultur och regional
utveckling.

Utskottet

I propositionen foreslas i hiir aktuell del att under ett nytt anslag pa
statshudgeten sérskilda regionalpolitiska mede!l — 100 milj. kr. — anvisas till
linsstyrelsen i Norrbottens lidn. Industriministern anfor att flera av de forslag
som linsstyrelsen i en skrivelse den 8 januari 1988 till regeringen prioriterat -
diiriblund forslag om resurser for regional och lokal kulturverksamhet - bor
kunna genomforas med medel frian anslaget. Industriministern héanvisar till
vad kulturministern anfort i propositionen om kulturens roll i ett regionalt
utvecklingsperspektiv och inriktningen av kulturprojekt som syftar till att
medverka i ctt lokalt och regionalt utvecklingsarbete.

I det asyftade avsnittet hanvisar kulturministern till att han i propositionen
om siirskilda regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och norra
Sveriges inland redovisat sin syn pa kulturens roll i ett regionalt utvecklings-
perspektiv (prop. 1987/88:64 bil. 2 5. 35). Som utgingspunkt for forslag om
att stilla siirskilda medel till forfogande for en forsoksverksamhet med syfte
att stimulera kulturverksamhet i Bergslagen och Jamtlands lidn angavs bl.a.
att ett aktivt kulturliv och en god kulturmiljo bér ses som viktiga resurser i
kampen mot avflyttning, arbetsléshet och stagnation. Riksdagen har nyligen
bifallit regeringens forslag i bl.a. denna del (KrU 1987/88:3y, UbU 1987/88:9,
rskr. 1987/88:211).

I den nu aktuella propositionen anfér kulturministern féljande (s. 31).
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Enligt min bedomning finns mycket goda forutsittningar for konstruktiva AU 1987/88:19
kultursatsningar ocksa i Norrbottens lin. samverkan mellan linsstyrelsen.  Bilaga 1
landstinget och linsarbetsnimnden pdgir ett sirskilt projekt med malet att

utveckla former och metoder for insatser inom kulturomradet och for att

kunna virdera betydelsen av sidana insatser. Lansstyrelsen har ocksd till

regeringen redovisat utvecklingsprojekt inom eller i samarbete med kultur-

sektorn. De har alla det gemensamt att de har sin upprinnelse i lokala

crfarenheter och behov samt i lanets historia och tradition. Utmarkande for

projekten ir ocksi strivvan att kombinera kultur och turism. framhivandet av

samverkan mellan professionella och ideella krafter samt betoningen pi

ungdomars medverkan. Denna inrikining ligger vdl i linje med vad jag

anférde om inriktningen av cn kultursatsning i den tidigare niimnda
propositionen. Detsamma giller i fraga om forankringen i t.ex. bildningsfor-

bundens och hembvgdsrirelsens verksamhet.

Kulturministern framhaltler att, eftersom {ansstyrelsen bland de prioriterade
projekten i sin skrivelse den 8 januari 1988 foreslagit 10 milj. kr. till fokal
kulturverksamhet, han riknar med att kulturprojekt motsvarande dem i
Bergstagen och Jamtlunds lin kommer till stind ocksa i Norrbottens lin inom .
ramen tor linsstyrelsens medel. Han betonar att de projekt som kommer i
fraga for st0d maste hu goda forutsittningar att ge de efterfrigade utveck-
lingsettekterna.

I motion Ub32 (m) tramhalls att den av regeringen forutsatta satsningen pi
Kulturprojekt maste utformas si att stodet fraimjar kulturverksamhet inom
flera olika omriden som tex. konst, musik, musei- och teaterverksamhet,
Vidare framhalls att endast verksamhet som syftar till en hog kvalitet bor
komma i fraga for stod (vrkande 4).

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet frambilta ate det av
propositionen framgdr att det stod som kan bl aktuellt pa kulturomridet ir
avsett for en utveckting inom olika kulturomraden. Motioniirernas s_;-'npunk-
ter stir darfor inte i motsiittning till regeringens farslag. Utskottet vill i
sammanhanget peka pa vikten av att resurserna anviinds for satsningar som
innebir att lokalt kulturliv och kulturutbud. stimuleras. Projekt som far stod
maste syfta till ett deftagande av olika grupper. Stdd bor kunna utgd biade till
insatser av amatorer och professionella och till sddana diir de bada grupperna
samverkar. Det rider bred enighet om att offentligt kulturstéd skall utga till
verksamhet av hog kvalitet, och utskottet forutsitter att kvalitetsprincipen
kommer att gidla dven i fraga om de hir aktuella resurserna. Nagon
riksdagens atgird med anledning av mmion'éyi'kzmdct ir inte erforderlig,

[ motion A0 (fp) tramhalls att utveckling av lokalt anknuten kultur
sannolikt har en viktig mobiliserande roll 1 den regionala utvecklingen.
Diiremot iir det mer tveksamt om kulturvttringar med mer sniv regional eller
lokal anknytning kan spela nagon rekryierande roll till regionen. Fér detta
krivs att ett kulturutbud av mer.allmin karaktar finns att tillgd, anfor
motionirerna. De vill understryka vikten av att fortsatta satsningar pa kultur
i Norrhotten dven inhcgripd-r sadana vttringar. vilka kan forviintas underlitta
rekrytering av personal till regionen.

Enligt utskottets mening ir det inte mojligt att i har aktuellt avseende gora
en skillnad mellan olika slag av kulturinsatser. Ctcav skitlen hirtill ir vad som
anforts i det foregaende av innehdll att kvalitet maste prigla alla kulturinsat- 53



ser. Vidare vill utskottet framhalla att det i den tidigare nimnda propositio-
nen om bla. kulturinsatser i Bergslagen och Jamtlands lin framhalls att ctt
vitult kulturliv och en god kulturmiljo ar viktiga faktorer for etablering inom
niringsliv och rekryteringen av personal (s. 26). Det nu aktuella regerings-
forslaget har samma inriktning som forslaget i namnda proposition och det

sagda bor sjilvfallet vara en utgéngspunkt aven for satsningarna i Norrbot- '

ten. For att kulturlivet pa en ort skall vara livskraftigt kravs det bl.a. att det
har en god lokal forankring samtidigt som det formdr att engagera dven andra
miinniskor &n ortens egna invanare. Utskottet kan saledes inte finna annat dn
att motionens syfte 1 denna del kan bedomas bli tiligodosett genom forsiaget i
propositionen. Motion A40 yrkande 3 avstyrks saledes.

Da det giller innehéllet i propositionen i har aktuell del vill utskottet ocksa
hinvisa till vad utskottet anforde i sitt yttrande till utbildningsutskottet dver
propositionen om bl.a. kulturinsatser i Bergslagen och Jimtlands lin (KrU
1987/88:3 y s. 3). Kulturutskottet framhdall bl.a. att det ar av vikt att det sker
en utvirdering av stddinsatserna.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet pmposmonen i aktuell del och
avstvrker de bada motionsyrkandena.

Stockholm den 28 april 1988

Pa kulturutskottets vagnar

Ingrid Sundberg

Niirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Catarina Ron-
nung (s). Berit Oscarsson (s), Lars Ahlmark (m), Anders Nilsson (s), Sylvia
Pettersson (s). Margarcta Morck (fp). Erkki Tammenoksa (s), Kerstin
Gothberg (¢). Alexander Chrisopoulos (vpk), Mats O Karlsson (s), Mdrgare-
ta Fogelberg (fp). Jan Hyttring (¢) och Hédkan Stjernlof (m).

Avvikande mening

Kulturstodets anvindning

Ingrid Sundberg. Lars Ahlmark och Hékan Stjcrhlijf (alla m) anser att den
del av utskottets vttrande som pé s. 2 borjar med “Utskottet vill™ och slutar
med “inte erforderlig™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill (=utskottet 9 rader) grupperna samverkar. Det rader bred
enighet om att offentligt kulturstod skall utgd till verksamhet av hég kvalitet,
och utskottet vill understryka att kvalitetsprincipen maste galla aven i fraga
om de hir aktuella resurserna. Vad utskottet silunda anfort bor riksdagen
med bitall till motionsyrkandet (motion Ub32 yrkande 4) som sin mening ge
regeringen till Kiinna.
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Naringsutskottets yttrande | gi‘lJag‘a%;/ 88:19
1987/88:6 y |

om utvecklingsinsatser for sagverks- och
trimanufakturindustrin i Norrbottens ldn

Till arbetsmarknadsutskottet

Till naringsutskottet har hénvisats delar av motioner som har vickts med
anledning av proposition 1987/88:86 om sdrskilda regionalpolitiska atgirderi
Norrbottens lin m.m. Flertalet av ifrdgavarande motionsyrkanden behand-
las av ndringsutskottet i betdnkandet NU 1987/88:38. Tvé vrkanden avser
emellertid ett utvecklingsprogram for sdgverks- och trimanufakturindustrin
i lanet som enligt forslag i propositionen (bilaga 8 littera C) skall finansicras
av medel for regional utveckling. Propositionen i denna del har hianvisats till
arbetsmarknadsutskottet. For att mojliggora en mera samlad behandling av
arendet overlamnar darfor naringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet -
under forutsattning av dess medgivande - de tvd motionerna i angivna delar.

Motionerna
De motioner som overlamnas ar foljande:

1987/88:N54 av Lars Werner m.fl. (vpk) savitt giller yrkandet (8) att
riksdagen beslutar ansld 90 000 000 kr. till branschinsatser for sagverksné-
ringen 1 Norrbotten. ’

1987/88:A41 av Alf Wennerfors m.fl. (m) savitt giller yrkandet (10) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anfors angdende utvecklingsinsatser for sagverks- och traimanufakturindu-
strin i Norrbottens lan.

Bakgrund

Sagverksindustrinide fyra nordligaste linen

Statens industriverk (SIND) gjorde ar 1986 en sérskild studie av sagverksin-
dustrin i de fyra nordligaste ldnen. Av studien framgar bl.a. foljande.
Enligt sdgverksinventeringen ar 1984 fanns da totalt 736 sagverk i de fyra
linen. SIND:s analys omfattar dock endast de 86 sdgverk som hade en
produktion av minst 5 000 m* om aret. Av dessa verk var 24 beligna i
Norrbottens ldn. Produktionen vid de 86 verken uppgick till totalt ca 2.9
miljoner m®, varav 824 000 m* i Norrbottens lan. Knappt en fjirdedel av
produktionen i de fyra lanen vidareforiadlades. Exportandelen uppgick till 55



70 < ovilket var hogre in riksgenomsnittet. Sagverken beraknades sysselsiit-
ta omkring 5 000 personer i den divekta verksamheten, varav ca L 600 i
Norrbottens Lin. Andelen av industrisysselsiittningen i de tyra Linen var ca
7 7. = Detbor papekas att det riidde hogkonjunktur for sagverksindustrin ar
1984. Diirefter har branschens situation torsdmrats, och ett antal sagverks-
nedliggningar har genomforts eller aviserats, '

I SIND:s studie anfors att det fran regronalpolitisk synpunkt dr naturligt att
sagverksindustrint Norrland forliiggs till inlandet. BlLa. hinvisas till nirheten
tll ravaran, den relativt arbetskraftsintensiva produktionen och méjligheten
till rutionell produktion i relativt sma enheter. Emcllertid & sdgverken i de
fyra Linen till stor del lokaliserade till kustregionen. Som ett hinder {Gr
utvecklingen av sagverksindustrin i inlandet anges den marknadsmiissigt
begrinsade tillgangen pisagtimmer. [ Norrbottens och Viisterbottens lin ir
konkurrensen om ravarun.mycket hiard, och infandssagverken har genom-
snittligt sidmre betalningsformaga tor sagtinmer dn-de vid kusten beliigna
verken. . . .

Enligt SIND:s studie dr en omstiillning till en-mer kund- och iindamalsan-
passid produktion nodvindig for att de norrliindska sagverkens Konkur-
renskraft skall stiirkas. Omstillningen betecknas emellertid som en besviirlig
och riskfvild process for sdgverken: flertalet verk saknar tillriicklig kompe-
tens saval hos foretagsledningen som pa den produktionstekniska sidan. En
foljd hiirav ar att utvecklingen gir langsammare dn vad som vore énskviirt. |
de tyra linen har linsmyndigheterna och de regionala utvecklingsfonderna
engagerat sig i olika utvecklingsprojekt med inriktning pa att 6ka vidarcefor-
idlingen.

1 SIND:s studie féreslas en avseviird okning av insatserna pa omradet. Ett
trearsprogram omfattande insatser av ca 20 milj. kr. om aret under tre ar
skisseras. Medlen skall anviindas for forsknings- och utvecklingsprojekt

sumt for kvalitets- och produktutveckling. Statens {inansieringsandel av ett.

sadant program anges till i genomsnitt S0 %, dvs. 30 milj. kr. under en
trearsperiod. Hirutéver foreslas kraftigt Okade insatser for f{orbattrad
torkning. som betecknas som en grundforutsittning for vidareforidlingen.
Av en beriiknad total investering av 200 milj. kr. fr om- och nybyggnad av
tritorkningsanliiggningar under en trearsperiod foreslas staten tillskjuta
hillften.

Trimanufakturindustrin i de fyra nordligaste linen

En motsvarande studic av triimanufakturindustrin i de fyra nordligaste linen
genomfordes av SIND ar 1987, Av studien framgar bla. foljande. ,

Tramanufakturindustrin svsselsatte ar 1985 ca 3 100 personer i de fvra
linen. Svsselsitiningen hade dd sedan ar 1980 minskat med ca 1 200
personer. Huvuddelen av minskningen hiinfoérde sig till delbranscherna
trithustillverkning och byggnadssnickerier. [ Norrbottens lin var minskning-
eninte sa Kraftig som i de ovriga tre Linen: ar 1985 uppgick antalet sysselsatta
till ca 960, jimfort med ca 1 100 ar 1980

Branschen bestir till stérsta delen av sma foretag. Detta giller i sirskilt
hog grad i norra Sverige. Antalet foretag ar dir ca 230, varav divgt hilften i
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Norrbottens lin. Produktionen ir till éverviagande del inriktad pa byggsek- AU 1987/88:19
torn. : ' Bilaga 2
Trots cn omtdttJndc nedlaggning av foretag ar produktiviteten lag. SIND
riknar med att ca 30 % av de sysselsatta arbetar i foretag som &r klart
nedliggningshotade.
SIND:s studie innefattar ocksa ett atgardspro;__mm Detta program har
som mal att branschens lonsamhet skall torbattras sa att 500 av de hotade
arbetstillfallena kan riddas. Atgirderna utgors av stod till bl.a. exportsam-
verkan. produktutveckling och design, utbildning samt rekrytering av
kompetent personal. Det forutsiitts att foretagen skall satsa egna medel i viss
utstriickning. Behovetav kompletterande statliga medel bedéms av SIND till
11.25 milj. kr. om aret under tre ar.

Statligt stod till den tribearbetande industrin

Siirskilda branschfriimjande atgitrder, branschprogram. har sedan borjan av
1970-tajet satts in i syfte att dels forhindra en alltfor snabb sysselsittnings-
minskning inom vissa branscher. dels utveckla de livskraftiga delarna av resp.
bransch. Ett sadant progrufn for den triibearbetande industrin inleddes
budgetaret 1972/73. Insatserna omfattade till en borjan mobel-. trihus- och
snickeriindustrierna och avsag frimst utbildningsatgiirder. konsultverksam-
het, omstillningstrimjande  atgiirder och  kollektiva  exportframjande
atgéirder.

Ar 1979 uppdrog regeringen at SIND att utreda fragan om Okad
vidareforidling inom sagverksindustrin. Resultatet av uppdraget redovisa-
des i rapporten (SIND 1980:16) Sagverkens vidareforidling — en omviirlds-
analys. Rapporten utmynnade i forslag om ett branschprogram for sagverk-
sindustrin med syfte att stddja och stimulera omstallningsprocessen mot okad
vidareforidling.

Pa grundval av SIND:s forslag utvidgades branschprogrammet for den
tritbearbetande industrin fr.o.m. budgetaret 1983/84 till att omfatta dven
atgirder for sagverksindustrin (prop. 1982/83:100 bil. 14 s. 42, NU 1982/
83:34). Som motiv angavs bla. att en sidan satsning skulle ge nva
majligheter fér mindre och medelstora sagverk i bl.a. Norrlands.inland att
dverleva och utvecklas. Den del av anslaget till branschframjande atgirder
som beritknades for programmet for den tribearbetande industrin dkades
frin 8 milj. kr. till ca 14 milj. kr.

Under de foljande budgetaren har tilldelningen av medel till SIND:s
branschprogram varit i huvudsak oforindrad. Dessutom har SIND av
regionalpolitiska medel satsat vtterligare nagra miljoner kronor om dret pa
kompletterande dtgiirder for sagverks- och trimanufakturindustrin inom det
regionalpolitiska stodomridet.

Inom detta omrade Limnas ocksa lokaliseringsstod i form av bidrag och lan-
till enskilda foretag for investeringar. Omfattningen av detta stod varierar
starkt. Enligt uppgift fran SIND beviljades under budgetaret 1986/87 stéd till
foretag inom triiindustrin i de tyra inen med 122 milj. kr. i form av bidrag '
och med 35 milj. kr. i form av lin. Hirav gick 26 mll; kr. resp. 20 milj. kr. till
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Vidare limnas stod till forskning och utveckling inom triindustin av - AU 1987/88:19
styrelsen for teknisk utveckling (STUD. Trateknik bar under senare ar varit  Bilaga 2
ett prioriterat omrade for STUL Stadet frian STU gatler tild stor del insatser av
direkt betydelse f6r shgverksindustrin och har som ett av sina viktigaste mal
att fraimja inférandet av avancerad teknik dven i de mindre sdgverkens :
produktion. Stodet lamnas huvudsakligen som bidrag till ett program for
kollektiv forskning inom TriteknikCentrum i Stockholm meed filialer i bl.a.
Skellefted. Enligt lopande avtal om finansiering av programmet under
trearsperioden 1985:86-1987/88 uppgar den statliga-insatsen till ca 19 milj.
kr. om aret. vilket motsvarar ca 47 % av-den ‘totala kostnaden for
programmet. Forhandlingar pagar om-en forlingning av avtalet. Dirtill '
kommer att STU budgetiret 1986/87 startade tva nya s.k. ramprogram for
kunskapsutveckling - Produktionsteknik 1 traindustrin och Tra och fukt -
som avser insatser av 15-20 milj. kr. under en femarsperiod. Hirutéver
limnas ocksa visst stod ! individuelta ut\'cd\lms.spro;ekt

Niringsutskottet har arligen hehundkat frigor om insatser fm x.\g\.uksm-
dustrin 1 samband med belmndllngcn av anslaget till branschfrimjande
atgiirder. Sedan ar 1984 l_mf ett antal motioner (m, fp) om en avveckling av
branschprogrammen u\-'st.\'rki.i.. Niiringsutskottet har likaledes avstyrkt mo-
tioner (vpk) om visentligt Gkade insatser for \'iclziref(")rédlin;_, inom sagverks-
industrin. Scnast skedde dettd ar 1987 med’ understrykdndc. av att statens
bidrag till utvecklingen inom’'en bransch bér’ utgora endast ett komplement
till branschens cgna insatser (NU 1986/87:30 . 65). — Foretriadarna i
niringsutskottet fér resp. partier har reserverat sig till férman for motioner-
na, vilka dock har avshugits av riksdagen.

Niringsutskottet

Av den tidigare redogdrelsen framgir att statligt stod 1 olika former sedan ett
antal ar har lamnats for att frimja strukturanpassningen inom savél
sdgverksindustrin som den tribearbetande industrin i évrigt. Motiven -for
detti stod har varit tlera. Traindustrin har allmiint sctt stor betydelse for
landets ckonomi och svarar for en betydande del av de totala exportinkoms-
terna. Branschen ger manga arbetstillfillen. sirskilt i glesbygder och mindre
orter. Till f6ljd av branschstrukturen saknar manga foretag maojligheter att
sjilva dstadkomma den noédvindiga anpassningen till dndringar i marknads-
forhallanden och produktionsteknik.

Det statliga stodet limnas i form av dels allmint branschstdéd genom -
statens industriverk (SIND) och styrelsen for teknisk utveckling (STU). dels
regionalpolitiskt stad till foretag inom stédomradena. Ocksa det allminna
stddet har. trots att det gitller branschen i dess helhet, en viss regionalpolitisk
inriktning. C

SIND har under dren 1986 och 1987 genomfért sirskilda analyser av -
sdgverksindustrin resp. trimanufakturindustrin i de fyra nordligaste lanen.
Behovet av viterligare statliga insatser {6r att frimja utvecklingen av dessa -
branscher har av SIND berdknats. till sammanlagt ca 21 milj. kr. om bret
under tre ar. vartill kommer stéd Gl investeringar i torkningsanldggningar.-

Atgardsprogrammen  kan ses som en forstirkning av det ordinarie : t .58



branschprogrammet. Avsikten ir att insatserna skall genomforas av SIND i
samverkan med Idnsstyrelser. regionala utvecklingstonder, Norrlandsfon-
den. hogskolor och TriteknikCentrum.

De av SIND redovisade atgirdsprogrammen har legat till grund for de
forslag om regionalpolitiska insatser i norra Sverige som regeringen har lagt
fram under de senaste manaderna. [ proposition 1987-88:64 (bil. 5) begiirde
regeringen medel for bl sdirskilda regionalpolitiska insatser 1 delar av

Bergslagen och norra Sveriges inland. Bl.a. berdknades 19 mil}. kr. for et

trearigt utvecklingsprogram for sdgverks- och  tramanufakturindustrin 1
Visternorrlands. Jamtlands och Viisterbottens tin. Medel for indamalet har
nyligen anvisats av riksdagen pa hemstillan av arbetsmarknadsutskottet
(AU TY87/88:14).

Dect nu aktuella forslaget 1 proposition [987/88:86 avser motsvarande
insatser i Norrbottens lin. Behovet av statliga medel beriknas till hagst
10 milj. kr. for en tredrsperiod. Finansicringen avses ske fran ett nvtt anslag
till sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens Lin m.m.

I de tva motioner som har hinvisats till nitringsutskottet avvisas regering-
ens forslag fran motsatta wgangspunkter. Kostnaderna tor eventuella
insatser for sagverks- och trimanufakturindustrin hor kunna rvmmas inom
ramen for de av regeringen begirda sarskilda regionalpolitiska medlen till
finsstyrelsen © Norrbottens lin, anfors det 1 motion {987:88: A4l (m). |
motion 1987:88:N54 (vpk) foresiis diiremot att insatserna hojs med 90 milj.
kr. i forhdllande till regeringens forslag. dvs. till 100 milj. kr. Beloppet
10 milj. kr. under en tredrsperiod dir ealigt motionirernas mening alitfor
njuggt tilltaget: de ger utiryek at en formodan att regeringen anser sig kunna
aven framdeles acceptera nedliggning av shgverk ¢ Norrbotten och otillrack-
liga insatser for vidareféridling i dem som drivs vidare.

Utvecklingsprogrammet for sagverks- och triimanufakturindustrin berors
ocksa i motion 1987/88: A40 (fp). som har hiinvisats till arbetsmarknadsut-
skottet. I motionen foreslas — utan att diirmed ungcli‘igenhplcn avitgirder av
denna tyvp ifragasitts — att de av regeringen beriknade medlen stills ll

tansstyrelsens forfogande: Motiondrerna anser att bedémningarna géirs bist

pa regional niva och att m("wj!ighe'lérn:i till en flexibel ;in\'iinclnil:]g v medlen
ir storre dir. '

Naringsutskottet ser positivt pa regeringens fonlag, Enligt utskottets
mening finns det starka skiil ocksa av ailmén ndringspolitisk natur for ett
sirskilt stod till utvecklingen u\-"lr:'iind_ux't_rin i de nordligaste lanen. Savil
nitrheten till ravaran som rivarans hoga kvalitet innebiir goda forutsétiningar
for en langsiktigt lonsam industriell verksamhet. Till 6ljd av branschens
struktur behdvs det emellertid vissa statliga insutser for att en positiv
utveckling inom branschen skall komma til} stand.

Niringsutskottet vill papeka att de av regeringen foreslagna insatserna -
sammaniagt 29 mily. kr. under en trearsperiod for de fvra nordhgaste fanen -
intc cnsamma kan fa nagon avgérande inverkan pa branschens utveckling.
De utgor en vtterst ringa del av branschens farddlingsviirde. som torde uppga

tllomkring 2 miljarder kronor per dride fyra linen. Den dvervigande delen’

av de resurser som krivs for branschens omstallning méste foretagen sjilva
svarafor. Enligt naringsutskottets mening kan emellertid de sirskilda statliga
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insatserna initicra onskviirda forindringar. AU 1987/88:19
Av det sagda foljer att niiringsutskottet inte -bitrider de tva aktuella Bilaga 2
vrkandena i motionerna T98788:A4L (m) och T987/88:NS4 (vpk).
Niringsutskottet saknar anledning att kommentera-vad som siags i motion
TYST:S8: A0 (fp) om finansieringen av de foreslagna utvecklingsinsatserna.

Stockholm den 3 maj 1988

Pa niringsutskottets viignar

Hadar Cars

Niarvarande: Hadar Cars (fp). Ivar Franzén (¢). Wivi-Anne Radesji (s). Sllcn
Svensson (m). Birgitta Johansson (s). Ake Wictorsson {s). Gudrun Norberg
(tp). Per Westerberg (m). Bo Finnkvist (s). Per-Ola Eriksson (c). Jorn
Svensson (vpk). Revnoldh Furustrand (s}, Sven-Ake Nvgards (s). Lars
Ahlstrom (m) och Leo Persson ().

Avvikande meningar

L. Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla m) anser att den
avslutande delen av vttrandet. fr.o.m. det stveke som borjar med “Nirings-
utskottet ser”™. bort ha foljande Ivdelse:

Enligt naringsutskottets uppfattning ir selektiva statliga insatser till stod
for en viss branseh principicllt betinkliga, bla. darfor att de alltid medfor
risk for konkurrenssnedvridning och felaktig allokering av resurser. | den
man de sirskilda torhallandenai regionen anses motivera Sl(ltl;gil insatser for
sagverks- och triimanutakturindustrin @ Norrbottens Lin bor dessa insatser
heslutas pa regional niva, dvs. av Linsstyrelsen. Dirigenom skapas vissa
garantier for en riktig prioritering av de statliga insatserna for utveckling av
naringslivet inom regionen. Niringsutskottet noterar att liknande synpunk-
ter framtors i den till arbetsmarknadsutskottet hiinvisade maotionen 1987/
NS AU (). )

Niringsutskottet anser alltsa att det suknas behov ay siirskilda medel tiltett
av SIND administrerat program fér triiindustrin i Norrbottens lin. Ay det
sagda foler attniringsutskottet avstyrker motion 1987/88:N54 (vpk) i berord
del. Motion T9R788:A 41 (m) tillstyrks diremot i nmt_\\'urgmdg'dcl;

2. Hadar Cars (fp) och Gudrun Norberg (fp) anser att denavslutande delen
av yttrandet. frooom. det stvehe som borjar med “Av det™. bort ha f6ljande
Ivdelse:
Aven om niringsutskottet anser att dkade statliga insatser tor sagverks-
veh tramanufakurindustrin i Norrbottens 1an kan vara motiverade ér det
enligt utskottets mening oliimpligt att siirskilda medel for indamalet stills till
SIND:s forfogande. Nitringsutskottet instimmer alltsa i vad som antors i den
till arbetsmarknadsutskottet hiinvisade motionen 1987/88: A40 (fp) om att
Linsstyrelsens resurser for regionalpolitiska insatser bor 0kas i motsvarande 60



man. Sasom péapekas i denna motion gérs bedomningarna bist pa regional
niva.

[ viss man liknande synpunkter framfors 1 motion 1987/88:A41 (m).
Motionen avstyrks emellertid i denna del. da motioniirerna inte synes rilkna
med nagon 6kning av linsstyrelsens resurser. Ocksd motion 1987/88: N34
(vpk) avstyrks i berord del.

3. Jorn Svensson (vpk) anser art den del av yttrandet som borjar med-

“Niringsutskottet ser™ och slutar med “och 1987/8K:N54 (vpk)™ bort ha
foljande Ivdelse:

Enligt niringsutskottets mening ir de av regeringen foreslagna insatserna
for sagverks- och trimanufakturindustrin i Norrbottens lian heltotillriickliga.
sarskilt sdvitt giller sdgverken. 1 ett antal utredningar har SIND visat pa
behovet av kraftfulla dtgiirder for att 6ka vidareforiadlingen inom sigverksin-
dustrin. Behovet dr foranlett av blu den dkande bristen pi sagvirke. som
sirskilt i de nordligaste liinen redan har lett till ett untal sagverksnedligg-
ningar.

SIND:s forslag till atgiirdsprogram for de fvra nordligaste inen omfattar
kompletterande statliga insatser under en treirsperiod dels tor sagverksindu-
strin med 10 milj. kr. om aret, dels for triimanufakturindustrin med ca
11 milj. kr. om aret. dvs. med sammanlfagt ca 63 milj. kr. under perioden.
Regeringens forslag — inkl. de av riksdagen redan beslutade insatserna i
Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin — innebiir insatser av
endast 29 milj. kr. SIND:s forslag om ytterligare stod till investeringar i
triitorkningsanliggningar med 100 milj. kr. under trearsperioden har inte
ens kommenterats i propositionen,

Niringsutskottet bedomer. med instimmande i vad som anférs i motion
1987:88: N5 (vpk), att behovet av sirskilda stathiga insatser for tridindustrin i
Norrbottens lin uppgar till 100 milj. kr. under en trearsperiod. De medel
som anvisas for regionalpolitiska insatser i lanet bor dirfor enligt niringsut-
skottets mening riknas upp i enlighet hirmed. Niamnda motion tillstyrks
alltsi 1 berérd del. Motion 1987/88: A41 (m) i motsvarande del avstyrks
diremot.
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