KrU 1978/79:26

Kulturutskottets betinkande
1978/79:26

med anledning av motioner om kulturarbetarnas stillning

Motionerna
I detta betinkande behandlar utskottet motionerna

1978/79:1851 av Georg Andersson m. f. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om tillkallande
av en parlamentarisk utredning med uppgift att se dver kulturarbetarnas
stillning,

1978/79:1871 av Per Olof Sundman m. f1. (c) vari, sAvitt nu ér i friga,yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om dtaganden for forfattarfonden i vad avser socialférsikringsavgifier
(yrkande 4).

I motionen 1978/79:1851 erinras inledningsvis om att riksdagen
vid riksmétena 1975/76 och 1976/77 behandlade bl. a. socialdemokratiska
motioner rorande kulturarbetarnas skatter och socialforsédkringsavgifter.
Motionerna avslogs med hinvisning till pAgdende utredningar. Motionirerna
framhéller nu att Kulturarbetarna inte schablonmissigt kan hinforas till
skattegruppen rorelseidkare/egenforetagare. Kulturarbetet ir helt knutet till
den enskilde individens speciella egenskaper och kan enligt den uppfattning
som hiivdas av Konstnirliga och litterdra yrkesutfvares samarbetsnimnd
(KLYS) - och som motionidrerna uppenbarligen ansluter sig till - inte bilda
plattform for utévande av foretagsverksamhet i egentlig mening.

Minga kulturarbetare ir anstillda, men ménga har en verksamhet som
endast kan bedrivas i icke-anstédllningens form. I de sistnimnda fallen blir
kulturarbetarna behandlade som foretagare i skatte-, avgifts- och andra
hinseenden. Motiondrerna ger exempel pa vad detta innebir for kulturarbe-
tarna och ndmner dirvid bl.a. frigor om bokforingsskyldighet, allmdn
rittshjilp, bostadsbidrag och sambeskattning.

Motiondrerna konstaterar ocksd att kulturarbetarna genecrellt sett dr i
verklig mening ldgavlonade. Deras inkomstutveckling har varit otillfredsstil-
lande, bl. a. dédrfor att det visat sig i det niirmaste ogorligt for dematt i de olika
avtalsforhandlingarna kompensera sig [or de tid efter annan hojda arbetsgi-
varavgifterna. Det har inte heller i nigon hogre grad lyckats for dem att fa
motparterna att betala socialf6rsdkringsavgifterna. En nackdel for kulturar-
betarna ir ocksa att frigor som berdr deras yrkessituation sorterar under flera
olika departement och — i utredningssammanhang — ofta har fallit metlan
olika utredningars ansvarsomrade.

I motionen betonas slutligen att samhillet maste utveckla ett sddant

1 Riksdagen 1978/79. 13 saml. Nr 26



KU 1978/79:26 - 2

kulturklimat och skapa sidana betingelser for kulturarbetarna att de under
trygghet kan utdva sitt yrke. Utvecklingen under en f6ljd av &r har visat att
detta intc 4r mojligt utan att pad ndgot sdtt dndra kulturarbetarnas villkor.
Deras status som rorelseidkare har vittomfattande konsekvenser for hela
deras forsorjningssituation. Det behovs en sdrskild utredning som ser over
denna deras stilining. En sjdlvklar utgdngspunkt for en sddan utredning bor
vara att samma socialférsikringsavgifter som tas ut pa lonekostnader pi
ndgot sétt dven skall tas ut pd de inkomster som skapas genom konstndrliga
verksamheter. Vad som bor dverviigas dr hur dessa avgifter skall tas ut.

I motionen 1'978_/ 79:1871 redovisas att styrelsen for Sveriges
forfattarfond i sin anslagsframstillning for budgetaret 1979/80 foreslagit att
fonden skall fA mojlighet att erldgga socialforsdkringsavgifter for vissa
periodiskt eller fortlopande utgdende ersittningar, nimligen forfattarpen-
ningarna, de s. k. garanterade forfattarpenningarna och langtidsstipendier, i
regel femariga. Forslaget har inte tillgodosetts i budgetpropositionen. Motio-
niirerna anser att detta stillningstagande bor korrigeras av riksdagen.
Kostnaderna har av fonden berdknats till 5 milj. kr. fér niista budgetar, men
eftersom det saknas forutsdttningar for en sidan hojning av
biblioteksersittningens totalbelopp bor riksdagen ge till kiinna for regeringen
att forslag bor ldggas fram infor budgetaret 1980/81. Detta ir pé sikt av storre
betydelse for forfattarkdrens ekonomiska grundtrygghet dn en héjning av
biblioteksersidttningens grundbelopp.

Bakgrund

De problem som aktu_'aliserats i motionerna 1978/79:1851 och 1978/
79:1871, den sistndmnda sdvitt nu dr i fréga', har i olika sammanhang tagits
upp i framstillningar frin KLYS till regeringen och dérvid getts en ingdende
belysning. Vad giiller ett av dem vill utskottet nimna att i propositionen
1978/79:90 om indring i rdttshjilpslagen m. m. lagts fram forslag som
innebdr 6kade mojligheter for niringsidkare att fa allmén rittshjilp nir det
giiller ridttsliga angelidgenheter som ror niringsverksamheten. Ndmnas bor
ocksa att det frdn regeringens sida anmalts att forslag kommer att liggas fram
for riksdagen om en lag om upphovsmannakonto som kommer att géra det
mojligt att i skattehidnseende jimna ut inkomster mellan olika &r. Regeringen
riknar vidare, enligt vad utskottet inhdmtat, med att vad géller vissa
kulturarbetare prova frigan om en overflyttning till uppdragsgivarna (mot-
svarande)av ansvarel for erldggande av sociala avgifter. Detta kommer att ske
inom ramen for en utredning som skall préva om nuvarande regler for
rorelseidkare ir lampliga for kulturarbetare.
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Utskottet

Utskottet 4r medvetet om den allvarliga innebdrden for kulturarbetarna av
dec problem som aktualiserats i motionen 1978/79:1851 och som ocksd, forett
delomride, tagits upp i motionen 1978/79:1871. Det ir enligt utskottets
mening angelidget med en samlad Gversyn av de frigor inom olika lagstift-
ningsomriden som det hir ror sig om. Syftet med en Gversyn bor vara att
skapa sddana betingelser for kulturarbetarna att de under st6rre trygghet kan
utdva sina yrken. Utskottet tillstyrker det i motionen 1978/79:1851 fram-
stillda utredningsyrkandet. Vid bifall hirtill blir syftet med motionen
1978/79:1871, yrkande 4, i viss man tillgodosett. Nigon ytterligare atgird
med anledning av sistndimnda yrkande anser utskottet inte bora vidtagas.
Utskottet vill tillagga att ctt tillkallande av den parlamentariska utredning
som utskottet sdlunda foresldr givetvis inte far forhindra ett genomforande av
mojliga delreformer. Vad utskottet nu anfort med anledning av ifrigavarande
motioner bor riksdagen som sin mening ge till kdnna f6r regeringen.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen som sin mening ger till kiinna f6r regeringen vad
utskottet med anledning av motionerna 1978/79:1851 och
1978/79:1871, yrkande 4, anfort om tilikallande av en parlamen-
tarisk utredning med uppgift att se Over kulturarbetarnas
stdllning.

Stockholm den 27 mars 1979

P4 kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Per Olof
Sundman (c), Tore Nilsson (m), Ingemar Leander (s), Olle Eriksson (c), Ake
Green (s), Ingegird Frenkel (fp), Tyra Johansson (s), Karl-Eric Norrby (c),
Lars-Ingvar Sérenson (s), Ingrid Diesen (m), Hans Alsén (s), Kerstin
Gothberg (c), Catarina Ronnung (s) och Gunnar Richardson (fp).

Sirskilda yttranden

1. av Ingegird Frankel (fp) och Gunnar Richardson (fp):

Vi har med tillfredsstillelse noterat att budgetministern efter samrdd med
utbildningsministern avser att foresld tillsdttandet av en utredning med
uppgift att se Sver de problem rérande bl. 4. skatter och avgifter som betingas
av att manga kulturarbetare i dessa avseenden 4dr att betrakta som foretagare
och att deras inkomster manga gdnger starkt varierar frin &r till 4r. Det
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forefalter dock tveksamt om det kommande utredningsarbetet. sd som
utskottet {Grutsatt, nédviindigtvis bor bedrivas av en parlamentarisk utred-
ning cftersom arbetet i sa full kan befaras bli onddigt tids- och kostnadskrii-
vande.

2. av Tore Nilsson (m) och Ingrid Diesen (m):

I motionen 1978/79:1108 av moderata sumlingspartiet har patalats de
problem som vissu kulturskapare i skattehiinseende rikar ut for. Eftersom
problcmen dr av cn ganska tcknisk natur och hiinférs till flera olika
departement har vi ansett att enbart en departemental utredning eller 6versyn
vore criorderlig. Vi har anslutit oss till utskottets hemstillan om e¢n
parlamentarisk utredning i den forhoppningen att cn sédan utvidgning inte
skall behova onédigtvis [Grsena en iGsning.
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