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av Anders Sellstrom och Robert Halef (KD)

Arbetsloshetsforsidkringen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att gora arbetsloshetsforsakringen allmén och obligatorisk.

Motivering

Kristdemokraterna anser att vélfardspolitiken ska vara generell i det avseen-
det att den ska ge trygghet for alla. Arbetsloshetsforsdkringen ska baseras pé
inkomstbortfallsprincipen och utformas sé att alla fir en ekonomisk trygghet
vid arbetsloshet. Samtidigt dr det viktigt att arbetsloshetsforsékringen &r en
omstillningsforsdkring mellan tva arbeten och att den ger goda incitament att
gd frén arbetsloshet till arbete. Alla ménniskors vilja till arbete maéste tas
tillvara och utanforskapet brytas.

Fran 1oneutfyllnad till omstéallningsforsakring

Kristdemokraterna har tillsammans med Alliansen arbetat for att arbetslos-
hetsforsdkringen ska bli mer forsdkringsmissig. Den ska fungera som en
omstéllningsforsékring mellan tva arbeten och inte riskera bli en permanent
forsorjningskélla.

Tidigare finansierades a-kassan till 90 procent av skattemedel och arbets-
16shetsforsakringen var dérfor mer lik ett bidrag &n en forsdkring. Inlednings-
vis hojdes dérfor egenavgiften. Samtidigt sattes ett tak, sd att ingen skulle
betala mer 4n sammanlagt 420 kronor i a-kasseavgift.

Under den forra socialdemokratiska regeringen kunde en person deltids-
stimpla i upp till 18 ar. Alliansen sig detta som ohallbart om man ska betona
a-kassan som en omstillningsforsékring. Dérfor inforde regeringen en gréns



Fel! Okint namn pa

for hur lang tid man kan ha a-kassa pa deltid till 75 dagar samt inforde en
avtrappning av ersittningsnivaerna till 70 procent av I6nen efter 200 dagar
och till 65 procent av 16nen efter 300 dagar av arbetsloshet. Det dr dock vik-
tigt att betona att det inte finns nagon bortre gréns for a-kassan. Om en person
dr arbetslos langre tid &n 300 dagar far den stod att komma tillbaka till ar-
betsmarknaden genom jobb- och utvecklingsgarantin som regeringen har
inrédttat.

Den 1 juli 2008 sénkte regeringen avgiften som a-kassorna betalar in till
staten. Till f6ljd av detta har de flesta a-kassor i sin tur sénkt sina medlems-
avgifter. Regeringen har ocksa forbattrat reglerna for sjuka och gjort vard av
sjukt barn a-kassegrundande.

Under 2010 infors ett nytt system for att prova arbetsformagan hos lang-
tidssjukskrivna. Personer som varit sjukskrivna i over 2,5 ar dvergéar fran
Forsdkringskassan till Arbetsformedlingen i en sé kallad omforsdkringspe-
riod. For sjukskrivna har regeringen utokat den sé kallade 6verhoppningsbara
tiden till 10 ar. Det betyder att man far tillgodorékna sig den inkomst man
hade 10 é&r tillbaka, innan man blev sjukskriven. Pa sa sitt far dven langtids-
sjuka anvinda tidigare 16n som utgangspunkt.

Reglerna for arbetsloshetsforsakringen for foretagare forbattras. Bland an-
nat fir nyforetagare en dkad trygghet och berdkningen av erséttningen forbatt-
ras for alla foretag.

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring

Fragan om en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring har utretts vid ett flertal
tillfallen. Under 2008 6verldmnades en utredning om obligatorisk arbetslos-
hetsforsdkring till regeringen. Alliansregeringen valde dock att inte ga pa
utredningens forslag, eftersom den foreslagna 16sningen skulle innebéra ett
alltfor tekniskt komplicerat system. Kristdemokraternas grunduppfattning &r
dock fortfarande att alla som arbetar och uppfyller villkoren for forsdkringen,
ocksa ska omfattas av en arbetsloshetsforsakring med rétt till inkomstrelate-
rad ersdttning i hdndelse av arbetsloshet. I Kristdemokraternas princippro-
gram framgér foljande:

For att garantera alla som blir arbetslosa en grundldggande ekonomisk

trygghet vid arbetsloshet ska en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsék-

ring finnas. Arbetsloshetsforsakringen bor finansieras med egenavgifter
och arbetsgivaravgifter.

Den 29 april 2010 gav alliansregeringen i uppdrag till en parlamentariskt
sammansatt kommitté att se dver de allménna forsdkringarna vid sjukdom och
arbetsloshet. I direktivet framgar att det nuvarande systemet bor ses over och
fordndras sé att alla som har forvirvsarbetat och uppfyller arbetsvillkoret har
ritt till en inkomstrelaterad erséttning vid arbetsloshet. Villkoren for ekono-
miskt skydd vid arbetsloshet och grunden for bestimmande av nivén pé er-
sattningen bor vara densamma for alla forvarvsarbetande. Som utgangspunkt
for om och med vilket belopp arbetsloshetsersittning ska ldamnas bor anknyt-
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ningen till arbetsmarknaden vara avgorande, till exempel hur mycket avlonat
arbete som har utforts under forutséttning att grundvillkoren i forsékringen &r
uppfyllda, vilket bland annat innebér att personen ska vara arbetslos, anméld
hos Arbetsformedlingen och vara beredd att ta erbjudet lampligt arbete.

Idag star 1,2 miljoner l6ntagare utanfor arbetsloshetsforsakringen, vilket
inte &r acceptabelt. Precis som alla 16ntagare omfattas av sjukforsdkringen bor
ocksd alla lontagare ha en arbetsloshetsforsikring. Kristdemokraterna vill
dérfor infora ndgon form av obligatorisk arbetsloshetsforsékring for samtliga
arbetstagare, utifrén de direktiv som getts i utredningen.

Hojt tak 1 arbetsloshetsforsdkringen

Kristdemokraterna vill hoja taket i arbetsloshetsersdttningen i takt med den
arliga fordandringen av prisbasbeloppet. Detta sker i dag inom &vriga social-
forsakringar och innebir att dagpenningen inflationsskyddas och inte urholkas
for varje ar.

Inom socialforsakringssystemet utgdr man fran den sjukpenninggrundande
inkomsten for att berdkna sjukpenningen, som faststélls av Forsékringskassan
utifrn arbetsinkomst. Det finns dock ett tak for den sjukpenninggrundande
inkomsten pa 7,5 prisbasbelopp. Prisbasbeloppet riknas i sin tur fram pa
grundval av dndringarna i det allménna prislidget, det vill sdga inflationen.
Enligt géllande bestimmelser anges detta av utvecklingen av konsumentpris-
index (KPI).

Inom arbetsloshetsforsdkringen finns déremot ingen automatisk uppréak-
ning av taket. Taket ligger idag pa 18 700 kronor och hogre inkomster &n 80
procent av 18 700 ersétts inte. Att taket inte foljer den allminna prisutveckl-
ingen dr ett problem, eftersom det i reala termer innebdr en successiv sdnk-
ning av taket.

Prisutvecklingen, det vill sdga inflationen, dr inget den enskilde kan pa-
verka. Inflationen péverkas istillet av externa faktorer, bland annat hur ex-
pansiv penning- och finanspolitiken dr. Riksbanken har dessutom ett uttalat
inflationsmal, pa 2 procent plus minus 1 procent. Aven om inflationen varit
forhéllandevis mattlig under det senaste decenniet, har prisbasbeloppet sedan
ar 2002 (da taket i a-kassan senast justerades) okat fran 37 900 kronor till 42
400 kronor. Hade taket i a-kassan f6ljt prisbasbeloppets utveckling hade ni-
van okat fran 18 700 kronor ar 2002, till 20 920 kronor i ar. Kristdemokrater-
na menar att taket i a-kassan bor inflationssékras, genom att knyta det till
prisbasbeloppet.

Stockholm den 21 oktober 2010
Anders Sellstrom (KD) Robert Halef (KD)
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