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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett skatteutskottet och 6vriga utskott tillfalle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2011/12:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen samt éver eventuella motioner.

Av de skrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser 23 riksda-
gens beslut i drenden dar skatteutskottet har haft beredningsansvaret. | de
allra flesta fallen géller det skrivelser som har samband med lagstiftnings-
arenden som utskottet har berett under 2011. Tre tillkdnnagivanden har
redovisats som inte slutbehandlade. Detta géller de frdgor som beskrivs
har nedan.

Utskottet delar regeringens bedomning, sdvitt utskottet ar berdrt, och
avstyrker den i drendet vackta motionen 2011/12:K10 av Sven-Erik Oster-
berg m.fl. (S) yrkande 2 om att riksdagen tillkdnnager att regeringen
snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag pa tonnageskatt i enlig-
het med tidigare tillkdnnagivande.

| yttrandet finns en avvikande mening (S, SD).

Skrivelsen

Avskaffande av reklamskatten

Riksdagens skrivelse den 10 april 2002 med anledning av yrkanden i motio-
ner (S, M, V, KD, C, FP och MP) avser ett tillkinnagivande om att en
avveckling av reklamskatten bor prioriteras i den kommande budgetbered-
ningen, dock med beaktande av de budgetpolitiska malen (rskr. 2001/02:
201, bet. 2001/02:SkU20). Enligt tidigare redogorelser har fragan priorite-
rats for budgetdren 2003-2005 utan att forutsattningar har bedomts fére-
ligga for finansiering av ett avskaffande av reklamskatten med beaktande
av de budgetpolitiska mélen.

I redogorelsen for 2005 redovisades att regeringen i den nérmast fore-
gdende budgetberedningen hade funnit det mojligt att finansiera ett forsta
steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten (prop. 2005/06:1 Finans-
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plan m.m. avsnitt 5.6.3) fr.o.m. den 1 januari 2006. Skatten pa annonser i
allminna nyhetstidningar sanktes fran 4 till 3 procent och reklamskatten i
ovrigt fran 11 till 8 procent. Samtidigt hojdes grénsen for nar skatt maste
betalas frdn 12 till 50 miljoner kronor. Skattesankningen beraknades mot-
svara drygt 300 miljoner kronor. | redogérelsen fér 2006 hénvisade reger-
ingen till vad den hade framhallit i budgetpropositionen for 2007,
namligen att det &r viktigt att den resterande reklamskatten kan avskaffas
sd snart som majligt, men att finansiering saknas.

I redogorelsen for 2007 hanvisades till att regeringen i budgetpropositio-
nen for 2008 (prop. 2007/08:1 Finansplan m.m. avsnitt 5.7.3) hade aviserat
ett ytterligare steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten, vilket
ocksa har genomforts (prop. 2007/08:18 Sankt reklamskatt for vissa perio-
diska publikationer). Samtliga periodiska publikationer, &ven gratisutde-
lade, som inte & annonsblad, katalog eller program har darmed fatt
samma lagre reklamskatt som sedan den 1 januari 2006 galler for all-
méanna nyhetstidningar. Lagéndringarna tilldmpades retroaktivt fr.o.m. den
1 januari 2007.

I redogorelserna for 2008 (s. 70), 2009 (s. 66), 2010 (s. 65) och 2011
(s. 60 f.) har regeringen hénvisat till att regeringen i budgetpropositionerna
for 2009, 2010, 2011 respektive 2012 har angivit att frdgan om ytterligare
steg i avskaffandet av reklamskatten hade provats i budgetberedningen.
Regeringen vidhaller i redogdrelserna uppfattningen att den resterande
reklamskatten bor avskaffas. Regeringen framhaller dock i den aktuella
redogdrelsen att den, med hénsyn till det ekonomiska l&get, har fortsatt att
prioritera skatteandringar som pa saval kort som lang sikt starker sysselsatt-
ningen fore ytterligare sankning av reklamskatten.

Tonnageskatt

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2007 med bifall till motion 2006/07:
T241 av Jorgen Johansson (C) yrkande 4 avser ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska paskynda beredningen av en tonnageskatt for sjofartsnar-
ingen och aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning (rskr.
2006/07:115, bet. 2006/07:SkU11 punkt 2).

| skrivelse 2011/12:75 (s. 61) anfor regeringen att frdgan om inférande
av tonnageskatt har utretts av Tonnageskatteutredningen (SOU 2006:20
Tonnageskatt). Betidnkandet har varit pa remiss och darefter beretts vidare.
Vid beredningen har det framkommit att bade utredningens analys och de
forslag som lagts fram pa& grundval av analysen &r bristfalliga. Beslutsun-
derlaget liksom utredningens forslag bedéms darfor inte kunna ligga till
grund for lagstiftning. Regeringen ser det som nodvéndigt att frdgan om
tonnageskatt analyseras i ett bredare perspektiv dar aven ovriga stod for
sjofarten beaktas. | dag ar sjofartsnaringen en gynnad bransch och far ett
omfattande sjofartsstod. Vidare har sjofartsnaringen byggt upp stora latenta
skatteskulder genom overavskrivningar av fartyg. Den samlade effekten av



sjofartsstodet och de skattevillkor som galler for sj6farten far inte utformas
sd att andra branscher missgynnas. Regeringen har darfor for avsikt att pa
nytt och ur ett vidare perspektiv lata utreda frdgorna om tonnageskatt och
andra stod till sjofarten. Aven sjofartens konkurrenssituation kan i detta
sammanhang behéva belysas ytterligare. Regeringen avser att aterkomma
till riksdagen efter att en sadan utredning har genomforts.

Europadiesel

Riksdagens skrivelse den 9 mars 2011 med delvis bifall till motion 2010/11:
Sk258 av Lars Beckman och Ann-Britt Asebol (bdda M) avser ett tillkén-
nagivande om att regeringen bor undersoka i vilken utstrackning skatteskill-
naden mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3 (i vilken Europadieseln
ingar) kan minskas under mandatperioden (rskr. 2010/11:183, bet. 2010/11:
SkU21 punkt 2).

I regeringens skrivelse 2011/12:75 (s. 70) anges att regeringen redan i
2011 ars varproposition (prop. 2010/11:100) angav sin avsikt att ge
berérda myndigheter i uppdrag att utreda i vilken utstrackning skatteskill-
naden mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3 kan minskas under
mandatperioden. Den 22 juni 2011 beslutade regeringen att uppdra at Tra-
fikverket att belysa skillnaderna i halso- och miljopaverkan mellan diesel
av miljoklass 1 och miljoklass 3. | uppdraget ingdr att utifran genomfard
samhallsekonomisk analys ge forslag pa lamplig skatteskillnad mellan mil-
joklass 1 och miljoklass 3 och till hur denna skatteskillnad kan foréndras
over tiden fram till 2020. | denna del ingar ocksd att bedéma hur mark-
nadsandelarna for de tva dieselkvaliteterna kan komma att dndras pa grund
av forandrade skatteskillnader. Uppdraget ska redovisas senast den 31 okto-
ber 2012.

Motionen

| motion 2011/12:K10 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) yrkande 2 anférs
att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag pa tonna-
geskatt i enlighet med det tidigare tillkannagivandet. Fragan har dragits i
langbénk i fem ar trots att det finns bade ett tillkdnnagivande och en stat-
lig utredning som har lagt fram forslag i arendet. Regeringen har pa de
fem éren bara kommit fram till att man anser att den tidigare utredningen
inte haller mattet, och vill darfor tillsitta en ny utredning. Det &r uppen-
bart att regeringen inte har prioriterat frigan om tonnageskatt pé ett sadant
sétt som riksdagen har énskat.
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Utskottets Gvervaganden

Reklamskattens konstruktion har medfért att en stor andel av skatten beta-
las av dagstidningarna samtidigt som reklam t.ex. via tv och internet inte
traffas av denna skatt. Utskottet noterar att regeringen i enlighet med inten-
tionerna i riksdagens tillkdnnagivande aterkommande har provat forutsatt-
ningarna for att ta bort reklamskatten utifrdn den offentligfinansiella
situationen. Senast infor budgetforslaget for 2012 har regeringen kommit
till slutsatsen att ytterligare steg for att avskaffa reklamskatten for nérva-
rande inte kan tas. En sadan provning ar i dverensstaimmelse med tillkan-
nagivandets ordalydelse. Utskottet forutsatter dock liksom tidigare att
reklamskatten avskaffas i kommande forslag fran regeringen.

Det framgar av regeringens redogorelse att frdgan om tonnageskatt
bereds vidare s& skyndsamt som mdjligt. Utskottet vill betona att det i riks-
dagen finns en samstdmmig uppfattning om att det &r angeldget att denna
fraga snart far sin losning. Utskottet vill framhalla att Sverige utmarker sig
gentemot andra sjofartsnationer inom EU genom att inte ge sjofartsndr-
ingen mojlighet att betala tonnageskatt som alternativ till vanlig inkomstbe-
skattning. Utskottet har ocksd gjort bedémningen att frdgan om tonnage-
skatt &r viktig for rederindringens utveckling i Sverige. Vidare har
utskottet erinrat om att kommissionen i de strategiska mélen for Europas
sjotransporter fram till 2018 har anfort bl.a. att tydliga och konkurrenskraf-
tiga EU-ramar for tonnagebeskattning, inkomstbeskattning och statligt stod
bor uppratthéllas och i tillampliga fall forbattras mot bakgrund av erfaren-
heterna fran tillampningen av de tidigare riktlinjerna for statligt stod till
sjotransport. Kommissionen har betonat att EU-flaggstater star infér en
skarp konkurrens fran flaggstater utanfor EU. Allt detta motiverar enligt
utskottets uppfattning att tonnageskatten ges en hdgre prioritet i det fort-
satta arbetet.

I motionen framfors forslag om ett nytt tillkdnnagivande om att reger-
ingen snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag pa tonnageskatt i
enlighet med det tidigare tillkannagivandet. Utskottet har nyligen tagit stéll-
ning till frigan om tonnageskatt (bet. 2011/12:SkU14) och uttalade da att
man hade forstaelse for att regeringen vid beredningen av en lagstiftning
om tonnageskatt behdver utreda narliggande fragor som har samband med
rederindringens arbetsforutsattningar, bl.a. hur det gallande sjofartsstodet
paverkas av en tonnageskatt. Vidare maste man ta stallning till hur fragan
med den latenta skatteskulden for rederindringen ska lésas vid en Over-
gang till tonnagebeskattning. Finansministerns besked om att en sadan
utredning nu ar pa gang ar positivt, men utskottet betonade samtidigt att
det ar angeléget att arbetet kan slutforas skyndsamt. De berdrda rederierna
har ett beréattigat behov av att snarast fa besked om tonnageskattens nar-
mare utformning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med anledning av att regeringen nu agerar i frdgan och darmed foljer
riksdagens tidigare tillkdnnagivanden forutsatter utskottet att det fortsatta
arbetet med en lagstiftning om tonnageskatt i Sverige kommer att fort-
skrida utan att riksdagen ska behdva besluta om ett ytterligare tillkdnnagi-
vande. Om sd inte sker forbehaller sig utskottet ratten att aterkomma i fragan.

Nér det galler tillkdnnagivandet med uppdrag till regeringen att under-
sOka i vilken utstrackning skatteskillnaden mellan diesel miljoklass 1 och
miljoklass 3 (i vilken Europadieseln ingdr) kan minskas under mandatperi-
oden har detta arbete pabérjats i och med det utredningsuppdrag som har
lamnats till Trafikverket. Utskottet forutsatter darmed att drendet kommer
att redovisas som slutbehandlat nasta ar.

Utskottet har inte ndgon kommentar med anledning av regeringens redo-
visning i dvriga delar.

Stockholm den 26 april 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Peter
Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD) och
Anna Steele (FP).
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Avvikande mening

Tonnageskatt (S, SD)

Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S), Hans
Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och Thoralf Alfsson
(SD) anfor:

I skrivelsen redogér regeringen for de atgarder som regeringen har vidtagit
med anledning av de riksdagsbeslut som har meddelats i riksdagens skri-
velser till regeringen. Nar det géller frigan om tonnageskatt har denna
dragits i langbank i fem ar trots att det finns bade ett tillkannagivande och
en statlig utredning som har lagt fram forslag i drendet. Det &r uppenbart
att regeringen inte har prioriterat frdgan om tonnageskatt pa ett sidant satt
som riksdagen har 6nskat.

Samtliga EU:s sjofartslander har nu infort tonnageskatt for att skapa lik-
vardiga konkurrensforhallanden. Sverige ar ett undantag. Detta leder till att
vi forlorar nybyggen av fartyg till andra lander och att fler fartyg flaggas
ut. Vi anser att det & mycket olyckligt att regeringen, trots riksdagens tidi-
gare tillkdnnagivanden och pdpekanden fran bl.a. Utredningen om sjofar-
tens konkurrensforutsattningar, annu inte har presenterat nagot forslag om
tonnageskatt for sjofartsnaringen. Inte minst har berdrda rederier for att
kunna planera sin verksamhet ett berattigat behov av att snarast fa besked
om skattens narmare utformning. Samtidigt maste givetvis fragan om den
latenta skatteskulden for rederindringen losas.

Aven om det ar gladjande att regeringen nu avser att ta itu med fragan
anser vi, med héansyn till den passivitet som hittills har visats, att riksda-
gen bor ge regeringen till kdnna vara nu redovisade synpunkter om att
snarast aterkomma till riksdagen med forslag pa tonnageskatt i enlighet
med tidigare tillkdnnagivande. Darmed tillstyrker vi motion 2011/12:K10
yrkande 2.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



