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av Lars Ohly m.fl. (v)

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

1 Sammanfattning

Vinsterpartiets arbetsmarknadspolitik syftar till att underlétta malet om arbete
at alla och skapa ett arbetsliv som préglas av goda arbetsvillkor, bra arbets-
miljo och 6kat inflytande och utvecklingsmdjligheter for 16ntagarna. En ar-
betsloshetsforsdkring som ger trygghet och haller 16nenivaerna uppe, en ar-
betsformedling som har ett brett utbud av effektiva insatser for att rusta ar-
betssokande for ett fordnderligt arbetsliv och ett ambitidst arbetsmiljoarbete
ar viktiga bestdndsdelar i denna politik.

Vi budgeterar for en lang rad forbattringar av arbetsloshetsforsékringen
och aterinfor avdragsrétten for medlemskap i fack och a-kassa. Vi avsitter
utrymme for fler platser och mer kvalitativa insatser i konjunkturberoende
program. Vi prioriterar yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar och riktade
insatser for langtidsarbetsldsa och personer som varit ldngvarigt sjukskrivna.
Tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet presenterar vi en
sérskild satsning for att minska ungdomsarbetslosheten.

Vi forstirker ocksa insatserna for personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsforméga genom hdjt tak for 16nebidrag och utdkat antal
platser med 16nebidrag och i offentligt skyddade anstéllningar. Vi dkar ocksa
merkostnadsersittningen till Samhall AB.

Vi okar anslaget till Arbetsmiljoverket for att forbéttra det forebyggande
inspektions- och informationsarbetet. Vi avsitter ocksa medel for arbetslivs-
forskning att fordelas av Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) och Arbetsmiljoverket. Vi avvisar regeringens forslag om att inte kriva
tillbaka utbetald 16negaranti vid konkurser och foretagsrekonstruktioner.



Fel! Okédnt nami

2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt
uppstillning:

Anslag Regeringens Foriandring
forslag (tkr) (tkr)

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och
aktivitetsstod 53705 710 7300 000

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser 8 025 400 2 695 000
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 15 215 406 303 000
1:11 Bidrag till 16negarantiersittning 3420000 -500 000
2:1 Arbetsmiljoverket 574612 196 000
2:6 Arbetsmiljéforskning 0 80 000
Summa for utgiftsomradet 10 074 000

3 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Arbetsformedlingen fyller en central funktion for matchningen pa arbets-
marknaden och for en fungerande omstillning oavsett konjunktur. Nu stiger
arbetslosheten med rasande fart och allt fler kommer att vara i behov av stéd
fran Arbetsformedlingen. I budgetpropositionen meddelar regeringen att man
avser att hdja Arbetsformedlingens forvaltningsanslag med 600 miljoner
kronor 2010. Dessutom hojer regeringen anslaget till Arbetsformedlingen
med anledning av tillkommande uppgifter till f6ljd av att 54 000 personer
berdknas bli utforsdkrade ur sjukforsékringen och hénvisade till Arbetsfor-
medlingen.

Vinsterpartiet menar att de avsatta medlen till Arbetsformedlingen méste
anvéndas dar det finns storst behov. Det handlar om att sarskilt stodja unga,
personer med funktionshinder, nyanlédnda flyktingar, utrikesfédda och dldre
arbetslosa. Vi avvisar forsamringarna i sjukforsakringen och darmed &dven
regeringens experiment med de sjuka som utforsikras och som ska hinvisas
till Arbetsformedlingen. Vi menar att de extra anslagen som tilldelas Arbets-
formedlingen for detta dndamal istillet borde gé till att stodja arbetsldsa och
att de sjuka ska fé behalla sin sjukpenning eller tidsbegransade sjukersittning
sa ldnge deras arbetsformaga &r nedsatt pa grund av sjukdom.

Vi avvisar ocksa inriktningen mot allt fler privata aktorer pa Arbetsfor-
medlingen. Regeringen har gett Arbetsformedlingen i1 uppdrag att erbjuda en
tredjedel av deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for
ungdomar tjdnster via kompletterande aktorer. Enligt regeringens budgetpro-
position har Arbetsformedlingen i juni 2009 slutit avtal med aktorer for
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18 900 platser, varav 14 300 platser géllde tjénster inom jobb- och utveckl-
ingsgarantin samt jobbgarantin for ungdomar. Arbetsformedlingen har ocksa
upphandlat jobbcoachning och slutit avtal med 960 foretag som omfattar
153 000 platser med tre méanaders anvisningsperiod per deltagare. Under hela
aret 2009 beréknas kostnaden for dessa upphandlingar uppga till 953 miljoner
kronor. Vinsterpartiet avvisar denna privatisering av Arbetsformedlingen och
menar att de resurser som anvénds for detta andamal bor ga till den reguljira
verksamheten.

4 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod

Regeringen har sedan sitt tilltrdde genomfort omfattande forsdmringar av
arbetsloshetsforsidkringen. Enligt budgetpropositionen for 2010 berdknas
arbetslosheten stiga fran 8,8 procent 2009 till 11,4 procent 2010, 11,6 procent
2011 och 10,9 procent 2012. Forsdmringarna av arbetsloshetsforsdkringen far
nu fullt genomslag i savil enskildas vardag som i samhéllsekonomin. En halv
miljon farre &r medlemmar i forsdkringen jamfort med ar 2006, farre av dem
som dr medlemmar har mojlighet att kvalificera sig till erséttning och ersétt-
ningsnivan &r betydligt 1agre for alla.

Den sammantagna effekten av den svaga arbetsloshetsforsikringen i form
av minskad efterfrdgan pa varor och tjénster tillsammans med okat sparande
riskerar pé kort sikt att fordjupa krisen och generera ytterligare arbetsloshet.
Pé léngre sikt &r effekten minskad betalningsvilja till den gemensamma ar-
betsloshetsforsakringen och sjunkande 16ner.

Vinsterpartiet anser att det &r en frdga av hog prioritet att ateruppritta och
forbittra arbetsloshetsforsakringen, sé att den kan fylla sina viktiga funktioner
att skydda den enskilde fran stora inkomstforluster vid arbetsloshet och att
uppritthélla 16nenivéer och efterfrigan i ekonomin ocksa i tider av hog ar-
betsloshet.

4.1 HOjd ersattning 1 arbetsloshetsforsdkringen

Arbetsloshetsforsdkringen maste ge en reell inkomstbortfallserséttning for en
majoritet av Iontagarna. Enligt Arbetsloshetskassornas samorganisation ar ca
hilften av a-kassornas medlemmar idag underforsikrade, dvs. de far ut
mindre dn 80 procent av tidigare 16n i erséttning.

Det &r oacceptabelt att arbetsloshetsforsdkringen inte ens ger en majoritet
av medlemmarna full erséttning, dvs. 80 procent. Det urholkar forsékringens
legitimitet och okar risken for att gynnade grupper av lontagare helt drar sig
ur forsdkringen till forman for privata alternativ. Vi anser att ett riktmérke bor
vara att 80 procent av medlemmarna ska kunna f& ut 80 procent av sin 16n i
ersittning.
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I ett forsta steg hojer vi darfor den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsfor-
sdkringen och aktivitetsstodet fran dagens 680 kronor till 970 kronor de forsta
100 dagarna och dérefter till 870 kronor fr.o.m. 2010. Vi hojer dessutom
ersittningsnivan under hela arbetsloshetsperioden till 80 procent. Bruttokost-
naden for dessa forbéttringar dr 10 700 miljoner kronor 2010.

En sérskilt ekonomiskt utsatt grupp ar de som inte kvalificerat sig till na-
gon inkomstrelaterad erséttning och som enbart far ut grundbeloppet. Vi hojer
darfor ocksa grundbeloppet fran dagens 320 kronor till 420 kronor per dag,
och den ldgsta nivan i aktivitetsstodet hojs fran 223 kronor till 320 kronor per
dag. For detta &ndamal avsétter vi 2 800 miljoner kronor 2010.

Till f6ljd av att vi avvisar den bortre tidsgransen i sjukforsékringen som
gor att 54 000 personer (varav regeringen berdknar att 22 000 gar till Arbets-
formedlingen) gar miste om sin ersdttning fran sjukforsdkringen 2010 sa av-
sdtter vi mer pengar dn regeringen till anslaget for sjukpenning. Till f6ljd av
detta minskar vi kostnaderna for aktivitetsstod med 800 miljoner kronor 2010.

Nettoeffekten av véra forbéttringar av arbetsloshetsforsakringen blir darut-
over viasentligt mindre, eftersom vi gor stora satsningar pa direkta investe-
ringar i jobb och utbildning, som minskar behovet av erséttning frén arbets-
l6shetsforsakringen.

Tabell 2: Effekter pa anslag 1.2 av Viinsterpartiets satsningar, jimfort med regering-

ens forslag

Fordndringar pa anslag 1:2 pa utg.omr. 14 i Differens miljoner kr
jimforelse med BP10

Hojd hogsta dagpenning fran 680 kr per dag till 10 700 miljoner kr
970 kr per dag de forsta 100 dagarna och darefter

870 kr, samt hojd ersittningsniva till 80 procent

under hela erséttningsperioden

Hojt grundbelopp till 420 kr och hojd lagsta niva i 2 800 miljoner kr
aktivitetsstodet till 320 kr per dag

Minskade kostnader for arbetsloshetserséttning pa —6 000 miljoner kr
grund av fler i jobb och utbildning (se tabell 3

nedan)

Industrilyft (se avsnitt 5.4) 600 miljoner kr
Minskade kostnader for aktivitetsstod till foljd av —800 miljoner kr
att vi avvisar den bortre grinsen i sjukforsakring-

en

Summa 7 300 miljoner kr

En genomgéende skillnad mellan det budgetforslag vi har lagt och regering-
ens budgetproposition &r att vi prioriterar direkta jobb framfor skattesdnk-
ningar. Vi foreslar ocksa en utbyggnad av de reguljédra utbildningsplatserna.
De satsningarna paverkar hur manga som behdver arbetsloshetserséttning. Vi
har i var budgetmotion gjort ett forsiktigt antagande om att for varannan per-
son som kan fa ett direkt jobb eller en reguljar utbildningsplats utdver rege-
ringens politik, dr det en person med genomsnittlig arbetsloshetserséttning
som inte behover det ldngre.

Utbildningsvikariat och plusjobb é&r vikta for personer med arbetsloshetser-
sittning, som overgdr i anstéllning, varfor vi rdknar med att varje saddan plats
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innebér en person mindre som behdver genomsnittlig arbetsloshetserséttning.
Eftersom véra dvriga anstillningsstod ersdtter regeringens nystartsjobb, och
effekterna av de regel- och nivaforindringar det innebdr ar svara att upp-
skatta, avstar vi fran att berdkna dem.

Tabell 3: Fiirre behover arbetsloshetsersiittning med Viinsterpartiets budgetforslag

Fler i jobb eller Firre i a-kassa
utbildning eller aktivitetsstod
Fler i jobb 2010 Antagande 2010
Kommunala jobb 20 000 50 % 10 000
Utbildningsvikariat 3000 100 % 3000
Plusjobb 7 500 100 % 7 500
Ovriga verksamheter 27 000 50 % 13 500
Besparingar pa verksamheter -17 000 50 % -8 500
Infrastruktursatsningar 10 500 50 % 5250
Bostadsbyggande 750 50 % 375
Investeringsstdd till kommunerna 12 000 50 % 6 000
Fler i reguljiir utbildning
Komvux — kunskapslyft 2.0 5000 50 % 2500
KY -utbildningar — ungdomspaketet 700 50 % 350
Hogskola — ungdomspaketet 2500 50 % 1250
Firre personer i a-kassan 41225
Genomsnittlig arbetsloshetserséttning 150 480 kr/ar
Total besparing i arbetsloshetsersattning 6,2 mdr kr

Den politik regeringen driver, dér uppségningsprocesserna fortsétter i kom-
muner och landsting och det offentliga inte aktivt sdtter byggbranschen i
arbete, dr en dyr politik. Det finns ingen naturlag som sdger att underskdters-
kor och ldrare ska tvingas ga frén sina jobb och leva pé a-kassa for att den
privata ekonomin viker. Tvértom forvérrar det krisforloppet. Vi har forslag
som pekar &t andra héllet: pa vinsten av att anstilla och investera i vilfirden
nu under krisaren.

4.2 Siankt avgift till arbetsloshetsforsiakringen

Hela idén med arbetsloshetsforsakringen &r att den ska sprida de ekonomiska
riskerna for arbetsloshet solidariskt mellan 16ntagarna. Det finansieringssy-
stem regeringen infort innebér att den andel av forsdkringens kostnader med-
lemmarna betalar blivit s& hog att manga valt att lamna forsdkringen av det
skilet. Orsaken dr att regeringen later a-kassornas medlemmar finansiera en
betydligt storre andel av forsékringens kostnader.
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Dessutom har kopplingen mellan a-kassemedlemmarnas avgifter till for-
sdkringen och arbetsloshetsnivéan i respektive kassa kraftigt minskat den soli-
dariska riskspridningen inom lontagarkollektivet. Systemet med den s.k. ar-
betsloshetsavgiften har lett till att en medlem i Hotell- och restauranganstéll-
das a-kassa betalar betydligt mer till arbetsldshetsforsakringen dn en medlem i
akademikernas kassa, eftersom Hotell- och restauranganstélldas kassa har
hogre andel arbetslosa. I ar har ett flertal kassor som drabbats hart av uppsag-
ningar tvingast hdja sina avgifter kraftigt pa grund av detta system.

Regeringens tanke med systemet dr att om medlemmarna i en viss kassa
sjdlva far bdra kostnaderna for sin hdga arbetsloshet, s kommer de att sdnka
sina 16neansprak. Forutom att det sambandet i verkligheten ar svagt pa grund
av att kassorna och de avtalsslutande forbunden inte korresponderar, &r sjdlva
idén ett tydligt uttryck for regeringens oréttfardiga ambition att 6ka 16neklyf-
torna.

Vinsterpartiet anser att det dr av avgorande betydelse att alla 16ntagare har
mdjlighet att vara med i arbetsloshetsforsdkringen. For att géra det mojligt
vill vi avskaffa systemet med arbetsloshetsavgift och infora ett finansierings-
system med solidarisk riskspridning. Vi vill ocksé éterinfora utjamningssy-
stemet mellan a-kassorna for att ytterligare dka solidariteten i systemet. Det
ger en inkomstminskning for staten med 8 300 miljoner kronor 2010, och
motsvarande inkomstokning for medlemmarna i arbetsloshetsforsékringen.

Vinsterpartiet vill dessutom aterinfora rétten till skatteavdrag for medlem-
skap i fack och a-kassa. Vart forslag att aterinfora rétten till att dra av 25
procent av fackavgiften pé skatten och 40 procent av avgiften till a-kassan
skulle kosta sammanlagt 3 800 miljoner kronor 2010 f6r staten och motsva-
rande inkomstdkning for medlemmar i fack och a-kassa.

Sammantaget innebar Vinsterpartiets forslag till finansiering av arbetslos-
hetsforsakringen att medlemsavgiften ligger pd maximalt 100 kronor per
manad, oavsett vilken a-kassa man tillhor. For medlemmar i exempelvis Ho-
tell- och restaurangs, IF Metalls och Byggnads a-kassor innebér det en sankt
avgift med ca 340 kronor i manaden, eller en sdnkt arskostnad pé ca 4 080
kronor. Utover det tillkommer ritten till skatteavdrag. Det skulle kraftigt
forbdttra ménniskors majligheter att vara med i a-kassan.

5 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader

Regeringen har sedan 2006 gjort omfattande nedskérningar pa arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser. Till f6ljd av den stigande arbetslosheten
har regeringen tvingats utvidga de arbetsmarknadspolitiska programmen.
Sammantaget satsar regeringen dock ensidigt pé billiga och passiva atgérder
huvudsakligen inom ramen for de s.k. garantierna for langtidsarbetslosa. Re-
geringens skifte fran en aktiv arbetsmarknadspolitik som syftar till att aktivera
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och rusta ménniskor for att kunna stdlla om och hitta jobb pa en fordnderlig
arbetsmarknad till en passiv kontantstédsmodell ar tydlig.

Regeringen rdknar med att antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser kommer att uppga till 242 000 personer under 2010. Det ar
en Okning jamfort med 2008 da 85 000 personer i genomsnitt per manad del-
tog 1 konjunkturberoende program, varav 62 procent i de s.k. garantierna.
Under 2010 kommer en stor andel av de arbetslosa att vara langtidsarbetslosa
som deltar i antingen jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for
unga.

Vinsterpartiet anser att en aktiv arbetsmarknadspolitik som underléttar
omstéllning och forhindrar l&ngtidsarbetsloshet och permanent utslagning
fran arbetsmarknaden behdvs oavsett konjunktur. I tider av massarbetsloshet
ar det viktigare &n nagonsin att Arbetsformedlingen har ett tillrdckligt utbud
av meningsfulla och malinriktade atgérder.

I stdllet for att, som regeringen, inteckna allt utrymme i arbetsmarknadspo-
litiska program till insatser for redan langtidsarbetslosa vill vi ge Arbetsfor-
medlingen resurser for att tidigt identifiera och sitta in insatser for dem som
16per extra stor risk for langvarig arbetsloshet. Bara genom ett sadant arbets-
sétt kan man forebygga langvarig arbetsloshet och rusta de enskilda for att
hitta varaktiga jobb.

5.1 Nya program i budgetpropositionen for 2010

I budgetpropositionen for 2010 infor regeringen ett nytt arbetsmarknadspoli-
tiskt program kallat Lyft, en aktiveringsinsats inom statlig och kommunal
verksamhet samt ideella organisationer, for korttidsarbetslosa och deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for unga. Regeringen pastar
sig satsa 2 300 miljoner kronor pa 40 000 platser i detta program. Detta &r i
sjilva verket endast en 0kning av kostnaden for aktivitetsstodet. For verk-
samhetskostnaden for programmet lyft avsitter regeringen endast 119 miljo-
ner kronor 2010.

I budgetpropositionen for 2010 avsétter regeringen dessutom medel for yt-
terligare 12 000 platser inom coachning, arbetspraktik och s.k. praktisk kom-
petensutveckling. Antalet platser i arbetsmarknadsutbildning dkar endast med
1 000 platser.

Under 2010 berdknas 54 000 personer bli utférsékrade ur sjukforsakringen
nér de nér bortre griansen i sjukpenningen eller gar miste om sin tidsbegrin-
sade sjukersittning. Arbetsformedlingen berdknar att 37 000 av dem kommer
att soka stod hos Arbetsformedlingen under nésta &r. T budgetpropositionen
for 2010 meddelar regeringen att man avser att erbjuda ett arbetsmarknadspo-
litiskt introduktionsprogram pa 3 manader for utforsidkrade som ska berittiga
till aktivitetsstod. Efter 3 manader i detta program ska deltagarna hinvisas till
jobb- och utvecklingsgarantin. De utforsdkrade som inte 4r medlemmar i en a-
kassa och ddrmed inte berdttigade till inkomstrelaterad erséttning ar hénvi-
sade till lagsta nivan i aktivitetsstodet pa 220 kronor per dag. Dessutom é&r det
troligt att manga av de utforsékrade &r alldeles for sjuka for att delta i ett
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arbetsmarknadspolitiskt program. Vad som ska hinda med dem é&r oklart, men
det mesta tyder pa att de kommer att bli hianvisade till det kommunala for-
sOrjningsstodet. Sammantaget dr detta ett gigantiskt och ansvarsldst experi-
ment med sjuka ménniskor. Det mest konkreta som gar att utldsa av regering-
ens budgetpresentation &r att utforsdkringen medfér miljardbesparingar i
sjukforsakringen.

5.2 Insatser for langtidsarbetslosa

Regeringens atgirder for lngtidsarbetslosa ar otillrdckliga och kridnkande.
Inom ramen for de s.k. garantierna har regeringen skapat en reservarmé med
langtidsarbetslosa som till 1dga ersdttningsnivaer dr hdnvisade till den s.k.
tredje fasen i jobb- och utvecklingsgarantin.

Under forsta halvéaret 2009 deltog i genomsnitt 53 600 personer per manad
i jobb- och utvecklingsgarantin. Under 2008 var hélften av deltagarna i jobb-
och utvecklingsgarantin 50 ar eller dldre och andelen utrikesfédda uppgick till
28 procent. Tillsammans med deltagarna i jobbgarantin for unga utgér dessa
garantier huvuddelen av regeringens arbetsmarknadspolitiska program.

Deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin som efter 450 dagar inte har fétt
ett arbete hénvisas till den s.k. tredje fasen. I slutet av juli 2009 deltog 2 500
personer i den tredje fasen i jobb- och utvecklingsgarantin. Deltagarna i tredje
fasen anvisas ett arbete motsvarande hela sitt arbetsutbud, som han eller hon
maste utfora for att ha rétt till aktivitetsstod eller kommunalt forsérjningsstod.
Forutom i offentlig sektor kan jobben utforas i privat sektor eller hos ideella
organisationer. Regeringen har saledes infort en form av tvangsarbete utan
16n pé hela den reguljdra arbetsmarknaden. Det &r en krankning av den en-
skildes ratt att fa skilig ersattning for sitt arbete och ett flagrant exempel pé
regeringens beredvillighet att anvdnda utsatta méanniskor i syfte att dumpa
16ner och arbetsvillkor. Vinsterpartiet tar bestdmt avstand fran denna typ av
oavlonat tvangsarbete.

5.3 Arbetsmarknadsutbildningar och andra insatser

Regeringen har gjort stora nedskdrningar pad arbetsmarknadsutbildningarna.
Enligt Arbetsférmedlingen har antalet personer som deltar i arbetsmarknads-
utbildning minskat fran 9 524 personer i juli 2006 till 3 857 1 juli 2009. Bland
unga mellan 18 och 24 ar har antalet deltagare minskat fran 2 877 i juli 2006
till 189 i juli 2009. Trots den hoga arbetslosheten finns det fortfarande behov
av att rusta arbetslosa med utbildning. Det &r en god investering som under-
lattar rorligheten pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutbildningar &r férhallandevis dyra jamfort med andra at-
gérder, men ger & andra sidan mycket hog utdelning i form av varaktiga jobb.
Statistik fran Arbetsformedlingen fran 2006 och 2007 visar att omkring 80
procent av dem som genomgatt en arbetsmarknadsutbildning har jobb ett
halvar efter avslutad utbildning.
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Vinsterpartiet vill satsa pa arbetsmarknadsutbildningar och utdkar antalet
manadsplatser i arbetsmarknadsutbildning med 12 000 per &r 2010-2012.
Vilken typ av utbildningar det ska vara maste utgd fran det som &r arbets-
marknadspolitiskt motiverat, men vi anser att Arbetsformedlingen bor ges i
uppdrag att arbeta sdrskilt med att fa in fler kvinnor i arbetsmarknadsutbild-
ning, eftersom kvinnor dr underrepresenterade bland utbildningsdeltagarna.

Utdver ovan specificerade satsningar utdkar vi antalet platser i program
med aktivitetsstod sdsom forberedande utbildningar med 2 000 platser 2010.

5.4 Industrilyft for 6kad konkurrenskraft

Den exportberoende industrin har drabbats extremt hért av den globala krisen.
Over hilften av de hittills lagda varslen har lagts inom tillverkningsindustrin.

Det mesta tyder dock pé att svensk industri har goda forutsittningar att
aterhdmta sig nér efterfragan éter stiger. En forutsdttning for det dr att pro-
duktionen snabbt kan skalas upp till full kapacitet. I ménga av vara konkur-
rentldnder betalas permitteringsloner ut, vilket mojliggor just det; i stéllet for
att foretagen séger upp personal behaller man kompetensen i foretaget mot
statlig ersattning under den period dé inga arbetsuppgifter finns. I en tillféllig
kris av den typ vi nu ser &r det en rationell anvéndning av statliga medel och
en forsakring mot forlorad konkurrenskraft.

Regeringen har motsatt sig inforande av tillfilliga permitteringsstdd, trots
pastotningar fran savél IF Metall som industrins arbetsgivarorganisationer.
Avtalet mellan industrins parter om kortad arbetstid med motsvarande 16ne-
sénkning maste ses mot bakgrund av regeringens végran att tillmotesga bran-
schens dnskemal.

Vinsterpartiet anser inte att lonesénkningar &r ett rimligt sétt att 16sa tillfal-
liga fall i efterfragan. Vi foreslar darfor ett industrilyft, som kombinerar per-
mitteringsstdd med utbildningsinsatser. Det innebér att de anstéllda slipper
vilja mellan att ga ner i 16n eller bli uppsagda, samtidigt som foretagen bade
kan behélla och stirka kompetensen.

De anstéllda som under en period inte behdvs i produktionen beviljas stu-
dieledighet under en sammanhéngande period eller delar av arbetsveckan.
Under dagar med studier utgar permitteringsersittning frn staten motsva-
rande a-kassan. Erséttning utdver a-kasseniva kan avtalas mellan parterna.
Sjélva utbildningen bekostas av arbetsgivaren, och utformas efter behoven pé
plats. Vi antar att utbildningarna har en genomsittlig langd pé sex veckor och
att 25 000 personer omfattas i ett forsta skede. Det ger en utgift for staten pa
ca 600 miljoner kronor i permitteringserséttning 2010.
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6 Gemensam rodgron satsning: Ge unga en
chans

Enligt Arbetsformedlingen riskerar unga att drabbas vérst av den stigande
arbetslosheten. Enligt SCB uppgér ungdomsarbetsldsheten nu till 27 procent
och dirmed &ver genomsnittet for EU-ldnderna. Situationen kan forvirras
ytterligare under de ndrmaste aren. Ungdomskullarna ar rekordstora. Pa tio ar
har antalet 19-aringar 6kat med 30 procent (30 000 personer). Inte sedan
1960-talet har det varit s& ménga 19-aringar som i dag. Samtidigt kommer
arbetsmarknaden att fortsdtta att forsdmras. Enligt regeringens prognoser i
budgetpropositionen kommer arbetslosheten att 6ka bade 2010 och 2011.

Dessutom har forutsittningarna for de unga att studera pd komvux och
hogskola minskat sedan den moderatstyrda regeringen kom till makten 2006.
Hogskolan har inte byggts ut. Statsbidragen till komvux har minskat drama-
tiskt. Skolverket rapporterar att var tredje studieplats pa komvux (totalt
40 000 platser) har férsvunnit mellan 2006 och 2008. Dessutom har regering-
en forsenat utbyggnaden av den kvalificerade yrkesutbildningen och yrkes-
hogskolan.

I stéllet har regeringen last in arbetssokande ungdomar i den s.k. jobbga-
rantin for unga. Dédr har de arbetssokande ungdomarna samlats — och pa tva ar
har den vuxit till 6ver 30 000 ungdomar. Denna “jobbgaranti” &r dock inte
nagon garanti for att fa jobb. Tvéartom. Under den inledande fasen — i prakti-
ken ungefdr sex manader — erbjuds deltagaren inga aktiva insatser. I stéllet
hénvisas man till det som kallas ”jobbcoachning”, dvs. enkla kurser i att
skriva jobbansdkningar och CV.

Efter den inledande fasen ska den som soker arbete kunna fa tillgang till
arbetspraktik eller utbildningsinsatser. Det har dock hittills endast skett i
undantagsfall. Av de drygt 35 000 ungdomarna som var inskrivna i jobbga-
rantin i maj 2009 deltog endast 2 procent i utbildning och endast 5 procent i
praktik.

6.1 Fempunktsprogram for jobb, utbildning och
praktik till unga

Alla goda krafter i samhéllet méaste nu mobiliseras. Att skapa mojligheter och
en ljusare framtidsbild for dagens unga generation ar en nyckel for att klara
framtidens utmaningar. Unga maste fa chansen sé att de kan vixa och bidra
med sin fulla potential. Dérfor foreslar vi ett program i fem punkter for att
minska ungdomsarbetsldsheten.



6.2 Jobbstart for unga

Vi vill inféra en ”jobbstart fér unga” som ger arbetslosa ungdomar mellan 18
och 24 ar mojlighet till jobb, utbildning och praktik. Denna ska ersitta rege-
ringens “jobbgaranti for unga”.

Jobbstarten innebdr att Arbetsformedlingen ska gora en snabb kartldgg-
ning, en s.k. profilering, av alla unga som skriver in sig vid formedlingen —
redan den forsta dagen. De som beddms behdva ndgon utbildning, praktik-
plats eller subventionerad anstillning for att fa jobb ska kunna fa det redan
frén borjan, utan ldnga vintetider. Till exempel ska de som &nnu inte har
avslutat sina gymnasiestudier eller redan har flera arbetsloshetsperioder prio-
riteras. De unga som &r med i jobbstarten ska ha goda mdjligheter till
utbildning. Vi vill darfor satsa pa ett brett ungdomslyft och fler méjligheter
till praktik och jobb.

6.3 Ungdomslyft

Maénga unga som saknar arbete har inte fullstindig gymnasieexamen. Under
2010 och 2011 nér det kommer att vara tufft att pa arbetsmarknaden ar det
betydligt battre att dessa unga passar pa att ldsa in en gymnasieexamen, én att
de gér passivt arbetslosa. Arbetsformedlingen berdknar att totalt 120 000 unga
kommer ut pé arbetsmarknaden mellan 2009 och 2012 utan slutbetyg fran
gymnasiet. Behovet av extraordinira insatser dr darfor stort.

Vi vill dérfor sjositta ett tillféalligt program med 10 000 platser for unga
arbetslosa som vill komplettera sin utbildning s att de far grundldggande
behorighet — Ungdomslyftet. Programmet ska innebéra att langtidsarbetslosa
(arbetslosa mer dn tre manader) mellan 20 och 24 &r som vill komplettera
ofullstindiga grundskole- och eller gymnasieutbildningar ska kunna goéra det.
Programmet bor beréttiga till sdrskild ungdomslyftsersdttning eller till aktivi-
tetsstod for dem som kvalificerat sig for det. Krav ska stillas pa ett aktivt
deltagande i utbildningen for att ersittning ska erhdllas. Utbildningen ska
kunna arrangeras inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen eller pa
folkhogskolor. Tiden i programmet ska vara flexibel och anpassad efter de
utbildningsbehov som individen har, men maximalt kunna pdgé under ett &r.

For att pressa tillbaka den 6kande langtidsarbetslosheten maste Arbetsfor-
medlingen ha tillrickliga resurser att erbjuda. Utdver Ungdomslyftet foreslar
vi darfor mer pengar till jobbutbildning, ldrlingsplatser, forstajobbetavdrag
och bittre stdd till unga med funktionshinder.

6.4 Fler mgjligheter till jobb, utbildning och praktik

Men det finns ungdomar som, trots att de har sokt jobb aktivt och fatt del av
praktikplatser och korta utbildningar, dnda inte har fatt ett jobb efter en ldng
tids arbetsloshet. Vi kan inte lamna dessa ungdomar vind for vag. Senast efter
ett ars inskrivning vid Arbetsformedlingen vill vi dérfor stélla krav pé ung-
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domarna att delta i ”Utbildningsstarten”. Utbildningsstarten innebér bade en
rittighet och en skyldighet att delta i en yrkesinriktad utbildning med arbets-
platsforlagd praktik (en jobbutbildning eller en lérlingsplats). Modellen &r
hdmtad fran Danmark, som har en av de ldgsta nivderna pa ungdomsarbets-
16sheten i EU. De ungdomar som hellre vill utbilda sig inom det reguljdra
utbildningsvisendet — och har den behdrighet som krdvs — kan vélja att stu-
dera pa komvux eller pa hogskolan.

6.4.1 Jobbutbildning till unga — 2 500 platser

Manga arbetslosa ungdomar har bristande utbildning. Utvérderingar fran
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) visar att yrkesinrik-
tad arbetsmarknadsutbildning dr en framgangsrik insats som leder till jobb.
Men regeringen har gjort stora nedskédrningar. Antalet unga mellan 18 och 24
ar som deltar i arbetsmarknadsutbildning har minskat fran 2 877 personer i
juli 2006 till 189 personer i juli 2009, enligt riksdagens utredningstjénst. Nu
stiger arbetslosheten med rasande fart och unga &r i stort behov av arbets-
marknadsutbildning. Vi vill bygga ut den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen med 2 500 platser som riktas till unga upp till 25 &r 2010-2011
och 1250 platser 2012. Vi vill ocksa gora det mgjligt for arbetslosa ungdomar
att ta del av hogkvalitativa och lidngre arbetsmarknadsutbildningar. I dag far
en ung person som har varit arbetslos ldnge studera eller gora praktik i maxi-
malt tre ménader. Den grénsen ér for kort. De allra flesta ungdomar behdver
inte nagra langre utbildningar eller praktikplatser — men négra gor det. Vi
foreslar darfor att regeln om hogst tre méanaders praktik eller utbildning utd-
kas till maximalt nio ménader.

6.4.2 Larlingsplatser — 3 000 platser

Ménga unga som har gétt utan arbete en ldngre tid behdver uppdatera sin
kompetens — men de saknar studievana och behdver en ndra kontakt till ar-
betslivet for att gora det. Dérfor vill vi inrdtta 2 500 larlingsplatser dir utbild-
ningen motsvarar yrkeskomvux men ar forlagd i yrkeslivet. De arbetsplatser
som tar emot larlingar fér erséttning for det. Vi foreslar 3 000 larlingsplatser
2010 och 2011 och 1 500 larlingsplatser 2012.

6.4.3 Forstajobbetavdrag — 4 000 platser

For de unga som antingen har varit arbetslosa lange eller riskerar att vara det
och som saknar den praktiska erfarenheten och de ritta kontakterna for att fa
jobb, vill vi investera i ett generdst forsta-jobbet-avdrag. Det innebér att de
arbetsgivare som anstiller en ung langtidsarbetslos far gora ett skatteavdrag
pé tva tredjedelar av I6nekostnaden, under maximalt tolv ménader. Arbets-
formedlingen ska anvisa platserna for att uppnd onskvird sysselsittningsef-
fekt och garantera kollektivavtalsenliga 16ner. Vi foreslar 4 000 forstajobbet-
avdrag 2010-2011 samt 2 000 forstajobbetavdrag 2012.



Fel! Okidnt namn pa

6.4.4 Bittre stod till unga med funktionsnedsittning

Unga med funktionsnedséttning &r dubbelt utsatta pa arbetsmarknaden och ar
overrepresenterade bland de langtidsarbetslosa. 7 procent av alla inskrivna pé
Arbetsformedlingen i juli 2009 hade en funktionsnedséttning. For att Arbets-
formedlingen ska kunna erbjuda béttre stod behdvs extra resurser. Vi vill
dérfor avsitta 25 miljoner kronor till Arbetsformedlingen for mer individuellt
stod till unga med funktionsnedséttning.

Vinsterpartiet foreslar dessutom en ny satsning pa ett utvecklingsar med
aktivitetsstod for unga med funktionsnedséttning. Programmet bor utvirderas
och ges en storre omfattning. Inom ramen for Vénsterpartiets anslag beréknas
kostnaderna till 15 miljoner kronor pd Arbetsférmedlingens forvaltningskost-
nader och 10 miljoner kronor till aktivitetsstod.

6.4.5 Snabbare 6vergiang fran studier till arbete

For att fa jobb behdver ungdomar utbilda sig i sddant som arbetsgivarna efter-
fragar. Dessutom behdver de erfarenheter fran och kontakter med arbetslivet.
Vi ser stora behov av att langsiktigt och brett forbéttra kontakterna mellan
utbildning och yrkesliv bade i gymnasieskolan, komvux och pé hogskolan.

Under de kommande &ren nér arbetsmarknaden &r extra anstréingd foreslar
vi dessutom fler praktikplatser vid statliga myndigheter for nyutexaminerade
akademiker och ett traineeprogram till de kommuner och landsting som vill ta
chansen att nu nyrekrytera nésta generations valfdrdsarbetare.

7 Anstéllningsstod och krediteringar med
skatteanknytning

Regeringen séger sig vilja satsa mest pd dem som stir langst ifran arbets-
marknaden. Men 1 sjélva verket har stodet till langtidsarbetslosa forsamrats
genom stora neddragningar av de riktade anstillningsstoden. I stéllet har
regeringen infort s.k. nystartsjobb, vilka bokfors pé statsbudgetens inkomst-
sida som minskade intakter.

Nystartsjobben ger arbetsgivare ekonomisk kompensation som motsvarar
arbetsgivaravgiften under en viss period. Det finns dven nystartsjobb for unga
under 26 ar, for deltidsarbetslosa och for nyanlidnda flyktingar. De s.k. sér-
skilda nystartsjobben ger arbetsgivare en dubbel kompensation nér de anstil-
ler personer som haft erséttning fran sjukforsdkringen minst ett ar. Nystarts-
jobben ér en rittighet for de personer som uppfyller kriterierna, och alla ar-
betsgivare har mojlighet att anstilla nystartsjobbare utan anvisning frén Ar-
betsformedlingen.

Frén och med 1 januari 2009 har regeringen utvidgat systemet med
nystartsjobben. Vid anstéllning av langtidsarbetslosa personer under 26 ar far
arbetsgivare fordubblad kompensationsgrad av 16nekostnaden. Dessutom har
regeringen avskaffat kravet pa att anstéllningsformanerna ska tillimpas enligt
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kollektivavtal eller vara likvdrdiga med de kollektivavtal som géller i bran-
schen. Nystartsjobben kan dessutom kombineras med andra nedséttningar av
socialavgifter. Under forsta halvaret 2009 hade i genomsnitt 17 100 personer
per ménad ett nystartsjobb. Under samma period hade 45 procent av deltagar-
na arbete 90 dagar efter avslutat nystartsjobb, medan 36 procent ater var ar-
betslosa.

Det finns dnnu ingen komplett utvirdering av nystartsjobben. Men rege-
ringen héanvisar sjilv i budgetpropositionen for 2010 till en uppfoljning av
programmet av foretaget Ramboll Management. Av undersokningen framgar
att en majoritet av arbetsgivarna skulle ha anstillt ndgon &ven utan mojlighet
till den rabatt Nystartsjobben ger och endast en femtedel uppger att de inte
hade anstéllt utan nystartsjobb. Sammantaget finns en stor risk att arbetsgi-
vare sétter i system att erbjuda kortvariga anstéllningar med nystartsjobb och
att de i liten grad leder till varaktiga jobb.

Vinsterpartiet vill darfor ersitta nystartsjobben med anstédllningsstod dar
det krdvs en anvisning fran Arbetsformedlingen. Anvisningen &r viktig for att
Arbetsformedlingen ska kunna kontrollera att arbetsgivare inte systematiskt
utnyttjar anstéllningsstéden for att fa tillgang till billig arbetskraft, samt for att
kunna kontrollera att arbetsgivarna erbjuder kollektivavtalsenliga 16ner och
villkor i ovrigt.

Vi avvisar ocksé nedsittningen av socialavgifter for alla unga under 26 éar.
Riksrevisionen har visat i en granskning att dtgérden haft obetydlig om ens
ndgon effekt pa sysselsittningen och stora dodviktseffekter. I stéllet har ned-
sittningen resulterat i 6kade vinster for foretag med manga unga anstillda
utan krav pa motprestation i form av nyanstéllningar. Statens nettokostnad for
nedséttningen berdknas uppga till 11 970 miljoner kronor 2010. Vi i Vinster-
partiet avvisar nedséttningen och foreslar i stillet, tillsammans med Social-
demokraterna och Miljopartiet, riktade insatser till arbetslosa unga i vér ge-
mensamma ungdomssatsning.

Generellt vill vi erbjuda langtidsarbetslosa riktade anstéllningsstod med
hogre subventionsgrad, som mojliggér anstdllningar med 16ner och anstill-
ningsférmaner i enlighet med kollektivavtal. Institutet for arbetsmarknadspo-
litisk utvérdering (IFAU) har utvérderat de tidigare forstérkta anstillningssto-
den for langtidsarbetslosa och konstaterat att de var framgangsrika. Den ge-
nomsnittliga arbetsloshetsperioden hade forkortats med ca 8 ménader. Tack
vare den hoga subventionsgraden hade de personer som star lingst fran ar-
betsmarknaden fatt arbete.

Vi avsitter utrymme for 7 500 platser i plusjobb for langtidsarbetslosa,
varav 2 500 ska vara vikta for personer dver 60 ar. For denna grupp ar sub-
ventionsgraden 100 procent. Utdver detta vill vi ha 5 000 platser i forstirkt
anstéllningsstod med en subventionsgrad pa 75 procent. Vi aterinfor 1 000
platser till programmet Grona jobb for langtidsarbetslosa. Vidare vill vi ha
2 000 platser med anstéllningsstod for langtidssjuka och 4 000 platser med
anstéllningsstdd for nyanlidnda istillet for de s.k. instegsjobben. Véra anstéll-
ningsstdd har hogre subventionsgrad dn regeringens nystartsjobb och kostar
betydligt mer. Samtliga anstillningsstod redovisas pa budgetens inkomstsida
som skattekrediteringar. For att kompensera kommunerna for vér utbildnings-



Fel! Okidnt namn pa

satsning inom é&ldre- och handikappomsorgen avsitter vi resurser for utbild-
ningsvikariat i enlighet med den modell som géllde under Kunskapslyftet. Vi
avsitter utrymme for sammanlagt 3 000 vikarieplatser ar 2009.

Vi avsitter ocksa medel till Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets anslag
for att ticka kostnaderna for programmet Grona jobb. Merkostnadsersittning
for plusjobb anslas under 1:3.
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Tabell 4: Vinsterpartiets forslag till anstillningsstod jimfort med regeringens forslag i
budgetpropositionen 2010 (anstiillningsstod for nyanlinda ersitter instegsjobb och

redovisas ej)

Atgird Kostnad, miljoner kr Antal platser
Forstérkt anstéllningsstod 500 miljoner kr 5000
Anstillningsstod langtidssjuk-
skrivna 310 miljoner kr 2 000
Utbildningsvikariat dldreomsor-
gen 676 miljoner kr 3000
Anstillningsstod Grona jobb 300 miljoner kr 1 000
Anstillningsstod plusjobb 1 614 miljoner kr 7 500
Forstajobbetavdraget 400 miljoner kr 4000
Traineeprogram i vélfirden 500 miljoner kr 1500
Vi avvisar nystartsjobben —2 190 miljoner kr —21 000
Totalt 2 110 miljoner kr mer 3 000 fler platser dn
in regeringen regeringen

7.1  Generationsvixling inom dldreomsorgen

Vi star infor ett forestiende generationsskifte pa arbetsmarknaden. Enligt
Sveriges Kommuner och Landsting berdknas 38 procent av de anstéllda inom
vérd- och omsorgsyrken i kommuner gé i alderspension inom de nérmaste 15
aren. 25 000 personer eller 11 procent av denna personal &r dver 60 ar och
berdknas ga i alderspension inom de ndrmaste 5 dren. Samtidigt finns det
ménga unga arbetslsa som utbildat sig pad gymnasiet eller komvux for arbete
inom véard och omsorg. Inom dldreomsorgen saknar samtidigt 24 procent av
personalen i mediankommunen yrkesforberedande utbildning for arbete i vard
och omsorg. For att hoja utbildningsnivan inom &ldreomsorgen foreslar vi ett
kompetenshdjningsprogram som samtidigt ger unga en vig in i arbetslivet
genom utbildningsvikariat. Satsningen beskrivs ndrmare under utgiftsom-
rade 9.

For att kompensera kommunerna for utbildningssatsningen avsétter vi re-
surser for utbildningsvikariat i enlighet med den modell som géllde under
Kunskapslyftet. Vi avsitter utrymme for sammanlagt 3 000 vikarieplatser ar
2010, darefter 5 000 platser per ar i tre ar. Vikariaten dr utformade som ett
arbetsmarknadspolitiskt program riktat till langtidsarbetslosa som har utbild-
ning frdn vérd- och omsorgsutbildning pd gymnasiet eller komvux. Ersitt-
ningen uppgar till maximalt 849 kronor per dag, vilket motsvarar en méanads-
16n pa ca 18 600 kronor. I det fall den avtalade 16nen ar hogre for den tjanst
som ska tillsittas med en vikarie fir kommunen sjélv betala mellanskillnaden.
Utbildningsvikariaten dr en bra mojlighet for arbetslosa att fa aktuell arbets-
livserfarenhet och kommer att underldtta den forestdende generationsvaxling-
en.

Vikariaten finansieras med en skattekreditering och syns som minskade in-
tékter med 676 miljoner kronor 2010.



8 Stod till personer med funktionsnedsattning

Enligt SCB:s rapport fran fjarde kvartalet ar 2008 har ungefar 900 000 ménni-
skor i &ldrarna 16—64 ar en funktionsnedséttning och en halv miljon ménni-
skor har nedsatt arbetsformaga. Det motsvarar var femte person i arbetsfor
alder. Andelen kvinnor med funktionsnedsittning dr storre &n andelen mén.
Varannan person med funktionsnedséttning ar i aldersgruppen 50—64 ar.

Ar 2008 var arbetslosheten for personer med funktionsnedsittning och
nedsatt arbetsféorméga 9,1 procent. Arbetslosheten for personer med funkt-
ionsnedsittning utan nedsatt arbetsforméga var 4,2 procent. For personer utan
funktionsnedsittning var arbetslosheten 4,6 procent. Ar 2008 ingick enligt
SCB 66 procent av de funktionsnedsatta i arbetskraften, jamfort med 79 pro-
cent for befolkningen totalt och 81 procent for de ej funktionsnedsatta. Bland
funktionsnedsatta med nedsatt arbetsformaga ingick 55 procent i arbetskraf-
ten.

Ett allt hardare tempo i arbetslivet och hogre produktivitetskrav gor att
ménniskor med funktionsnedséttningar fatt allt svarare att gora sig géillande i
arbetslivet. Aven i tider av god konjunktur &r det mycket svart for personer
som inte har full arbetskapacitet eller som har behov av hjdlpmedel och an-
passning av arbetsplatsen att hitta ett jobb. I radande ldge med kraftigt sti-
gande arbetsloshet blir situationen dnnu svarare for personer med funktions-
nedséttning. Vansterpartiet 6kar darfor merkostnadserséttningen till Samhall
AB for att erbjuda fler sysselsittning, 6ka den geografiska spridningen och
forbéttra villkoren for de anstéllda.

Samhalls uppdrag dr att skapa meningsfulla och utvecklande arbetstill-
fallen for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga. For att detta uppdrag ska vara mojligt méste Sambhall finnas i hela Sve-
rige och ta ett regionalt ansvar. Regeringen foresldr att Samhall AB ska ha
oforandrat ca 18 700 anstdllda budgetaret 2009. Sambhall ar heldgt av staten
och en viktig del av den svenska arbetsmarknadspolitiken. I dag ifrégasétter
allt fler om Sambhall svarar upp mot de krav och mél som staten satt upp for
verksamheten, inte minst for att den geografiska spridningen minskar och
kraven pa de anstillda okar.

En strukturomvandling har pégatt inom Samhall en period dar tillverk-
ningsindustri 14ggs ned och ersitts med arbete inom tjanstesektorn. Det &r pa
sétt och vis en nddvindig omstdllning som motsvarar villkoren pa arbets-
marknaden 1 dvrigt. Men den far inte innebéra att ménniskor blir utslagna till
foljd av att man inte orkar med tempot. Genom att anamma en alltfér beman-
ningslik verksamhet forsvarar Samhall mojligheterna att verka med geogra-
fiskt stor spridning och manga av dem som tidigare sysselsattes i verksamhet-
en. Det finns flera exempel ddr manniskor gétt frén ett meningsfullt arbete i
Samhall till sjukskrivning och sjuk- och aktivitetsersittning.

Samhalls verksamhet méts i antalet arbetstimmar. Fér 2010 hade regering-
en som mal att antalet arbetstimmar skulle uppgé till 24,4 miljoner. Enligt
Sambhall sjalvt krdvs en niva runt 25 miljoner arbetstimmar for att Samhall ska
finnas och kunna bedriva bra verksamhet i hela landet. Det dr en nivd som
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Samhall anser sig ha mojlighet att vidmakthalla och dven pa sikt 6ka. Vins-
terpartiet anser att antalet arbetstimmar maste ligga pa minst 25 miljoner for
att Samhall ska kunna fullgéra sitt regionala uppdrag. I Vinsterpartiets bud-
getmotion for 2010-2012 tillfér vi mer resurser till Samhall AB i form av
6kad merkostnadserséttning for att kunna erbjuda fler sysselséttning och att
erbjuda sysselsdttning med stor geografisk spridning under béttre arbetsvill-
kor.

Vi foreslar att merkostnadserséttningen dkar med ytterligare 181 miljoner
kronor per ér i nivahdjning 2010-2012 sa att den técker ytterligare en miljon
arbetstimmar, vilket motsvarar ca 700 arbetstillféllen.

Samhall AB har ocksé ett avkastningsmal pd 7 procent. Vénsterpartiet an-
ser att detta ekonomiska mal kan skapa hinder for foretagets kdrnuppgift, dvs.
att rehabilitera ménniskor genom arbete tillbaka till den reguljéra arbetsmark-
naden. En 6versyn bor goras kring detta mal samtidigt som foretagets soliditet
ska vara pa en langsiktigt acceptabel niva.

Lonebidrag &r ocksé en bra form av understod for att underlatta ett intrdde
och fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden. Vénsterpartiet foreslar bade hojning
av taket for bidraget och en 0kning av antalet platser. Speciellt i nuvarande
konjunkturlige dr det bra att investera i manniskors mojligheter att bli kvar pa
arbetsmarknaden och sdkerstélla att de inte hamnar i utanforskap genom ar-
betsloshet. Arbetsformedlingen har tidigare foreslagit i sina budgetunderlag
att 16nebidrag kan utga om négon far en funktionsnedséttning pa sin befintliga
arbetsplats. Detta kan underlétta anpassade anstillningar och rehabiliterings-
arbete. Darfor bor 16nebidrag beviljas dven for redan anstéllda. Vansterpartiet
avsitter pengar for att det ska kunna genomforas. I var budgetmotion avsitter
Vinsterpartiet 480 miljoner kronor ytterligare ar 2010, 650 miljoner kronor &r
2011 och 760 miljoner kronor &r 2012 for att arligen tillféra 1 200 platser och
for att hoja 16nebidragstaket med 1 000 kr. Samma takhdjning sker for skydd-
dat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA), antalet platser 6kar med 340 per
ar till en kostnad av 130 miljoner kronor 2010 och 2011 samt 140 miljoner
kronor 2012.

9 Bidrag till Ionegarantiersittning

Regeringen har beslutat att statens forménsrétt att aterkrdva utbetald 16nega-
ranti i samband med konkurser och foretagsrekonstruktioner ska slopas. Vi
anser att staten ater ska ges den mdjligheten, vilket innebér en minskning av
utgifterna pé anslaget 1:11 med 500 miljoner kronor per &r.

10 Arbetsmiljoverket

Sedan 2006 har regeringen genomfort besparingar pd sammanlagt 300 miljo-
ner kronor for Arbetsmiljoverket. Antalet anstdllda pa Arbetsmiljoverket har
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minskat med 25 procent, vilket innebér att den centrala och regionala tillsy-
nen samt mdjligheterna till forebyggande arbete genom regelutveckling mins-
kat. Enligt motiveringen &r nedskdrningarna ett led i regeringens atgérder for
att minska den statliga byrakratin”. Neddragningen har ibland motiverats
med att det finns skyddsombud. Men de valda skyddsombuden é&r 16ntagarnas
ombud och inte myndighetspersoner. Regeringens argumentation verkar ha
som utgangspunkt att staten kan avséga sig sitt ansvar for arbetsmiljoarbetet
genom att véltra 6ver ansvaret pa valda foretrddare pa arbetsplatserna. Det ar
dérfor med viss oro vi ser pa utredningen om anslagen till skyddsombuden.

For 2008 har det till och med forsta kvartalet 2009 rapporterats och regi-
strerats 105 000 arbetsskador och merparten av dessa dr arbetsolyckor. 28 000
arbetsolyckor som medforde franvaro fran arbetet och 52 000 som inte ledde
till sjukfranvaro har hittills anmaélts. Till detta kommer 12 000 olyckor pa vig
till eller frdn arbetet. Forutom arbetsolycksfallen har det anmélts néstan
11 000 arbetssjukdomar.

Morkertalet dr stort, men Arbetsmiljoverket uppskattar att det kan handla
om drygt 3 000 arbetsrelaterade dodsfall per ar. Det &r sdledes fler som dor av
arbetsrelaterade orsaker i Sverige varje &r an som dor i trafiken.

De anmilda arbetsskadorna har minskat men ligger fortfarande pa en hog
nivéd. Den vanligaste arbetssjukdomen &r belastningsskador till foljd av tunga
lyft samt ensidiga och anstrdngande arbetsstéllningar.

Aven skador och sjukdomar som f6ljd av stress och av psykosociala skl
ar en viktig faktor. Det finns skil att tro att detta problem kommer att vixa
med den 6kade pressen och stressen i arbetslivet.

Mellan 1999 och 2006 fick Arbetsmiljoverket en stadig resurs6kning och
kunde anstilla fler arbetsmiljdinspektorer. Studier visar att det finns ett sam-
band mellan antalet inspektorer och arbetsmiljons positiva utveckling. Rege-
ringens nedskédrningar fran 2007 och framat riskerar darfor att bromsa den
positiva utvecklingen och leda till 6kad sjukfranvaro och fler olyckor.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) rekommenderar en arbetsmiljo-
inspektdr per 10 000 anstéllda. Det skulle innebéra ca 400 arbetsmiljoinspek-
torer for Sveriges del. For att uppnd denna niva maste vi fa ytterligare ca
80 arbetsmiljoinspektorer. I stillet minskar nu alltsd antalet inspektorer pa
grund av regeringens nedskdrningar och Sveriges arbetsmiljotillsyn kommer
att vara langt under den niva som dr normal for lander med motsvarande lev-
nadsstandard.

Regeringens arbetsmarknadspolitik kan dessutom forsvéra arbetet for
friska arbetsplatser ytterligare. Med sinkta ersittningsnivaer i arbetsldshets-
forsékringen pressas 16nerna ned pa sikt och radslan for omstillning 6kar. Det
drabbar sévél arbetslosa som lontagare. Med fler privatiseringar och sméfore-
tag som ska sla sig in pd “vélfirdsmarknaden” riskerar kollektivavtalens om-
fattning att minska och arbetsmiljétillsynen att bli allt mer kostsam. Fler viss-
tidsanstéllningar 6kar stressen och tystar ned arbetsplatserna.

Regeringens politik forstarker de tendenser som redan finns till uppdelning
av arbetskraften i ett A- och ett B-lag. Kvinnor, ungdomar, utlandsfodda och
kortutbildade kommer att fi &n sdmre mojligheter att hdvda sig pa arbets-
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marknaden pa lika villkor. Det kommer att forsvara arbetet for ett hdlsosamt
arbetsliv.

Arbetet for friska arbetsplatser dr avgorande for samhéllsekonomin och for
l6ntagarnas stéllning i arbetslivet. Vi sdg konsekvenserna av nedskdrningarna
pa 1990-talet i form av 6kad ohélsa och dn i dag orkar hela 15-20 procent av
I6ntagarna inte jobba fram till pensionen.

Enligt Arbetsmiljoverkets undersokningar anser 90 procent av arbetstagar-
na och arbetsgivarna att inspektionerna &r relevanta och ger effekt. Arbetsgi-
varnas administrativa kostnader for arbetsmiljoarbete berdknas uppgé till
3 miljarder kronor per ar eller 10 000 kronor per r och arbetsplats. Da rdknas
inte vinsterna for utebliven sjukfrénvaro in. Arbetsmiljoarbetet utgor saledes
ingen belastning for arbetsgivarna eller samhéllsekonomin; tvartom é&r friska
arbetsplatser avgorande for en positiv utveckling.

Styrmedelsutredningen som utrett den danska modellen med bl.a. smileys
dr ute pa remiss via ett delbetdnkande till den 15 oktober 2009. Utredningen
ska redovisa slutbetidnkandet den 31 oktober 2009. Det dr mycket markligt att
regeringen nu foreslar ett pilotprojekt innan utredningen och remissvaren
kommit med synpunkter och forslag. Inriktningen i regeringens arbetsmiljo-
politik &r ocksa att koppla arbetsmiljdarbetet till Ionsamhet. Det kan forvisso
vara lonsamt att ha ett bra forebyggande arbetsmiljoarbete, men verksamheten
méste sjdlvfallet bedrivas d&ven om inte kortsiktig foretagsekonomisk l6nsam-
het uppnas.

Regeringen vill ansla 8 miljoner kronor per ar for pilotprojektet. Vinster-
partiet avvisar detta forslag.

Som ett svar pa de uppméirksammade dodsfallen under éret har regeringen
foreslagit att Arbetsmiljoverket tillférs 33 miljoner kronor for 2009 till in-
formationsinsatser. Det motsvarar cirka en tredjedel av de nedskdrningar som
verket tvingats till sedan den borgerliga regeringen tilltridde. Vénsterpartiet
vill prioritera arbetsmiljoarbetet pa lang sikt och anslar 122 miljoner kronor
mer n regeringen till Arbetsmiljoverket for 2010. Anslaget ska anvéndas s
att det gor maximal nytta i det forebyggande arbetsmiljdarbetet och ska inte
inskrénkas till informationsinsatser.

Vi avsitter ocksd 70 miljoner kronor att anvindas for arbetsmiljoutbild-
ning for fackliga fortroendevalda 2010, samt 80 miljoner kronor 2011 och
90 miljoner kronor 2012. Den har i dag blivit allt mer eftersatt.

Anslaget till de regionala skyddsombudens verksamhet kas med 12 mil-
joner kronor per ar 2010-2012. De fackliga organisationerna betalar i dag for
denna verksamhet. I princip ska skyddsombudens verksamhet betalas av ar-
betsgivare, for den regionala verksamheten indirekt via statsanslag.

11 Arbetslivsforskning

Regeringens avveckling av Arbetslivsinstitutet (ALI) innebar en forskingring
av kunskaper och resurser. ALI bedrev en vérdefull forskning inom omraden
som hilsa och ohélsa i arbetslivet, arbetsmarknad och sysselsittning, arbets-
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ritt, arbetets organisering, ergonomi och belastning, fysikaliska och kemiska
hilsorisker, integration och mangfald samt utvecklingsprocesser i arbetslivet.
Utan denna forskning kommer inte minst Arbetsmiljoverket att ha betydligt
sdmre underlag for sitt fortsatta arbete. Efter nedldggningen av ALI har ar-
betsmiljéforskningen hamnat i strykklass. De insatser som gors via FAS till
olika projekt, t.ex. om mobbning vid Karlstads universitet, dr bra men uppva-
ger naturligtvis inte den tidigare neddragningen och splittringen av arbetslivs-
forskningen.

Vinsterpartiet anser att arbetslivs- och arbetsmiljoforskningen &r av oer-
hord vikt for att sdkerstélla en bra arbetsmiljo dven i framtiden. Vi anser att
det finns ett vérde i att samla denna forskning och kompetens inom ramen for
ett nationellt kunskapscentrum som arbetar i nédra kontakt med parterna pa
arbetsmarknaden och som kan bidra till att resultatet av forskningen kommer
till praktisk tillimpning. Hur detta centrum ska organiseras aterkommer vi till
i kommande budgetforslag. For 2010 avsitter vi 60 miljoner kronor i fria
forskningsmedel for arbetslivsforskning att fordelas av FAS och 20 miljoner
kronor till Arbetsmiljoverket for framst tillimpad forskning.

Stockholm den 6 oktober 2009
Lars Ohly (v)

Marianne Berg (v) Jacob Johnson (v)
Hans Linde (v) Elina Linna (v)
Lena Olsson (v) Alice Astrom (v)
Josefin Brink (v)
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