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Sjofylleri

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 26 oktober 1993 beslutat att bereda lagutskott-
et tillfalle att avge yttrande Gver proposition 1993/94:44 Grovt rattfylle-
ri m.m. jimte eventuella motioner i den del drendet avser sj6lagen.

I propositionen liggs fram fOrslag till vissa dndringar i bl.a. lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott och sjélagen (1891:35 s. 1),
vilka syftar till att frimja trafiksikerheten. FOrslaget bygger i nimnda
delar pd Vig- och sjofyllerikommitténs betinkande (SOU 1992:131)
Grovt rattfylleri och sjofylleri.

Enligt propositionen skall grinsvirdet for grovt rattfylleri sinkas
fran 1,5 till 1,0 promille alkohol i blodet med motsvarande sinkning
for alkoholhalten i utandningsluften. Maximistraffet f6r grovt rattfylle-
ri hojs enligt forslaget fran ett till tvd &rs fingelse. Motsvarande
andring fOreslas betriffande grovt sjofylleri enligt 325 a § sjdlagen
(1891:35 s. 1) och trafiknykterhetsbrott som faller under jarnvigssiker-
hetslagen (1990:1157).

I propositionen foreslas inte nagra promillegrdnser for sj6trafiken.

Lagdndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1994.

Propositionen har, savitt avser lagutskottets beredningsomrade, for-
anlett ett motionsyrkande avseende maximistraffet for grovt sjofylleri
samt en motion som ror frigan om promilleregler inom sjétrafiken.

Lagutskottet, som beslutat att avge yttrande i drendet, fir anfGra
foljande.

For sjotrafikens del infordes forst ar 1966 en uttrycklig straffbestam-
melse om trafikonykterhet. De nu gillande bestimmelserna i sjélagen
om trafiknykterhetsbrott till sjoss tridde i kraft den 1 juli 1991 (prop.
1990/91:128, bet. LU35).

Trafiknykterhetsbrottet delas in i tva grader, sjfylleri (325 §) och
grovt sjofylleri (325 a §). For sjofylleri skall den démas som framfort
ett fartyg eller i Ovrigt pa ett fartyg fullgjort uppgift av visentlig
betydelse foér sikerheten till sjoss och darvid varit si paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller nigot annat medel att det kan antas att
han inte pa ett betryggande sitt kunnat utféra vad som darvid 3legat
honom. Vid bedomningen av om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas
om girningsmannen har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nigot
annat medel, om den uppgift som girningsmannen haft att fullgbra
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varit sarskilt krdvande med hinsyn till fartygets egenskaper eller andra
omstindigheter eller om framférandet av fartyget inneburit en pataglig
fara for sdkerheten till sjoss. Straffskalan for sjofylleri dr boter eller
fingelse 1 hogst sex manader och f6r grovt sjofylleri fingelse i hogst eft
ar.

Sjolagen innehdller i motsats till trafikbrottslagen och jarnvigssiker-
hetslagen inte ndgra promillegrinser. Fragan om inforande av sidana
granser ocksa for sjotrafiken Overvdgdes i samband med 1991 Aars
lagindringar. I propositionen gjordes emellertid bedomningen att det
da inte fanns ett tilirickligt beslutsunderlag for ett sidant fGrslag.
Departementschefen ansdg det samtidigt angeliget att frigan snarast
blev foremal 6r fornyade Gverviganden och att en utredning darfor
borde fi i uppdrag att Sverviga promilleregler till sjGss.

Vid riksdagsbehandlingen delade utskottet i sitt av riksdagen god-
kinda betinkande departementschefens uppfattning att det da saknades
ett tillrackligt beslutsunderlag for att bestimmelser om promilleregler
skulle kunna infras i sidlagen. Med hdnsyn till vad som anfOrts i
propositionen utgick utskottet frin att direktiven for utredningen pa
omradet skulle komma att utformas sa att arbetet inriktades pa fragan
om en promillereglering. En lagstiftning om promilleregler till sjoss ar
emellertid, fortsatte utskottet, fdrenad med atskilliga svarigheter, vilka
bl.a. har samband med att forhillandena till sjbss i visentlig mén
avviker frin dem till lands. Utskottet pipekade att sjdlagens trafiknyk-
terhetsbestimmelse har ett betydligt mer vidstrickt tillimpningsomrade
dn trafikbrottslagens. Det var enligt utskottet varken lampligt eller
motiverat att regler om promillegranser fick omfatta samtliga fartyg i
siolagens mening eller alla de ombordvarande som den nuvarande
trafiknykterhetsbestimmelsen kan tillimpas pa. Ocksi andra skillnader
mellan trafikfGrhéllandena till lands och till sj0ss maste beaktas liksom
Overvaknings- och kontrollaspekterna. Atskilliga avgriansningsproblem
maste alltsd enligt utskottet 10sas innan sjélagen kunde tillfras bestam-
melser om promillegrinser. Med hanvisning till vad utskottet anfért
om inriktningen av utredningsarbetet rérande promilleregler avstyrkte
utskottet ett antal motioner med dnskemal om infSrande av sidana
regler for sjofarten.

Som framgitt ovan har Vig- och sjdfyllerikommittén (Ju 1992:03)
haft i uppdrag att géra en utvirdering av bestimmelserna om grovt
rattfylleri och frigan om inférande av gransvirden for alkoholkoncent-
rationen till sjoss. Kommittén presenterade i slutet av ar 1992 resulta-
tet av sitt arbete i betinkandet (SOU 1992:131) Grovt rattfylleri och
sjofylleri.

Vad giller sjbfylleridelen ansig sig kommittén inte bora foresli
inférandet av ndgot nedre gransvirde fo6r alkholkoncentrationen i
blodet eller utandningsluften. Straffbarheten fick enligt kommittén
som dittills provas genom s.k. klinisk beddmning.

Kommittén ansdg diremot att det &r bade mdijligt och lampligt att
genom ett Ovre gransvirde bestimma vad som skall straffas som growvt
sjofylleri. Gradnsvirdet skall vara detsamma som for grovt rattfylleri,
ndmligen 1,0 promille alkohol i blodet eller 0,50 milligram per liter
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utandningsluft. For att brottet skall anses som grovt maste det emeller-
tid ocksid begis i en syssla som efter omstindigheterna stillde hdga
krav pa garningsmannen.

Regeringens nu foreliggande forslag innehller som ndmnts tidigare
inte nigra promillegrinser for sjétrafiken. De svarigheter som ir
forknippade med inférandet av siddana regler till sjoss kan enligt
regeringen hinfdras till de sdrpriglade och mycket varierande f5rhal-
landen som rader inom sjotrafiken. Medan nykterhetskravet i vigtrafi-
ken endast avser forare, giller for sjolivet dessutom att nykterhetskra-
vet ombord inte omfattar enbart den som framfGr eit fartyg, utan dven
den som i dvrigt fullgdr uppgift av vidsentlig betydelse for sikerheten
till sjoss.

Vidare anfér regeringen att ett eventuellt behov av promilleregler pa
sjon frimst gor sig gillande inom vissa slag av sjotrafik. I forsta hand
torde detta gilla ndjestrafik med snabbgaende motorbitar och dven
annan sjotrafik i situationer som paminner om trafik till lands. Ocksa
sjotrafik som innefattar yrkesmdssig befordran av passagerare eller
farlig last kan i manga fall vara hdnforlig till denna kategori. Att i en
lagbestimmelse sarskilja de situationer dar ett behov av promilleregler
kan sigas foreligga frin situationer dir nagot sddant behov inte finns
ar dock enligt regeringen f6renat med betydande svarigheter.

Regeringen delar, mot bakgrund av det anforda, Vig- och sjofylleri-
kommitténs uppfattning att nagot nedre griansvirde f5r sjéfylleri inte
bér inféras. Enligt regeringen kan givetvis de argument som anforts
mot inférande av ett nedre grinsvirde i princip aberopas jamvil mot
att infora ett gransvirde f6r grova brott. Detta giller ocksd — om in i
mindre grad — kommitténs forslag till ett sadant grinsvirde. Den av
kommittén fSreslagna lagtekniska 16sningen forefaller enligt regeringen
i ménga stycken tilltalande. Regeringen anser emellertid att det &r svart
att bortse fran att den av kommittén féreslagna konstruktionen av 325
a § sjolagen skulle kunna medfora vissa tillimpningsproblem, t.ex. i
frdga om gransdragningen mellan uppgifter som stillt hoga krav pa
gdrningsmannen och andra uppgifter.

Mot bakgrund av den tveksamhet som kan framf§ras mot kommit-
téns lagfdrslag och med beaktande av att effekterna av 1991 ars
lagdndringar dnnu inte dr klarlagda, anser regeringen att man bor
avvakta med att inféra nya lagindringar pid omradet. [ stillet bor
Brotisforebyggande ridet fi i uppdrag att snarast utvirdera 1991 ars
andringar pa sjofyllerilagstiftningens omrade. Nir detta underlag fore-
ligger far frigan om ytterligare skirpningar — t.ex. i form av promille-
regier — tas upp pa nytt. Det finns dirfor enligt regeringen — med ett
undantag — inte skil att nu genomfora de av kommittén foreslagna
dndringarna av sjofyllerilagstiftningen.

Nimnda undantag innebdr att regeringen fGresldr en hGjning av
straffmaximum for bl.a. grovt rattfylleri och grovt sjofylleri fran ett ar
till tvd ar. Regeringen anser att man hirigenom kommer i bittre
samklang med straffskalorna f6r andra, i straffvardehinseende, jamfér-
bara brott. Darutdver anfSr regeringen att grovt sj0fylleri i likhet med
vad som galler for grovt rattfylleri ar ett brott som genercllt sett
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innebdr fara fo6r manniskors liv och hilsa. En grundinstdllning ir
darfor att man maste se strangt pa detta brott. En hdjning av straffmax-
imum fOr brottet stir i dverensstimmelse med principen att grundsy-
nen pa olika trafiknykterhetsbrott sa ldngt det dr mojligt bor vara
densamma. Den foreslagna hojningen av straffmaximum for grovt
sjofylleri kan — pa samma sdtt som vid grovt rattfylleri — enligt
regeringen ocksa bidra till en 6kad nyansering av straffmitningen.

I motion Jul4 av Elver Jonsson (fp) och Rune Thorén (c¢) anférs,
med hinvisning till Vig- och sjofyllerikommitténs férslag, att man inte
bor vinta med att infGra en promillegrins for sjbtrafiken. Varje
sommar skdrdas manga dodsoffer pd sjon i.olika typer av olyckor
beroende pa att offren varit paverkade av alkohol. Riksdagen bor
dirfér enligt motiondrerna ge regeringen till kinna att den snarast
aterkommer till riksdagen med forslag till promillegrins vid sjofylleri.

I motion Jul5 av Lars-Erik Lovdén m.fl. (s) yrkas bl.a. att fGrslaget
om straffskirpning vid grovt rattfylleri samt motsvarande bestimmelser
i jArnvigssakerhetslagen och sjdlagen om grovt sjofylleri avslds (yrkan-
de 3). Motiondrerna anser att dagens straffskala ir tillricklig.

Utskottet vill, i tinje med vad utskottet uttalade i 1991 ars lagstift-
ningsirende, framhéalla att de dndringar som da gjordes i lagstiftningen
om sjifylleri innebar en stringare syn pd onykterhet till sjoss genom
att brottet delades in i tvd grader och genom att fGrutsdttningarna for
ansvar vidgades. Samtidigt innebar dndringarna att det ges utrymme
for en nyanserad beddmning i varje enskilt fall av péf6ljdsfragan. I
likhet med regeringen anser utskottet att effekterna av dessa tdmligen
omfattande regeldandringar bér klarlaggas innan man Overviger att
ytterligare skirpa lagstiftningen pa omrédet i form av t.ex. en promille-
reglering. For detta talar ocksd att sjdlva frdgan om grinsvirden for
alkoholkoncentrationen till sjdss, sisom framgir av den fGrevarande
propositionen, kan behdva Jvervigas ytterligare i olika avseenden. Med
hinsyn till det anfdrda har utskottet inget att erinra mot att Brottsfére-
byggande radet fir i uppdrag att utvirdera 1991 ars dndringar av
lagstiftningen om sjofylleri och att det i uppdraget fir ing3 att gora en
utvirdering av dndringarna dven i péaféljdshdnseende. [ avvaktan pa
denna utvirdering bor, i enlighet med regeringens bedémning, nigon
promillereglering pa sj6trafikens omrade nu inte inféras. Motion Jul4
bor dirfor avstyrkas.

Utskottet har inget att erinra mot forslaget att hdja straffmaximum
for grovt sjofylleri. Utskottet vill dock, i linje med vad utskottet
tidigare foresprikat om en samsyn pa olika trafiknykterhetsbrott, un-
derstryka vikten av att en dverensstimmelse med straffskalan fér grovt
rattfylleri bibehdlls. Det anfdrda innebir att utskottet anser att motion
Juls yrkande 3 sivitt avser lagutskottets omrade bdr avstyrkas.
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Stockholm den 11 november 1993 1993/94:L U1y

P4 lagutskottets vignar

Maj-Lis Léow

I beslutet har deltagit: Maj-Lis Lodw (s), Holger Gustafsson (kds),
Margareta Gard (m), Owe Andréasson (s), Bengt Harding Olson (fp),
Inger Hestvik (s), Bertil Persson (m), Gunnar Thollander (s), Lars
Andersson (nyd), Hans Stenberg (s), Carin Lundberg (s), Lennart
Fridén (m), Stina Eliasson (c) och Kenneth Lantz (kds). '

Avvikande mening

Maj-Lis Loow, Owe Andréasson, Inger Hestvik, Gunnar Thollander,
Hans Stenberg och Carin Lundberg (alla s) anser att den del av
lagutskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Utskottet har" och
slutar med "bor avstyrkas" bort ha foljande lydelse:

Vad direfter giller regeringens forslag att hdja straffmaximum for
grovt sjofylleri anser utskottet att det i och f6r sig dr Onskvidrt att
mojligheter ges till en nyanserad bedémning av péfoljden vid brott
mot sjonykterheten med hdnsyn till att brotten kan ha olika straffvar-
den. Som ndmnts tidigare finns det dock — sérskilt efter 1991 é&rs
dndringar i sjofyllerilagstiftningen — redan enligt gillande regler ut-
rymme for en sadan nyansering. Denna uppfattning ligger ocksa i linje
med vad som anfdrs i motion JulS. Enligt utskottets mening bor man
inte forekomma en angeligen utvdrdering av dessa dndringar genom
att nu sdsom regeringen foreslar skirpa straffskalan for grovt sjofylleri.
Det anfoérda innebir att motion Jul5 yrkande 3 s3vitt avser sjélagen
bor tillstyrkas och regeringens forslag i ifragavarande del avstyrkas.






