Jordbruksutskottets betinkande nr 18 ar 1973

Nr 18

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende vissa
jordbrukspolitiska friagor.

Motionerna

I motionen 1973:208 av herrar Pettersson i Orebro (c¢) och Larsson i
Oskevik (c) hemstills att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kiinna att statligt stod till forbédttrad torrldggning av Kvismaredalen m. fl.
omriden i Orebro lin alltfort skall kunna limnas i enlighet med
statsmakternas beslut ar 1962, dvs. med tillimpning av bidragsreglerna i
1948 irs rationaliseringskungdrelse.

I motionen 1973:323 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills, sdvitt nu ar i
fraga (punkterna 1, 4 och §), 1. att riksdagen som sin mening ger till
kiinna vad som i motionen anforts rorande jordbrukspolitikens mél och
inriktning, 4. att riksdagen med instimmande i vad i motionen anférts
om samordning mellan jordbruk och naturvard hos Kungl. Maj:t begir att
forslag om utvidgad landskapsvard foreliggs riksdagen, samt 5. att
riksdagen méttle besluta att motionen i Gvrigt Gverlimnas till 1972 ars
jordbruksutredning for beaktande.

[ motionen 1973:492 av herr Andersson i Ljung m. fl. (m) foreslas att
riksdagen i anledning av vad i motionen anforts hos Kungl. Maj:t anhéller
om att jordbruksutredningen far i uppdrag att utreda mojligheterna av en
sammanslagning av lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen jimte deras
regionala organ.

I motionen 1973:780 av fru Hambraeus (c) féreslas att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhdller om utredning angicnde frimjandet av ett jord- och
skogsbruk som baseras pd hiinsyn till den ekologiska balansen i enlighet
med vad som har anférts i motionen.

I motionen 1973:1388 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills, sdvitt nu dr
i friga (punkterna 1 c, 5 h och i), att riksdagen 1. uttalar c) att vad som i
motionen anférts betriffande finansieringen och anlitande av arbetskraft
vid landskapsvéirdande atgirder i odlingsbygd iakttas, och 5. hos Kungl.
Maj:t hemstiller att h) sidana atgdrder vidtas att det vid kontrollen av
importerade livsmedel uppstills samma krav som giller fér svenska
livsmedel, i) motionen &verlimnas till 1972 érs jordbruksutredning.

I motionen 1973:1422 av herrar Olsson i Kil (fp) och Jonsson i
Alingsds (fp) foreslis att riksdagen hos Kungl. Majit anhéller om att
jordbruksutredningen ges tilldggsdirektiv om utredning angiende jord-
brukspolitikens sidoeffekter inom andra samhillsomraden, bl. a. glesbyg-
dens 6vriga niringsliv, miljo- och naturvird samt livsmedelsberedskapen i
ctt globalt perspektiv.
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Utskottet

I férevarande betinkande behandlar utskottet i ett sammanhang ett
antal motioner och motionsyrkanden innefattande synpunkter pa jord-
brukspolitiken av savil generell som i nigra fall mera speciell natur.

[ motionen 1973:1422 begirs tilldggsdirektiv till jordbruksutredningen
i syfte att erhélla en utredning angiende jordbrukspolitikens sidoeffekter
inom andra samhillsomridden, bl. a. glesbygdens dvriga niringsliv, milj6-
och naturvird samt livsmedelsberedskapen i ett globalt perspektiv.
Motiondrerna anser att ett alltfér sniivt sektorstinkande motverkar en
Overgripande beddmning av jordbrukets roll i samhiillet.

Utskottet vill i anledning av férevarande motion framhilla att 1972
irs jordbruksutredning tillsatts under férutsiittning att de allminna malen
for vir jordbrukspolitik bor gilla dven i fortsidttningen. Avsikten dr dirfor
inte att utredningen skall behandla dessa overgripande mél. De huvud-
fragor som utredningen enligt direktiven skall dgna sig t att undersoka ir
silunda produktionens ldmpliga storlek och inriktning, metoder fOr att
undvika permanent Sverskottsproduktion, valet av prislinje liksom dven
en analys av effekterna av de olika }ordbrukspolitiska atgirder som har
vidtagits eller foreslis med avseende pa inkomst- och standardutveckling
fér dem som ir sysselsatta inom jordbruket. Vid utformningen av det
fortsatta jordbruksstddet bdr dven frigan om en utbyggnad av investe-
ringsstod i form av investeringsbidrag eller andra investeringssubventioner
Svervigas. Utredningen, som dr parlamentarisk, ir oférhindrad att under
arbetets ging ta upp ytterligare frigor som hiinger samman med
utredningsuppdraget. Frigor av grundliggande betydelse for de dverligg-
ningar som kommer att ske infér den prisregleringsperiod som féljer efter
den 30 juni 1974 bor enligt direktiven behandlas med fortur. Vad sirskilt
giller jordbrukspolitiken och glesbygdsfrigorna vill utskottet erinra om
att riksdagen hosten 1972 i samband med behandlingen av propositionen
1972:111 angiende regional utveckling och hushéllning med mark och
vatten i anledning av ndgra motioner uttalade sig for att jordbruksutred-
ningen provade behovet av ett regionalpolitiskt jordbruksstod.

Under dberopande av vad nu anforts och med hinvisning jimvil till att
riksdagen i sdrskild ordning kommer att fi prova forslag rorande
regionalpolitiskt stdd till glesbygder vill utskottet férorda att riksdagen
limnar motionen 1973:1422 utan dtgird.

Utskottet finner vidare — mot bakgrund av vad i det foéregiende
anforts rérande 1972 Aars jordbruksutrednings uppdrag — inte skil
tillstyrka férslaget (yrkande 1) i motionen 1973:323 om visst uttalande
frin riksdagens sida rorande jordbrukspolitikens mal och inriktning.

Forslagen att motionerna 1973:323 och 1973:1388 oGverlimnas till
1972 4&rs jordbruksutredning (yrkandena 5 resp. 51i) synes, med
undantag f6r de avsnitt som sérskilt berdrts i utskottets betinkande JoU
1973:14 i anledning av motioner angiende produktionsbalansen inom
jordbruket m. m., inte bdra féranleda nigon riksdagens atgird.

Sambandet mellan jordbruk och landskapsvird berdrs i nigra av
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yrkandena i motionerna 1973:323 och 1973:1388. Salunda begirs i den
forstnimnda motionen (yrkande 4) att riksdagen med instimmande i vad
i motionen anforts om samordning mellan jordbruk och naturvard hos
Kungl. Maj:t begir att férslag om utvidgad landskapsvard foreliggs
riksdagen. I motionen framhills bl. a. att den pdbd&rjade f6rsdksverksam-
heten bor permanentas, varvid i forsta hand berdrda lantbrukare bor
anlitas for arbetet. Sistnimnda yrkande framfdrs ocksd i motionen
1973:1388 (yrkande 1 c¢), varvid ocksd betonas att Onskan att héilla
tillbaka det kommunala skatteuttaget stirkt motiven for att géra den
landskapsvard i odlingsbygder som kan karakteriseras som ett riksintresse
till en statlig angeldgenhet i finansieringsavseende.

Utskottet vill erinra om att nu berdrda spdrsmal nyligen provats av
utskottet i samband med behandlingen av propositionen 1973:1 i vad
avser reservationsanslaget Vird av naturvirdsomriden m. m. f6r budget-
aret 1973/74 (JoU 1973:1, p. 52). Med hinvisning till vad didrvid anforts
foreslir utskottet att nu ifridgavarande motionsyrkanden limnas utan
atgird. : :

Aven ett annat av yrkandena i motionen 1973:1388 r6r en friga som
nyligen behandlats av utskottet. Yrkandet (5h) avser kontrollen av
importerade livsmedel och innebir att riksdagen hos Kungl. Maj:t bor
hemstilla om sddana &tgirder, att det vid kontrollen av sidana livsmedel
uppstills samma krav som giller for svenska livsmedel. Motsvarande
yrkanden i motionerna 1973:505 och 1973:789 har av utskottet ansetts
béra limnas utan atgird under hinvisning till bl. a. att statens livsmedels-
verk f.n. utarbetar fOrslag till bestimmelser for importkontroll av i
princip samtliga livsmedelsprodukter. Utskottet foreslar att dven yrkan-
det 5 h i motionen 1973:1388 limnas utan atgird och tillater sig hdnvisa
till de synpunkter utskottet i nyssberérda sammanhang nidrmare utveck-
lat i sitt betinkande JoU 1973:9 i anledning av motioner om livsmedels-

kontroll m. m.
1 motionen 1973:780 framhills att 1960-talets politiska beslut

rérande jordbruket och skogsbruket priiglas av snivt ekonomiskt tinkan-
de som inte later sig forenas med en ekologisk grundsyn och som haft
mycket olyckliga konsekvenser. Enligt motioniren ir det fel av samhillet
att tvinga de biologiska niringarna att bidra samma krav pid 18nsamhet
som sidana nidringar som forbrukar naturtillgingar, kanske for att
producera mindre nédvindiga saker. Riksdagen bor enligt motiondren
hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning angiende frimjandet av ett jord-
och skogsbruk som baseras pa hidnsyn till den ekologiska balansen.
Utskottet har i andra sammanhang nir férevarande spérsmal diskute-
rats uttryckt sin anslutning till dtskilliga av de synpunkter som nu 4nyo
framforts i den aktuella motionen. Vad giller skogsbruket anfdrde
utskottet senast i betinkandet 1973:4 i anledning av vissa motioner
angdende skogsbrukspolitiken att de miljomissiga olidgenheterna av det
moderna skogsbruket givetvis bdr i majligaste man begrinsas. Bl. a. var
det enligt utskottets mening synnerligen angeldget att se till att de rent
tekniska och foretagsckonomiska synpunkterna pd skogsbrukets bedri-
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vande €j gavs en omotiverad tyngd i forhallande till andra samhilleliga
aspekter, exempelvis miljovardsintresset och intresset att frimja frilufts-
livet. Utskottet har vidare i skilda sammanhang framhallit, senast i
samband med behandlingen av innevarande budgetirs anslag till jord-
bruksforskning (JoU 1972:1, p. 29), att man inom det moderna jord- och
skogsbruket och tridgirdsodlingen pa forskningens nuvarande stind-
punkt synes nddsakad att anvinda kemiska bekdmpningsmedel i e¢j
obetydlig utstrickning. Utskottet har under angivna férhillanden funnit i
hog grad onskvirt att de kemiska bekdmpningsmedlen handhas si att
skadliga biverkningar i friga om véir miljo och hilsa undviks. De icke
Onskade bieffekterna av anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel av
olika slag inom vixtodlingen utgdér emellertid ocksd enligt utskottets
mening ett starkt motiv for att forsknings- och frsdksverksamheten pa
férevarande omride intensifieras, bl. a. betriffande medlens negativa
verkningar. Viktigt har i sammanhanget ansetts vara att mojligheterna till
en alternativ anvindning av biologiska hjilpmedel blir ndrmare klarlagda.

De uttalanden i férevarande sporsmil som enligt vad hidr redovisats
tidigare gjorts av utskottet dger enligt utskottets mening alltjdmt
giltighet.

Som anforts bl. 4. i nyssnimnda betinkanden JoU 19734 och 1972:1,
p. 29 ir de i motionen vickta frigorna féremél fér uppmirksamhet i
atskilliga sammanhang. I friga om skogsbruket vintas inom kort foreligga
rapporter, dels frin statens naturvirdsverk rorande foljderna frin
naturviardssynpunkt av den vintade utvecklingen inom skogsbruket, dels
frin den arbetsgrupp inom jordbruksdepartementet som haft jordbruks-
ministerns uppdrag att studera kalhyggenas omfattning och verkningar.
Vidare overvdgs hithérande frigor frin olika utgingspunkter av bl. a.
naturvirdskommittén och utredningen om spridningen av kemiska medel.
Utskottet vill dven rikta uppmirksamheten pi det stort upplagda
forskningsprojekt rdrande barrskogslandskapets ekologi som nyligen
igingsatts. Betriiffande jordbruket vill utskottet erinra om den resistens-
biologiska forskning som bedrivs framfér allt vid lantbrukshégskolan,
statens vixtskyddsanstalt, skogshdgskolan och vissa universitetsinstitu-
tioner samt vid Sveriges utsidesforening och Weibullsholms vixtférad-
lingsanstalt. Statens rdd for skogs- och jordbruksforskning limnar ocksa
inom ramen for tillgingliga anslagsmedel inte ovisentliga bidrag till olika
grenar inom miljovardsforskningen. Medel har silunda anvisats for
utvecklingsarbeten med syfte att minska anvindningen av pesticider.
Dessa arbeten har gillt sivil resistensforidling som biologisk bekimp-
ning.

Mot bakgrund av de olika initiativ som i det féregiende redovisats och
med hinsyn jamvil till den provning av hithdérande frigor som kommer
att ske pa grundval av skogspolitiska utredningens betinkande och inom
ramen for 1972 érs jordbruksutredning finner utskottet inte tillrickliga
skil att nu fdrorda tillskapandet av en sadan siirskild utredning som
foreslagits i motionen 1973:780. Motionen synes darfor inte béra
téranleda nagon riksdagens atgird.
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I motionen 1973:208 begiirs att riksdagen skall gbra ett fortydligande
uttalande av innebdrd att statligt stdd till forbattrad torrldggning av
Kvismaredalen m. fl. omraden i Orebro lin alltjimt skall kunna limnas i
enlighet med statsmakternas beslut ar 1962 (prop. 1962:196, JoU
1962:35, rskr 1962:411) och att didrvid bestimmelserna i kungdrelsen
1948:342 angiende statligt stdd till jordbrukets yttre och inre rationalise-
ring skall tillimpas. Enligt motionen har ovisshet uppstatt om 1967 érs
riksdagsbeslut om jordbrukspolitiken inneburit 4dndring av de grunder
enligt vilka statsbidrag skall beriiknas.

Utskottet fir erinra om att 1962 ars riksdagsbeslut innebar att
statsbidrag till di aktuclla atgirder i huvudavloppet fick utgd med 50
procent. Bidrag till kostnader f6ér invaliningar och Svriga fullféljdsatgar-
der skulle utga enligt reglerna i rationaliseringskungorelsen. Kungl. Maj:t
skulle dga utfirda erforderliga ndrmarc bestimmelser i d4mnet. Sedan
riksdagen ar 1967 beslutat om indrade regler for stdd till jordbrukets
rationalisering, har Kungl. Maj:t bl. a. meddelat Overgingsbestimmelser
enligt vilka statsbidrag till nu ifrigavarande torrldggnings- och andra
rationaliseringsdtgirder fir utgd om dessa slutfors senast den 31
december 1979. Det kan i sammanhanget vidare nimnas att Kungl. Maj:t
enligt 1967 &rs riksdagsbeslut om rationaliseringsstddet generellt har
befogenhet att om sdrskilda skil foreligger bevilja bidrag utan att de
normala bidragsférutsittningarna dr for handen. Av det anférda framgir
att Kungl. Maj:it har befogenhet att besluta i friga om stddet till
eventuellt kvarvarande fullf6ljdsiatgirder inom ramen f6r de utfistelser
som gjordes ar 1962. Utskottet finner dirf6r att motionen inte behdver
féranleda nigot sirskilt uttalande frin riksdagens sida.

Slutligen behandlar utskottet motionen 1973492, vari begirs att
jordbruksutredningen skall fi i uppdrag att utreda mojligheterna att
sammansld lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen jimte deras regionala
organ. Motiondrerna riknar darvid med att verksamheten skall kunna
rationaliseras och kostnaderna fér denna begriinsas. Utskottet far i
anledning av motionen hinvisa till att skogspolitiska utredningen enligt
sina direktiv haft ati prova frigan om skogsbrukets rationaliseringsorgan
bor sammanfdras med lantbruksnimnderna. Utredningen har i sitt
nyligen framlagda betiinkande foreslagit ait en sjilvstindig skogspolitisk
myndighet bibehills. Med hiinsyn till att den i motionen upptagna fragan
siledes redan dr féremail f6r behandling bér motionen enligt utskottets
mening inte féranleda nigon riksdagens dtgird.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. limnar motionen 1973:1422 utan atgird,

2. limnar motionerna 1973:323, yrkandena 1 och 5, samt
1973:1388, yrkande 5 i, utan atgird,

3. limnar motionerna 1973:323, yrkande 4, och 1973:1388,
yrkande 1 ¢, utan &tgérd,

4. limnar motionen 1973:1388, yrkande 5 h, utan atgird,

5. lamnar motionen 1973:780 utan atgiird,
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6. anser motionen 1973:208 besvarad med vad utskottet anfort,
7. limnar motionen 1973:492 utan atgird.

Stockholm den 27 mars 1973

P4 jordbruksutskottets vﬁghar
NILS G. HANSSON

Nirvarande: herrar Hansson i Skegric (c), Mossberger (s), Persson i
Skinninge (s), Antby (fp), Hedin (m), Hedstrém (s), Jonasson (c),
Augustsson (s), Larsson i Borrby (c¢), fru Lindberg (s), herrar Takman
(vpk), Berndtsson i Bokenis (fp), froken Anderson i Lerum (s)¥ fru
Theorin (s) och herr Leuchovius (m)*

dock att vid behandlingen av motionerna 1973:323, yrkande 4,
1973:1388, yrkandena 1 ¢ och 5 h, och 1973:1422 herr Krénmark (m)
deltagit i stéllet for herr Hedin (m) och vid behandlingen av motionerna
1973:208, 1973:323, yrkande 5, 1973:492 och 1973:1388, yrkande 5 i,
herrar Magnusson i Tanum (s), Johansson i Holmgarden (c)* och
Strémberg (fp) deltagit i stiillet fér herrar Hedin (m), Berndtsson i
Bokenis (fp) och froken Anderson i Lerum (s).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.

Sarskilt yttrande

av herrar Hansson i Skegrie (c), Antby (fp), Jonasson (c), Larsson i
Borrby (c), Kronmark (m), Berndtsson i Bokenis (fp) och Leuchovius
(m) som anfér:

Nagra av delyrkandena i nu behandlade motioner ber6r frigor som
nyligen provats av detta ars riksdag. Vi avser hirvid de yrkanden i
motionerna 1973:323 (yrkande 4) och 1973:1388 (yrkande 1 ¢) som
berér sambandet mellan jordbruk och landskapsvird och yrkandet i
motionen 1973:1388 (yrkande 5 h) rérande kontrollen av importerade
livsmedel. Utskottsmajoriteten har under hiinvisning till motiveringar i
utskottsbetinkandena JoU 1973:1, p. 52 och JoU 1973:9 avstyrkt
forevarande motionsyrkanden (punkterna 3 och 4 i utskottets hemstil-
lan). Riksdagen har i sistnimnda sammanhang beslutat i enlighet med
utskottsmajoritetens férslag. Med hénsyn hirtill har vi — dven om vi i sak
delar de uppfattningar som ges uttryck &t i nu berdrda delar av
motionerna 1973:323 och 1973:1388 — ansett oss bora avstd fran att nu
pé nytt yrka bifall till motionsyrkandena.



