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Utbildning och forskning inom socialforsikringsomradet

I Sverige har vi ett vill utbyggt vilfiardssystem genom socialforsikringen. Det
har utvecklats successivt fran de enskilda sjukkassorna omfattande medlem-
mar tillhorande visst hantverksskra till den aliménna sjukforsakringen, ATP,
foraldraforsikringen etc. Socialforsiakringen dr komplicerad. Regelsystemet
som dr mycket omfattande byggdes upp under kort tid. och mdnga inslag i
detsamma belystes otillrackligt fore genomforandet. Fortlopande foérind-
ringar 1 samhillet foriindrar forutsattningarna for forsikringsreglerna och
borde kontinuerligt foljas upp pd ett neutralt och forskningsinriktat satt.

Den enskildes ritt sikras inom detta system genom Overklagandemojlig-
heten. Savil genom den s. k. omprovningsritten. dvs. att delegation inom
forsiakringskassa omprovar eget beslut, som genom besvar till forsakringsritt
och forsiakringsoverdomstol sikras den enskildes rattigheter. Riksforsik-
ringsverket bevakar sdvil den enskildes ritt som forsakringskassornas
handliggning.

Riksforsidkringsverket har pd sistone haft stor omsittning av personal, och
det ar uppenbart svart att rekrytera framfor allt handliggare med juridiska
kunskaper och tillika god erfarenhet av socialforsikringen.

Forsakringsrauerna harendrendebalans sominnebir avsevirda vintetider
for dem som onskar fa sina framstallningar till forsdkringskassorna provade.
Aniedningen till anhopningen av drenden ér sdvil drendenas mangfald och
komplexitet som underbemanning pd handlaggarsidan. Vidare star det helt
klart att tillgdngen pd handliaggare med adekvata kunskaper i socialratt ar
begrinsad. Atgarder har vidtagits for att forbattra forsakringsdomstolarnas
arbetslage, men bristen pd handliggare ar andd mycket stor och kommer att
kvarstd linge.

Utbildningen i1 socialrdtt 1 Sverige ar otlirdcklig. Vid socialhogskolorna
ingdr dmnet, men endast vid tvd av de sex hogskolorna kan dmnet socialritt
studeras separat och dd i begrinsad omfattning.

For den som vill utbilda sig i socialritt som enstaka dmne finns fa
maojligheter. Jundiska fakulteten i Lund erbjuder en enstaka kursi socialritt.
Vid dvriga unmiversitet finns ingen mojlighet att lisa dmnet separat.

Amnet socialritt ar inte obligatoriskt i juristexamen, och inte heller finns
mdjligheten atti jur. kand. vilja socialratt som specietl inriktning. Vid Lunds
universitet anordnas dock en alternativkurs om 10 podng i socialrétt och en
kurs om S poing t socialforsakringsritt, som de junis studerande kan vilja att
tlldggstiasa allt cfter intresseinriktning. Forsikringskassorna har darfor
tvingats bygga upp ctt omfattande utbildningssystem for de egna anstillda
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och hirutover hjalpa till med utbildningen av t. ex. ldkare i socialréittskun-
skap. Aven riksforsakringsverket har en omfattande utbildningsverksamhet
samt uppfdljning av rattsfall. Utover grundutbildning och utbildning pa
speciella omraden samt fortlopande fortbildning koper forsakringskassorna
universitetsutbildning alltifrdn juridiska Oversiktskurser till mer ingadende
utbildning inom familjeritt och socialférsikringsritt samt sekretesslagstift-
ning.

Efterfrigan pa kurser i socialforsiakringsratt visar pad ett behov hos
forsiakringskassorna. Samtidigt innebar bristen pa universitetsutbildning att
uppféljning av forskning, jimférande studier m.m. inte sker. Att en
sammanhéllen utbildning i socialférsakringsratt ej finns och att mojligheten
for en juris studerande att specialisera sig saknas aterverkar givetvis i sin tur
pa tillgdngen pa jurister med lamplig bakgrund och erfarenhet och pa vér
kunskap om effekterna av socialforsakringssystemet i olika hdnseenden.

Forskning

En systematisk forskning och ett fortlopande, malinriktat utvecklingsarbete
har i Sverige linge lyst med sin frAnvaro. Vi vet foljaktligen inte sirskilt
mycket om effekterna — for den enskilde och for samhillet i stort — av det
sociala reformarbetet. Den kommunala socialtjdnsten utgor i olika hinseen-
den ett viktigt forskningsomrade, socialforsikringsomradet utgor ett annat
och flera andra finns inom ramen for vad vi vanligen menar med socialpolitik.

Den forskning som kan kombineras och integreras med avancerad
undervisning ar kanske av sdrskilt "utvecklingstaktiskt™ intresse. Represen-
tant harfor ar forskningen inom d@mnesomradet "socialt arbete”, etablerad
vid fyra institutioner for socionomutbildning/socialhdgskolor.

Det akademiska dmnet socialt arbete, som av naturliga skl ar tvirveten-
skapligt, kommer siakerligen efter hand att ticka ett stort behov av sdvil
grundforskning som tillampad forskning och ge stimulans till ett allmint
utvecklingsarbete inom det sociala verksamhetsomradet i vid mening.

Begreppet socialriatt kan behdva narmare definieras och avgransas.
Rattsordningens innehall har under senare decennier pA manga sitt och i allt
hogre grad paverkats av socialpolitiska syften. Detta giller inte bara inom
forvaltningsrattens omrade utan ocksd inom andra omraden sdsom skatte-
lagstiftningens, konsumentlagstiftningens och hyreslagstiftningens. Att soka
sammanfora sddana av sociala synpunkter influerade rittsregler till en
avgransbar juridisk disciplin dr inte meningsfullt. Socialratt i inskrankt
mening eller socialférvaltningsritt, kan ddremot inringas och bildar en
specielldelinom den offentligaritten. Socialriatti dennamening aktualiseras
ndr det giller att juridiskt fixera socialpolitiska stdllningstaganden fér
kommunala organs beslut, verkstillighet och forvaltning, for statliga myn-
digheters verksamhet eller for den enskildes upplysning och vigledning i
olika behovssituationer. Aven i den mer begrinsade meningen med anknyt-
ning till det socialpolitiska reformarbetet har socialritten 1 vart land gradvis
blivit ett mycket omfattande och svaroverblickbart omradde av juridiken.

Den hittills blygsamma forskningen pé socialrattens omréade star i kontrast
till det socialpolitiska reformarbetet. Den sociallagstiftning som produceras
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pd “lopande band™ underkastas i mycket liten utstriickning vetenskaplig
granskning och diskussion. Niir social forskning diskuteras uppmirksammas
sillan eller aldrig den rdnsvetenskapliga aspekten. Som exempel kan tas
socialtjinstreformen. I socialutredningens principbetinkande liksom i re-
geringens proposition om socialtjinsten (1979/80:1. del A) diskuterades
behovet av forskning och utvecklingsarbete. Men ingenting sades om behovet
av soctalrauslig forskning.

Effekterna av en viss lagstiftning ar viktiga att sOka uppmirksamma sa
tidigt som mojligt. Hirvidlag kan rimligen inte enbart sociologiska eller
sociologiserande metoder anvindas. En juridisk metod behovs inte minst i
fall dér lagstiftaren markant avviker fran beprovade lagskrivningsmodeller.

Socialrittens svaga stillning ocksa inom forskningen har beskrivits 1 det
foregaende. Amnet ir trots sin komplexitet och betydelse “litet™ som en del
av den akademiska juristutbildningen. Inom omradet offentlig ritt lever
delomradet socialforvaltningsritt en undanskymd tillvaro. Endast nagra fa
juridiska forskare har engagerat sig i fragor inom socialforvaltningsritten och
dirmed besliktade omraden under senare decennier. Den “vetenskapliga
tillvixten' ar foljaktligen mycket [dg inom omradet. Det finns for niarvaran-
de endast en professur speciellt inriktad pd socialritt. nimligen vid Lunds
universitet. I UHA:s beslut betriffande dmnesbeskrivningen star foljande:

Socialritten omfattar rittsreglerna om samhillets atgirder for att tillgodose
de enskildas behov av hjilp och stdd i personligt eller ekonomiskt avseende.
Till socialritten hor fraimst reglerna om beredande av personlig vard. sdsom
barnvard. nykterhetsviard samt reglerna om olika ekonomiska stodformer,
sdsom socialhjilp, socialforsikring. allminna barnbidrag. bidragsforskott,
utbildningsstdd och bostadsbidrag.

Rune Lavin ar forsta innchavare av professur i socialritt. Han har inom
amnet sokt koncentrera insatserna pa socialforsikringsformanerna och har
dirvid etablerat ett samarbete med bl. a. forsikringsoverdomstolen.

I Holland har en hdgskoleutbildning i socialforsikringskunskap nyligen
startats. Utbildningen ér tvirvetenskaplig dir olika dmnen ingar i olika grad,
sdasom sociologi, ekonomi, juridik och statskunskap. Avsikten ir att gna tid
at internationella jimforelser. fordelningspolitiska effekter. socialforsik-
ringssystemets finansiering m. m.

For Sveriges del tror vi att det juridiska socialrittsliga omradet bor vara
utgangspunkten. och enuniversitetsutbildningoch forskning hiir i Sverige ser
vi som en nodvindighet.

Det sociala rittsomradet ar som beskrivits utomordentligtomfattande. En
specialisering inom det juridiska omradet torde bli nodvindig. Det ir ocksa
onskvart att man inom den juridiska utbildningen kan viilja socialritt som en
specialitet med sikte pad arbetsuppgifter inom lansritter och forsikringsrit-
ter, vilka nu har svart att fa fram handlaggare med tillricklig socialjuridisk
utbildning. Vidare finns behov av privatpraktiserande “socialadvokater’.
Tjanstgoring vid linsritt ger numera tingsmerit for de jurister som valt att
inrikta sig pa det sociala faltet. Dessutom borde fiskalutbildning kunna
forlaggas till forsiakringsritt.
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Hemstéallan

Med hénvisning till vad 1 motionen anforts hemstalls
att riksdagen hos regeringen begar en utredning betraffande
behovet av och formerna for en universitetsutbildning och forskning 1
amnet socialforsakringskunskap.

Stockholm den 27 januari 1986

Gorel Bohlin (m) Rune Rydén (m)
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