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Utbildning och forskning inom socialförsäkringsområdet 

l Sverige har vi ett väl utbyggt välfärdssystem genom socialför�äkringen. Det 
har utvecklats successivt från de enskilda sjukkassorna omfal!ande medlem­
mar tillhörande visst hantverksskrå till den allmänna sjukförsäkringen. ATP, 
föräldraförsäkringen etc. Socialförsäkringen är komplicerad. Regelsystemet 
om är mycket omfal!ande byggdes upp under kort tid. och många inslag i 

detsamma belystes otillräckligt före genomförandet. Fortlöpande föränd­
ringar i samhället för�indrar förutsäuningarna för försäkringsreglerna och 
borde kontinuerligt följas upp på el! neutralt och forskningsinriktat sätt. 

Den enskildes räl! säkras inom deua �ystem genom överklagandemöjlig­
heten. Saväl genom den s. k. omprövningsräuen. dv�. att delegation inom 
försäkringska�sa omprövar eget beslut. som genom besvär till försäkringsräl! 
och försäkringsöverdomstol säkras den enskildes räl!igheter. Riksförsäk­
ringsverket bevakar såväl den enskilde� rätt som försäkringskassornas 
handläggning. 

Riksförsäkring�verket har på sistone haft stor om äuning av personal, och 
det är uppenbart svårt au rekrytera framför allt handläggare med juridiska 
kunskaper och tillika god erfarenhet av socialförsäkringen. 

Försäkringsrörtema har en ärendebalans som innebär avsevärda väntetider 
för dem som önskar få sina framställningar till försäkringskassorna prövade. 
Anledningen till anhopningen av ärenden är såväl ärendenas mångfald och 
komplexitet som underbemanning på handläggarsidan. Vidare står det hell 
klart att tillgången på handläggare med adekvata kunskaper i socialräl! är 
begrän�ad. Åtgärder har vidtagits för att förbättra försäkring�domstolarnas 
arbetsläge. men bristen på handläggare är ändå mycket stor och kommer all 
kvarstå länge. 

Utbildningen i socialrätt i Sverige är otillräcklig. Vid socialhögskolorna 
ingår ämnet. men endast vid två av de sex högskolorna kan ämnet socialräl! 
studeras separat och då i begränsad omfallning. 

För den som vill utbilda �ig i socialräll som enstaka ämne finns få 
möjligheter. Juridiska fakulteten i Lund erbjuder en enstaka kurs i socialrät t. 
Vid övriga universitet finns ingen möjlighet att läsa ämnet separat. 

Ämnet socialrätt iir inte obligatoriskt i juristexamen, och inte heller finns 
möjligheten att i jur. kanel. välja socialrätt som speciell inriktning. Vid Lunds 
universitet anordna� dock en alternativkurs om lO poäng i socialräll och en 
kurs om 5 poäng i socialförsäkringsrätt. som de juris studerande kan välja all 
tilläggsläsa allt efter intres�einriktning. Försäkringskassorna har därför 
tvingats bygga upp ett omfattande utbildningssystern för de egna anställda 
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och härutöver hjälpa till med utbildningen av t. ex. läkare i socialrättskun­
skap. Även riksförsäkringsverket har en omfattande utbildningsverksamhet 
samt uppföljning av rättsfall. Utöver grundutbildning och utbildning på 
speciella områden samt fortlöpande fortbildning köper för äkringskassorna 
universitetsutbildning alltifrån juridiska översiktskurser till mer ingående 
utbildning inom familjerätt och socialförsäkringsrätt samt sekretesslagstift­
ning. 

Efterfrågan på kurser i socialförsäkringsrätt visar på ett behov hos 
försäkringskassorna. Samtidigt innebär bristen på universitetsutbildning att 
uppföljning av for kning, jämförande studier m. m. inte sker. Att en 
sammanhållen utbildning i socialförsäkringsrätt ej finns och att möjligheten 
för en juris studerande att specialisera sig saknas återverkar givetvis i sin tur 
på tillgången på jurister med lämplig bakgrund och erfarenhet och på vår 
kunskap om effekterna av socialförsäkringssystemet i olika hänseenden. 

Forskning 

En systematisk forskning och ett fortlöpande, målinriktat utvecklingsarbete 
har i Sverige länge lyst med sin frånvaro. Vi vet följaktligen inte särskilt 
mycket om effekterna - för den enskilde och för samhället i stort - av det 
sociala reformarbetet. Den kommunala socialtjänsten utgör i olika hänseen­
den ett viktigt forskningsområde, socialförsäkringsområdet utgör ett annat 
och flera andra finns inom ramen för vad vi vanligen menar med socialpolitik. 

Den forskning som kan kombineras och integreras med avancerad 
undervisning är kanske av särskilt "utvecklingstaktiskt" intresse. Represen­
tant härför är forskningen inom ämnesområdet ''socialt arbete", etablerad 
vid fyra institutioner för socionomutbildning/socialhögskolor. 

Det akademiska ämnet socialt arbete, som av naturliga skäl är tvärveten­
skapligt, kommer säkerligen efter hand att täcka ett stort behov av såväl 
grundforskning som tillämpad forskning och ge stimulans till ett allmänt 
utvecklingsarbete inom det sociala verksamhetsområdet i vid mening. 

Begreppet socialrätt kan behöva närmare definieras och avgränsas. 
Rättsordningens innehåll har under senare decennier på många ätt och i allt 
högre grad påverkats av socialpolitiska syften. Detta gäller inte bara inom 
förvaltningsrättens område utan också inom andra områden såsom skatte­
lagstiftningens, konsumentlagstiftningens och hyreslagstiftningens. Att söka 
sammanföra sådana av sociala synpunkter innuerade rättsregler till en 
avgränsbar juridisk di ciplin är inte meningsfullt. Socialrätt i inskränkt 
mening eller socialförvaltningsrätt. kan däremot inringas och bildar en 
speciell del inom den offentliga rätten. Socialrätt i denna mening aktualiseras 
när det gäller att juridiskt fixera socialpolitiska ställningstaganden för 
kommunala organs beslut, verkställighet och förvaltning, för statliga myn­
digheters verksamhet eller för den enskildes upplysning och vägledning i 
olika behovssituationer. Ä ven i den mer begränsade meningen med anknyt­
ning till det socialpolitiska reformarbetet har socialrätten i vårt land gradvis 
blivit ett mycket omfattande och svåröverblickbart område av juridiken. 

Den hittills blygsamma forskningen på socialrättens område står i kontrast 
till det socialpolitiska reformarbetet. Den sociallagstiftning som produceras 
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på "löpande band" underkastas i mycket liten ut�tr�ickning veten�kaplig 
granskning och diskus ion. är ocial forskning diskuteras uppmärk�ammas 
sällan eller aldrig den riittsverenskapliga aspekten. Som exempel kan tas 
socialtjänstreformen. I socialutredningens principbetänkande lik�om i re­
geringens propo!>ition om socialtjänsten ( 1979/80: l. del A) diskuterades 
behovet av forskning oclr 11/veck/ingsarbere. Men ingenting �ade om behovet 
av socialrättslig forskning. 

Effekterna av en vi s lagstiftning är viktiga att !>öka uppmärkl>amma så 
tidigt som möjligt. Härvidlag kan rimligen inte enbart sociologiska eller 
sociologi erande metoder användas. En juridisk metod behövs inte minst i 
fall där lagstiftaren markant avviker från beprövade lagskrivningsmodeller. 

Socialrättens svaga ställning också inom forskningen har be�krivits i det 
föregående. Ämnet är trots sin komplexitet och betydelse '"litet'' som en del 
av den akademiska juristutbildningen. Inom området offentlig rätt lever 
delområdet socialförvaltningsräu en undanskymd tillvaro. Enda�t några få 
juridiska forskare har engagerat sig i frågor inom socialförvaltning�rätten och 
därmed besläktade områden under senare decennier. Den "vetenskapliga 
tillväxten'' är följaktligen mycket låg inom området. Det finns för närvaran­
de endast en professur speciellt inriktad på socialrätt. nämligen vid Lunds 
universitet. I UHÄ:s beslut beträffande ämnesbeskrivningen �tår följande: 

Socialrätten omfattar rättsreglerna om samhällets åtgärder för att tillgodo!>e 
de enskildas behov av hjälp och stöd i personligt eller ekonomiskt avseende. 
Till socialrätten hör främst reglerna om beredande av per�onlig vård, såsom 
barnvård. nykterhetsvård samt reglerna om olika ekonomiska !>tödformer, 
såsom socialhjälp, socialförsäkring. allmänna barnbidrag. bidragsför!>kott, 
utbildningsstöd och bostadsbidrag. 

Rune Lavin är första innehavare av professur i socialrätt. lian har inom 
ämnet sökt koncentrera insatserna på socialförsäkringsförmånerna och har 
därvid etablerat ett samarbete med bl. a. för äkringsöverdom!>tolen. 

l Holland har en högskoleutbildning i socialförsäkringskunskap nyligen 
startats. Utbildningen är tvärvetenskaplig där olika ämnen ingår i olika grad, 
såsom sociologi, ekonomi. juridik och statskunskap. Avsikten är att ägna tid 
åt internationella jämförelser. fördelningspolitiska effekter. ocialförsäk· 
ringssy temets finansiering m. m. 

För Sveriges del tror vi att det juridiska socialrätt!>liga området bör vara 
utgångspunkten. och en universitetsutbildning och forskning här i Sverige ser 
vi som en nödvändighet. 

Det sociala rättsområdet är som beskrivits utomordentligt omfattande. En 
specialisering inom det juridiska området torde bli nödvändig. Det är också 
önskvärt att man inom den juridiska utbildningen kan välja socialrätt som en 
specialitet med sikte på arbetsuppgifter inom länsrätter och försäkring�rät· 
ter, vilka nu har svårt att få fram handläggare med tillräcklig !>ocialjuridisk 
utbildning. Vidare finns behov av privatprakt i eran de "socialadvokater". 
Tjänstgöring vid länsrätt ger numera tingsmerit för de jurister �om valt att 
inrikta sig på det sociala fältet. Dessutom borde fi�kalutbildning kunna 
förlägga� till försäkringsrätt. 
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Hemställan 

Med hänvisning till vad i motionen anförts hemställs 

att riksdagen hos regeringen begär en utredning beträffande 

behovet av och formerna för en universitetsutbildning och forskning i 

ämnet socialförsäkringskunskap. 

Stockholm den 27 januari 1986 

Görel Bohlin (m) Rune Ryden (m) 
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