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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om utbildning for fredsbevarande
verksamhet. Forslaget innebdr att regeringen bemyndigas att sinda
vipnad styrka utomlands for att delta i Svningar och annan utbildning
for fredsbevarande verksamhet inom ramen for internationellt
samarbete. Vidare slis det fast att den som inte ar anstilld i
Forsvarsmakten och som skall delta i utbildning for fredsbevarande
verksamhet inom ramen for internationellt samarbete - i Sverige eller
utomlands - skall ha samtyckt till detta. Viarnpliktiga, kvinnor som
fullgdr militir grundutbildning och tinstepliktig  hilso- och
sjukvardspersonal samt veterinirpersonal m.m. skall nir de deltar i
utbildning for fredsbevarande verksamhet anses fullgéra den utbildning
som de annars skulle ha genomgitt.

Den nu foreslagna lagen innebér ingen forandring vad avser regeringens
mdjlighet att sinda en vipnad styrka utomlands for deltagande i
fredsbevarande verksamhet enligt lagen (1992:1153) om vipnad styrka
for tjanstgoring utomlands.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1994,
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen

antar regeringens forslag till

lag om utbildning for fredsbevarande verksambhet.

Arendet bdr behandlas under innevarande riksméte.
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2 - Forslag till lag om utbildning for
fredsbevarande verksamhet

Hirigenom f6reskrivs foljande.

1 § Regeringen fir sinda en vipnad styrka utomlands for att delta i
utbildning for fredsbevarande verksamhet inom ramen for internationellt
samarbete.

2 § Den som i Sverige eller utomlands skall delta i utbildning for
fredsbevarande verksamhet inom ramen for internationellt samarbete
och som inte 4r anstilld i Forsvarsmakten skall ha samtyckt till att delta
i utbildningen.

3 § Om en virnpliktig under sin grundutbildning enligt 27 § 1 mom.
vimpliktslagen (1941:967) deltar i utbildning for fredsbevarande
verksamhet, skall han dven under denna utbildning anses fullgora
grundutbildningen. Detsamma skall gilla for en kvinna som deltar i
utbildning for fredsbevarande verksamhet under den tid d4 hon fullgér
grundutbildning enligt lagen (1980:1021) om militir grundutbildning for
kvinnor.

En vimnpliktig som i andra fall 4n som sfigs i forsta stycket deltar i
utbildning for fredsbevarande verksamhet skall anses fullgdra
repetitionsutbildning enligt 27 § 1 mom. vérnpliktslagen.

Den som idr tjanstepliktig enligt lagen (1981:292) om tjdnsteplikt for
hilso- och sjukvardspersonal samt veterindrpersonal m.m. skall nir han
eller hon deltar i utbildning for fredsbevarande verksamhet anses
fullgéra sadan utbildning som ségs i 6 § den lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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3 Arendet och dess beredning

Vid sitt toppméte den 10 - 11 januari 1994 inbjéd North Atlantic Treaty
Organisation (NATO) till en ny form av samarbete inom ramen for
initiativet Partnerskap for fred (Partnership for Peace - PFP). Inbjudan
riktades till deltagarlinderna i North Atlantic Cooperation Council
(NACC) och till andra stater, som deltar i Konferensen om sikerhet och
samarbete i Europa (ESK) och som "kan och vill bidra tll
programmet”. Dirmed menas frimst Sverige, Finland och Osterrike
som, utan att vara medlemmar i NACC, medverkat i dess arbete att
utveckla den fredsbevarande verksamheten.

Regeringen har stillt sig positiv till NATO-staternas inbjudan och anser
att PFP kan utgdra ett viktigt steg mot en ny fredsordning for Europa.
Regeringen har i en skrivelse till riksdagen den 24 mars 1994 (skr.
1993/94:207) nirmare redogjort for PFP-samarbetets innehdll. For
ytterligare information om PFP och den svenska medverkan hinvisas till
denna skrivelse.

Som framgir av skrivelsen 4r gemensamma Ovningar med trupp frin
flera partnerstater, dir upptridande under fredsbevarande verksamhet
ovas, ett viktigt inslag i PFP-samarbetet. Sverige bor ha mojlighet att
delta i dessa Ovningar. En fOrsta Svning kan komma att genomforas
hosten 1994, Som framgar av regeringens skrivelse till riksdagen saknas
for ndrvarande rittslig grund for regeringen att sinda svensk trupp
utomlands for deltagande i sidan Gvning. Regeringen foresldr darfor i
denna proposition en lag som ger regeringen mdjlighet att fatta sidana
beslut. Samtidigt behandlas frigan om vad som skall gilla for den
personal som skall delta i Ovningar och annan utbildning for
fredsbevarande verksamhet.

Underhand har yttrande inhimtats frAn Forsvarsmaktens organisa-
tionsmyndighet, Vérnpliktsverket, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Officerarnas Riksforbund, Statsanstilldas Forbund,
Forsvarets Civila Tjinstemannaférbund och Sveriges centrala
varnpliktsrad.

Lagridets horande

Som framgitt av det féregdende kan en forsta Ovning inom ramen for
PFP-samarbetet beriknas sga rum redan i host. Arendet bor av det
skillet behandlas av innevarande riksméte. Forslaget dr dirfor av si
bridskande beskaffenhet att Lagridets horande skulle fordréja
lagstiftningsfrigans behandling si att avsevdrt men skulle uppkomma.
Yttrande fran Lagradet har dérfor inte inhdmtats.

Prop. 1993/94:244



4  Formella forutsdttningar

Enligt 10 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen fir regeringen sitta in
férsvarsmakten eller en del dirav vid vipnade angrepp mot riket. I
Svrigt fAr svensk vidpnad styrka sittas in i strid eller sdndas till ett annat
land endast om riksdagen medger det (forsta punkten), om det &r
medgivet i lag som anger forutsittningarna for 4tgéirden (andra punkten)
eller om en skyldighet att vidta Atgirden foljer av internationell
Overenskommelse eller forpliktelse som riksdagen har godkiint (tredje
punkten).

Enligt lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands
finns mojlighet for regeringen att efter begéran av FN eller efter beslut
som fattats av ESK stilla en vipnad styrka till forfogande for
fredsbevarande verksamhet utomlands.

Vidare anges att den personal som ingdr i en vidpnad styrka som
anvinds for fredsbevarande verksamhet utomlands skall anstillas
sirskilt for detta dndamil i en utlandsstyrka inom fGrsvarsmakten.
Hogst tretusen personer ur utlandsstyrkan fir samtidigt tjdnstgéra
utomlands i vdpnad tjinst.

Genom lagen regleras siledes det enligt 10 kap. 9 § forsta stycket 2
regeringsformen delegeringsbara omridet i friga om insittande av
vipnad styrka utomlands.

Nirmare bestimmelser om hur utlandsstyrkan skall organiseras,
personalens stillning och tjdnstgéring m.m. finns i fSrordningen
(1984:309) om utlandsstyrkan inom forsvarsmakten.

Av forordningen framgir bla. att Overbefilhavaren eller pi
Overbefilhavarens uppdrag Chefen for armén rekryterar, organiserar
och utbildar utlandsstyrkan samt att den som anstillts i utlandsstyrkan ar
skyldig att tjanstgora utomlands. Fran och med den 1 juli 1994 Gvertas
dessa uppgifter av den nya myndigheten Forsvarsmakten.

Anstidllda i utlandsstyrkan 4r under den tid di de tjdnstgdr utomlands
underkastade disciplinsystemet for krigsmén enligt 2 § lagen (1986:644)
om disciplinforseelser av krigsmin, m.m.

Bestimmelser om fOrminer till utlandsstyrkans personal finns i
férordningen (FFS 1984:31) om forminer till anstilld i utlandsstyrkan
inom forsvarsmakten.
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5 Deltagande i utbildning for fredsbevarande
verksamhet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att sidnda vépnad
stytka utomlands for att - inom ramen for internationellt
samarbete - delta i utbildning for fredsbevarande verksamhet. Den
som inte dr anstidlld i Forsvarsmakten skall inte kunna tvingas att
inom ramen for internationelit samarbete delta i utbildning for
fredsbevarande verksamhet i Sverige eller utomlands utan skall ha
samtyckt sirskilt till detta. SAdan personal skall nir den deltar i
utbildning for fredsbevarande verksamhet anses fullgéra den
tjidnstgoring som Aligger denna personal pA grund av annan lag.

De horda organen: Statsanstilldas Forbund har forklarat sig std helt
bakom inriktningen av. PFP men har ansett att deltagande i denna typ
av Ovningsverksamhet ligger utanfor de skyldigheter som i dag giller i
anstillningsavtal. Ovriga horda organ har inte haft nigot att erinra mot
regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Ett prioriterat omrdde for svenskt
deltagande inom ramen for PFP 4r att medverka till utvecklingen av den
fredsbevarande verksamheten.

En forutsittning for att Sverige skall kunna bidra till en forbittring av
den fredsbevarande verksamheten #r att svensk trupp kan delta i
gemensamma Gvningar och annan utbildning tilisammans med andra
partnerstater i syfte att utveckla bl.a. formerna for ledning, taktik och
logistik i internationella fredsbevarande insatser.

Sédan utbildning bidrar till att skapa forutsitmingar for ett effektivt
gemensamt upptridande som stirker insatserna dA4 gemensamma
fredsbevarande operationer, beslutade av FN eller ESK, skall
genomforas.

Deltagandet gor det ocksd mdjligt att halla fortsatt hég kompetens i den
omfattande kursverksamhet avseende fredsbevarande verksamhet som
Sverige inbjuder utlindska officerare till.

For att ett svenskt deltagande i Ovningar och annan utbildning
utomlands for fredsbevarande verksamhet skall kunna komma till stAnd
utan att riksdagen skall behdva hoéras vid varje tllfélle ndr frigan om
Gvningsverksamhet aktualiseras, bor mojlighet Oppnas for regeringen att
besluta att sinda svensk vipnad styrka utomlands for att delta i sidan
utbildning.
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Ovningar 4r planerade att genomforas Arligen inom ramen for PFP med Prop. 1993/94:244
trupp frin partnerstaterna. Omfattningen av dessa Ovningar fr svar att

férutse, men bedoms omfatta cirka en brigad eller motsvarande marina

styrkor eller flygvapenstyrkor. I ett inledande skede avses mer

begrinsad utbildning genomfOras. Virdskapet fir utbildningarna

kommer att vixla mellan partnerstaterna. En forsta Gvning kan - som

redan nimnts - komma att dga rum redan under hdsten 1994.

Deltagande stater kommer ocksd att medverka i planering och

utvirdering av dessa Ovningar. Frin svensk sida planeras deltagande

med forband av hogst bataljons storlek.

Regleringen av vad som giller for utlindsk vdpnad styrkas tilltride till
svenskt territorium finns i forordningar. Silunda regleras t.ex. tilltridet
for utlindska statsfartyg, statsluftfartyg och militira fordon 1
tilltridesforordningen (1992:118). Det blir regeringens sak att utfirda
foreskrifter for utlindsk vdpnad styrkas tilltrdde till Sverige for att delta
1 utbildning for fredsbevarande verksamhet.

Virnpliktiga dr enligt 3 § védrnpliktslagen (1941:967) skyldiga att
fullgéra viampliktsutbildning. I virnpliktsutbildningen ingdr sivil
grundutbildning som repetitionsutbildning. Deltagande i utbildning for
fredsbevarande verksamhet som 4dger rum inom ramen fér internationellt
samarbete 4r emellertid inte primidrt att betrakta som ett led i
utbildningen av de vidmpliktiga for krigsbefattmingar i det svenska
forsvaret. En vidrnpliktig kan darfor inte med stéd av virnpliktslagen
anses skyldig att delta i sidan utbildning - vare sig i Sverige eller
utomlands - utan att han forst samtyckt till detta. Att deltagandet skall
vara frivilligt 4r ocksd limpligt med hinsyn till att utbildningen ir ett
led i forberedelserna infor senare medverkan i utlandsstyrkan for
fredsbevarande verksamhet, dir deltagandet grundas pa anstillning. En
virnpliktig som i denna egenskap deltar i utbildning for fredsbevarande
verksamhet bor dock ha riitt att tillgodoriikna sig denna tjinstgoringstid
som fullgjord virnpliktsutbildning. Aven i Gvrigt bor samma- regler
gilla for honom som under tjdnstgdring enligt virnpliktslagen. Om
utbildningen dger rum i samband med den virnpliktiges
grundutbildning, bor han dven under utbildningen for fredsbevarande
verksamhet anses fullgéra grundutbildning. Annars bor han under denna
utbildning anses fullgdra repetitionsutbildning.

Aven for den som ir tjanstepliktig enligt lagen (1981:292) om
tjansteplikt for hdlso- och sjukvéardspersonal samt veterinirpersonal
m.m. kan det bli aktuellt att delta i utbildning for fredsbevarande
verksamhet. Inte heller sddan personal bor kunna beordras att delta.
Precis som viarnpliktig personal bdr denna tjinstepliktiga personal nir
den i denna egenskap deltar i utbildning for fredsbevarande verksamhet
anses fullgéra sin tjdnsteplikt.

Kvinnor som fullgér grundutbildning enligt lagen (1980:1021) om 8
militir grundutbildning for kvinnor kan ocksi komma i friga for



frivilligt deltagande i utbildning for fredsbevarande verksamhet. P&
samma sitt som védrnpliktiga bor de dd anses fullgéra grundutbildning.

Vad giller Forsvarsmaktens anstillda personal finns inget hinder att
dligga deltagande i utbildning for fredsbevarande verksamhet. Det fir
anses ingd i arbetsuppgifterna for de personalkategorier som kan bli
aktuella for deltagande i sidan utbildning att medverka i utbildningen.
Detta giller sidvdl militir som civil personal och oavsett om
utbildningen dger rum i Sverige eller utomlands.

I forslaget till ny lag anges de nu behandlade forutsittningama for
utbildning for fredsbevarande verksamhet inom ramen for internationellt
samarbete.

De nya tjanstgoringsbetingelserna for varpliktiga, kvinnor som fullgér
militdr grundutbildning, tjdnstepliktig hilso- och sjukvardspersonal samt
veterindrpersonal m.m. dr i princip inte sidana att de motiverar nigra
indringar av forminerna. 1 friga om den anstillda personalen i
Forsvarsmakten dr det arbetsgivaren och personalorganisationerna som
skall avgora om verksamheten bOr medfora dndringar i gillande
kollektivavtal om l6ne- och anstillningsvillkor.
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6 Forfattningskommentar

Lagen om utbildning for fredsbevarande verksamhet
1§

I denna paragraf finns ett bemyndigande for regeringen att sinda en
vipnad styrka utomlands for att delta i utbildning for fredsbevarande
verksamhet inom ramen for internationellt samarbete. PA samma sitt
som bemyndigandet i lagen om vipnad styrka for tjinstgdring
utomlands dr det hir friga om en reglering av det delegeringsbara
omradet i 10 kap. 9 § forsta stycket 2 regeringsformen. Sisom framgir
av lagtexten omfattar bemyndigandet endast utbildning for
fredsbevarande verksamhet. Regeringens mdjligheter att sinda vipnad
styrka utomlands for att delta i fredsbevarande verksamhet regleras inte
hir utan i lagen om vipnad styrka for tjdnstgoring utomlands. I
begreppet utbildning innefattas dven dvningar.

2§

Som har framgétt av avsnitt 5 skall varnpliktiga, kvinnor som genomgir
militir grundutbildning och de som ar tjinstepliktiga enligt lagen om
tjdnstepliktiga for hdlso- och sjukvdrdspersonal samt veterindrpersonal
m.m. inte kunna beordras att delta i utbildning for fredsbevarande
verksamhet inom ramen for internationellt samarbete. I denna paragraf
har darfor tagits in en bestimmelse om att den som inte dr anstilld i
Forsvarsmakten skall samtycka till att delta i sddan utbildning. Detta
giller oavsett om utbildningen skall 4ga rum i Sverige eller utomlands.

Den anstillda personalen dr diremot - inom ramen for sina
anstillningsavtal - skyldig att delta i 6vningar och annan utbildning for
fredsbevarande verksamhet.

Avsikten dr sjdlvfallet att de som utbildats for fredsbevarande
verksamhet skall kunna rekryteras for tjdnstgoring i vidpnad tjanst for
sddan verksamhet utomlands. Som framgir av lagen om vipnad styrka
for gédnstgoring utomlands skall de dock da anstiillas sarskilt for denna
uppgift.

3§

Till skillnad frin vad som giller vid fredsbevarande verksamhet enligt
lagen om vipnad styrka for tjinstgdring utomlands skall den som skall
delta i utbildning for fredsbevarande verksamhet inte anstillas sirskilt
fér detta. For den anstillda personalen giller deras anstillningsavtal,
medan virnpliktiga under grundutbildning och kvinnor som genomgir
militir grundutbildning - enligt vad som sdgs i forsta stycket - skall
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anses ‘fullgéra grundutbildning, oavsett om utbildningen for
fredsbevarande verksamhet dger rum i Sverige eller utomlands.

Enligt andra stycket skall en virnpliktig som i denna egenskap deltar i
utbildning for fredsbevarande verksamhet under den tid nir han inte
fullg6r grundutbildning anses fullg6ra repetitionsutbildning.

Att denna personal skall anses fullgora grund- eller repetitionsutbildning
innebdr att tanstgoringstiden skall tillgodordknas som fullgjord
utbildning, att de skall ha virnpliktsformaner, att disciplin-
ansvarsreglerna enligt lagen om disciplinansvar for krigsmin, m.m,
giller f6r dem samt att dven i Ovrigt samma regler som giller vid
respektive form av tjanstgoring skall gilla.

P4 motsvarande sitt skall - som framgar av tredje stycket - den som ir
tjdnstepliktig  enligt lagen om ginsteplikt for hilso- och
sjukvardspersonal samt veterinirpersonal m.m. fi tillgodorikna sig
tjidnstgoringen som utbildning enligt 6 § i den lagen, fA sina vanliga
féorminer och vara krigsman enligt lagen om disciplinansvar for
krigsmin.

Som framgir av paragrafens lydelse giller den endast nir nigon i sin
egenskap av vidrnpliktig, kvinna under grundutbildning eller
tjidnstepliktig hilso- och sjukvArdspersonal samt veterinirpersonal m.m.
fullgér utbildning for fredsbevarande verksamhet. Bestimmelsen har
siledes inte avseende pA personal som anstillts i utlandsstyrkan for
fredsbevarande verksamhet. F6r sidan personal giller andra regler vid
utbildning som 4ger rum infor en fredsbevarande insats.
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