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Skrivelse med redogoreise for tillimpningen av
lagen (1989: 530) om atgirder for att forebygga
valdsdidd med internationell bakgrund
(terroristlagen)

Sérskilda regler i syfte att bekdmpa internationell terrorism infordes i
svensk lagstiftning r 1973. Den d4 antagna lagen (1973:162) om sirskilda
Atgdrder till forebyggande av vissa vildsddd med internationell bakgrund
hade som huvudindamal att géra det mdjligt att hindra presumtiva terro-
rister frin att komma in i eller stanna kvar i vart land. Samtidigt syftade
bestaimmelserna till att skapa mojligheter till sidrskild kontroll i de fall d&
sidana utlinningar av humanitéra skil 4ndi méste beredas en fristad hir i
landet. (Prop. 1973:37)

Lagen var tidsbegrinsad. Huvuddelen av dess bestimmelser gjordes
emcllertid permanenta genom att ar 1975 inforlivas med den di gillande
utlanningslagen (1954: 193). Samiidigt fick reglerna om telefonavlyssning
och vissa andra tvAngsétgirder bilda en sdrskild lag. lagen (1975: 1360) om
tvingsatgirder i spaningssyfte i vissa fall, den s.k. spaningslagen. Aven
denna lag var tidsbegrinsad, men kom genom successiva forlingningar att
gilla till den 1 juli 1989.

Terroristbestimmelserna, som ar 1975 hade forts ini 1954 ars utlinnings-
lag. Overfordes 1 stort sett ofirdndrade till 1980 Aars utldnningslag
(1980: 376). Denna lag har frin den 1 juli 1989 ersatts av en ny utldnnings-
lag (1989:529). Terroristbestimmelserna har samtidigt brutits ut och bil-
dar. tillsammans med spaningslagens bestimmelser, den nu géllande lagen
(1989:530) om atgirder for att forebygga valdsddd med internationell
bakgrund (terroristlagen). Lagen tridde 1 kraft den 1 juli 1989. Spaningsla-
gen upphivdes samtidigt (prop. 1988/89: 86, SfU 19 och 22. rskr. 325).

Orsaken till att 1973 ars terroristlag och spaningslagen gjordes tidsbe-
grinsade var reglernas ingripande och extraordindra natur. Nir terrorist-
bestimmelserna &r 1975 infordes i utlinningslagen bestimdes darfor att
den parlamentariska insyn, som tidigare forckommit vid riksdagens prov-
ning av lagens fortsatta giltighet, skulle ske i form av en arlig skrivelse fran
regeringen till riksdagen (prop. 1975/76: 18 s. [61). En motsvarande redo-
visningsskyldighet betriiffande spaningslagens tillimpning infordes ar
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1982 (JuU 1981/82: 54, rskr. 298). Aven den nu gillande terroristlagens
tillimpning 4ar avsedd att redovisas till riksdagen pd motsvarande sitt
(prop. 1988/89:86 s. 140).

En redogdrelse for tillimpningen av terroristlagen under tiden den 1 juli
1989 — den 30 juni 1990 har utarbetats inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet. Redogorelsen bor fogas till regeringsprotokollet som bilaga.

Jag hemstiller att regeringen till riksdagen Gverlimnar den inom arbets-
marknadsdepartementet upprittade redogorelsen for tillimpningen av ter-
roristlagen under tiden den 1 juli 1989 — den 30 juni 1990.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan,
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Redogorelse for tillimpningen av lagen (1989: 530) om
Atgirder for att forebygga valdsdad med internationcll
bakgrund (terroristlag)

Rikspolisstyrelsen har i en skriveise av den 31 oktober 1990 redogjort for
terroristiagens tillimpning under tiden den 1 juli 1989 — den 30 juni 1990.
Av skrivelsen framgar bl. a. foljarde.

Inga terrordad hiinforliga till begreppet internationell terrorism har
intriffat i Sverige under redovisningsperioden.

Regeringen har under perioden utvisat en palestinier med stéd av
terroristlagen. En annan person aktualiserades samtidigt. men ldmnade
Sverige frivilligt varfor drendct avskrevs.

De sirskilda mojligheterna till hemlig teleavlyssning m.m., som efter
tillstand av riitten kan foretas med stdd av terroristlagen, har inte anvints.

Ar 1984 beslutade regeringen med stdd av 47§ utlinningslagen
(1980: 376) att nio turkiska medborgare. medlemmar av Kurdistans arbe-
tarparti (PKK), skulle utvisas ur Sverige. Eftersom verkstéllighetshinder
ansdgs foreligga beslot regeringen att utvisningsbesluten tills vidare inte
skulle verkstillas. Regeringen foreskrev vidare att sidana inskrinkningar
som avsags i 48§ torsta stycket samma lag skulle gilla for samttiga.

S4som niamndes redan i foregdendc skrivelsen om terroristlagstiftning-
ens tillimpning (Skr. 1989/90:63). har regeringen genom beslut den 31
augusti 1989 upphivt utvisningarna betriffande tva av de turkiska med-
borgarna och samtidigt mildrat inskrdnkningarna for tvd andra. Fyra av de
turkiska medborgarna som har erhallit foreskrifter om vistelseort har
under den nu aktuella perioden Svertritt foreskrifterna. Ocksd anmilnings-
plikten har vid upprepade tillfdllen &sidosatts. Sikerhetspolisen har vid tva
tillfdllen medgivit undantag fran fSreskrifterna.

Regeringen har genom beslut den |1 oktober 1990 upphivt alla fore-
skrifterna utom avseende anmailningsplikten for sex av de turkiska med-
borgarna.

Utrikesdepartementet har i en skrivelse den 31 oktober 1990 redogjort
avseende tiden fran halvarsskiftet 1989 till halvarsskiftet 1990 for den
internationclla terrorismens utveckling och vad som gjorts for att bekdmpa
den. Av skrivelsen tramgdr bl. a. i6ljande.

Amerikas forenta stater

Fyra bekriftade terrorismincidenter har registrerats ar 1989. Detta ir en
nedging frin 1988 d4 atta sddana incidenter registrerades. For forsta
halvaret 1990 har ingen uppgift liimnats.

Flera lagforslag {or bekdmpande av terrorism dr framlagda for kongres-
sen. Av dessa dr “"The Aviation Security Improvement Bill of 1990™ det
viktigaste. Avsikten med detta lagforslag dr att forbittra flygsdkerheten
inom USA, sarskilt avseende terroristattacker, men dven att {6rma reger-
ingen att inom ICAO verka f6r bittre flygsidkerhet pa utlindska flvgbolag
och flygplatser.
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Australien Skr. 1990/91:73

I tre fall har personer dtalats for misstéinkta terroristaktiviteter riktade mot Bilaga

utlindsk ambassador. Betridffande terrorismrelaterad lagstiftning sd har
“Crimes (Hostages) Act 1989 tritt i kraft.

Canada

Ingen internationell terrorism har férckommit i landet under perioden.
Négon ny lagstiftning inriktad pa terrorism har inte plancrats.

Danmark

I landet har inte férekommit nigon internationell terrorism under perio-
den. Néagra toridndringar i terroristlagstiftning har inte foretagits.

Finland

Landet har liksom tidigarc varit forskonat fradn internationcll terrorism.
Finland ratificerade 1 februari 1990 den curopeiska konventionen om
bekimpande av terrorism och detta kommer att beaktas vid det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Frankrike

Under perioden har inga terroristdad férekommit i landet. Sedan tillkoms-
ten av lagen den 10 juli 1989 om forstérkt sdakerhet pa flygplatser och vid
tflygtransporter har ingen terrorismrelaterad lagstiftning skett.

Mellan Frankrike och Sverige har den 15 december [989 undecrtecknats
ctt avtal om polisidrt samarbete for bckdmpning av terrorism. narkotika-
kriminalitet och grov organiserad brottslighet.

Forbundsrepubliken Tyskland

Antalet cxtremistorganisationer i landet har under 1989 varit of6riandrat
fran foregdende ar. Vinsterextremistiska organisationer uppgar saledes till
187. Dc har dock under det scnaste aret fatt vidkdnnas en fortsatt nedging
1 medlemstal. De hogerextremistiska organisationernas antal uppskattas
till 70. Deras medlemstal har okat kraftigt under aret. Terrorismen riknat
i antalet férovade attentat har gatt tillbaka. Antalet terroristdid forévade
av vinstergrupper har minskat med niistan hilften, frén 197 attentat ar
1988 till 101 ar 1989. Dec av hogercxtremister forovade attentaten uppgir
1989 till 53. Under arct har 113 politiska vildsdad registrerats sdsom
begdngna av utlandska gdrningsmiin,

Efter Tysklands enande har flera av i Forbundsrepubliken efterspanade
terrorister kunnat gripas i det forutvarande DDR. I vart tall cn av dem har
forklarat sig vara beredd att for myndigheterna beritta allt om sin tidigare
verksamhet. Orsaken till detta tros vara de i juni 1989 inforda reglerna om



kronvittne, vilka innebir att staten i utbyte mot upplysningar som bidrar
till att forhindra nya terrordad cller klara upp redan begingna sidana
garningar kan erbjuda straffrihet.

Grekland

Under 1989 har intriffat fem fall av internationell terrorism. Detta ir en
nedging frin foregdende ar di nio sddana fall intriffade. Uppgifter for
forsta halvaret 1990 saknas.

Ingen ny lagstiftning med anknytning till terrorism har planerats.

Irland

Inga internationella terrordad har forekommit i landet. Inga fordndringar i
gillande lagstiftning mot terrorism planeras.

Israel

Internationell terrorism forekommer endast undantagsvis i Israel. Flertalet
av de terrorddd som forekommer begds av palestinska grupper och ar i
stéllet att se som motstind mot ockupation, dven om grupperna opererar
fran nidrliggande stater och dven till viss del finansieras av dessa.

Lagf6rslaget om forbud mot mottagande av bidrag fran terroristorgani-
sationer 4r fortfarande pa beredningsstadicet.

Italien

Inga terroristdad har férekommir i landet under perioden. Ingen ny lag-
stiftning mot terrorism planeras.

Japan

Endast enstaka incidenter med anknytning till internationell terrorism har
intriffat under perioden. Didremot har de japanska extremistgruppcrna
Okat sin aktivitet.

I Japan finns ingen lagstiftning som direkt riktar sig mot terrorism.
Under perioden har man dock bade hos polisen och vid utrikesministeriet
inrittat separata enheter for handldggning av terrorismrelaterade drenden.
Néagon lagstiftning inom omradet 4r inte planerad.

Nederlinderna

Ett antal terrorismrelaterade attentat har dgt rum under perioden. Inga
forindringar i gillande lagstiftning mot terrorism planeras.
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Norge

Inga terrordad har férekommit under perioden. En ny utldnningslag, som
ger 0kade mojligheter till att avvisa eller utvisa utldnningar, har tritt i
kraft. Det har ocksa lagts fram ett lagforslag om utvidgade mdojligheter till
telefonavlyssning. Nigon ytterligare lagstiftning med anknytning till ter-
rorism planeras inte for nidrvarande.

Portugal

1 landct forekommer ingen cgentlig internationell terrorism. Det finns inte
heller nagon sirskild lagstiftning mot terrorism.

Schweiz

Tva fall av internationell terrorism har intriffat under perioden. Forslag till
lag om rikets sidkerhet dr under beredning.

Spanien

Intcrnationell terrorism har inte forekommit under perioden. Diremot
utgdr inhemsk terrorism, frimst representerad av den baskiska scparatist-
rorelsen ETA. men dven av vissa andra rorelser, fortvarande ett svart
problem. Nagon ny lagstiftning med anknytning till terrorism har inte
tillkommit.

Storbritannien

Under perioden har intriffat ett fall av internationell terrorism. Emellertid
intriffar néstan varje vecka ctt attentat med anknytning till nordirlandsk
terrorism. De lagar som riktar sig mot terrorism utgors frimst av "Preven-
tion of Terrorism Act™ och "Immigration Act™. Den forstnamnda har till
huvudsyfte att stivja nordirlindsk terrorism. Den innehéller dven regler
tillimpliga pa internationell terrorism, sdsom reglerna som kriminaliserar
finansiering av terrorism och tférenklade anhallningsregler. Immigration
Act mojliggdr avvisning eller utvisning av en utldnning vars vistelse i
Storbritannien inte dr forenligt med det allminnas bista.

Turkiet

Landct har dven under denna period varit utsatt for internationell terror-
ism. Tva helt skilda rorelser, PKK och islamiska fundamentalistiska orga-
nisationcer, har stitt for huvuddclen av terrorhandlingarna.

PKK:s aktiviteter 1 dstra Turkiet har fortsatt och rapporter om strider
har férckommit flera ganger 1 veckan trots 6kade vapeninsatser i omradet.

De islamiska fundamentalistiska organisationerna inncbir ett 6kat pro-
blem inom Turkiet. P4 senare tid har flera framstdende personligheter och
“sekularister’” moérdats. Férutom dessa rorelser forekommer i landet dven
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vissa vansterextremistiska organisationer. Dessa tros ligga bakom ett dus-
sin polismord under &ret. Ingen ny lagstiftning riktad mot terrorism har
tillkommit.

Osterrike

Under perioden har forckommit ctt fall av internationell terrorism. Hén-
delsen dgde rum 1 juli 1989, da tre kurder mordades 1 Wien. Nagon ny
lagstiftning med anknvtning till terrorism har inte tilltkommit.

Slutligen kan anmirkas att samtliga stater for vilka redogjorts har

uttryckt starka farhagor om en 6kning av internationell terrorism i sam-
band med Kuwait-kriscn.

Norstedts Trycken, Stockholm 1990
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