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Sammanfattning

Meddelandet om den europeiska solidaritetskaren presenterades den 7
december 2016 som en del av kommissionens nya initiativ riktade till
ungdomar. Initiativet syftar till att investera i ungdomar for att ge dem béttre
mojligheter, bland annat genom att stddja ungas engagemang i samhdllet och
forbattra deras mojligheter pa arbetsmarknaden.

Syftet med solidaritetskéren &r att ge unga i EU fler mojligheter till larande,
arbete, rorlighet och att engagera sig i samhallet. Solidaritetskaren foreslas
besta av tva delar. Den ena delen ska fokusera pa volontirarbete och bygga
vidare pa den europeiska volontértjdnsten. Den andra delen ska fokusera mer
pa professionellt arbete bl.a. genom praktik- och larlingsplatser. Tanken &r
att bade de unga som deltar och de myndigheter, organisationer och foretag
som far del av de ungas arbete ska gynnas.

Regeringen vilkomnar kommissionens intentioner att fortsatt minska
ungdomsarbetslosheten i medlemsstaterna genom insatser riktade till
ungdomar, men ser behov av en analys av kostnader och effekter av det
kommande forslaget innan regeringen kan ta slutgiltig stéllning till det.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Idén om en europeisk solidaritetskar lanserades den 14 september 2016 av
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i talet om tillstdndet i
unionen. Meddelandet om en europeisk solidaritetskar presenterades sedan
den 7 december 2016 som en del av kommissionens nya initiativ riktade till
ungdomar.

1.2 Forslagets innehall

Fran och med 7 december 2016 kan unga mellan 17 och 30 ar anmila sig for
att delta i den europeiska solidaritetskdren. Anmélan gors via en ny
webbportal som EU-kommissionen har uppréttat
(https://europa.eu/youth/solidarity_en). ~Genom denna databas kan
organisationer vélja ut deltagare till olika insatser. Mélet &r att 100 000 unga
ska ha gatt med i solidaritetskaren till slutet av 2020. Aldersgriinsen for att
delta i en insats 4r 18 4r.

Syftet med solidaritetskaren &r att ge unga i EU fler méjligheter till ldrande,
arbete, rorlighet och engagemang i samhéllet. Solidaritetskdren foreslas
utgoras dels av en del som fokuserar pd volontirarbete och som bygger
vidare pa den europeiska volontértjansten, dels av en del som fokuserar mer
pd  professionellt arbete  (yrkesdelen) genom  jobb,  praktik-
ellerlarlingsplatser. Volontdrerna foreslds inte fa 16n for sina insatser.
Diremot kan de fa ersdttning i form av t.ex. resekostnader, maltider och
forsakring. Unga som deltar i den professionella delen och som deltar som
larlingar eller praktikanter foreslds omfattas av ett anstéllningsavtal i enlighet
med respektive lands regler. De som anstills for ett arbete far ett formellt
anstdllningsavtal och 16n i enlighet med landets lagar och kollektivavtal.

Deltagandet i solidaritetskéren kan vara fran tvd ménader upp till ett &r och
aktiviteterna kan till exempel innebéra att dela ut mat eller bygga skydd i
krisdrabbade omraden, naturskyddande insatser eller stod till asylsokande
och flyktingar. Inom bade volontérarbetet och det professionella arbetet ska
deltagarna fa ett intyg pa vad de har arbetat med.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Den forsta fasen i uppbyggandet av solidaritetskéren foreslés finansieras fran
redan Dbefintliga EU-program. De EU-program som ndmns som

2016/17:FPM52


https://europa.eu/youth/solidarity_en

finansieringsmdjligheter i meddelandet &r Europeiska volontértjédnsten inom
Programmet Erasmus+, Programmet for sysselsittning och social innovation,
Lifeprogrammet, Ett Europa for medborgarna, Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samt Folkhélsoprogrammet.
Deltagande organisationer foreslds att kunna soka finansiering for projekt
inom dessa program sé att de kan rekrytera kardeltagare.

I en andra fas foreslas den europeiska solidaritetskaren att konsolideras och
utvecklas fram till 2020. Malet ar att 100 000 unga ska ha gétt med i karen i
slutet av 2020. De kostnader som ar forknippade med deltagande verkar i
forsta hand vara detsamma som for deltagande i Erasmus+ idag. Om detta
program Okar omfattningen till den malsatta nivdn skulle det innebédra
ytterligare kostnader for EU-budgeten. Till det kommer diverse kostnader for
bl a utveckling av webbportaler, marknadsforing m.m.

Utover kostnader f6r EU-budgeten kommer forslaget att innebéra merarbete
for de berdrda nationella myndigheter som ansvarar for initiativet. Forslaget
kan ocksa innebdra en 6kad belastning pa de nationella trygghetssystemen,
eftersom deltagarna enligt meddelandet blir forsdkrade enligt dem.

Sysselséttningsinitiativet for unga kan ocksd komma att anvdndas som ett
finansieringsverktyg for yrkesdelen.

Enligt kommissionen bor solidaritetskdren som helhet (volontirdelen och
yrkesdelen) finansieras via en egen budgetpost enligt en separat rittslig
grund som kommer att foreslds under véren 2017, och eventuella
budgetjusteringar inom den befintliga budgetramen. Regeringen kommer att
aterkomma till riksdagen i den fragan nér forslaget presenterats.

En ndrmare analys av budgetira konsekvenser, bade for EU-budgeten och
statsbudgeten kommer att goras nér ett konkret forslag presenteras i vér.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens intentioner att fortsatt minska
ungdomsarbetslosheten i medlemsstaterna genom insatser riktade till
ungdomar. Regeringen delar ocksd kommissionens ambition att oOka
ungdomars engagemang i samhéllet.

Det ar viktigt 1 sammanhanget att tydlig information ges kring
ansvarsfordelning och att nationell kompetens beaktas vid utformningen av
den europeiska solidaritetskaren. I kommande forslag bor det klargdras hur
solidaritetskaren &r tdnkt att komplettera redan existerande aktiviteter. |
forslaget bor det dven presenteras en kostnadsanalys for att sdkerstélla att det
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hér ar en effektiv anvindning av EU-medel och dartill bl.a. klargéra de
administrativa kostnaderna kopplat till forslaget. Forst direfter kan
regeringen slutligt ta stillning till forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter 4r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas standpunkter dr dnnu inte kidnda.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer under varen att presentera forslag till budget och

rattslig grund. Avviserat datum dr den 24 maj 2017.

4.2 Fackuttryck/termer
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