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Offentlig upphandling

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas 38 motionsyrkanden om offentlig upphandling
samt Riksrevisionens styrelses framstillning 2006/07:RRS6 angdende stat-
liga bolag och offentlig upphandling. De behandlade yrkandena har véckts
under den allménna motionstiden 2006 och ror bl.a. fragor om sociala hén-
syn vid upphandling, direktupphandling, kundvalssystem, kollektivavtal,
antidiskrimineringsklausuler och upphandling pa hélso- och sjukvardens
omrade. Ett stort antal av de frdgor som tas upp i motionerna har behand-
lats i en utredning pa upphandlingsomradet som avslutade sitt arbete under
véaren 2006. Dessa fragor bereds for nérvarande i Regeringskansliet.
I betinkandet finns tva reservationer och ett sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Direktupphandling
Riksdagen avslar motion
2006/07:Fi261 av Hans Backman (fp).

2. Sociala och icke-kommersiella hinsyn vid upphandling

Riksdagen avslar motionerna

2006/07:Fi218 av Karla Lopez m.fl. (mp),

2006/07:Fi232 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (bada s),

2006/07:Fi234 av Luciano Astudillo (s) yrkandena 1-4,

2006/07:Fi237 av Per Bolund (mp),

2006/07:Fi257 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bdda s),

2006/07:Fi259 av Ronny Olander m.fl. (s),

2006/07:Fi267 av Anders Ygeman och Carin Jimtin (bada s) yrkan-

de 1 och

2006/07:C321 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 2.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Kollektivavtal
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:Fi215 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bada s),
2006/07:Fi217 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 1-3,
2006/07:Fi238 av Christina Axelsson m.fl. (s),
2006/07:Fi251 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s),
2006/07:Fi260 av Sylvia Lindgren och Christina Axelsson (bada s),
2006/07:Fi263 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),
2006/07:Fi264 av Kerstin Andersson m.fl. (s) och
2006/07:Fi267 av Anders Ygeman och Carin Jimtin (bada s) yrkan-
de 3.

Reservation 2 (s, v, mp)

4. Kundvalssystem
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:Fi235 av Mats Gerdau (m) yrkandena 1 och 2 samt
2006/07:Fi240 av Anne Marie Brodén (m) yrkande 3.

5. Sma foretags méjligheter vid upphandling och lokal upp-
handling
Riksdagen avslar motion
2006/07:Fi266 av Lars Lilja och Britta Radstrom (bada s).
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10.

Verksamhet i offentlig egenregi och obligatorisk upphand-
ling

Riksdagen avslar motionerna

2006/07:Fi207 av Anders Karlsson (s) yrkandena 1 och 2 samt
2006/07:Fi231 av Hillevi Larsson och Inger Jarl Beck (béda s) yrkan-
de 1.

Utmaningsritt och upphandling i konkurrens
Riksdagen avslar motionerna

2006/07:Fi222 av Hans Backman (fp) och

2006/07:Fi240 av Anne Marie Brodén (m) yrkandena 1 och 2.

Utbildning och forskning rérande upphandlingsfragor
Riksdagen avslar motionerna

2006/07:Fi212 av Elisabeth Svantesson (m) yrkandena 1 och 2,
2006/07:Fi231 av Hillevi Larsson och Inger Jarl Beck (bada s) yrkan-
de 2 och

2006/07:Fi262 av Anne Ludvigsson (s).

LOU:s tillimpning pa hélso- och sjukvirdsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna

2006/07:Fi211 av Solveig Ternstrom och Maria Kornevik Jakobsson
(bada c) och

2006/07:Fi270 av Jan-Olof Larsson m.fl. (s).

Riksrevisionens styrelses framstiillning om statliga bolag
och offentlig upphandling
Riksdagen avslar framstillning 2006/07:RRS6.

Stockholm den 30 januari 2007

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Pér Nuder
(s), UIf Sjosten (m), Anna Lillieh66k (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinder-
son (m), Roger Tiefensee (c), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Peder
Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson
(mp) och Jorgen Hellman (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I beténkandet behandlas 38 motionsyrkanden angaende offentlig upphand-
ling fran den allmdnna motionstiden 2006. Vidare behandlas Riksrevisio-
nens styrelses framstdllning 2006/07:RRS6 Statliga bolag och offentlig
upphandling. En stor del av motionerna behandlas forhallandevis dversikt-
ligt mot bakgrund av att utskottet tidigare och senast varen 2006 behandlat
de aktuella fragorna (bet. 2005/06:FiU19).

2006/07:FiU13
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Utskottets overvidganden

Bakgrund
Aktuell lagstiftningsverksamhet pa EU-niva
Nya EG-direktiv om offentlig upphandling

De tre tidigare direktiven for den klassiska sektorn (byggentreprenader,
varor och tjanster) har sammanforts till ett direktiv, och det har gjorts redak-
tionella dndringar i syfte att géra dem mer léttlista. De har omstrukture-
rats pa ett sdtt som mer kronologiskt foljer upphandlingsprocessen, och
varje artikel har forsetts med en egen rubrik.

Nyheter

Ett helt nytt forfarande foreslds inom den klassiska sektorn, s.k. konkur-
renspriaglad dialog. Forfarandet far anvindas i de fall det inte dr mojligt
att i de tekniska specifikationerna ange vad som krévs for att tillgodose
den upphandlande myndighetens behov. Forfarandet innefattar i huvudsak
annonsering med angivande av myndighetens behov, kvalificering av sdkan-
dena och, efter avslutad dialog, infordrande av anbud och utvérdering.
Dessutom infors bestimmelser om

— elektroniska auktioner (regler som ger myndigheterna ritt att anvénda
sig av ett elektroniskt forfarande for att upprepade génger presentera
nya vérden for anbud eller del av anbud i vissa fall) och

— regler om dynamiska inkdpssystem (ett system for helt elektronisk upp-
handling, enligt faststdllda urvalskriterier, av vissa vanliga, allmént
tillgéngliga varor under en definierad tidsperiod).

Regler om konkurrenspréglad dialog, elektroniska auktioner och dyna-
miska inkOpssystem dr inte obligatoriska att genomfGra i nationell lagstift-
ning. Medlemsstaterna kan séledes vélja att avsta fran att inféra dem.

Direktivet for forsorjningssektorerna

Direktivet tdcker upphandling inom vatten, energi, transporter och posttjéns-
ter. Direktivet ges ett dndrat tillimpningsomrade genom att det inte léngre
giller for telekommunikationssektorn, medan daremot posttjdnster forts in
som en ny sektor.

Rdttsmedelsdirektiven

Lagstiftningspaketet omfattar inte réttsmedelsdirektiven. Det finns tva direk-
tiv om rittsmedel vid &vertrddelser av reglerna om offentlig upphandling
och upphandling inom f6rsorjningssektorerna, 89/665/EEG respektive 92/13/
EEG (réttsmedelsdirektiven).
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De sékerstiller att varje potentiell leverantér som anser sig ha lidit
skada pd grund av ett beslut av den upphandlande myndigheten eller upp-
handlande enheten i strid med bestimmelserna om upphandling kan begira
overprovning av beslutet eller skadesténd.

Enligt uppgifter fran Finansdepartementet pdgér inom EU ett arbete som
syftar till att gora EU-sanktionerna betrdffande upphandlingar mer effek-
tiva. Sverige kommer i EU-arbetet att stddja ett forslag om att effektiva
riattsmedel ska inforas. Kommissionen presenterade i maj 2006 ett forslag
till dndringar i réttsmedelsdirektiven. Forslaget tar sdrskilt sikte pa atgérder
mot otillaten direktupphandling och korta ledtider vid avtalsslutande. Kom-
missionens forslag kommer att bli foremél for forhandlingar mellan med-
lemsstaterna innan eventuella dndringar i direktivet beslutas. Enligt det
tyska ordforandeskapets schema for varen 2007 ska frigan tas upp vid ett
rddsmoéte (konkurrenskraftsraddet) i maj 2007 med sikte pa att uppnd poli-
tisk enighet om &ndringar i rittsmedelsdirektiven.

Aktuellt utredningsarbete i Sverige

Upphandlingsutredningen

Regeringen beslutade i april 2004 att tillkalla en sérskild utredare (dir.
2004:47) med uppdrag att ldmna forslag till hur tvd nya EG-direktiv om
offentlig upphandling ska genomf6ras i svensk ritt (2004/14/EG om sam-
ordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjénster (den klassiska sektorn) och 2004/17/EG om samordning
av forfarandena vid upphandling pd omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster). I april 2005 beslutade regeringen att ge utredningen
tillaggsdirektiv (dir. 2005:39). Enligt utredningsdirektiven ska utredaren
ldmna forslag till de forfattningséndringar som &dr nddvéndiga och Ovriga
atgérder som direktivet kan ge anledning till. Utredaren &r i 6vrigt fri att
ldmna de forslag som utredningsarbetet kan foranleda. Utredningen avgav
ett delbetinkande den 15 mars 2005 (Nya upphandlingsregler, SOU
2005:22) och redovisade sitt uppdrag slutligt den 20 mars 2006 (Nya upp-
handlingsregler 2, SOU 2006:28). Medlemsstaterna ska ha genomfért EG-
direktiven senast 21 maéanader efter det att de trétt i kraft (dvs. ndr de
annonserats i Europeiska unionens officiella tidning), vilket innebédr att
direktivet borde ha infOrts i Sverige senast i januari 2006.

Upphandlingsutredningens betinkanden. éverviganden

Affdrsmdssighet, miljohdnsyn och sociala hinsyn

I det delbetdnkande som avgavs den 15 mars 2005 (Nya upphandlingsreg-
ler, SOU 2005:22) foreslar utredningen att begreppet affdrsméssighet
utmonstras ur 1 kap. LOU och att motsvarande bestimmelse utformas i
enlighet med den nya bestimmelsen i EG-direktiven.

2006/07:FiU13
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I det slutbetinkande som avgavs den 20 mars 2006 (Nya upphandlings-
regler 2, SOU 2006:28) konstaterar utredningen att EG-rétten inte uppstil-
ler nagra hinder mot att inféra bestimmelser som innebédr att den
upphandlande enheten bdor stdlla miljokrav eller sociala krav. Utredningen
foreslar att bestimmelser fors in i LOU, enligt vilka upphandlande enheter
”bor” stélla miljokrav och sociala krav vid upphandling, i den utstrickning
det dr pakallat med hénsyn till upphandlingens art.

ILO:s konvention 94

I det slutbetinkande som avgavs den 20 mars 2006 (Nya upphandlingsreg-
ler 2, SOU 2006:28) uttalar utredningen att det fir anses osdkert om en
tillimpning av de krav som stills i ILO-konventionen &r forenliga med
upphandlingsdirektiven och andra gemenskapsrittsliga regler. Utredningen
tar inte stdllning till huruvida en svensk ratifikation av konventionen &nda
kan vara ldmplig.

Konkurrensprdglad dialog, dynamiska inkopssystem och elektroniska
auktioner

Upphandlingsutredningen foreslar i sitt slutbetdnkande att bestimmelser
om konkurrenspriglad dialog infors i den klassiska lagen (dven vid upp-
handling under tréskelvédrdena), att mojligheten Oppnas att anvidnda dyna-
miska inkOpssystem (utan begriansning till upphandling 6ver troskelvér-
dena) samt att det dven Oppnas mojlighet att anvdnda elektroniska
auktioner utan begrénsning till upphandling 6ver troskelvirdena.

Fast grdansbelopp for direktupphandling

Upphandlingsutredningen foreslér i sitt slutbetdnkande att ett fast grénsbe-
lopp for direktupphandling ersétter uttrycket lagt viarde”. Inom den klas-
siska sektorn foreslds ett gransbelopp motsvarande 10 % (eller 20 % om
sérskilda skél finns) av troskelvédrdet 236 000 euro for varor och tjanster,
och 1 % av troskelvérdet 5 923 000 euro for byggentreprenader. Inom for-
sorjningssektorerna foreslds ett grinsbelopp motsvarande 10 % (eller 20 %
vid sédrskilt komplicerade upphandlingar) av troskelvdrdet 473 000 euro for
varor och tjanster, och 1 % av troskelvirdet 5 923 000 euro for byggentre-
prenader.

Arbetet i Regeringskansliet

Utredningens delbetédnkande har beretts inom Regeringskansliet och en
lagradsremiss beslutades i maj 2006. Enligt uppgifter frén Finansdeparte-
mentet kan ett lagrddsyttrande dver remissen véntas i manadsskiftet januari/
februari 2007, varefter beredningen fortsidtter inom Regeringskansliet i
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avsikt att ldgga fram en proposition i juni 2007. Utredningens slutbetéin-
kande har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom Regeringskans-
liet.

Direktupphandling

Utskottets forslag i korthet

Regeringen bereder for nirvarande forslagen fran Upphandlings-
utredningen om bl.a. direktupphandling. Med hénsyn till det
pdgdende beredningsarbetet i1 Regeringskansliet avstyrks en
motion om direktupphandling.

Motionen

I motion 2006/07:Fi261 av Hans Backman (fp) anfor motiondren att en
rapport fran Konkurrensverket visar att konkurrensen paverkas negativt av
den daligt fungerande offentliga upphandlingen. Otillaten direktupphand-
ling skadar konkurrensen, liksom bruket att uppritta s.k. konsortialavtal
som forlings och 16per under lang tid utan att nadgon upphandling gors.
Enligt motiondren krivs atgirder for att stdvja otillatna direktupphand-
lingar och avtal som 16per under lang tid utan konkurrensupphandling.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2005/06:FiU19 behandlat motionsyrkan-
den om direktupphandling. Utskottet ansdg dd, med hénvisning till att
frdgan om direktupphandling var under beredning i Regeringskansliet, att
de da vickta motionerna borde avslas av riksdagen. Riksdagen foljde utskot-
tets forslag, liksom da liknande yrkanden behandlades under det forega-
ende riksmotet (bet. 2004/05:FiU9). Dessforinnan har utskottet i betén-
kande 2001/02:FiU12 avstyrkt regeringens forslag att direktupphandling
ska medges nédr upphandlingens virde understiger fem basbelopp. Utskot-
tet ansdg att effekterna av en faststdlld grins for direktupphandling
behovde analyseras ytterligare. Riksdagen stéllde sig bakom utskottets for-
slag.

Regeringen uppdrog 2002 &t Statskontoret att gora en beddmning av
vilka konsekvenser ett forslag om en faststélld grans for direktupphandling
kan fa for smé foretags villkor. I sin rapport — En faststélld grins for
direktupphandling — konsekvenser for sma foretag (2002:25) — anforde
Statskontoret att direktupphandling boér medges nédr upphandlingens vérde
understiger fyra prisbasbelopp.

Som ndmnts ovan foresldr Upphandlingsutredningen i sitt slutbetin-
kande att ett fast gransbelopp for direktupphandling ersitter uttrycket “lagt
varde”. Inom den klassiska sektorn foreslds ett gransbelopp motsvarande
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10 % (eller 20 % om sérskilda skil finns) av troskelvdrdet 236 000 euro
for varor och tjénster och 1 % av troskelvéirdet 5 923 000 euro for byggent-
reprenader. Inom forsorjningssektorerna foreslds ett grinsbelopp motsva-
rande 10 % (eller 20 % vid sérskilt komplicerade upphandlingar) av
troskelvérdet 473 000 euro for varor och tjdnster och 1 % av troskelvardet
5923 000 euro for byggentreprenader.

Finansutskottets stillningstagande

Upphandlingsutredningens forslag, som bla. berdér direktupphandling,
bereds som ndmnts ovan inom Regeringskansliet. Utskottet anser inte att
det i nuldget finns skdl att foregripa resultatet av den pagdende bered-
ningen och avstyrker dirfor motion Fi261 (fp).

Sociala och icke-kommersiella hiansyn vid
upphandling

Utskottets forslag i korthet

Regeringen bereder for ndrvarande forslagen frdn Upphandlings-
utredningen om bl.a. sociala och icke-kommersiella hdnsyn vid
upphandling. Utskottet anser att det inte finns skél att foregripa
det pagéende beredningsarbetet inom Regeringskansliet och
avstyrker darfor motioner om sociala och icke-kommersiella hén-
syn vid upphandling.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp) och sirskilt yttrande (v, mp).

Motionerna

I motion 2006/07:Fi218 av Karla Lopez m.fl. (mp) anfors att antidiskrimi-
neringsklausuler har visat sig vara ett effektivt vapen mot otillborlig diskri-
minering och att sddana klausuler bor goéras obligatoriska vid offentlig
upphandling. Motiondrerna foreslar vidare att det beroérda foretaget skriftli-
gen ska kunna redovisa de atgirder som vidtagits for att folja géllande
antidiskrimineringslagstiftning och att avtal ska kunna hivas om det
berdrda foretaget eller nagon av dess underleverantdrer bryter mot antidis-
krimineringsklausulen.

I motion 2006/07:Fi232 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (s)
anfors att offentlig upphandling méste kunna ske bade affarsmissigt och
med villkoren att leverantdrer och eventuella underentreprendrer tillimpar
de 16ne- och anstéllningsvillkor som allmént giller for branschen pa den
ort dir arbetet ska utforas. Motionédrerna anser att de fackliga organisatio-
nernas inflytande och insyn i upphandlingsprocessen bor stirkas och anfor
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att den nuvarande lagstiftningen som MBL och LOU inte ger de fackliga
organisationerna tillrdcklig insyn och mojlighet att paverka vid upphand-
lingar.

I motion 2006/07:Fi234 av Luciano Astudillo (s) yrkandena 1-4 anfors
att statliga myndigheter och bolag, kommuner och landsting &dr betydelse-
fulla ekonomiska aktorer. Enligt motionéren bor staten motverka brott mot
manskliga rdttigheter genom att i sin upphandling ta hinsyn till frigan om
foretagens etiska och sociala ansvar, och gentemot sina leverantdrer kriva
att de respekterar den internationella arbetsorganisationen ILO:s kdrnkon-
ventioner.

I motion 2006/07:Fi237 av Per Bolund (mp) foreslds att det vid offent-
lig upphandling bor stéllas krav pa att leverantdrer av programvara foljer
Oppna standarder. Enligt motiondren prédglas programvarubranschen av
monopolliknande strukturer, och ett krav pa dppna standarder vid offentlig
upphandling av programvara kan hjélpa till att bryta monopolsituationen
pé marknaden.

I motion 2006/07:Fi257 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (s)
liksom 1 motion 2006/07:Fi259 av Ronny Olander m.fl. (s) anfér motiona-
rerna att hinsyn bor tas till de anstélldas villkor ndr anbud bedéms vid
offentlig upphandling. For att undvika osund konkurrens bor villkoren for
de anstillda avseende 16ner, forsékringar, sociala forméner och arbetsmiljo
ligga i nivd med den bransch som upphandlingen avser.

I motion 2006/07:Fi267 av Anders Ygeman och Carin Jdmtin (s)
yrkande 1 anfér motiondrerna att den svenska arbetsmarknadsmodellen,
dér stort ansvar och ett stort inflytande vilar pa arbetsmarknadens parter,
har varit framgangsrik. I nuldget dr det dock inte mdjligt for kollektivav-
talsbdrande fackforeningar att paverka underlaget for en offentlig upphand-
ling, nagot som enligt motiondrerna leder till att misstag begéds i onddan.
Motiondrerna anser darfor att en mojlighet for fackliga organisationer att
paverka upphandlingsunderlaget inom sitt omrade bor inforas.

I motion 2006/07:C321 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 2
anfor motiondrerna att det finns ett intresse inom det offentliga for att
stilla etiska krav vid upphandlingar, och att staten skulle kunna bidra till
hallbar utveckling och fattigdomsbekdmpning genom att aktivt borja konsu-
mera rittvisemérkta produkter. Enligt motiondrerna bor det darfor vid
statlig upphandling stéllas krav pa att underleverantdrer och importérer fol-
jer grundldggande arbetsrétt.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om sociala och icke-kommersiella hidnsyn vid upphand-
ling har behandlats av utskottet tidigare och senast i betinkande 2005/06:
FiU19. Utskottet avstyrkte de dd védckta motionerna med hédnvisning till att
frigan om sociala hinsyn var under beredning i Regeringskansliet. Nar det
giller sociala hénsyn vid upphandling konstaterar Upphandlingsutred-
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ningen i sitt slutbetdnkande att EG-riatten medger inférande av bestimmel-
ser som innebér att den upphandlande enheten bor stdlla bl.a. sociala krav.
Utredningen foreslar att bestimmelser fors in i LOU, enligt vilka de upp-
handlande enheterna bor stilla t.ex. sociala krav vid upphandlingar i den
utstrackning det dr pakallat med hénsyn till upphandlingens art.

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande om antidiskrimine-
ringsklausuler varen 2006 (bet. 2005/06:FiU19). Utskottet noterade da att
regeringen 1 april 2006 beslutade om en ny férordning om antidiskrimine-
ringsvillkor i upphandlingskontrakt. I foérordningen slogs fast att de 30
storsta statliga myndigheterna i sina upphandlingskontrakt ska fora in ett
antidiskrimineringsvillkor som ska ha till &ndamal att motverka diskrimine-
ring 1 den verksamhet som regleras i avtalet. Villkoret ska forenas med
nagot slags sanktion, och regeringen gav Namnden for offentlig upphand-
ling (NOU) i uppdrag att ta fram allmdnna rdd om hur sddana villkor
lampligen kan utformas, i samrdd med Jadmstélldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell ldggning och Handikappombudsmannen. NOU
har i samradd med dessa myndigheter tagit fram allménna rad (2006:1) for
tillimpningen av forordningen (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i
upphandlingskontrakt.

Finansutskottets stillningstagande

Som framgétt ovan dr utredningens forslag for ndrvarande under beredning
i Regeringskansliet. I fragan om antidiskrimineringsklausuler delar utskot-
tet motiondrernas uppfattning att de kan vara ett effektivt vapen for att
motverka otillborlig diskriminering. Anvdndningen av sddana klausuler fore-
faller ocksd ha okat under de senaste aren enligt studier gjorda av NOU.
Sedan i april 2006 finns en skyldighet for ett stort antal myndigheter att
anvinda antidiskrimineringsklausuler i sina upphandlingskontrakt, och dess-
utom har det tagits fram allménna rad (2006:1) fran NOU gillande anvénd-
ningen av antidiskrimineringsklausuler i upphandlingskontrakt. Regeringen
har dven uttalat att detta ska forenas med sanktioner om antidiskrimine-
ringsvillkoret inte uppfylls. Utskottet vilkomnar att atgirder i syfte att oka
anvindningen av antidiskrimineringsklausuler, med sanktioner i fall av bris-
tande efterfoljelse, har vidtagits. Utskottet kan konstatera att motiondrernas
onskemal ddrmed i stor utstrickning ar tillgodosedda. Med héanvisning till
det anforda avstyrker utskottet motion Fi218 (mp).

Det saknas i ¢vriga hdr berérda delar anledning att foregripa resultatet
av det pagdende beredningsarbetet, och utskottet avstyrker darfér motio-
nerna Fi232 (s), Fi234 (s) yrkandena 1-4, Fi237 (mp), Fi257 (s),Fi259 (s),
Fi267 (s) yrkande 1 och C321 (mp) yrkande 2.
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Kollektivavtal

Utskottets forslag i korthet

Regeringen bereder for nédrvarande forslagen frdn Upphandlings-
utredningen och ser bl.a. dver mojligheterna till ratificering av
ILO:s konvention 94. Med hénsyn till det pdgdende berednings-
arbetet inom Regeringskansliet avstyrks motioner om krav pa
kollektivavtal vid upphandling och om ratificering av konventio-
nen.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2006/07:Fi215 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-
Goran Brandin (s) anfors att offentlig upphandling kan, och bor, anvéndas
som ett verktyg for att vidmakthélla och frimja sociala forbattringar i sam-
héllet. Denna mdjlighet anvinds enligt motiondrerna i alldeles for liten
utstrackning for nirvarande, samtidigt som upphandling kan utgdra ett bety-
delsefullt redskap for att komma till rdtta med odnskade beteenden och
ekonomisk exploatering av ménniskor och milj6. Motiondrerna anfor
vidare att det av EG-domstolens domar har framgétt att EG-regler inte hel-
ler hindrar att samhéllet uppstéller sociala krav péd leverantorer av varor
och tjanster och anser att Sverige bor prova att i lagen om offentlig upp-
handling inféra den rittighet som ger den fackliga organisationen ritt att
delta vid upphandlingstillfdllet, i enlighet med MBL:s forhandlingsskyldig-
het. Dessutom anfor motionédrerna att Sverige bor ratificera ILO:s konven-
tion 94 om arbetsklausuler i kontrakt dir offentlig myndighet &r part.

I motion 2006/07:Fi217 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 1-3 anfors
att det framgér av Upphandlingsutredningens slutbetdnkande att det inte
finns nagra rittsliga hinder mot att infora ett krav pa kollektivavtal vid
upphandling, och enligt motiondrerna bor krav pé kollektivavtal uppstéllas
vid all offentlig upphandling i syfte att motverka social dumpning. Vidare
anser motionérerna att Sverige bor ratificera ILO:s konvention 94 eftersom
detta kan bidra till att upprétthalla goda I6ne- och anstéllningsvillkor. Dess-
utom anfor motiondrerna att Sverige inom EU bor verka for att undanrdja
de eventuella hinder som kan finnas for ett beslut att i svensk lagstiftning
infora krav pa kollektivavtal vid offentlig upphandling.

I motion 2006/07:Fi238 av Christina Axelsson m.fl. (s) anfér motiona-
rerna att globaliseringen stéller krav pa ett stiarkt regelverk for att siker-
stilla réttvisa och trygghet pa arbetsmarknaden och ge myndigheter och
fackforeningar redskap for effektiv kontroll. For att motverka 16nedump-
ning och ekonomisk brottslighet vill motiondrerna att det i LOU tydligt
uttrycks att leverantorer till kommuner och deras underentreprenérer ska
folja géllande svenska kollektivavtal.
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1 motion 2006/07:Fi251 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s) anfors att det bor
vara en sjdlvklarhet att myndigheter, kommuner och andra offentliga arbets-
givare 1 sina upphandlingar anlitar seriésa foretag som f6ljer spelreglerna
pé svensk arbetsmarknad. Motionédrerna anser att Sverige nu bor ratificera
ILO:s konvention 94 om sociala villkor vid offentlig upphandling.

I motion 2006/07:Fi260 av Sylvia Lindgren och Christina Axelsson (s)
anfor motiondrerna att den offentliga verksamheten maste vara ett fore-
dome for samhillet i Ovrigt, tillimpa strikta regler och motverka fusk. Den
okande globaliseringen maste métas med ett stirkt regelverk for att saker-
stilla rattvisa och trygghet pd arbetsmarknaden och ge myndigheter och
fackforeningar redskap for effektiv kontroll. For att motverka l6nedump-
ning och ekonomisk brottslighet vill motionérerna att det i LOU tydligt
uttrycks att leverantorer till kommuner och deras underentreprendrer ska
folja gillande svenska kollektivavtal.

I motion 2006/07:Fi263 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) anfors
att det dr viktigt att staten utovar inflytande och patryckningar for att
krdva kollektivavtal vid upphandling, i syfte att skapa trygghet, rittvisa
och goda anstillningsforhéllanden i de foretag som staten anlitar. Motiona-
rerna forordar att det i lagen om offentlig upphandling tydligt ska stipule-
ras att, vid kdp av varor eller tjdnster i offentlig regi, de anstdllda i det
aktuella foretaget ska fd ta del av fackliga kollektivavtal om staten ska
Overviga en affar.

I motion 2006/07:Fi264 av Kerstin Andersson m.fl. (s) anfor motioné-
rerna att de svenska kollektivavtalen dr en garant for trygga anstillnings-
villkor bade for svensk arbetskraft och for 1ontagare fran andra ldnder.
Enligt motionédrerna bér LOU &ndras s& att det i lagen infors ett tydligt
krav pa kollektivavtal hos anbudsgivare vid offentlig upphandling.

I motion 2006/07:Fi267 av Anders Ygeman och Carin Jdmtin (s)
yrkande 3 anfors att en tolkning av LOU som innebér ett forbud mot krav
pa kollektivavtal vid upphandling framstdr som orimlig. Motionérerna
anfor vidare att EG-lagstiftningen pa omradet inte utesluter, utan tvirtom
forutsétter, sociala krav i upphandlingsprocedurer och att andra EU-lédnder
tillimpar regler som innebér krav pa kollektivavtal vid upphandling. Enligt
motiondrerna vore en liknande lagstiftning dnskvérd dven i Sverige.

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden, med krav pa att kollektivavtal ska kunna fram-
stdllas vid upphandling respektive att Sverige ska ratificera ILO:s konven-
tion 94, har behandlats tidigare av utskottet och senast i beténkande 2005/06:
FiU19. Utskottet avstyrkte de da aktuella yrkandena med hénvisning till
att frdgan om en ratificering av ILO:s konvention 94 hade utretts av Upp-
handlingsutredningen och var foremél for beredning inom Regeringskans-
liet. Krav pa kollektivavtal vid upphandling har varit foremaél for réttslig
provning vid ett flertal tillfillen och befunnits strida mot LOU. Det fram-
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gar vidare av Upphandlingsutredningens slutbetdnkande att det inte kan
anses klarlagt huruvida en ratificering av ILO:s konvention 94 dr forenlig
med det EG-rittsliga ramverk som Sverige har att folja.

Finansutskottets stallningstagande

Fragan om en eventuell ratificering av ILO:s konvention 94 bereds fortfa-
rande inom Regeringskansliet, och det saknas enligt utskottets mening skél
att foregripa resultatet av denna pagdende beredningsprocess. Utskottet
avstyrker dérfor motionerna Fi2l5, Fi217 (v) yrkandena 1-3, Fi238 (s),
Fi251 (s), Fi260 (s), Fi263 (s), Fi264 (s) och Fi267 (s) yrkande 3.

Kundvalssystem

Utskottets forslag i korthet

Fragan om LOU:s tillimpning pd kundvalssystem &r foremal for
overvdganden inom Regeringskansliet. Med hansyn till det paga-
ende beredningsarbetet avstyrks motioner om en Oversyn av
LOU avseende dess tillimplighet ndr kundvalssystem anvéinds.

Motionerna

I motion 2006/07:Fi235 av Mats Gerdau (m) yrkandena 1 och 2 anfors att
kundvalsmodeller har fungerat vél i kommunal verksamhet, men att det
uppkommit tvivel huruvida de dr forenliga med LOU. Enligt motiondren
bor en 6versyn av LOU goras for att undanrja alla hinder for kundvalsmo-
deller i offentlig verksamhet, samtidigt som stod i form av t.ex. utbildning
bor erbjudas de kommuner som vill anvdnda kundvalsmodeller.

I motion 2006/07:Fi240 av Anne Marie Brodén (m) yrkande 3 anfor
motiondren att det i nuldget rdder viss oklarhet om hur LOU ska tolkas
nér det giller kundvalssystem, och att det bor goras en dversyn av LOU
sd att det av lagen tydligt framgar att kundvalssystem inte omfattas av kra-
vet pa offentlig upphandling.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2005/06:FiU19 behandlat motionsyrkan-
den om kundvalssystem. Med hénvisning till att frigan dr under beredning
i Regeringskansliet avstyrkte utskottet de d& aktuella motionerna. Utskottet
noterade dessutom att det i Ekonomistyrningsverkets rapport Effektivare
statlig verksamhet med privat medverkan? anmérks att Upphandlingskom-
mittén 1 sitt slutbetinkande Mera virde for pengarna (SOU 2001:31)
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foreslog att kundvalssystem skulle utredas i sdrskild ordning och att reger-
ingen delade denna beddmning, men att nagot utredningsuppdrag &nnu inte
lagts ut.

Finansutskottets stillningstagande

Med hénvisning till att fraigan om LOU:s tillimpning pa kundvalssystem
ar foremél for beredning inom Regeringskansliet avstyrker utskottet motio-
nerna Fi235 (m) yrkandena 1 och 2 och Fi240 (m) yrkande 3.

Sma foretags mojligheter vid upphandling och lokal
upphandling

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till de EG-rittsliga principerna om likabehand-
ling och forbud mot diskriminering, samt till de mojligheter som
finns inom ramen for géllande regler att underldtta smd foretags
mojligheter vid upphandling och lokal upphandling, avstyrker
utskottet motioner pa dessa omriden.

Motionen

I motion 2006/07:Fi266 av Britta Radstrom och Lars Lilja (s) anfors att
den 6kade konkurrensutsittningen av offentlig verksamhet som t.ex. jérn-
vigstrafik och postvisende har inneburit forsimrad service i glesbygdsom-
rdden. Enligt motiondrerna krivs det lika villkor, samma skyldigheter och
samma kvalitetskrav i olika delar av landet om konkurrens ska vara till
nytta for samhaéllet. Vidare anser motiondrerna att offentliga upphandlare i
stat, kommun och landsting maste bli béttre pa att folja upp resultaten av
entreprenader och andra upphandlingar ur kvalitetssynpunkt, och att lagar
och regler for upphandlingar maste utformas utifrdn denna forutséttning
for att hela landet ska leva pd samma villkor.

Tidigare behandling

Utskottet har i betinkande 2005/06:FiU19 behandlat liknande motionsyr-
kanden, liksom tidigare i betdnkande 2004/05:FiU9. Utskottet hdnvisade da
till uttalanden vid tidigare behandling av liknande yrkanden i beténkande
2001/02:FiU12. Av dessa uttalanden framgar att det inte 4 mojligt for en
upphandlande enhet att ta lokala hédnsyn vid offentlig upphandling,
eftersom det strider savdl mot bestimmelserna i lagen om offentlig upp-
handling som mot upphandlingsdirektiven och de EG-rittsliga principerna
om likabehandling och forbud mot diskriminering. Det finns dock vissa
mojligheter att inom regelverkets ram forbattra forutséttningarna for lokala
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leverantorer att 1dmna anbud, vilket enligt utskottet kan vara onskvért inte
minst i samband med stora byggentreprenader. Likasa finns mojligheter att
dela upp en upphandling i mindre delar for att pa s& vis underldtta for sma
foretag att delta. Syftet far dock inte vara att kringga reglerna om belopps-
granser i LOU. Med det anforda avstyrkte utskottet, i betdnkande 2005/06:
FiU19, de da behandlade motionerna.

Vad géller upphandlingar under troskelvéirdena uttalade utskottet i betdn-
kande 2004/05:FiU9 att det fr.o.m. den 1 juli 2001 har inf6rts mer ldngtgé-
ende krav pd annonseringar av upphandlingar under tréskelvirdena i syfte
att 6ka sméd och medelstora foretags mdjligheter att delta i offentlig upp-
handling.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uttryckta uppfattning angdende mojlighe-
terna att inom ramen for rddande rédttsordning ta lokala hinsyn och dela
upp upphandlingar i mindre delar. Utskottet anser att det &r viktigt att
dven sma foretag har mojlighet att vara med och ligga anbud i upphand-
lingar, samtidigt som det 4r angeldget att kommuner och landsting samord-
nar och effektiviserar sina upphandlingar. I detta sammanhang vill
utskottet erinra om att de upphandlande enheterna — om det 4r praktiskt
mojligt och ekonomiskt forsvarbart — har mojlighet att dela upp upphand-
lingar i mindre delar ndr stérre volymer ska upphandlas, vilket ger fler
foretag mojlighet att ldgga bud. Dérmed avstyrker utskottet motion Fi266

(s).

Verksamhet 1 offentlig egenregi och obligatorisk
upphandling

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner rérande obligatorisk upphandling
och verksamhet i offentlig egenregi, med hénvisning till att det
bor ankomma pa kommunerna att bestimma i vilken form de
vill bedriva sin verksamhet.

Motionerna

I motion 2006/07:Fi231 av Hillevi Larsson och Inger Jarl Beck (s)
yrkande 1 anfor motiondrerna att det finns allvarliga brister i den offent-
liga upphandlingen sdsom den genomfdrs runt om i landet. Pa vissa hall
utgdr man enbart fran ldgsta pris ndr man genomfor upphandlingen, vilket
innebér att kvalitet och miljo- och jimstélldhetshdnsyn hamnar i skymun-
dan. P& andra hill i landet har privatisering blivit malet for upphandlingen.
Dérfor har man inte 1atit offentliga forvaltningar sjdlva vara med i upphand-
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lingen. Detta innebdr enligt motionédrerna dels att ledningen dédrmed forfor-
delat fungerande offentliga forvaltningar, dels att merkostnader uppstar for
skattebetalarna eftersom det privata alternativet manga génger &r dyrare &n
det offentliga. Lagstiftningen maste enligt motiondrerna fordndras pa detta
omrade s att d4ven offentliga forvaltningar far delta i upphandlingen.

I motion 2006/07:Fi207 av Anders Karlsson (s) yrkandena 1 och 2
anfors att Sveriges kommuner straffas genom att de inte kan omvandla
delar av sin verksamhet fran forvaltningsform till heldgda bolag utan att
dérmed tvingas till upphandling.

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden behandlades senast av utskottet i betéinkande
2005/06:FiU19. Utskottet anforde da att kommunerna sjélvklart ska kunna
driva verksamhet i egen regi om de sd Onskar, och att det bor ankomma
pa kommunerna att bestimma om i vilken form man vill bedriva verksam-
heten. Med detta avstyrkte utskottet de da véckta motionerna.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uttryckta uppfattning och vill i samman-
hanget hénvisa till att begreppet “upphandlande enhet” definieras i 1 kap.
6 § LOU. Av denna bestimmelse framgar att upphandlande enheter kan
vara sévil bolag, foreningar, samfilligheter som stiftelser, forutsatt att de
uppfyller de kriterier som lagen anger. Den juridiska form i vilken en verk-
samhet bedrivs dr ddrmed inte avgorande for bedomningen av om en viss
enhet — ett bolag, en forening eller en annan juridisk person — &r en upp-
handlande enhet. Med detta avstyrker utskottet motionerna Fi207 (s) yrkan-
dena 1 och 2 och Fi231 (s) yrkande 1.

Utmaningsratt och upphandling i konkurrens

Utskottets forslag i korthet

Fragor om utmaningsritt och upphandling i konkurrens kan
komma att tas upp inom ramen for den pagéende Gversynen av
EG:s rittsmedelsdirektiv liksom inom den pagaende Oversynen
av den svenska upphandlingslagstiftningen. Utskottet anser inte
att det finns skil att foregripa resultatet av detta beredningsar-
bete och avstyrker ddrfor motionsyrkanden om utmaningsritt
och upphandling i konkurrens.
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Motionerna

I motion 2006/07:Fi222 av Hans Backman (fp) anfors att en grundlig-
gande princip for ett sunt lokalt foretagsklimat &r att kommunen inte
konkurrerar med det lokala néringslivet och att i princip alla former av
tjdnster som inte utgdr ren myndighetsutdvning kan ldggas ut pa entrepre-
nad. Ddrfor bor enligt motiondren en utmaningsritt inforas, som ger
enskilda entreprendrer eller anstdllda ritt att tvinga fram en upphandling
av delar av kommunens och landstingets verksambhet.

I motion 2006/07:Fi240 av Anne Marie Brodén (m) yrkandena 1 och 2
anfor motiondren att 6kat utrymme bor ges till foretagande och alternativa
driftsformer inom ramen for offentlig upphandling. For att stirka konkur-
rensen bér LOU kompletteras med krav pé att upphandling i konkurrens
alltid ska ske ndr det finns forutsittningar for detta, vilket innebér att all
verksamhet som inte &r myndighetsutdvning eller finansieras via olika peng-
system ska upphandlas i konkurrens. Dessutom bor LOU kompletteras
med ett krav pé att en upphandling far avbrytas enbart om det kan motive-
ras pa strikt affirsmédssiga grunder. Motionédren anfor vidare att en lagstad-
gad utmaningsritt ska inféras i avvaktan péd att regler om konkurrensupp-
handling tas in i LOU.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2005/06:FiU19 behandlat liknande
motionsyrkanden och avstyrkte de da véckta yrkandena med hédnvisning
till att det bor ankomma pa kommunerna att bestimma om de vill bedriva
verksamhet i egen regi. Utskottet erinrade dven om att bestimmelser med
syfte att frimja konkurrensen pé upphandlingsomradet finns i lagen
(1994:615) om ingripande mot otillbérligt beteende avseende offentlig upp-
handling. Denna lag dr avsedd att ticka ett behov som inte kan fyllas av
LOU eller konkurrenslagen (1993:20) och har till syfte att frimja effektiv
konkurrens nir anbudstivlingar anordnas av staten, kommuner och lands-
ting. Lagen omfattar ett system med réttsregler som bl.a. ger utrymme for
att i lamplig form gripa in mot vissa konkurrenssnedvridande beteenden.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet noterar i detta sammanhang att ansvarigt statsrdd anfort att pri-
vata alternativ inom t.ex. hélso- och sjukvardsomradet kan bidra till att
oka patientens valmgjlighet och understodja fornyelse, utveckling och effek-
tivitet, men dven att ett inforande av utmaningsritt i kommuner och
landsting skulle innebéra ett betydande ingrepp i den kommunala sjilvsty-
relsen. Enligt statsrddet maste frdgan darfér Gvervdgas noggrant innan
stdllning tas, samtidigt som utrymmet for forandringar i dagsldget &r begréin-
sat pd grund av den pagéende Gversynen av upphandlingslagstiftningen
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och arbetet med rittsmedelsdirektiven inom EU. Utskottet ansluter sig i
denna fraga till statsrddets uppfattning och avstyrker ddrmed motionerna
Fi222 (fp) och Fi240 (m) yrkandena 1 och 2.

Utbildning och forskning rorande upphandlingsfrigor

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till att det faller pd varje upphandlande enhets
ansvar att se till att den personal som sysslar med upphandlings-
fragor har den nddvindiga kompetensen, respektive att ansvaret
for hanteringen av upphandlingsstatistik dvilar de berérda myn-
digheterna och att det i nuldget inte 4r motiverat med nigot
initiativ pd detta omrdde fran utskottets sida, avstyrker utskottet
motioner om utbildning, forskning och statistikhantering péa upp-
handlingsomrédet.

Motionerna

I motion 2006/07:Fi212 av Elisabeth Svantesson (m) yrkandena 1 och 2
anfors att en rapport fran Verket for néringslivsutveckling (Nutek) visar pé
behovet av att hdja kvaliteten i statistiken om offentlig upphandling och
dédrigenom ldgga en grund for forskning inom omradet. Motiondren anser
att en statistikdatabas Over avslutade offentliga upphandlingar bor séttas
upp, som ett led i en mer langsiktig strdvan att utveckla en héllbar offent-
lig statistik avseende offentlig upphandling.

I motion 2006/07:Fi231 av Hillevi Larsson och Inger Jarl Beck (s)
yrkande 2 anfor motionédrerna att upphandlarnas kompetens maste forbatt-
ras och att alla som genomfér en offentlig upphandling méaste vara infor-
stddda med de regler som géller och inte bara ta hidnsyn till pris utan dven
till kvaliteten, miljon, jamstédlldheten och arbetsmiljon.

I motion 2006/07:Fi262 av Anne Ludvigsson (s) anfors att det finns ett
behov av kvalitetssikring inom offentligt finansierade verksamheter. Meto-
der som t.ex. social redovisning och socioekonomiska bokslut syftar till att
visa verksamhetens sociala mervdrden och de samhillsekonomiska vins-
terna. Motiondren anfor att det, for att stirka utvecklingen av metoder for
kvalitetssdkring, krdvs att kommuner och andra upphandlande enheter i
okad utstrickning efterfragar kvalitetssdkring och utvérdering och bidrar
till utvecklingen av metoderna och deras tillimpning.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om utbildning och kvalitetssékring vid upphandling har
behandlats av utskottet tidigare och senast i betdnkande 2005/06:FiU19.
Utskottet anforde dé att det &r av stor vikt att de upphandlande enheterna
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besitter den nddvindiga upphandlingskompetensen eftersom detta &r en for-
utsdttning for att den offentliga upphandlingen ska fungera vél och leda
till en effektiv anvéndning av offentliga medel. Utskottet erinrade om att
det far anses falla pa varje upphandlande enhets ansvar att se till att den
personal som sysslar med upphandlingsfragor har den nddvindiga kompe-
tensen, och att det finns ett stort utbud av kurser och utbildningar for
upphandlare och bestillare. Utbildningar och seminarier inom upphandlings-
omradet anordnas bl.a. av Verket for forvaltningsutveckling (Verva) och
av Sveriges Kommuner och Landsting, och utdver detta finns ett stort
utbud av kurser i privat regi.

Finansutskottets stillningstagande

I fraga om utbildning och kvalitetssdkring vid upphandling anser utskottet,
nu liksom tidigare, att ndgra atgirder fran utskottets sida inte 4r pékallade.
Med det sagda avstyrks motionerna Fi231 (s) yrkande 2 och Fi262 (s).

Vad giller statistik om offentlig upphandling har NOU bl.a. i uppgift att
samla in och bearbeta uppgifter for statistikindamal, enligt 1 § forord-
ningen (1993:98) med instruktion for Namnden for offentlig upphandling.
Uppgifterna samlas in av Statistiska centralbyrdn (SCB). De insamlade upp-
gifterna ror upphandlingar av foretag inom forsorjningssektorn, statliga
myndigheter och forsdkringskassor och avser upphandlingar under troskel-
virdena for respektive omrade. Ansvaret for hanteringen av statistiken
avilar de berdrda myndigheterna, och utskottet anser inte att det i nuldget
dr motiverat med nagot initiativ pd detta omrade fran utskottets sida. Dér-
med avstyrker utskottet motion Fi212 (m) yrkandena 1 och 2.

LOU:s tillampning pa hélso- och sjukvardsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till att Upphandlingsutredningens forslag om for-
dndringar 1 LOU bereds 1 Regeringskansliet avstyrker utskottet
motioner om offentlig upphandling inom hilso- och sjukvard
m.m.

Motionerna

I motion 2006/07:Fi211 av Solveig Ternstrom och Maria Kornevik-Jakobs-
son (c) anfor motiondrerna att utformningen och tillimpningen av dagens
upphandlingslagstiftning medfor att smaskaliga, ideella eller personaldrivna
vard- och omsorgsgivare far svért att konkurrera, framfor allt pa grund av
de korta upphandlingsperioderna. Enligt motiondrerna bér LOU:s regler
om férnyelse och forlingning av kontrakt ses Over, i syfte att i hogre grad
mojliggora forlangningar av existerande avtal utan ny upphandling. I stil-
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let for nya upphandlingar kan enligt motionédrerna aterkommande kontrol-
ler av verksamhetens maluppfyllelse genomforas for att undvika risken att
ldngre avtalstider inverkar menligt pa effektiviteten och kvaliteten i tjdns-
terna.

I motion 2006/07:Fi270 av Jan-Olof Larsson m.fl. (s) anfér motioné-
rerna att LOU i grunden fungerat bra, men att den i vissa fall kan komma
i konflikt med hélso- och sjukvérdslagens (HSL) krav. Enligt motionédrerna
kan upphandling av hilso- och sjukvardstjanster komma i konflikt med pati-
entens fria val av vérdgivare, och for att tillgodose patientens ritt till fria
val bor direktupphandling vara tillaten i dessa fall. Vidare anfors att rattslé-
get 1 dag dr oklart och att det kan uppstd en konflikt mellan LOU och
HSL i friga om vardavtal som ska forlingas efter provning, diar HSL:s
krav pd kontinuitet kan std emot LOU:s krav pa konkurrens. Motionérerna
anser att en 6versyn av LOU avseende upphandling av tjanster inom vérd,
skola och omsorg bor initieras.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2005/06:FiU19 behandlat yrkanden om
LOU:s tillimpning pa hélso- och sjukvardsomradet. De da vickta yrkan-
dena avstyrktes med hénvisning till att utskottet tidigare provat liknande
forslag och att de aktuella frdgorna var féremal for beredning inom Reger-
ingskansliet med anledning av Upphandlingsutredningens forslag.

Fragor om offentlig upphandling inom hélso- och sjukvard togs dven
upp av socialutskottet i samband med riksdagens behandling av proposi-
tion 2004/05:145 Driftsformer for offentligt finansierade sjukhus. Socialut-
skottet uttalade i detta sammanhang att fragor om offentlig upphandling,
bl.a. en dversyn av bestimmelserna i 6 kap. LOU, var foremal for utred-
ningsarbete inom Upphandlingsutredningen. Med hénsyn till det pagaende
utredningsarbetet avstyrkte utskottet ett antal motioner rérande offentlig
upphandling inom hélso- och sjukvarden (bet. 2004/05:SoU18). Under
riksmotet 2005/06 behandlade och avstyrkte socialutskottet dven ett
yrkande om upphandling inom vérdsektorn med samma motivering (bet.
2005/06:SoU17).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet konstaterar att beredning med anledning av Upphandlings-
utredningens forslag fortfarande pagér i Regeringskansliet. Utskottet anser
inte att det finns skél att foregripa resultatet av denna beredning genom att
initiera en 6versyn av LOU pa de omraden som lyfts fram av motioné-
rerna och avstyrker dirmed motionerna Fi211 (c) och Fi270 (s).
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Riksrevisionens styrelses framstillning om statliga
bolag och offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

De étgirder som vidtagits eller aviserats av regeringen géllande
statliga bolag och offentlig upphandling innebédr enligt utskottets
mening att de synpunkter som framstillts av Riksrevisionens sty-
relse 1 huvudsak har tillgodosetts. Darmed avstyrker utskottet
Riksrevisionens styrelses framstillning 2006/07:RRS6 Statliga
bolag och offentlig upphandling.

Framstillningen

Riksrevisionen har granskat om regeringen och tillsynsmyndigheten, Namn-
den for offentlig upphandling (NOU), har forsékrat sig om att statliga
bolag som omfattas av LOU tillimpar lagens regler. Enligt Riksrevisionen
visar granskningen pa flera med varandra sammanhingande problem pa
detta omréde, med bl.a. kvarstdende oklarheter angdende vilka bolag som
omfattas av LOU dér bolagen kan ha ett egenintresse av att inte folja upp-
handlingsreglerna. Dessutom har NOU en svag stillning i forhéllande till
de statliga bolagen eftersom myndigheten inte kan besluta nagra sanktioner
i fall dér bolagen har en annan uppfattning och véljer att inte tillimpa upp-
handlingsreglerna i sin verksamhet. Vidare anfor Riksrevisionen att det
inte heller intrdder nagra sanktioner i de fall d& bolag inte foljer domstols-
beslut. Granskningen visar enligt Riksrevisionen att problemen med bris-
tande sanktionsmojligheter i LOU giller sévél statliga bolag som andra
upphandlande enheter, t.ex. kommunala bolag och statliga myndigheter.

Med utgéngspunkt i den gjorda granskningen har Riksrevisionens sty-
relse gjort en framstillning till riksdagen med ett yrkande att regeringen
ska ta initiativ till att genomfora de &ndringar i LOU som krévs for att
dels infora effektiva sanktioner mot de upphandlande enheter som inte
respekterar domstolsbeslut, dels ge tillsynsmyndigheten (NOU) en starkare
roll.

Finansutskottets stillningstagande

Den granskningsrapport som ldg till grund for framstdllningen tas upp i
budgetpropositionen for 2007. Regeringen anfor dar att inriktningen for
vart och ett av bolagen har beslutats av riksdagen, och att eventuella for-
tydliganden av bolagens samhéllsuppdrag dirfor bor ske efter beslut av
riksdagen. Vidare anfors att frdgan huruvida statliga bolag dr upphand-
lande enheter eller inte avgdrs av domstolarna och i sista hand av EG-
domstolen, oavsett vad bolagen sjdlva anser i fragan. I detta sammanhang
uttalar regeringen att aktiebolagsformen for en verksamhet dock inte far
utnyttjas som ett sétt att kringgd upphandlingslagstiftningen. Vad giller fra-
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gan om tillsynsmyndighetens befogenheter hénvisar regeringen till att fra-
gan kommer att bli foremédl for Overvdganden i samband med den
pagdende 6versynen av EG:s rittsmedelsdirektiv, som dven ror bl.a. fragan
om sanktioner nédr upphandlande enheter inte foljer tillimpliga regler i sin
verksamhet (prop. 2006/07:1, utg.omr. 24 s. 56 f.).

Utdver detta noterar utskottet att regeringen den 17 januari 2007 givit
Konkurrensverket i uppdrag att — under fOrutséttning att riksdagen fattar
erforderliga beslut — vidta de atgérder som behdvs for att inordna NOU:s
verksamhet 1 Konkurrensverket per den 1 juli 2007 (dnr N2006/11640/
NL). Regeringen foreslar sammanslagningen i syfte att oka effektiviteten
och stirka organisationen for att hantera kommande arbetsuppgifter. Enligt
utskottet bor ett inordnande av NOU:s verksamhet i Konkurrensverket
kunna bidra till en stdrkt tillsynsverksamhet pa upphandlingsomrédet.

Sammantaget anser utskottet att de atgirder som vidtagits eller aviserats
av regeringen med anledning av Riksrevisionens styrelses framstéllning
innebér att de synpunkter som framstillts i huvudsak har beaktats. Darmed
avstyrker utskottet det yrkande som framstélls i Riksrevisionens styrelses
framstillning 2006/07:RRS6.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sociala och icke-kommersiella hinsyn vid upphandling,
punkt 2 (s, v, mp)
av Pdr Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille
(s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Mikaela Valtersson
(mp) och Jorgen Hellman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sociala och icke-kommersiella hdnsyn vid upphandling.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2006/07:Fi218 av Karla Lopez m.fl. (mp),

2006/07:Fi232 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (bada s),
2006/07:Fi234 av Luciano Astudillo (s) yrkandena 14,

2006/07:Fi257 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s),
2006/07:Fi259 av Ronny Olander m.fl. (s),

2006/07:Fi267 av Anders Ygeman och Carin Jamtin (béda s) yrkande 1 och
2006/07:C321 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 2 och

avslar motion

2006/07:Fi237 av Per Bolund (mp).

Stdllningstagande

Staten, kommunerna och landstingen upphandlar for omkring 400 miljar-
der kronor per ar och den offentliga upphandlingen utgér ocksé en stor del
av samhéllsekonomin. Vi menar att den offentliga upphandlingen, som har
stor ekonomisk betydelse, bor anvidndas som ett verktyg for att genomfora
sociala forbattringar i samhillet i mycket hogre grad dn vad som gors i
dag. For oss édr det ockséd sjdlvklart att alla som arbetar i Sverige ska ha
ratt till lika villkor for lika arbete oavsett om de bor i vart land permanent
eller tillfalligt. Inga arbetsgivare ska tilldtas att dumpa 16ner och anstill-
ningsvillkor genom att kringga eller missbruka regelverket pad den svenska
arbetsmarknaden. Det borde enligt var mening vara en sjélvklarhet att myn-
digheter, kommuner och andra offentliga arbetsgivare i sin upphandling
anlitar serigsa foretag som foljer spelreglerna pa svensk arbetsmarknad.
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Staten, kommunerna och landstingen stdller dock i dag alltfér séllan
krav pa sina leverantdrer vad géller krav pa kollektivavtal och respekt for
deklarationen om de ménskliga réttigheterna och for ILO:s kérnkonventio-
ner. Samtidigt har det framgétt av domar fran EG-domstolen att det inte
strider mot gemenskapsritten att vid upphandlingar stdlla olika sociala
krav pa leverantbrer av varor och tjénster. Dessutom framgér tydligt av
Upphandlingsutredningens betinkande (SOU 2006:28), som é&r ténkt att
vara utgdngspunkt for en Gversyn av lagen om offentlig upphandling
(LOU), att det inte finns nagra rattsliga hinder mot att stélla etiska, miljo-
méssiga och sociala krav vid upphandling.

Vi anser darfor att LOU bor ses dver pé flera punkter for att mojliggora
ett storre inslag av sociala hinsyn vid upphandling och ett forbattrat skydd
for arbetstagares rattigheter.

I dag uppstiller inte lagstiftningen nigot krav att anbudsgivare och even-
tuella underentreprendrer i en upphandling ska tillimpa de loner och
ovriga anstéllningsvillkor som allmént giller for arbetet i branschen och
pa den ort dir arbetet utfors. Detta har lett till att personalen i vissa fall
fatt sdmre anstillningsvillkor och otryggare arbetsforhéllanden som en
direkt foljd av en offentlig upphandling dir leverantéren inte foljt bransch-
praxis. Ett krav pa att anbudsgivare och underleverantorer ska tillimpa de
I6ner och ovriga anstdllningsvillkor som allmént géller for arbetet i bran-
schen och pa den ort dér arbetet utfors bor déarfor tas in i LOU. Dessutom
dr det viktigt att de fackliga organisationerna ges en mdjlighet att agera
for att gillande allménna villkor tillimpas i upphandlingar, och de fackliga
organisationerna bor darfor ges rétt att delta i och paverka upphandlingar.
Den nuvarande lagstiftningen — framst LOU och MBL — ger inte de fack-
liga organisationerna tillricklig insyn i och paverkansmdgjligheter vid upp-
handlingar. En viktig aspekt av detta &r att kollektivavtalsbarande
fackforeningar méaste ges mojlighet att paverka underlaget for en upphand-
ling. Detta skulle innebdra att onddiga misstag kan undvikas pé ett tidigt
stadium i1 upphandlingsprocessen.

I dagens globaliserade ekonomi &r det enligt var mening angeldget att
den offentliga upphandlingen inte — avsiktligt eller oavsiktligt — bidrar till
att uppritthélla ojamlika handelsvillkor, brott mot ménskliga réttigheter,
miljoforstoring, korruption och underméliga arbetsforhéllanden for leveran-
torers anstéllda. Staten bor darfor ta sitt ansvar som en stor konsument
och tillimpa en upphandlingspolicy dir man gentemot sina leverantdrer kré-
ver respekt for ILO:s kédrnkonventioner genom hela produktionskedjan.
Det bor ocksa utredas hur en saddan policy bidst foljs upp. Som ett forsta
steg mot en sddan policy bor staten paborja en dialog kring ménskliga rét-
tigheter med de foretag som levererar livsmedel och arbetskldder. Det har
ocksa framkommit att vissa produkter som kops in fran utlandet av
svenska kommuner produceras under mycket déliga arbetsvillkor. I ett upp-
marksammat fall hade svenska kommuner kopt in sten som producerades i
Kina under daliga forhallanden, med otillrdcklig skyddsutrustning och bris-
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ter i arbetsmiljon. Som en f6ljd har svenska kommuner nu tagit initiativ
for att minska dessa problem och bl.a. paborjat arbetet med att ta fram en
uppforandekod som ska sitta tryck pd industrin att férbéttra arbetarnas vill-
kor. Vi anser att staten skulle kunna bidra till en battre och mer héllbar
utveckling genom att aktivt borja konsumera rattviseméirkta produkter och
verka for att fattiga bonder far skiligt betalt for sina produkter. Den stat-
liga upphandlingen bor dérfor stélla krav pa underleverantdrer och importd-
rer for att se till att de f6ljer grundldggande arbetsritt.

Ett konkret omrdde dér det finns mdjlighet att genom krav vid upphand-
ling péverka foretagens agerande &r kampen mot diskriminering, genom att
antidiskrimineringsklausuler tas in i de statliga upphandlingsavtalen. Aven
om inforandet av antidiskrimineringsklausuler leder till att endast en del
av de inblandade foretagen i Sverige skérper sitt antidiskrimineringsarbete,
bor detta leda till forbattrade mojligheter for dem som i dag utsétts for
diskriminering. Erfarenheter frén statlig upphandling i USA och Kanada
visar ocksd tydligt pd positiva effekter av antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingsavtal genom att svagare grupper pd arbetsmarknaden kunnat
stirka sin position.

Vi anser dérfor att en antidiskrimineringsklausul med den lydelse som
foreslas i Miljopartiets motion 2006/07:Fi218 bor anvéndas vid all statlig
offentlig upphandling. Av klausulen framgar att kraven avser leverantdrens
hela verksamhet och for underleverantorer. Dessutom klargors att leveran-
torens atgiarder mot diskriminering ska kunna f6ljas upp 16pande och att
brott mot klausulen utgér grund for hdvning av upphandlingsavtalet.

Kampen mot diskriminering vid offentlig upphandling ar bade en demo-
kratifraga och en kvalitetsfraga. Ur ett demokratiskt perspektiv ar det
olyckligt om skattemedel gar till foretag som ar villiga att diskriminera pa
grund av ovidkommande faktorer i sin verksamhet, och dessutom kan en
sddan anvindning av statens medel fa en negativ inverkan pa skattemora-
len och viljan att betala skatt. Samtidigt innebdr ocksd den géllande
diskrimineringslagstiftningen att det vid t.ex. anstéllningar inte far tas ovid-
kommande hdnsyn utan att den mest kvalificerade sdkanden ska anstillas.
Diskriminering innebdr i dessa fall att den ekonomiska effektiviteten far
sta tillbaka for irrelevanta faktorer, vilket kan forsimra kvaliteten pa de
tjinster som den diskriminerande leverantéren erbjuder. Den féreslagna
antidiskrimineringsklausulen kommer att leda till forbéttrade mojligheter
for alla som diskrimineras i Sverige, avsett kon, etnicitet, religion, funk-
tionshinder eller sexuell ldggning, och vi anser dirfor att den bor inforas
snarast mojligt.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad vi anfort om sociala hansyn, fackligt inflytande och respekt for ménsk-
liga rittigheter, ILO:s kédrnkonventioner och antidiskrimineringsklausuler
vid offentlig upphandling. Detta innebér att riksdagen bor delvis bifalla
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motionerna Fi218 (mp), Fi232 (s), Fi234 (s), Fi257 (s), Fi259 (s), Fi267
(s) yrkande 1 och C321 (mp) yrkande 2 och avsla dvriga hir aktuella motio-
ner.

2. Kollektivavtal, punkt 3 (s, v, mp)
av Pdr Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille
(s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Mikaela Valtersson
(mp) och Jorgen Hellman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om krav pa kollektivavtal vid upphandling och ratificering
av ILO:s konvention 94. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2006/07:Fi215 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran Bran-
din (bada s),

2006/07:Fi217 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 1-3,

2006/07:Fi238 av Christina Axelsson m.fl. (s),

2006/07:Fi251 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s),

2006/07:Fi260 av Sylvia Lindgren och Christina Axelsson (bada s),
2006/07:Fi263 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),

2006/07:Fi264 av Kerstin Andersson m.fl. (s) och

2006/07:Fi267 av Anders Ygeman och Carin Jdmtin (bada s) yrkande 3.

Stdllningstagande

Nar det giller mojligheten att krdva kollektivavtal vid offentlig upphand-
ling anser vi att den nuvarande upphandlingslagstiftningen &r bristfallig
och behover fordndras for att motverka social dumpning och trygga goda
arbetsvillkor for anstdllda hos leverantdrer och underleverantorer.

Den svenska arbetsmarknaden utmérks av att kollektivavtalen har en
stor tickning och omfattar 6ver 90 % av arbetstagarna, eftersom dessa
avtal har en normerande verkan och dven giller for oorganiserade arbetsta-
gare. P4 grund av detta har det inte funnits nagot behov av att lagstiftnings-
vigen fastsla att ett kollektivavtal géller erga omnes, dvs. for alla
arbetstagare inom ett visst geografiskt omrade eller en viss bransch.
Genom tidigare lagstiftningsarbete inom EU, nir det s.k. utstationeringsdi-
rektivet (96/71/EG) antogs, har det efter initiativ frdn Sverige och Dan-
mark tydliggjorts att bdde svenska och danska kollektivavtal kan jamstéillas
med erga omnes-avtal. Detta klargor enligt var mening att krav pa kollek-
tivavtal vid offentlig upphandling har en hog legitimitet i Sverige.

Raittsutvecklingen inom EU visar ocksd att EG-ritten numera inte upp-
stéller nagra rittsliga hinder mot att stélla bl.a. sociala krav vid upphand-
ling, ndgot som bekriftas genom uttalanden av Upphandlingsutredningen
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(SOU 2006:28) och dven giller for den svenska lagstiftningen. Krav pa
kollektivavtal vid all offentlig upphandling &r enligt var mening ett kraft-
fullt verktyg i kampen mot social dumpning, och regeringen bor dirfor
sakerstilla att kollektivavtal kan och ska krédvas vid all offentlig upphand-
ling. Enligt géllande regler talas det om att likvdrdiga villkor” kan uppstél-
las, men vi anser att detta &r en alltfor svag skrivning och att LOU bor
dndras sd att det tydligt framgar att det dr kollektivavtal som ska krévas.
Det forefaller under alla omsténdigheter orimligt att regering och riksdag i
olika sammanhang uttrycker stor enighet om att den svenska modellen
med kollektivavtal som huvudsakligt verktyg for att reglera forhallandena
pé arbetsmarknaden dr ett bra system, samtidigt som det offentliga sjélvt
inte formér bidra till att stirka en fortsatt hog grad av kollektivavtalstick-
ning pa arbetsmarknaden, nir den bedriver upphandling for skattebetalar-
nas medel.

En nérliggande fraga ror ratificering av ILO:s konvention 94, som slar
fast att offentliga myndigheters upphandling ska innehalla klausuler som
garanterar arbetare 10ner, arbetstid och andra arbetsvillkor som inte ar
mindre formanliga dn de som finns i kollektivavtal for arbete av samma
sort i den bransch och i det omrade dér arbetet utfors. En ratificering av
ILO:s konvention 94 skulle, liksom ett krav pa kollektivavtal vid upphand-
ling, kraftigt forbattra mojligheterna att motverka social dumpning,
eftersom foretag som konkurrerar med hjilp av daliga villkor for sin perso-
nal da utestings fran offentliga upphandlingar. Konventionen underléttar
upprétthéllandet av goda 16ne- och anstdllningsvillkor i vart land, och vi
anser att Sverige nu bor ratificera den.

Det har dock uppgetts att det finns fragetecken nér det giller férhéllan-
det mellan gdllande EG-ritt & ena sidan och konventionens regler & andra
sidan. Upphandlingsutredningen diskuterar fragan huruvida ILO:s konven-
tion 94 &r forenlig med EG-ritten men ger inget entydigt besked om sin
uppfattning. Kollektivavtal i stéllet for lagstiftning &r ett grundldggande
inslag i den svenska modellen; regeringen bor darfor inom EU verka for
att undanrdja de eventuella hinder som EG-rétten kan uppstidlla mot att
krav pa kollektivavtal kan uppstillas vid offentlig upphandling. Med hén-
syn till att sammanlagt nio EU-ldnder redan har ratificerat konventionen
forefaller det dock osannolikt att det numera finns nagra EG-rittsliga hin-
der mot en ratificering av konventionen &ven i Sverige.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad vi har anfort om krav pa kollektivavtal vid upphandling, en ratifice-
ring av ILO:s konvention 94 och ett undanréjande av eventuella EG-ritts-
liga hinder for krav péd kollektivavtal vid offentlig upphandling. Detta
innebér att riksdagen bor delvis bifalla motionerna Fi215 (s), Fi2l7 (v)
yrkandena 1-3, Fi238 (s), Fi251 (s), Fi260 (s), Fi263 (s), Fi264 (s) och
Fi267 (s) yrkande 3.
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Sarskilt yttrande

Sociala och icke-kommersiella hinsyn vid upphandling, punkt
2 (v, mp)

Ulla Andersson (v) och Mikaela Valtersson (mp) anfor:

Vi anser att initiativ bor tas for att genom sirskilda krav vid upphandling
forbdttra konkurrensen pa programvarumarknaden. Vi menar ocksé att det
ar olyckligt att denna problematik, och behovet av atgdrder pd omradet,
inte 6ver huvud taget belyses i det nu aktuella betinkandet om offentlig
upphandling utan behandlas svepande tillsammans med yrkanden som ror
andra aspekter av den offentliga upphandlingen. Vi véljer dirfor att yttra
oss sdrskilt over motionsforslaget att krdva Oppna standarder vid upphand-
ling av programvara till datorer. Detta &r ett steg mot demokratisering av
och okad jamlikhet i den elektroniska infrastrukturen. Ett sddant krav
skulle enligt var mening kunna forbéttra situationen for savil konsumenter
som sméforetag inom IT-branschen.

Ett krav pa att 6ppna standarder anvdnds vid upphandling av program-
vara skulle minska de negativa konkurrenseffekterna av att manga program
i dag endast finns i slutna filformat. Ett filformat beskriver hur datafiler,
t.ex. textdokument i ett ordbehandlingsprogram, lagras digitalt som ettor
och nollor. Med ett slutet filformat kan normalt bara det ursprungliga pro-
grammet ldsa och skriva till filen, och formatet dr bara ként av det foretag
som tillverkat programmet. Om filformatet ddremot dokumenteras och pub-
liceras blir det ett Oppet filformat. Nér flera tillverkare av program enas
om att anvdnda samma format uppstar dédrigenom en Oppen standard.
Oppna standarder 4r ocksa viktiga for att definiera hur data ska utbytas
mellan olika elektroniska system.

I dag domineras marknaden for programvaror till datorer av ett fatal
stora aktorer och har fatt en alltmer monopolliknande karaktér, framfor allt
nér det géller kontorsprogram och affarssystem. Monopolstrukturen kan for-
klaras av att de standarder som anvinds av programmen dgs av enskilda
foretag pad marknaden, sé att endast dessa foretag kan leverera programva-
ror som interagerar fullt ut med de aktuella standarderna. Monopolsituatio-
nen leder till att marknadsmekanismerna sétts ur spel med f6ljd att sévil
konsumenterna som de dvriga producenterna far en svagare stillning. Kon-
sumenterna drabbas av uppdrivna priser pa grund av bristfillig konkurrens,
och de dvriga producenterna saknar mojligheten att konkurrera pa lika vill-
kor. Framfor allt innebdr situationen att sjdlva den infrastruktur inom
ramen for vilken fortsatt kreativt utvecklingsarbete kan ske, begrénsas av
ekonomiska intressen.

Ett medel for att bryta denna monopolsituation &r att vid upphandlingar
krdva att leverantdrer av programvara ska folja Sppna standarder. Darfor
maste Oppna standarder finnas med som ett grundliggande krav for all
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offentlig upphandling av programvara, i alla de fall d& det finns &ppna
standarder for det @ndamal som upphandlingen avser. Ett sddant initiativ
innebér att konsumenter blir mindre beroende av en specifik leverantor,
vilket motverkar inlasningseffekter. Dessutom minskas beroendet av stora
utlindska IT-foretag, och detta kan stimulera den inhemska IT-branschen
med fler jobb som fo6ljd. Eftersom offentlig forvaltning till stor del sétter
de facto-standarderna pa den svenska marknaden kan ett krav pad Oppna
standarder fa en positiv effekt pa denna marknad som helhet.

En viktig och dvergripande aspekt rér ocksa tillgéngligheten. Oppna stan-
darder kan bidra till att den offentliga information som finns pa Internet
gors tillgénglig for alla, oavsett funktionshinder, programplattform eller
ekonomiska forutsittningar. Oppna standarder ger dven mdjlighet till ett
okat samutnyttjande mellan myndigheter och kan anpassas till de faktiska
behoven. En sddan 6vergang kan ocksa ge kraftiga besparingar i kostna-
derna for IT-anvindningen genom minskat beroende av proprietdra pro-
gramvaror.

Dessutom ar det, med hénsyn till arkiveringen av och den framtida forsk-
ningen bland elektroniska dokument, mycket viktigt att dessa dokuments
innehall kan sékras. Detta gors biast om filformaten dr dokumenterade och
vélkdanda, som i fall dar 6ppna standarder anvénds.

Sammantaget anser vi att ett krav pa dppna standarder vid offentlig upp-
handling skulle forbattra situationen for konsumenter och sméforetag och
att det ar olyckligt att fragan inte pa ett adekvat sitt tas upp i utskottets
betidnkande om upphandlingsfragor.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2006/07:RRS6 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angaende statliga bolag och offentlig upphandling:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening att regeringen ska ta initiativ till
att genomfora de dndringar i lagen om offentlig upphandling som krévs i
syfte att dels infora effektiva sanktioner mot de upphandlande enheter som
inte respekterar domstolsbeslut, dels ge tillsynsmyndigheten en starkare roll.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi207 av Anders Karlsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lagen om offentlig upphandling.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att inom EU verka for foréndringar av reglerna for
EU:s inre marknad.

2006/07:Fi211 av Solveig Ternstrom och Maria Kornevik Jakobsson
(bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fordndringar i lagen om offentlig upphandling for att foréndra
smaskaliga, ideella och personaldrivna omsorgsgivares villkor.

2006/07:Fi212 av Elisabeth Svantesson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forbdttra den officiella statistiken om offentlig
upphandling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att se dver mojligheterna att utveckla en databas om
offentliga upphandlingar som mdjliggdér ekonomisk forskning kring
offentlig upphandling.

2006/07:Fi215 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ratificera ILO:s konvention 94.
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2006/07:Fi217 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska sékerstélla att kollektivavtal kan
och ska krivas vid all offentlig upphandling.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska ratificera ILO:s konvention 94.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att regeringen ska undanrdja de hinder som kan
finnas mot beslut om krav pé kollektivavtal vid offentlig upphand-
ling.

2006/07:Fi218 av Karla Lopez m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forordning som innebdr att alla statliga upphandlingar inne-
haller en antidiskrimineringsklausul med den lydelse som uppges i motionen.

2006/07:Fi222 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra utmaningsratt.

2006/07:Fi231 av Hillevi Larsson och Inger Jarl Beck (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att lagstiftningen bor fordndras sa att det blir
omdjligt for en offentlig upphandlare att utestdnga offentliga forvalt-
ningar fran att delta i upphandlingen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att det bor utarbetas forslag till obligatorisk
utbildning for offentliga upphandlare till gagn for kvalitet, miljo,
jamstélldhet och arbetsmiljo.

2006/07:Fi232 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (bdada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att de fackliga organisationernas inflytande och
insyn i upphandlingsprocessen stirks.

2006/07:Fi234 av Luciano Astudillo (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att staten fastslar att man i sin offentliga upphand-
ling avser att inte medverka till brott mot deklarationen om de
ménskliga rittigheterna och ILO:s kdrnkonventioner.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att staten i sin upphandlingspolicy formulerar dver-
gripande méal om att alla leverantérer ska respektera ILO:s
karnkonventioner genom hela produktionskedjan.
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten utreder hur man bést arbetar med uppfolj-
ning av den nya policyn.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten, som ett forsta steg mot att genomfora den
nya policyn, paborjar en dialog kring ménskliga och fackliga rittig-
heter med statens leverantdrer av livsmedel och arbetskldder.

2006/07:Fi235 av Mats Gerdau (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dversyn av lagen om offentlig upphandling.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om stdd till kommuner som infor kundval.

2006/07:Fi237 av Per Bolund (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krdva Oppna standarder vid offentlig upphandling av program-
vara.

2006/07:Fi238 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vid revideringen av lagen om offentlig upphandling uttrycka
att leverantorer till kommuner och underentreprendrer ska folja de villkor
som giéller i enlighet med svenska kollektivavtal.

2006/07:Fi240 av Anne Marie Brodén (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av lagen om offentlig upphandling
(LOU) sa att det infors ett krav pd konkurrensupphandling av all
offentlig upphandling exklusive myndighetsutdvning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dversyn av LOU sa att det infors en utmanings-
ratt for foretag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en Oversyn av LOU si att det tydliggors att s.k.
kundvalssystem inte omfattas av kravet pa offentlig upphandling.

2006/07:Fi251 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ratificera ILO:s konvention 94 om sociala villkor vid offent-
lig upphandling.

2006/07:Fi257 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bdada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika villkor for entreprenader.
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2006/07:Fi259 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika villkor for entreprenader.

2006/07:Fi260 av Sylvia Lindgren och Christina Axelsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vid revidering av lagen om offentlig upphandling uttrycka
att leverantérer till stat, landsting och kommuner och de underentreprend-
rer som dessa anvénder sig av ska folja géllande svenska kollektivavtal.

2006/07:Fi261 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skirpa upphandlingslagstiftningen.

2006/07:Fi262 av Anne Ludvigsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av kvalitetssikring av offentligt finansierad verksamhet i
sociala foretag och andra privata utforare.

2006/07:Fi263 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om offentlig upphandling.

2006/07:Fi264 av Kerstin Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa villkor for anstéllda motsvarande svenska kollektivavtal
vid offentlig upphandling.

2006/07:Fi266 av Lars Lilja och Britta Radstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om offentliga upphandlingar.

2006/07:Fi267 av Anders Ygeman och Carin Jamtin (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kollektivavtalsbdrande fackforening ska ha rétt
att yttra sig 6ver underlaget vid en offentlig upphandling.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om en lagstiftning liknande den danska vad giller
offentlig upphandling, sa att krav pé kollektivavtal kan stillas.

2006/07:Fi270 av Jan-Olof Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera en Oversyn av lagen om offentlig upphandling nir
det géller upphandling av tjénster inom véard, skola och omsorg.
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2006/07:C321 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att i den statliga upphandlingen genom krav
pa underleverantdrer och importérer folja grundldggande arbetsrétt.

36 Elanders, Villingby 2007



