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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge 6vriga utskott
tillfalle att senast den 11 november yttra sig Over iakttagelserna i en
promemoria om tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen som tagits fram inom
konstitutionsutskottet. Finansutskottet yttrar sig med anledning av denna
promemoria.
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Utskottets Overviganden

Konstitutionsutskottets fragor

Konstitutionsutskottet onskar sérskilt foljande kommentarer och bedém-
ningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2020 jamfort med 2019 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inh&mtande och utlamnande av information.

5. Kommentarer till hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets majlighet
att genomfora subsidiaritetsprovningarna vid undantag fran attaveckors-
fristen.

6. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag till eller 6nskemal om
forbattringar.

Finansutskottets subsidiaritetspréovningar under 2020

Under 2020 subsidiaritetsprovade finansutskottet 15 utkast till lagstiftnings-
akter och lamnade ett utlatande, utlatande 2019/20:FiU63 om kommissionens
&ndrade forslag till beslut om Europeiska unionens egna medel. Utskottet
konstaterade i utldtandet att forslaget innebdr omfattande upplaning for
finansiering av betydande 6kningar i EU:s programverksamhet. Det kunde,
enligt utskottet, inte anses klarlagt att upplaningen i férsta hand kommer att
anvandas for att hantera coronapandemins konsekvenser. Utskottet ansag
darmed att &tgarden var alltfor 1angtgdende for att nd malen med forslaget.
Utskottet ansag dartill att det inte var tydligt motiverat varfor denna typ av
uppléning skulle hanteras battre pd unionsniva an pa nationell niva. Utskottet
paminde om att riksdagen vid behandlingen av kommissionens ursprungliga
forslag till radsbeslut om egna medel ansag att forslaget inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51).
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| Gvriga 14 fall ansag utskottet att utkasten inte stred mot subsidiaritets-
principen.

Endast ett utskott (trafikutskottet) genomférde fler provningar &n
finansutskottet — 16 stycken. Utdver finansutskottets utlatande lamnades
endast ett utlatande under 2020, fran arbetsmarknadsutskottet.

Fem av de utkast som finansutskottet prévade rérde flera politikomraden.
Sju av utkasten grundade sig pd artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-foérdraget), dvs. tillndrmning av lagstiftning som
ror den inre marknaden. Fem utkast gallde strukturfonder. Tre rérde
industripolitik och tva forskning och teknisk utveckling. Ovriga utkast
grundade sig pa artiklar om jordbruk och fiskeri (1), etableringsratt (1),
transeuropeiska nat (1), administrativt samarbete (1), utvecklingssamarbete
(1), ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander (1),
unionens egna medel (1) och finansiella regler (1).

Av forslagen avsag sex stycken nya férordningar. Sex andra forslag avsag
andringar av gallande forordningar. Ett forslag avsadg en andring av ett
gallande direktiv. Ett andrat forslag avsag tre forordningar och ett beslut.
Ytterligare ett dndrat forslag avsag ett beslut, det som finansutskottet ansag
stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottets tidigare stéallningstaganden

Utskottet har i tidigare yttranden till KU konstaterat att det pagatt ett
omfattande lagstiftningsarbete pa finansmarknadsomradet, vilket har inneburit
att utrymmet for svensk lagstiftning pd omradet har minskat. Samtidigt har
utskottet noterat att subsidiaritetskontrollen inneburit att riksdagen kunnat
framfora sina synpunkter direkt till EU:s institutioner (yttr. 2018/19:FiUly,
yttr. 2017/18:FiUly, yttr. 2015/16:FiUly, yttr. 2014/15:FiUly).

Utskottet har i tidigare yttranden observerat att kommissionen allt oftare
lagger fram forslag till forordningar i stallet for forslag till direktiv och att
denna utveckling minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten
att anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande konstitutionella forutséttning-
arna i varje enskild medlemsstat nar den ska genomforas. Utskottet har
konstaterat att det Gver tid pagatt ett omfattande lagstiftningsarbete pa
finansmarknadsomradet, vilket innebar att utrymmet for svensk lagstiftning
har minskat pd omradet. Utskottet har framfort att det nationella utrymmet
behovs och maste vérnas.

Vidare har utskottet tidigare uttalat att det &r viktigt att tidsramen for
subsidiaritetsprovningen av ett férslag korresponderar med behandlingen av
kommissionens forslag inom EU eftersom de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar kan forlora i betydelse om prdvningen inte kan
genomforas fore eller i inledningsskedet av férhandlingarna om rattsakterna.

Utskottet har anfort att Ipex anvands av utskottets kansli men séllan tillfor
nagon relevant information vid subsidiaritetsprovningarna. Kontakterna med
riksdagens representant vid EU:s institutioner har fungerat vél. Utskottet har
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haft nytta av den bevakning av arbetet inom EU som representanten gér och
den lépande information om arbetet inom EU som representanten [&mnar.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottets stdllningstagande foljer de sex punkter ddr konstitutions-
utskottet sarskilt dnskar kommentarer och beddmningar.

Fréaga 1 och 2 Samlat utfall av subsidiaritetsprovningar

Finansutskottet noterar att kommissionen oftast lagger fram forslag till
forordningar i stéllet for forslag till direktiv. Detta minskar handlingsutrymmet
for de nationella parlamenten att anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande
konstitutionella forutsattningarna i varje enskild medlemsstat nar den ska
genomforas. Utskottet konstaterar att det Over tid pagatt ett omfattande
lagstiftningsarbete pa finansmarknadsomradet, vilket innebdr att utrymmet for
svensk lagstiftning har minskat pa omréadet. Utskottet anser att det nationella
utrymmet behdévs och maste varnas.

Fraga 3 Kommissionens motiveringar

Finansutskottet vill betona vikten av att kommissionen fullédigt motiverar sina
forslag med utgdngspunkt i subsidiaritetsprincipen. Fullédigheten i
kommissionens motiveringar i de utkast som finansutskottet har provat under
2020 varierar.

Fraga 4 Ipex och riksdagens representant

Som tidigare anviands lIpex av utskottets kansli men tillfor sallan nagon
relevant information vid subsidiaritetsprovningarna. Kontakterna med
riksdagens representant vid EU:s institutioner fungerar val.

Fraga 5 Undantag fran attaveckorsfristen

Utskottet vill tydliggora att det finns tva frister om atta veckor i detta
sammanhang. For det forsta har de nationella parlamenten atta veckor pa sig
att lamna ett motiverat yttrande fran den dagen da utkasten dversands. For det
andra ska en tidsfrist om atta veckor iakttas mellan den dag da ett utkast till
lagstiftningsakt gors tillgangligt for de nationella parlamenten pa unionens
officiella sprdk och den dag da utkastet fors upp pa radets prelimindra
dagordning for antagande. Utom i vederbdrligen motiverade, bradskande fall
far inga 6verenskommelser komma till stdnd om ett utkast till lagstiftningsakt
under dessa étta veckor.

Under 2020 forekom 16 undantag fran den senare attaveckorsfristen, och
finansutskottet hanterade ett av dessa drenden. Det gallde vissa anpassningar
av tva forordningar mot bakgrund av covid-19-pandemin (COM(2020) 310).
Forslaget innebar temporéra &ndringar och justeringar av tillampningsdatumen
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for vissa beslutade bestdmmelser i kapitaltdckningsregelverket. Kammaren
hanvisade forslaget till finansutskottet for subsidiaritetsprévning den 7 maj.
Utskottet hade en dverldaggning med regeringen om forslaget den 12 maj. Av
underlaget infor overldggningen framgick att regeringen instdimmer i
kommissionens  bedémning  att  forslaget &  forenligt  med
subsidiaritetsprincipen. Den 19 maj behandlade utskottet subsidiaritetsfragan
och anség att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Den 24 juni antog
radet genom skriftligt forfarande lagstiftningsakten.

Finansutskottet behandlade séledes det aktuella forslaget snabbt. Snabbhet
i beredningen &r generellt sett inte ndgot som &r frammande for utskottet.
Sarskilt under pandemin har utskottet ofta arbetat med korta tidsmarginaler
nar det t.ex. har gallt extra andringsbudgetar pa nationell niva. Utskottet vill
dock framhalla vikten av att de nationella parlamenten ges tillrackligt med tid
for bade subsidiaritetsprévningen och behandlingen av forslaget i sak samt att
EU:s lagstiftningsprocess respekterar tidsgranserna sa att de nationella
parlamenten hinner behandla fragorna. Det kan finnas skal att 6vervaga hur
motiverade yttranden frdn de nationella parlamenten som lamnas inom
attaveckorsfristen for avgivandet av motiverade yttranden hanteras pd EU-
niva om rattsakten har antagits innan den tidsfristen 1opt ut. Det &r i vilket fall
angelaget att de nationella parlamenten underréattas om tidsfristen om atta
veckor mellan den dag da ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgangligt for de
nationella parlamenten pé& unionens officiella sprék och den dag dé utkastet
fors upp pa radets prelimindra dagordning for antagande inte kommer att
foljas. Att tidsfristen om atta veckor inte tillampas far endast ske i
vederbdrligen motiverade och bradskande fall.

Fréga 6 Ovrigt

Subsidiaritetsprévningarna innebdr att utskottet explicit behandlar varje
aktuellt forslag fran kommissionen. Aven om slutsatsen i 14 fall av 15 under
2020 var att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen innebar utskottets
behandling att bade riksdagen och regeringen uppmarksammade fragorna.
Utskottet har vidare ofta haft dverlaggningar med regeringen om forslagen,
och d& uppmarksammat andra fragor &n subsidiaritetsprincipens tillampning.
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Stockholm den 11 november 2021

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD),
Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog
(MP) och Magdalena Schroder (M).
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