Konstitutionsutskottets betinkande nr 27 ar 1973

Nr 27

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av propositionen
197391 angédende idndrat bel6ningssystem for statsanstillda m. fl. jimte
motioner.

Propositionen

I propositionen 1973:91 har Kungl. Maj:t (finansdepartementet)
hemstillt om riksdagens yttrande ver av féredragande statsridet Lofberg
forordade riktlinjer for en retorm av beldningssystem f6r statsanstillda
m. fl.

I propositionen féreslds att samma utmirkelse i form av armbandsur
eller medalj skall delas ut som beldning till alla anstiillda i statlig tjinst
oberocnde av 16nestillning, medan utdelandet av ordnar till svenska
medborgare upphor.

Utskottet hiinvisar till propositionen i vad avser dess niirmare innehdll.

Motionerna

Med anledning av propositionen har fdljande motioner vickts,

1973:1788 av herr Hjorth m. fl. (s), vari hemstills: att riksdagen som ~

sin mening uttalar 1) att utdelandet av ordnar till svenska medborgare
upphdr, 2) att édndringen i friga om ordensvisendet genomféres sam-
tidigt med Ovriga fOreslagna dndringar av belSningssystemet fOr stats-
anstillda.

1973:1840 av herr Bjorck i Nissjo m. fl. (m), vari hemstdlls: att
riksdagen avslir Kungl. Maj:ts proposition 1973:91.

1973:1853 av herr Nordstrandh (m), vari hemstills: att riksdagen
maitte besluta att hos Kungl. Majt anhdlla om dterupptagande av
utdelningen av medaljen 7For nit och redlighet 1 rikets tjiinst” i tolfte
storleken sdsom beldning for minst 40 ars vl vitsordad statstjanst.

1973:1854 av herr Polstam m. fl. (¢), vari hemstills: att riksdagen vid
sin behandling av prop. 1973:91 beslutar att kvalifikationstiden for att
erhilla beldning for anstillning i statlig tiinst skall vara 25 drs anstillning
och att ingen aldersgrins skall finnas.

1973:1894 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstélls: 1. att riksdagen
som sin mening uttalar att beldningar it i statens tjinst anstidllda ma
utdelas av Kungl. Maj:t efter de grunder som Kungl. Maj:t fastiller; 2. att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiiler om utredning om e¢n reformering av
ordensvdsendet som tillgodoser statens behov av att hedra och utmirka
sdrskilt fortjinta personer och att forslag ddrom understills riksdagen;
samt 3. att riksdagen avvisar Kungl. Maj:ts forslag om att nu gora vidare
uttalanden om foréndringar i ordensviisendet.
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Utskottet

Som inledningsvis i korthet berdrts innebir {Greliggande {Srslag att
utmiirkelsen "For nit och redlighet i statens tjiinst™ i fortsiittningen skall
delas ut till alla anstillda i statens tjinst enligt enhetliga forenklade regler
och att statens medverkan i ordensviisendet upphdr. Forslaget avses skola
forverkligas bl. a. genom att Kungl. Majit i cirkulir meddelar nya
bestimmelser for anvindning av utmiirkelsen "For nit och redlighet |
rikets tjiinst™.

Betriiffande orden till utlindska medborgare eller statsldsa, bosatta
utomlands, t6reslis att den nuvarande ordningen med statlig medverkan
skall fortsitta. Detta motiveras med att det i de flesta linder finns nfigon
form av ordenssystem under statlig medverkan och att utdelandet av
svenska ordnar kanske kan ha viss betydelse t6r Sveriges forbindelser med
andra linder. Regeringsforslaget forutsiitter, att en grundlagsindring inte
ir erforderlig f6r genomforandet av den féreslagna reformen och hiinvisar
till de uttalanden som hirvidlag gjorts tidigare av riksdagen och av
grundlagberedningen. Att frigan understills riksdagens bedémning moti-
veras sirskilt med att meningsskiljuktigheter forckommit rérande besluts-
formen.

De belOningssystem som f6r nirvarande tillimpas under statlig
medverkan dterspeglar en gingen tids samhillssyn genom att ge uttryck
for virderingar av samhéllsinsatser enbart med hiinsyn till tjiinstestiilining.
Minga medborgare har visat sin kritiska instiflning till systemet genom
att avbdja ordensutmiirkelse. Riksdagen har 1969 och 1970 uttalat sig for
inforandet av ett enhetligt beldningssystem fOr alla statligt anstillda.
Utskottet bitrider uppfattningen, att det ir i hog grad motiverat med ¢n
reformering av beloningsviisendet.

De riktlinjer som i propositionen dragits upp fér utformningen av det
framtida beloningsviisendet har vunnit anslutning frin personalorganisa-
tioner, foretridande det Sverviigande antalet statsanstillda. Utskottet,
som ser ett pdtagligt virde hiri, finner sig for egen del kunna bitrida
dessa riktlinjer.

Pi grund av det anfdrda avstyrker utskottet det i motionen 1973:1840
framstillda yrkandet om avslag d propositionen. Ej heller kan utskottet
ansluta sig till det i motionen 1973:1894 framforda fSrslaget om
ytterligare utredning. Motioniirerna har framfort dsikten, att det i Sverige
liksom i andra linder kan finnas behov av att sirskilt utmirka
samhiillsnyttiga insatser. Detta ger utskottet anledning till f6ljande
kommentar. Samma uppfattning framférdes ocksi frin nigra hill under
remissbehandlingen av den departementspromemoria som féregitt rege-
ringsforslaget. Enligt féredragande statsriadet ir en ordning med nidgon
form av reformerat ordensviisende inte férenlig med personalorganisa-
tionernas instillning. Utskottel ansluter sig till statsridets uttalande, att
ordensviisendet inte kan i praktiken utformas och tillimpas pa ctt siitt
som motsvarar det grundliggande kravet pd jimlikhet och enhetlighet i
bedOmningen av olika personalkategoriers arbetsinsatser, Detta giller
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bide den offentliga och enskilda sektorn av arbetsmarknaden. Inte heller
nir det dir friga om att beldna viktiga samhiillsinsatser av mer allmén
karaktdr kan ordnarna anses fylla sin uppgift. Det finns ddrfér enligt
utskottets mening inte anledning att i framtiden behilla systemet med
ordensutmirkelser till svenska medborgare under statlig medverkan.
Utskottet bitrider siledes yrkandet i motionen 1973:1788 punkt I.

Det i motionen 1973:1853 framtérda forslaget att {6r viss lingre tids
statstjiinst skall en storre storlek av medaljen For nit och redlighet i
rikets tjinst” kunna komma i friga liksom f&rslaget i motionen
1973:1854 om sinkning av kvalifikationstiden och borttagande av
dlderskravet for nyssnimnda utmirkelse ir frigor som riksdagen enligt
utskottets uppfattning inte har anledning att nu gi in pi. Detaljregle-
ringen av medaljvisendets tramtida utformning bér ankomma pa Kungl.
Majit, som diirvid sjilvfallet bor samrida med personalorganisationerna,

Betriftande formen fér avskaffandet av ordensviisendet har utskottet
inte nigot att erinra mot propositionens férslag, Utskottet avstyrker
siledes motionen 1973:1894 iven i detta hiinscende.

Pi grund av det anférda térordar utskottet, att statliga myndigheters
medverkan i ordensviisendet sdvitt giller utmiirkelser till svenska med-
borgare upphdr samt att medaljen "Fér nit och redlighet i rikets tjinst”
inférs som c¢nhetlig beldning {6r all verksamhetl 1 statens tjiinst och
utdelas efter grunder som avgdrs av Kungl. Muaj:t. Kungl. Maj:ts Orden
bor enligt utskottets mening upphora utdels utmirkelser till svenska
medborgare. Utskottet anser inte att det ankommer pi riksdagen att
uttala sig om formerna fér Kungl. Maj:ts Ordens fortsatta verksamhet,

De nu tdreslagna dndringarna i friga om ordensvisendet boér — sisom
ocksd anforts i propositionen — inte genomfdras si linge Gustaf VI Adolf
ir konung. Reformen bor siledes triida i kraft samtidigt med att den nya
regeringsformens regler om statschefens stillning och befogenheter trider
i kraft. Utskottet bitriider diirfor inte forslaget i motionen 1973:1788, att
reformen i vad avser ordensviisendets upphérande bor genomféras frin
och med dr 1974 i anslutning till att Svriga indringar i det statliga
beldningssystemet skall tillimpas.

Med det anférda har utskottet dven besvarat motionen 1973:1894,
hemstiillan punkten |,

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av propositionen 1973:91 och
motionerna  1973:1788, hemstillan  punkten 1. och
1973:1894, hemstiillan punkten 1, samt med avslag pa
motionerna 1973:1788, hemstillan punkten 2, 1973:1840,
1973:1853, 1973:1854 och 1973:1894, hemstiillan punkter-
na 2 och 3, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet i det foregiende anfort.

‘Stockholm den 23 maj 1973

Pi konstitutionsutskoticts viignar
HILDING JOHANSSON
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Narvarande: herrar Johansson i Trollhdttan (s), Larsson i Luttra (c).
Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Hernelius (m), Mossberg (s), Boo
(c). Svensson i Eskilstuna (s), Bergqvist (s), Werner i Mulma (m), Karlsson
i Malung (s), Fiskesjo (c), Norrby i Akersberga* (fp), Molin (fp) och
Wictorsson (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

1. av herrar Larsson i Luttra (¢), Boo (c) och Fiskesjo (c), vilka ansett ati
det stycke i utskottets yttrande pad s. 3 som borjar med orden ”Det i” och .
slutar med orden "med personalorganisationerna™ borl ha {8ljande
lydelse:

Dct i motionen 1973:1853 framforda {Orslaget att {Or viss Liingre tids
statstjiinst skall en stérre storlek av medaljen “For nit och redlighet i
rikets tjinst”™ Kkunna komma i friga liksom fdrslaget 1 motionen
1973:1854 om sinkning av kvalifikationstiden och borttagande av
dlderskravet for nyssndmnda utmiirkelse dr detaljregler, vars framtida
utformning bér ankomma pa Kungl. Maj:t, som dirvid sjilvfallel bér
samrada med personalorganisationerna.  Utskottet vill dock som ctt
onskemdl uttala att den hittills tillimpade kvalifikationssiden for
erhillande av medaljen "Fér nit och redlighet i rikets tjlinst” siinks fran
nu tillimpade minst 30 ars statlig tjinst till 25 ars sidan tjiinst. Utskottet
anser iven att kravet pd att man skall ha uppnitt 50 irs ilder for att
erhilla ifrigavarande utmirkelse bér slopas. Det bdr cenligt utskottets
mening inte vara personcns dlder utan den utfdrda arbetsinsatsen under
ling tid som ges ett erkiinnande genom denna form av beléning. Ett
genomfdrande av den av utskottet forordade siinkningen av kvalifika-
tionstiden skulle enligt utskottets mening innebiira att reglerna bittre
anpassas till vad som bl. a. gilller utanfér den statliga sektorn. Med dct
anfdérda far motionen 1973:1854 anses besvarad.

2. av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmd (m). vilka ansett att
utskottets ytirande och hemstiillan bort ha féljande lydelsc:

Det svenska ordensvidsendet har under sin utveckling kommit att
priglas uv en ensidig inriktning pd beldning av utford tjdnst. P ett sirt
som inte har motsvarighet i andra linder har ordensutmirkelser till
personer i offentlig tjinst knutits till tjdnstestéllning och tiinstedr.
Samtidigt har betriffande statligt anstillda en skarp linje dragits mellan
dem som beldnas med ordnar och dem som hedras med medaljer cller
dirmed jiamstillda hedersbevis. Dessa olikheter ter sig med ett demokra-
tiskt betraktelsesiitt oriittvisa och svarmotiverade. Utskottet vill dirfor
inte motsitta sig att riksdagen uttalar sin anslutning till férslaget om
enhetlig  tjiinstebeldning 6r alla i statens tjinst anstillda. Sidana
beldningar bér enligt utskottets mening utdelas av Kungl. Majit efter de
grunder som Kungl. Maj:t faststiller. Utskottet avstyrker didrfor motio-
nerna 1973:1840. 1973:1853 och 1973:1854.
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Men didrmed anser utskottet det inte motiverat att upphora att utdela
ordnar till svenska medborgare. Som fOreslagits i propositionen skall
statsmakterna dven fortsdttningsvis medverka vid ordensbeldningar till
utlinningar. Enligt utskottets mening dr forslaget pd denna punkt en
sjidlvklar foljd av internationell sedvinja. Bl. a. mot bakgrund av att
utlindska medborgare skall kunna tilldelas svenska ordnar finner ut-
skottet det emellertid pafallandc inkonsekvent att vi i Sverige — i motsats
till flertalet andra linder — inte skall kunna i yttre former utmirka och
hedra svenskar som i sin gidrning — i allmén eller enskild tjinst — gjort
sirskilt fortjinstfulla insatser.

Enligt utskottets mening skulle ett reformerat ordensvisende mycket
vdl kunna utformas och tillimpas pd ett sdtt som motsvarar “det
grundliggande kravet pad jimlikhet och enhetlighet i beddmningen av
olika personalkategoriers arbetsinsatser”. Det skulle ndmligen d& inte vara
frdga om “olika personalkategorier’” utan om individer som pi ett sdrskilt
sitt gjorl sig fOrtjinta av samhiillets tacksamhet. Ordenskanslersimbetet
har framlagt ctt viilmotiverat forslag till ett sddant reformerat ordens-
vidsende. I propositionen har denna utredning icke beaktats eller blivit
féremal tor provning. Detta far anses helt ofdrsvarligt. Ambetets f6rslag
ir enligt utskottets mening i hog grad beaktansvdrda och bor darfor gdras
till féremal for en mera ingdende utredning.

Utskottet kan inte heller bitrdda den uppfattning om ordensvisendets
rdtisliga stillning som ges uttryck for i propositionen. Enligt utskottets
mening bdr riksdagens stdllningstagande i denna fraga ske i mera
preciserade former och det bdr inte limnas sa allmédnt héllna fullmakter
till Kungl. Maj:t som begiirts i propositionen.

P4 grund av det anférda tillstyrker utskottet motionen 1973:1894
samt avstyrker motionen 1973:1788.

Med hiinvisning till utskottets i det féregdende redovisade uppfattning,
som innebiir, att frigan om ett grundligt reformerat ordensvisen bér
hinskjutas rill fortsatt utredning och direfter dnyo understillas riks-
dagen, avstdr utskottet fran att ndrmare utveckla sin kritiska syn pd de
forestagna “riktlinjerna”.

P4 grund av det untférda hemstiiller utskottct

att riksdagen med anledning av propositionen 1973:91 och med
bifall till motionen 1973:1894 samt med avslag pd motio-
nerna 1973:1788, 1973:1840, 1973:1853 och 1973:1854

1. som sin mening uttalar att beldningar at i statens tjénst
anstillda mé utdelas av Kungl. Maj:t efter de grunder som
Kungl. Maj:t faststiller;

2. hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning rérande en reforme-
ring av ordensvisendet som tillgodoser statens behov att
hedra och utmirka sdrskilt fortjinta personer och att férslag
didrom understills riksdagen;

3. avvisar Kungl. Maj:ts férslag om att nu goéra vidare uttalanden
om féridndringar i ordensviisendet,






