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Regeringen f6reslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 25 mars 1993.
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Bdrje Hornlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om privat arbetsformedling och ut-
hyrning av arbetskraft. Lagen ersitter 1991 4rs lag i samma dmne.
Syftet med den foreslagna lagstiftningen 4r att Astadkomma en bittre
fungerande arbetsmarknad genom att det s.k. arbetsformedlingsmono-
polet avregleras. Samtidigt skall den offentliga arbetsférmedlingens
uppgift dven i framtiden vara att tillhandahélla en god och avgiftsfri
formedling av arbete pa hela arbetsmarknaden. Den offentliga arbetsfor-
medlingen skall ocksd disponera Gver de arbetsmarknadspolitiska
Atgdrderna.

I lagen fGreslas att det nuvarande forbudet mot att bedriva privat
arbetsformedling mot ersittning avskaffas utom savitt giller arbet-for-
medling for sjomidn. Kravet pi tillstind av Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) for att fa bedriva viss privat arbetsformedling avskaffas ocksa.

AMS nuvarande tillsynsfunktion enligt lagen slopas, sivdl nir det
giller privat arbetsférmedling som uthyrning av arbetskraft. Som en
foljd av detta upphdvs AMS mojligheter att ingripa med vitesforeldg-
gande eller vitesforbud mot verksamhet som strider mot lagen. De
privata arbetsformedlingarna skall fi bedriva sin verksamhet utan att
styras av ndgra i lag eller annan f6rfattning angivna riktlinjer.

I syfte att férhindra oseri6s verksamhet och skapa konkurrens pi lika
villkor foreslas emellertid ett straffsanktionerat forbud att ta betalt av
arbetssokande eller arbetstagare. Det betyder att den som férmedlar
eller hyr ut arbetskraft enbart fir ta betalt av arbetsgivaren eller be-
stillaren.

Nar det giller uthyrning av arbetskraft foreslas dessutom vissa littna-
der i uthyrningsforetagens verksamhet. Den nuvarande begrinsningen
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att en enskild arbetstagare fir hyras ut eller hyras in for en samman-
hdngande tid av hogst fyra ménader avskaffas, liksom begrdnsningarna
i forhallande till anstillningsskyddslagen nir det galler mojligheten att
triffa tidsbegrdnsade anstillningar. Vidare forsvinner alla krav som den
nuvarande lagen stiller upp i firhdllande till bestillaren, bl.a. kravet att
en bestillare far anlita uthyrd arbetskraft endast om det foranleds av ett
tillfalligt behov av extra arbetskraft.

Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1993.
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Prop. 1992/93:218
Propositionens lagforslag

1. Forslag till

Lag om privat arbetsformedling och uthyrning av

arbetskraft

Regeringen foreskriver foljande
Lagens innehdll

1 § Denna lag giller arbetsférmedling som bedrivs av nigon annan 4n
den offentliga arbetsférmedlingen. Lagen giller dock inte arbetsformed-
ling som sker genom skrifter, dverforingar eller upptagningar pd vilka
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen ar tillimplig.

Med arbetsformedling avses i denna lag verksamhet som har till 4nda-
mal att skaffa arbete till arbetssdkande eller arbetskraft it arbetsgivare
och som inte innebdr uthyrning av arbetskraft enligt 2 §.

2 § I lagen ges ocksi bestimmelser om uthyrning av arbetskraft. Med
uthyrning av arbetskraft avses ett rittsforhallande mellan en bestillare
och en arbetsgivare som innebdr att arbetsgivaren mot ersittning stiller
arbetstagare till bestillarens forfogande for att utfora arbete som hér till
bestillarens verksamhet.

Arbetsformedling for sjomin
3 § Arbetsformedling for sjomin far inte bedrivas mot ersittning.
Uthyrning av arbetskraft

4 § Arbetsgivare som bedriver uthyming av arbetskraft skall iaktta
foljande.

1. Mellan arbetsgivaren och arbetstagaren skall det finnas ett skriftligt
anstillningsavtal som reglerar anstillningsformen samt 16n och allmédnna
anstillningsvillkor.

2. Arbetstagare far inte genom villkor i avtal eller pd nigot annat sitt
hindras att ta anstillning hos bestillare for vilka de utfor eller utfort
arbete.

3. En arbetstagare som har sagt upp sig fran en anstillning och tar
anstillning hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft fir inte hyras ut
till sin forra arbetsgivare tidigare dn sex manader efter det att anstill-
ningen hos denne upphérde.



5 § Avvikelser fir goras frin 4 § 1 genom kollektivavtal som har slutits
eller godkiints av en central arbetstagarorganisation.

Forbud att ta betalt av arbetssokande eller arbetstagare

6 § Den som bedriver arbetsftirmedling eller uthyrning av arbetskraft
far inte begira, avtala om eller ta emot ersittning av arbetssékande eller
arbetstagare for att erbjuda eller anvisa dem arbete.

Ansvar

7 § Arbetsgivare som uppsitligen eller av oaktsamhet handlar i strid
med 4 §, utan att detta ir tillAtet enligt avtal som avses i 5 §, doms till
boter.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 eller 6 § doms
till boter eller fingelse i hdgst sex manader.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993, da lagen (1991:746) om privat
arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft skall upphéra att gilla.
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2. Forslag till

Lag om indring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-

livet.

Hirigenom foreskrivs att 38 § lagen (1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse .

Facklig vetordtt i visst fall

38 §

Innan arbetsgivare beslutar att lita nigon utfora visst arbete for hans
rikning eller i hans verksamhet utan att denne dirvid skall vara arbets-
tagare hos honom, skall han pi eget initiativ forhandla med arbets-
tagarorganisation i férhéllande tll vilken han 4r bunden av kollektiv-
avtal for sddant arbete. Arbetsgivaren dr vid forhandlingen skyldig att
limna den information om det tilltinkta arbetet som arbetstagarorga-
nisationen behdver for att kunna ta stillning i forhandlingsfragan.

Forsta stycket giller ej, om
arbetet dr av kortvarig och till-
fillig natur eller kridver sirskild
sakkunskap och det inte dr friga
om anlitande av uthyrd arbetskraft
enligt lagen (1991:746) om privat
arbetsformedling och uthyrming av
arbetskraft. Forsta stycket giller
ej heller om den tilltinkta &t-
garden i allt vésentligt motsvarar
atgdrd som har godtagits av
arbetstagarorganisationen. Om
organisationen i sirskilt fall pa-
kallar det, dr arbetsgivaren dock
skyldig att forhandla innan han
fattar eller verkstiller beslut.

'Senaste lydelse 1991:747.

Forsta stycket giller ej, om
arbetet dr av kortvarig och till-
fillig natur eller kriver sirskild
sakkunskap och det inte dr fraga
om anlitande av uthyrd arbetskraft
enligt lagen (1993:000) om privat
arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft. Forsta stycket giller
ej heller om den tilltinkta At-
girden i allt visentligt motsvarar
atgdrd som har godtagits av
arbetstagarorganisationen. Om
organisationen i sdrskilt fall pa-
kallar det, dr arbetsgivaren dock
skyldig att forhandla innan han
fattar eller verkstiller beslut.
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Om synnerliga skiil foranleder det, fir arbetsgivaren fatta och verkstilla
beslut innan han har fullgjort sin forhandlingsskyldighet enligt forsta
stycket. Pikallas forhandling enligt andra stycket, dr arbetsgivaren icke
skyldig att uppskjuta beslutet cller verkstilligheten till dess forhand-

lingsskyldigheten har fullgjorts, om sirskilda skil foreligger mot upp- -

skov. I friga om forhandling enligt forsta och andra styckena dger 14 §
motsvarande tillimpning.

Har forhandling pikallats enligt forsta eller andra stycket dr arbets-
givaren skyldig att p4 begiran av arbetstagarorganisationen limna sadan
information om det tilitinkta arbetet som organisationen behdver for att
kunna ta stillning i fragan.

Denna lag trider t kraft den 1 juli 1993.
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3. Forslag till

Lag om indring i allminna tjanstepliktslagen (1959:83)

Hirigenom fGreskrivs att 4 § allminna tjdnstepliktslagen (1959:83) skall

ha féljande lydelse.

Arbetsformedlingstvéng m.m.

4%

Konungen dger i den omfattning
som prévas erforderlig forordna
om forbud mot annan arbetsfor-
medling dn den offentliga samt om
inskrinkning i rdtten att wfdva
sddan  arbetsformedling  vartill
tillstand meddelats med stéd av
lagen den 18 april 1935 med vissa
bestimmelser om arbetsformed-
ling.

Utan hinder av forordnande som
nu sagts md Arbetsmarknads-
styrelsen  medgiva, att annan
arbetsformedling dn den offentliga
ma tills vidare utdvas 1 samverkan
med denna pa villkor som styrel-
sen foreskriver.

Regeringen far i den omfattning
som behdvs fireskriva om forbud
mot annan arbetsformedling &n
den offentliga samt om inskrink-
ning i ritten att bedriva sidan
annan arbetsformedling.

Arbetsmarknadsstyrelsen fdr trots
Sforeskrift som avses i forsta stycket
besluta att ¢n annan arbetsformed-
ling 4n den offentliga tills vidare
far bedrivas 1 samverkan med den
offentliga arbetsformedlingen pa
de villkor som styrelsen bestdm-
mer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993,
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1992/93:218
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 mars 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfdrande, och statsraden B. Wester—

berg, Homlund, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble,

Bjorck, Davidson, Odell, Lundgren, Ask.

Foredragande: statsrddet Hornlund

Proposition om avreglering av

arbetsformedlingsmonopolet

1. Inledning

En ny lag om privat arbetsformedling och uthyrming av arbetskraft
(1991:746) tradde i kraft den 1 januari 1992. Lagen innebir vissa upp-
mjukningar i forhallande till 1935 ars arbetsformedlingslag frimst nar
det giller mojligheten att bedriva uthyrning av arbetskraft och férmed-
ling av arbetskraft i foretags- eller verksledande stillning. Samtidigt kan
konstateras att reglerna fortfarande dr omgidrdade av ett stort antal
begridnsningar vilket innebdr svarigheter for de aktuella fOretagen att
fungera tillfredsstillande. Det s.k. arbetsformedlingsmonopolet paverka-
des inte heller, vilket innebdr att privat arbetsformedling mot ersittning
aven med den nya lagen &r en i princip férbjuden verksambhet.

I propositionen om en ny sméfdretagarpolitik (prop. 1991/92:51) an-
milde regeringen att tiden nu & kommen att avskaffa arbetsférmed-
lingsmonopolet och att siga upp ILO-konventionen (nr 96) om av-
giftskrivande arbetsformedlingsbyrarer. Denna konvention ligger till
grund for den svenska lagstiftningen och innebidr att privat arbetsfor-
medling inte fir bedrivas i vinstsyfte. Vidare uttalades att en utredning
bor tillsdttas med uppgift att ldmna forslag till en avreglering av arbets-
férmedlingsmonopolet och behandla frigan om uthyrning av arbetskraft.

Regeringen foreslog dérefter i prop. 1991/92:89 att Sverige skulle
siga upp ILO-konventionen nr 96. Riksdagen beslot varen 1992 i enlig-
het hirmed (bet.1991/92:AULD, rskr. 1991/92:174) Regeringen sade
direfter upp konventionen. Registreringen hos ILO av den svenska upp-
signingen skedde den 4 juni 1992 vilket betyder att Sverige ir bundet
av konventionen till den 4 juni 1993.

Genom beslut den 30 januari 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet att tilkalla en sirskild utredare med
uppgift att limna forslag till en avreglering av arbetsférmedlingsmono-
polet. Till utredare utsdgs landshovdingen Birger Bickstrom.



Utredningen som antog namnet "Utredningen om avreglering av
arbetsformedlingsmonopolet” avlimnade i bérjan av november 1992 be-
tinkandet Privat fOrmedling och uthyrning av arbetskraft (SOU
1992:116).

Till protokollet i detta drende bor fogas utredningens sammanfattning
av betiinkandet som bilaga I.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna bor fogas till protokollet som bilaga 2.

. Remissyttrandena finns att tillgd i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr

92/2434).

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 februari 1993 att inhdmta Lagradets yttran-
de over forslag till lag om privat arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft, lag om &ndring t lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet och lag om dndring i allmédnna tjdnstepliktslagen (1959:83).
Forslagen hade upprittats inom Arbetsmarknadsdepartementet pa grund-
val av betinkandet Privat formedling och uthyrning av arbetskraft (SOU
1992:116) av utredningen om avreglering av arbetsformedlingsmono-
polet. De f6rslag som remitterades till Lagradet bor fogas till proto-
kollet som bilaga 3.

Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 4. Lagradets
granskning har lett till vissa redaktionella dndringar i lagforslagen. Jag
behandlar Lagradets synpunkter i samband med de olika sakfrdgorna (se
avsnitt 3.2, 3.5 samt 5.1 och 5.3).

Jag redovisar i det foljande bakgrunden till det nuvarande regelsyste-
met. [ vrigt hinvisas ull betinkandet.

2 Arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft

2.1 Gillande bestammelser

Arbetsférmedlingsmonopolet innebir 1 princip att arbetsformedlingen i
Sverige ir en offentlig angeligenhet. Aven privat arbetsformedling far
dock forekomma i viss begrinsad omfattning och i noga reglerade
former. Sidan arbetsformedling regleras fr.o.m. den 1 januari 1992 i
lagen (1991:746) om privat arbetsformedling och uthyming av arbets-
kraft (arbetsformedlingslagen).

Lagen innebir vissa uppmjukningar i forhédllande till vad som tidigare
géllde enligt 1935 érs arbetsformedlingslag, men fortfarande géller som
huvudregel att arbetsformedling inte fir bedrivas i forvdrvssyfte. De
enda undantagen hirifrin avser arbetsformedling till och fran utlandet
av musiker och sceniska artister samt formedling av arbetstagare som
skall ha foretags- eller verksledande stillning (s.k. head-hunting).
Tillstdnd till sidan verksamhet kan beviljas av Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) for hogst ett &r i sinder. Den som bedriver arbetsformedling
utan forvirvssyfte men mot ersittning maste ocksa ha tillstind av AMS.
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Sédana tillstind far dock inte beviljas enskilda personer eller avse
arbetsformedling for sjémén.

En foérutsittning for att fi tillstind 4r att det finns ett behov av verk-
samheten fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt. Nir tillstind meddelas
skall AMS faststilla den ‘hdgsta. ersittning som fir tas ut och dven
faststilla de villkor i 6vrigt for verksamheten som beddéms nédvéndiga.
Under vissa forutsdttningar kan villkor dterkallas eller dndrade villkor
meddelas for verksamheten.

Nir det giller uthyrning av arbetskraft innebdr 1991 Ars lagstiftning
att denna verksamhet legaliserades, samtidigt som den som hyr ut eller
hyr in arbetskraft maste iaktta vissa regler som syftar till att arbets-
tagare som fatt arbete via uthymingsforetag inte skall hamna i svarig-
heter av olika slag. Bl.a. fir uthyrd arbetskraft endast anlitas om detta
foranleds av ett tillfdlligt behov av extra arbetskraft. Vissa begrins-
ningar giller i forhdllande till anstillningsskyddslagens mgjligheter att
triffa tidsbegransade anstillningsavtal. En enskild arbetstagare far, inom
ramen for uthyrningsuppdraget, stillas till en bestillares forfogande for
en sammanhingande tid av hdgst fyra manader. Genom kollektivavtal
far avvikelser triffas fran bl.a. den angivna tidsfristen.

AMS idr tillsynsmyndighet och kan gentemot den som bryter mot
lagens bestimmelser 1 vissa avseznden meddela de foreldgganden eller
forbud som behdvs for lagens efterlevnad. Ett sddant beslut kan forenas
med vite. AMS fir dven frin den som omfattas av tillsyn enligt lagen
pa begiran fi de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.
Den som bedriver olaglig arbetsformedling kan dven ddémas till boter
eller fingelse i hogst sex manader.

1 syfte att forstirka de fackliga organisationernas mojligheter att utéva
inflytande i samband med att en arbetsgivare avser att anlita icke an-
stilld arbetskraft har ocksd fr.o.m den 1 januari 1992 vissa dndringar
skett i medbestimmandelagen (SFS 1991:747). Andringarna innebir en
forstirkt forhandlings- och informationsskyldighet.

2.2 Vissa internationella forhallanden

Den svenska lagstiftningen om privat arbetsformedling hiamtar sitt
innehall fran ILO-konventioner om avgiftskrivande arbetsformedlings-
byréer. Aven om konventionerna numera ir uppsagda finns dnda an-
ledning att kortfattat redovisa innehdllet i dem samt i ett par andra
konventioner som har betydelse for den privata och offentliga arbetsfor-
medlingen i Sverige.

Konvention (nr 34) om avgiftskrdvande arbetsformedlingshyraer

Under 1930-talet kom de privaia arbetsformedlingarnas stillning att
omprovas. ILO antog ar 1933 en konvention om avgifiskrivande arbets-
formedlingsbyrder (nr 34). Konventionen behandlade sivil privat
arbetsférmedling som bedrevs i vinstsyfte som formedling som bedrevs
utan vinstsyfte eller utan ersittning. Bestimmelserna i konventionen
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syftade till att inskriinka och reglera arbetsférmedling som bedrevs i
privat regi. Enligt konventionen forband sig ratificerande stater att inom
tre &r frin konventionens ikrafttridande avskaffa avgiftskravande arbets-
formedlingsbyrder som bedrevs i vinstsyfte.

Avgiftskrivande byrier som drevs utan vinstsyfte skulle ha tillstind av
myndighet att driva sin verksamhet. De fick inte ta ut mer erséttning dn
enligt en av myndigheten faststilld taxa, beriknad efter sjdlvkostnads-
principen.

I konventionen fanns ocksi en bestimmelse om att den som - mot
avgift eller kostnadsfritt - bedrev arbetsformedling skulle géra anmilan
om detta till vederborande myndighet.

Konventionen ratificerades av Sverige ar 1936 och tridde i kraft for
Sveriges del den 1 januari 1937. Konventionen ratificerades - férutom
av Sverige - endast av nio stater.

Konventionen sades upp i samband med att Sverige ratificerade kon-
ventionen nr 96 (se nedan).

Reviderad konvention (nr 96) om avgifiskrivande arbetsformedlings-
byrder

Ar 1949 antog ILO en reviderad konvention (nr 96) angdende av-
giftskravande arbetsformedlingsbyrier. Frigan om en revision hade
vickts av Sverige, nirmast for att underldtta mojligheterna till interna-
tionell arbetsformedling inom musiker- och artistbranschen.

Den reviderade konventionen gav medlemmamna mdjlighet att ratifi-
cera ettdera av tvid olika alternativ. Enligt det alternativ som Sverige
valde (del II) skall, liksom enligt 1933 4rs konvention, avgiftskrivande
arbetsformedlingsbyrder med vinstsyfte avskaffas. Del Il foreskriver
vissa villkor for och kontroll av sidana byrder, men de behdver inte av-
skaffas.

Den reviderade konventionen ratificerades av Sverige den 18 juli 1950
och tridde i kraft ett &r senare. Nirmare fyrtio linder dr bundna av
konventionen (nr 96), varav flertalet har ratificerat del II. Konventionen
kan sdgas upp av ett medlemsland under en tolvmanadersperiod vart
tionde ar. Den senaste perioden lopte ut den 17 juli 1992. Som tidigare
ndmnts sade Sverige upp konventionen under varen 1992. Uppsédgningen
registrerades hos ILO den 4 juni 1992, varfor uppsigningen med ett ars
uppsdgningstid, trider i kraft den 4 juni 1993.

Konventionen (nr 88) angdende den offentliga arbetsformedlingens
organisation

Aven i friga om offentlig arbetsfSrmedling har ILO antagit en konven-
tion, nimligen konvention (nr 88) angdende den offentliga arbetsfor-
medlingens organisation. Konventionen som antogs ar 1948, innebir att
offentlig arbetsformedling skall finnas och vara avgiftsfri, att sidan
formedling skall verka for bdsta mdjliga organisation av' arbetsmark-
naden och att syftet skall vara full sysselsittning samt utveckling och
tillvaratagande av produktionsresurserna. Samverkan med representanter
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for arbetsgivare och arbetstagare skall tryggas genom radgivande
namnder for verksamheten. Sverige ratificerade konventionen ar 1949.

Internationell tendens att mjuka upp monopolet

[LO har konstaterat en alltmer bristande efterlevnad av konvention nr
96, del II i samband med en Gversyn av tillimpningen av konventionen
som Internationella arbetsbyran gjorde aren 1988-1990. I ett dokument
till ILO:s styrelse 1 november 1991 redovisades att flera linder under
1970-talet t.ex. tilldtit uthyrningsforetag, dven om de reglerat deras
verksamhet. Eftersom uthyrningsfGretags och privata arbetsformed-
lingars verksamhet uppvisar likheter innebdr lindernas lagstiftning om
uthyrningsforetag ett avsteg frin principen om offentligt monopol.
Rapporten slar ocksi fast att privata formedlingsbyrder har expanderat i
medlemsldnderna helt enkelt for att de formitt mota de behov som
foretagen har av tillfdllig extra arbetskraft.

ILO:s styrelse beslot i november 1992 att pd dagordningen for 1994
ars arbetskonferens sitta upp dmnet Privata arbetsformedlingars roll for
arbetsmarknadens funktion. I detta sammanhang bor enligt arbetsbyrdn
Overvigas om det dr limpligt att revidera konvention nr 96, anta ett helt
nytt instrument eller bibehilla status quo.

Forhallandena i vissa andra ldnder

I betinkandet finns redovisat forhallandena i ett antal linder ndr det
giller privat arbetsformedling cch uthyrning av arbetskraft. Det giller
Storbritannien, Danmark, Norge, Finland och Tyskland.

I Storbritannien finns ett system med licensgivning och tillsyn. I mars
1992 fanns 15 600 licenserade privata formedlingar och uthyrningsfore-
tag. Lagen innehdller ett forbud att ta betalt av arbetssékande. [ Dan-
mark skedde den 1 juli 1990 en i princip fullstindig avreglering av
arbetsformedlingsmonopolet. I Norge och Finland &r det i princip for-
bjudet att bedriva privat arbetsfdrmedling och uthyrning av arbetskraft.
Vissa undantag finns dock och diskussioner pagir om att mjuka upp
reglerna ytterligare. I Tyskland 4r sividl privat arbetsférmedling som
uthyrning av arbetskraft forbjudet och noga reglerat i den inhemska
lagstifiningen. For en ndrmare beskrivning av forhdllandena i de nu
angivna linderna hinvisas till betinkandet.

EES-avtalet

I borjan av maj 1992 undertecknade EFTA-landerna och EG avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet (EES-avtalet). Avtalet, som
annu inte har tritt i kraft, innebir ett atagande for Sverige att i svensk
ritt inforliva vissa EG-forordningar (EEG) bl.a. nr 1612/68 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen. [ regeringens proposition
1991/92:170 bil. 10 féreslogs bl.a. att férordningens artikel 5, som
innehdller regler om arbetsformedling, skulle gilla som svensk lag.
Skilet till lagform uppgavs i propositionen vara att kraven i artikel 5
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riktar sig dven mot privata arbetsformedlingar. Riksdagen beslot i enlig-
het med forslaget i propositionen (bet.1992/93:EU1,rskr.1992/93:18).

Enligt artikel 5 skall en medborgare som soker anstillning inom en
annan medlemsstats territorium fi samma hjilp ddr som den som ges av
arbetsformedlingarna i denna stat till dess egna medborgare som soker
anstillning. Det nu sagda innebdr alltsi att privata arbetsformedlare i
Sverige inte fir ge simre arbetsformedlingsservice 4t en "EES-med-
borgare” 4n den som ges till svenska medborgare nidr lagen trdder i
kraft.

Ett viktigt inslag i EES-avtalet 4r den fria rorligheten for personer.
Hirigenom skapas en gemensam arbetsmarknad till vilken alla personer
som omfattas av avtalet skall dga tilltride. Personer har ritt att forflynta
sig fritt och soka anstillningar inom de linder som slutit avtal. Hinder
som begridnsar mojligheten att ta arbete i annat land undanrgjs inom
omriden som ror uppehéllstillstind, socialférsikringsskydd, dmsesidigt
erkinnande av examina m.m.

Inom EES kommer det att rada fri etableringsritt och 1 princip kom-
mer ingen sirbehandling, som grundar sig pa nationalitet, att tillatas.
Genom en ny lag, lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m., som
tridde i kraft den 1 juli 1992, krivs inte lingre niringstillstind for en
utlindsk medborgare eller ett utlindskt foretag som vill bedriva nérings-
verksamhet i Sverige. Aven den sirskilda prdvningen av ritten att
bedriva verksamhet i Sverige genom filial har upphdvts. Lagen stiller
dock upp vissa villkor for hur verksamheten skall bedrivas, bl.a. att
verksamheten skall bedrivas genom filial. EES-avtalets etableringsfrihet
giller dven sjdlvstindiga niringsidkare. Det nu sagda har tillimpning pa
utlindska arbetsformedlings- och uthymningsforetag som vill bedriva
niringsverksamhet i Sverige.

EG-ritten

I EG-ritten finns inte valet av privat eller offentlig arbetsférmedling
eller balansen mellan dem reglerat. Det dr en fraga for varje land aut
s)ilv besluta om.

EG-rittens konsekvenser for den offentliga arbetsférmedlingen har
dock aktualiserats genom en dom i EG-domstolen viren 1991 (mélet C-
41/90 Hofner och Elser / Macrotron GmbH). Domen rorde den tyska
lagstiftningen om offentlig arbetsférmedling. Frigan om Rom-fordragets
regler om konkurrens var tillimpliga pd en offentlig arbetsformedling
behandlades i domstolen. Domstolen kom fram till att si var fallet. Det
nationella arbetsformedlingsmonopolet i Tyskland var - savitt giller
chefsrekrytering - inte forenligt med konkurrensreglerna. Reglerna i
EG-ritten fOrbjuder visserligen inte monopol eller en dominerande
stillning paA marknaden. De syftar till att hindra att monopol eller domi-
nerande stillning anvdnds for att forsviara uppkomsten av eller fore-
komsten av konkurrerande foretag.

Bland de slutsatser som kan dras av domen &r att missbruk av mark-
nadsdominerande stillning foreligger om utbudet av tjinster pa det
ifrigavarande omradet begrinsas. Begrinsningen kan ske dels genom att
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monopolftretaget saknar mdjlighet att tillgodose efterfrdgan, dels genom
att privata foretags verksamhet omdjliggérs pd grund av att monopolet
uppritthalls och avtal inom ramen for verksamheten ogiltigforklaras.
Domen har inte anférts som skl till att Tyskland sagt upp ILO-kon-
ventionen nr 96. Enligt vad utredningen inhdmtat avser man for ndr-
varande inte att gdra nigra dndringar i den tyska arbetsformedlings-
lagen. Enligt utredningens uppfattning fir domen inte heller nigra
konsekvenser for den svenska lagstiftningen pd omridet - inte minst mot
bakgrund av den legalisering av arbetsformedling av fOretagsledande
personer, som genomfordes med verkan frdn den | januari 1992.

EG-direktiv och forslag till direktiv

EG-direktiv (91/383/EEQG), antaget den 25 juni 1991, giller forbéttring
av sikerhet och hilsa for arbetstagare med tidsbegrinsade eller tillfil-
liga arbetsforhallanden.

Diér understryks att tillfdlligt anstillda och inhyrd arbetskraft bor ha
tillgdng till samma sékerhet i arbetsmiljon som andra anstillda. Enligt
direktivet skall arbetstagare som omfattas av direktivet informeras om
de risker de utsdts for innan arbetet paborjas. Informationen skall
limnas av det foretag som arbetet utfors &t, dvs., vid uthyrning av
arbetskraft, av inhyraren. Aven i andra avseenden har inhyraren ansvar
for den inhyrda personalens sikerhet pd arbetsplatsen.

Enligt arbetsmiljélagen (1977:1160) har arbetsgivaren huvudansvaret
for de anstilldas arbetsmiljo. Hur svensk lagstiftning pd arbetsmiljo-
omridet skall anpassas till nimnda direktiv utreds for nirvarande av
Arbetsmilj6lagsutredningen (dir. 1991:75).

Tva forslag till direktiv (COM 90/228) finns som avser deltidsanstilld
och visstidsanstilld arbetskraft samt uthyrd arbetskraft.

Det ena forslaget till direktiv uttrycker att arbetskraft som omfattas av
direktivet bor ha samma arbetsvillkor som fast anstillda. De bor fi
samma mdjligheter till vidareutbildning och &dtnjuta samma sociala
formaner. For anstillda i dessa tillfilliga arbeten skall finnas ett
kontrakt som anger grunden for anstillningsforhillandet. Limnliga
Atgirder skall vidtas av medlernslinderna for att uthyrningsforetagets
forpliktelser mot sina anstillda uppfylls, i synnerhet vad galler ut-
betalning av 16n och sociala avgifter, 4ven om uthymingsfGretaget inte
ir i stand dll det.

Det andra forslaget till direktiv innebdr att deltidsanstillda, visstids-
anstillda och uthyrd arbetskraft bor ha samma sociala skydd som tillls-
vidareanstillda pa full tid och alltsd fA samma mdjligheter till betald
semester m.m. Forslaget tar ocksd upp att det i nationell lagstiftning bor
finnas en grins pa tolv minader for vilken tid en arbetstagare samman-
hingande kan hyras ut for ett och samma arbete. Med mdjlighet till
forlangning av uppdragslangden far den totala uthyrningstiden inte
Overstiga 36 minader.

Bada forslagen dr endast tillirapliga for anstillda som arbetar minst
itta timmar per vecka. De skall gilla savdl anstillda i privat som i
offentlig tjanst.
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Det senare forslaget till direktiv limnades till rddet i juni 1990 som
diskuterade forslaget i november 1990. Direfter tycks behandlingen av
forslaget ha stannat upp. Det dr hogst osdkert om dessa direktiv dr en
framkomlig vig att reglera uthyrningsverksamheten.

Ytterligare ett forslag till direktiv berdr uthyming. Det ar forslag av-
seende arbetsvillkor for tillfilliga arbeten i frimmande medlemsstat
(COM 91/230 final).

Det gar ut pd att arbetstagare som arbetar i annat land &n dir fore-
taget har site miste ha ett visst socialt skydd i landet dir arbetet utfors.
Ar arbetstagaren engagerad mer in tre manader, inom en period av ett
ir fran forsta tillfillet, si skall arbetstagaren ha samma villkor som
virdlandets arbetstagare (minimivillkor) vad giller t.ex. maximal arbets-
tid, betald semester och 16n. De villkor som uthyrning av arbetskraft ir
reglerade med i virdlandet skall ocksd gilla for den arbetskraft som
avses i forslaget.

Det dr i dagsliget svart att bedoma vad som kommer att hinda med de
nimnda direktivforslagen.

3 Allmin motivering

3.1 Den offentliga formedlingens roll och stéllning

Min bedomning: Den offentliga arbetsformedlingen bor dven i fram-
tiden vara anslagsfinansierad, heltickande och avgiftsfri. Den bor
bedriva en sammanhdllen och effektiv arbetsmarknadspolitik samt
forfoga dver de arbetsmarknadspolitiska Atgdrdsmedlen. Kontant stod
vid arbetsloshet bor dven i fortsittningen forutsitta kontakt med den
offentliga arbetsformedlingen. Arbetsgivarnas skyldighet att anmila
lediga platser till den offentliga arbetsformedlingen bdr kvarstd. Den
foreslagna avregleringen begransas till den rent platsformedlande
funktionen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med min beddmning

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har stillt sig bakom utred-
ningens beddmning att den offentliga arbetsformedlingen Aven fortsitt-
ningsvis skall vara anslagsfinansierad, heltickande och avgiftsfri samt
forfoga over de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Handikappforbundens
Centralkommitté (HCK) anser att den offentliga arbetsformedlingen skall
ha skyldighet att fortlopande informera de privata arbetsférmedlingarmna om
aktuella arbetsmarknadspolitiska stodatgarder. Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) har foreslagit att den offentliga arbetsférmed-
lingen skall kunna ta betalt av arbetsgivarna for mer krivande formed-
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lingstjinster. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Féretagarnas
Riksorganisation har foreslagit art arbetsgivarnas skyldighet™ att anmila
lediga platser till den offentliga arbetsformedlingen bor upphora. Lands-
organisationen i Sverige (LO) har pekat pd risken for uppkomsten av
segregerade arbetsmarknader dir den offentliga arbetsformedlingen far ta
hand om de svagare grupperna. Aven Samhall AB och HCK har fort fram
liknande synpunkter.

Skilen for min bedomning: Den offentliga arbetsférmedlingen &r det
centrala instrumentet i en aktiv arbetsmarknadspolitik. Férmedlingen har
befogenheter att ge ekonomiskt stod av olika slag for att paverka utbud och
efterfrigan pd arbetskraft. Formedlingen har ocksd en kontrollfunktion mot
de arbetsldsa medlemmarna i arbetsloshetskassorna ndr det giller att be-
doma om medlemmarna stir till arbetsmarknadens forfogande.

En arbetssokande kan kostnadsfritt orientera sig pA arbetsmarknaden om
utbudet av lediga platser samt vid behov fa tillgang till vdgledning eller
annan service. Arbetsgivaren skall ocksd kostnadsfritt kunna fa tillgdng till
den samlade kunskapen om var de: finns ledig arbetskraft och fa hjilp med
att tillsitta lediga platser.

Genom den offentliga arbetsférmedlingen far arbetssokande och arbets-
givare kontakt med det samhillscrgan som har hand om de arbetsmark-
nadspolitiska medlen. Att den offentliga arbetsformedlingen har sdvil
platsformedling som de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna i sin hand ger
den dess centrala roll,

Enligt min mening maste den offentliga arbetsférmedlingen ocks& fort-
sattningsvis forfoga over de arbelsmarknadspolitiska atgdrdsmedlen. Den
offentliga formedlingen maste kunna bedriva sin verksamhet enligt de
arbetsmarknadspolitiska riktlinjer som statsmakterna ldgger fast. Det an-
kommer pa statsmakterna att ge den offentliga férmedlingen forutséttningar
for det. En uppsplittring av atgirderna eller medlen pé flera olika aktdrer
skulle forsvéara statsmakternas mojligheter att bedriva en sammanhdlien och
effektiv arbetmarknadspolitik. Avregleringen av monopolet skall begrédnsas
till den rent platsformedlande funktionen.

En vil fungerande offentlig formedling motverkar ocksd den risk for
segregering av rekryteringsmarknaden som bl.a. LO och HCK pekat pA. P2
en segregerad marknad far den offentliga férmedlingen enbart ta hand om
den mest svérplacerade och minst attraktiva arbetskraften. Det kan gilla
langtidsarbetslosa eller arbetshandikappade eller personer som av andra
skdl har en svag stillning pA arbetsmarknaden. Detta férsdmrar i sin tur
mojligheterna for andra s6kande som behdver utnyttja arbetsfdrmedlingens
tjanster for att kunna hivda sig pd arbetsmarknaden.

Kontant stod vid arbetsloshet skzll dven i fortsdttningen forutsitta kontakt
med den offentliga arbetsfdrmedlingen. Genom formedlings- eller vagled-
ningsinsatser skall den arbetslose id erbjudande om arbete, utbildning eller
annan atgdrd sa att arbetsldsheten bryts.

For den enskilde arbetslose dr det viktigt att ha en fortlopande och néra
kontakt med den offentliga arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen skall
ha tillgdng till i princip samtliga lediga platser och kan dartill diskutera
olika individinriktade Atgdrder med den arbetsldse. Aven ur arbetsmark-
nadspolitisk synvinkel dr det nddvindigt att arbetsformedlingen har ett
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fortldpande informationsutbyte med alla arbetslosa for att kunna ge en ritt
inriktad service till olika grupper pA arbetsmarknaden. Givetvis 4r det
ingenting som hindrar att olika former av samverkan etableras mellan
offentlig och privat formedling s& att dven privata arbetsformedlingar kan
fa tillgang till information om lediga platser och aktuella dtgirdsmedel.
Detta informationsutbyte bor emellertid inte regleras genom lagstiftning
som ett par remissinstanser varit inne pd, utan bor vdxa fram pé frivillig
vdg inom ramen for offentlighetsprincipen.

Ett aktivt engagemang frin arbetsmarknadens parter i frdgor rorande
verksamhetens inriktning och dess genomforande &r viktigt. Att parterna
bidrar med sitt engagemang och kunnande pa olika nivder i Arbetsmark-
nadsverket har utomordentligt stor betydelse for att arbetsmarknadspoli-
tiken kan genomforas pi ett effektivt sitt.

Av platsanmalningslagen (1976:157) framgdr att arbetsgivare har en
skyldighet att anméila lediga platser till den offentliga formedlingen.
Frdgan om den skyldigheten skall finnas kvar eller inte har stor betydelse
for bedomningen av vilka effekter ett avskaffande av arbetstérmedlings-
monopolet fir pd arbetsmarknadens sitt att fungera och pad mdjligheterna
att driva arbetsmarknadspolitik. Platsanmélan har ocksd stor betydelse for
den offentliga arbetsformedlingens mojligheter att vara heltickande.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), SACO och HCK instimmer
i utredningens beddmning att inga dndringar bor goras i lagen om allmin
platsanmélan. Saval SAF som Foretagarnas Riksforbund har foreslagit att
den nuvarande anmilningsskyldigheten bor upphora. Enligt SAFs mening
ar den allmédnna platsanmilan behiftad med si ménga felkillor att virdet
av de insamlade uppgifterna inte motiverar en straffsanktionerad skyldighet
att lamna dessa. Enligt SAF anmiler i vissa fall arbetsgivare, med arbets-
férmedlingens goda minne, platser som i praktiken redan tillsatts.

Enligt min mening &r det viktigt att den allminna platsanmélan bibehalls.
Skdlen &r bl.a. féljande.

En effektiv arbetsmarknad maste ha en effektiv spridning av information
om lediga platser. Platserna skall tillsittas si fort som mojligt och med ritt
person. Mojligheten att snabbt och utan kostnad erhilla information om
lediga arbeten underldttar sokprocessen for de arbetssokande. Arbetsgivare
4 sin sida far ett storre antal sdkande att vilja mellan och dirmed bittre
mdjligheter att kunna anstilla "rétt person p4 ritt plats”, eventuellt efter att
en formedlande link medverkat vid urvalet.

Samhillsekonomiskt ar ett system med allmén platsanmilan effektivt. En
effektiv 16sning dr i princip att den offentliga formedlingen tar emot plats-
informationen, bearbetar den och snabbt gor den tillginglig for alla sokan-
de, liksom for de ovriga formedlingar som Onskar ta del av informationen.

Den allmidnna platsanmilan ger mdjlighet att ge Oversiktlig information
till arbetsgivare, arbetssokande och statsmakterna om hur delarbetsmark-
naderna ser ut och utvecklas. Den utgér ett underlag for t.ex. beslut om
hur yrkesutbildningar skall dimensioneras. For vigledare, SYO-funktio-
ndrer m.fl. 4r detta viktig information vid diskussionen om utbildnings-
och yrkesval. For beddmning av den allménna konjunkturutvecklingen ir
t.ex. flddena av nyanmilda platser en tidig indikator.

2 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 218
Omirvckt
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Den allméinna platsanmalan har bidragit till att fler grupper av sdkande -
inte minst manga tjinstemannagrupper - sokt sig till formedlingen for att ta
del av platsutbudet som exponerats alltmer lattillgangligt. Att platser med
skilda utbildnings- och kvalifikationskrav finns hos den offentliga formed-
lingen dr en forutsattning for att den pé ett effektivt sitt skall kunna arbeta
med alla slags sdkande som stiller krav pa service vid arbetsloshet.

Nir det giller frigan om uppdragsintikter fér den offentliga arbetsfor-
medlingen foresldr utredningen att det inte skall Oppnas nigra mojligheter
att ta betalt for offentlig arbetsférmedlingsservice. SACO har hir framhallit
att det finns flera fordelar att virna om den offentliga formedlingen skulle
tilldtas att ta betalt fér mer krivande férmedlingstjanster av arbetsgivarna.
Forutom att ge formedlingen ett resurstillskott kommer mojligheten att ta
betalt for vissa rekryteringstjdnster att dka konkurrensen och forstirka
kostnadsmedvetandet hos arbetsformedlingspersonalen.

Enligt min mening finns 4tminstone tva skil att inte Oppna nigra mojlig-
heter att ta betalt for offentlig arbetsformedlingsservice. Till en bérjan
foreskrivs i ILO-konventionen (nr 88) angdende den offentliga arbetsfor-
medlingens organisation, vilken Sverige ratificerade ir 1949, att offentlig
arbetsformedling skall vara avgiftsfri. Ett annat skil ar att den offentliga
formedlingens neutrala stillning mellan arbetsgivare och arbetssdkande ar
viktig for att uppritthilla foértroendet f6r verksamheten.

Att den offentliga arbetsfdrmedlingen inte skall ta betalt for arbetsfor-
medlingsservice fir dock inte innebdra att den avstir fran att arbeta med
enskilda resurskrivande formedlingsuppdrag. Det kan vara vél forenligt
med det arbetsmarknadspolitiska uppdraget att dgna kraft och tid at enstaka
uppdrag. I vissa ligen kan det vara motiverat av t.ex. regionalpolitiska
skil att ligga ner mycket resurser p4 att rekrytera nyckelpersoner eller
annan arbetskraft. PA motsvarande sitt kan sirskilda resurser laggas ned pa
arbetskraft som har sérskilt svart att gora sig gillande pd arbetsmarknaden.
Det kan t.ex. rora sig om langtidsarbetslosa eller arbetssokande som pa
grund av handikapp, &lder eller av andra skidl har en svag stillning pi
arbetsmarknaden.

3.2 Arbetsformedlingsmonopolets avskaffande

Mitt forslag: Det nuvarande forbudet mot att bedriva privat arbets-
féormedling mot ersittning avskaffas utom svitt avser arbetsformed-
ling for sjomédn. Det innebdr att kravet pa tillstind av AMS for att
under vissa forutsittningar fi bedriva arbetsformedlingsverksamhet
slopas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag
Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt en av-
reglering av arbetsformedlingsmenopolet i huvudsak i enlighet med utred-

Prop. 1992/93:218

18



ningens forslag. Konkurrensverket och SAF har foreslagit att ILO- kon-
ventionen (nr 9) angdende arbetsformedling for sjoméan bor sigas upp for
att mojliggdra dven privat sjomansformedling. LO har avvisat utredningens
forslag om en avreglering av arbetsfdrmedlingsmonopolet. Enligt TCO
beh6vs en fortsatt sdrreglering for scenartister. HCK har forklarat att man
vill avstyrka utredningens forslag om resultatet av avregleringen blir att
funktionshindrade inte kan ges samma stdd och service som andra. HCK
har dven pekat pA att frigan om den enskildes integritet och frigan om
sekretess maste beaktas i ett kommande regeringsforslag.

Skilen for mitt forslag: Som tidigare redovisats godkidnde riksdagen
viren 1992 att Sverige sade upp ILO- konventionen (nr 96) angiende
avgiftskravande arbetsformedlingsbyraer.

I propositionen som ldg till grund for uppsdgningen (prop.1991/92:89)
framholls att enligt ILO:s arbetsbyrd visade tillimpningen av konventionen
pad en alltmer bristande efterlevnad. Medan regeringar som antagit kon-
ventionens del II Atagit sig att inom viss tid avskaffa avgiftskrivande
arbetsformedlingsbyrder har den faktiska utvecklingen de senaste tio dren
gatt i motsatt riktning, dvs. en avtagande dominans for den offentliga
formedlingen och en gradvis utveckling av privata formedlingar. Forutom
Sverige har under perioden den 18 juli 1991-den 17 juli 1992 &ven Tysk-
land, Finland, Nederlinderna och Elfenbenskusten sagt upp den aktuella
konventionen (Nederlinderna och Elfenbenskusten har dock ratificerat
konventionen pa nytt med accepterande av del III).

Enligt min mening dr det uppenbart, vilket ocksd tillimpningen av kon-
ventionen utvisar, att statligt monopol pd arbetsformedlingsomradet har
spelat ut sin roll. De skil som en ging i tiden lig bakom forbudet. att
bedriva privat arbetsférmedling har idag, med en vil utbyggd offentlig
arbetsformedling, starka fackliga organisationer och en omfattande arbets-
rattslig och social skyddslagstiftning inte nigon storre relevans. Nigra
missforhallanden av det slag som forelég vid tiden for férbudets inforande
skall inte behGva uppkomma vid en avreglering. P4 siitt jag senare kommer
att foresld kommer det inte heller att bli tilldtet for de privata formed-
lingarna att ta betalt av de arbetssokande utan endast av arbetsgivare som
soker arbetskraft. .

Inte desto mindre 4r det viktigt att Sverige har en heltickande och av-
giftsfri offentlig arbetsformedling. Det finns emellertid inget som talar for
att arbetsformedling bedrivs bést och mest rationellt enbart i form av ett
offentligt monopol. Privata och andra fristiende arbetsformedlingar, som
ett komplement till den offentliga arbetsformedlingen, innebir flera for-
delar. Argumenten for Okad valfrihet dr relevanta dven.p4 detta omride.
Servicen till arbetssdkande och arbetsgivare forbdttras och torde iven
innebdra en stimulans for den offentliga arbetsférmedlingen. Samtidigt
delar jag utredningens uppfattning att de privata arbetsférmedlingarna inte
kommer att bli ndgra stora konkurrenter, annat dn pi vissa delarbetsmark-
nader, till den offentliga arbetsformedlingen ndr det giller de lediga
platserna. Privata formedlingar kommer att upptrida dir det finns en
betalningsvilja frdn arbetsgivarnas sida. Det kommer framfor allt att gilla
omréden dir arbetsgivarna redan idag ligger ned stora kostnader for sin
rekrytering, t.ex. till hogre arbetsledande befattningar och specialistfunk-
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tioner. Utredningen har hir peka: pa risken att vissa negativa effekter kan Prop. 1992/93:218
uppstd om branschvisa arbetsformedlingar skulle etableras och fi en si

dominerande stillning inom sina omriden att det i praktiken blir monopol.

Enligt min mening bor faran for uppkomsten av sidana monopol inte

Overdrivas. Som Statens Arbetsgivarverk (SAV) har pipekat har arbets-

tagarna full frihet att pA en Oppen marknad kostnadsfritt anlita s& minga

arbetsformedlingar de Onskar.

Finns ndgra skdal mot en fullstdndig avreglering ?

De privata formedlingarnas roll blir att komplettera den offentliga arbets-
formedlingen i sjdlva platsformedlingsarbetet. Utgdngspunkten méste hdr
vara att si langt det ir mojligt avskaffa de regleringar som forsvirar for
kompletterande formedlingsservice att etableras. Den dynamik och méng-
fald i formedlingsverksamheten som en ny lagstiftning skall skapa forut-
sittningar fOr krdver att etablerirgshinder sitts upp i sd liten utstrackning
som mojligt.

Det nu sagda innebdr till en borjan att den nuvarande tillstindsprov-
ningen inte kan uppritthallas. I dz fall dir AMS har lagliga mojligheter att
bevilja tillstind sker exempelvis en arbetsmarknadspolitisk provning av
behovet av verksamheten. P3 siitt som utredningen konstaterar far det
anses vara principiellt felaktigt att den dominerande aktéren pd marknaden
skall kunna kontrollera etableringen av formedlingar som kan uppfattas
som konkurrenter. Den omstindigheten att AMS har att faststilla vilken
hogsta ersittning som far tas ut innebdr vidare i praktiken en prisreglering.
Som Konkurrensverket framhdller i sitt remissyttrande motverkar en
centralt bestimd prissittning strukturforandringar pA marknaden, vilket i
sin tur bidrar till ett mindre effektivt utnyttjande av de samlade resurserna
pa arbetsféormedlingsomradet.

Mot denna bakgrund foreslar jag, i likhet med utredningen, att det nu-
varande tillstindskravet for privaia arbetsfdrmedlingar helt tas bort. Over-
vigande flertalet av remissinstanserna har ocksi tillstyrkt forslaget pé
denna punkt. Utredningen har heller inte funnit nigra birande skil att
foresld ndgon sirskild provning av vandeln eller den personliga lamplig-
heten for den som vill bedriva arbetsformedling. Jag delar denna uppfatt-
ning och anser i likhet med utredningen att den provning och registrering
som sker hos lansstyrelse eller hos Patent- och registreringsverket vid
etablering av foretag ar tillracklig. Det betyder att jag inte delar TCO:s
uppfattning om behovet av en fortsatt sirreglering och tillstindsprovning
for scenartister for att mdjliggora etablering av s.k. artistagenter.

Nir det dérefter giller fragan om det finns ndgra hinder for en fullstin-
dig avreglering med hdnsyn till internationella dtaganden har utredningen
pekat pd ILO-konventionen (nr 9) angdende arbetsférmedling for sjomén.

Den nuvarande arbetsformedlingslagen innebér ett férbud att mot ersitt-
ning bedriva arbetsformedling for sjomin. Detta framgir av lagens 3 och
4 §§. Forbudet att bedriva arbetsformedling for sjomén regleras emellertid
inte i den av Sverige uppsagda ILO-konventionen nr 96 angiende avgifts-
krdvande arbetsférmedlingsbyréer. Istillet regleras detta forbud i en annan 20
ILO-konvention, ndmligen konventionen nr (9/1920) anglende arbetsfor-



medling av sjémdn. Denna konvention ratificerades av Sverige ar 1921.
Totalt har 32 linder ratificerat konventionen, bl.a. ett stort antal vésteuro-
peiska linder. Konventionen kan sigas upp utan nigra sirskilda bindnings-
tider. En uppsdgning trider i kraft ett ir efter det att den registrerats.

Forutom forbudet att bedriva avgiftskrivande arbetsformedling for sjo-
min innehaller konventionen bestimmelser om hur den offentliga sjdmans-
férmedlingen skall vara organiserad. Bl.a. skall varje medlemsland tillse
att ett effektivt system av avgiftsfria arbetsfdrmedlingsanstalter inrdttas och
uppratthalls., Rddgivande kommittéer skall upprittas med lika antal repre-
sentanter for redare och sjomin. Enligt konventionen skail vid arbetsfor-
medlingen sjdbménnen fritt fA vilja fartyg och redarna fritt fA vilja besitt-
ning. I konventionen regleras ocks3 vad sjomannens anstillningsavtal skall
innehdlla. Sammanfattningsvis kan sdgas att konventionen huvudsakligen
syftar till att reglera den offentliga sjdmansférmedlingen. Mot denna bak-
grund och med hénsyn till att det enligt utredningen inte framkommit att
det skulle foreligga nagot egentligt behov av privat sjomansfdrmedling har
utredningen beddmt att det vore férenat med betydande nackdelar att siga
upp den aktuella konventionen enbart for att kunna mojliggdra privat
arbetsformedling for sjomén.

Enligt Konkurrensverket och SAF finns det inga sakskil till varfor det
inte skulle finnas ett behov av konkurrens dven pd detta omrade. Verket
och SAF forordar ddrfor att Sveriges anslutning till ILO-konventionen nr 9
sdgs upp. Jag ar emellertid inte beredd att nu foresla att ILO-konventionen
nr 9 sdgs upp. Frigan om en eventuell uppsigning bor dock analyseras
nirmare, inte minst mot bakgrund av sjilva syftet med en avreglering av
arbetsformedlingsmonopolet. Jag avser ddrfor att om sd visar sig erforder-
ligt senare aterkomma i denna friga. Den foreslagna lagen bor darfor tills
vidare bibehdlla ett uttryckligt forbud att mot ersittning bedriva arbetsfor-
medling for sjoman. Forbudet féreslds bli straffsanktionerat. T dvrigt torde
det pé sdtt utredningen konstaterat inte finnas nigra internationetla atagan-
den eller hinder av annat slag mot en fullstindig avreglering.

En annan frdga som bor tas upp i detta sammanhang och som ror lagens
tillimpningsomride giller undantaget i 1 § férsta stycket arbetsférmed-
lingslagen (SFS 1991:746 4ndrat genom SFS 1991:1568) for arbetsformed-
ling som sker pd det sitt som avses i tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Jag delar utredningens uppfattning att dven den
nu foreslagna lagen bor innehilla ett motsvarande undantag. Liksom ut-
redningen vill jag emellertid understryka att exempelvis annonsering i
tryckt skrift eller sindningar i radioprogram kan vara ett led i en mer
omfattande arbetsférmedlingsverksamhet. Andra slag av Atgirder som
vidtas i en sddan formedlingsverksamhet, t.ex. direkta kontakter med
enskilda arbetssdkande och arbetsgivare samt formedling av kontakt dem
emellan kan darféor komma att omfattas av lagens bestimmelser (jfr
bet. 1990/91:AU20 5.22-23 samt Hogsta domstolens dom nr DB 141 den 5
mars 1992 i mal B 479/91).

Enligt ett par remissinstanser kan den i betinkandet féreslagna | § forsta
stycket vara svar att forstd. Jag delar uppfattningen att bestimmelsen kan
fa en béttre utformning och foresldr dirfér att bestimmelsen indras si att
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syftet med bestimmelsen framgir tydligare. Jag ansluter mig hir till vad Prop. 1992/93:218
Lagrddet har fGreslagit.
Nir det slutligen giller den av HCK berdrda sekretessfrigan kommer de
privata arbetsférmedlingarnas mgjligheter till framging att vila pd om man
lyckas att etablera ett fortroendefullt samarbete i forhdllande till dem som
anlitar formedlingarna. Givetvis ir det viktigt att man i detta sammanhang
gor klart vilka uppgifter som bor hanteras med sirskild forsiktighet. Nir
det giller personregister som fors med hjilp av automatisk databehandling
och personuppgifter i sidant register finns bestimmelser i datalagen
(1973:289). :

3.3 Mpyndighetstillsynen avskaffas

Mitt forslag: AMS myndighetstilisyn avskaffas, sivdl nir det géller
privat arbetsformedling som uthyrning av arbetskraft, liksom AMS
nuvarande méijligheter att ingripa med vitesforelaggande och vitesfor-
bud. Den tillsyn som kan behévas for att forhindra oserids verksam-
het bor marknaden sjilv kunna klara av genom egen tillsyn i form av
branschorganisationer, etiknimnder m.m. Ndgon sirskild anmdlnings-
plikt eller nigot registreringsforfarande foreslds heller inte. De pri-
vata formedlingamna skall fi verka utan styming i form av arbets-
marknadspolitiska riktlinjer och liknande.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utredningens
forslag att AMS tillsynsverksamhet bor upphéra. LO och TCO har fore-
sprikat fortsatt tillsyn och kontroll. Samhall AB och HCK har framhallit
vikten av att privata arbetsférmedlingar inte fir diskriminera arbetssfkande
med funktionshinder. Samhall AB har dven fOrordat att sirskilda ldne-
bidragsmedel avsitts for att underldtta Samhall-anstilldas overgangar till
anstillningar hos andra arbetsgivare. Svenska Personaluthyrnings- och
Rekryteringsforbundet (SPUR) har stillt sig positivt till tanken pd en skyl-
dighet for rekryteringsforetagen att lamna information till AMS som kunde
komma branschen till godo som en slags marknadsinformation.

Skilen for mitt forslag: Enligt 12 § arbetsformedlingslagen utévar AMS
tillsyn Gver efterlevnaden av lagen och enligt 13 § har AMS ritt att pd
begdran fi de upplysningar och handlingar som behgvs for tillsynen. Som
en nyhet i 1991 ars lagstiftningsdrende infordes en mojlighet for AMS att
gentemot den som bryter mot lagens bestimmelser meddela de foreldggan-
den och forbud som behévs for lagens efterlevnad. Sddana beslut kan
férenas med vite. Mdjligheten for AMS att ingripa med foreldgganden och
forbud har dock inte utnyttjats under den tid lagen har varit i kraft.

Frégan &r di om det pa en avreglerad arbetsmarknad behdvs nigon form
av myndighetstillsyn for att kontrollera att de privata formedlingarna be-
driver en verksamhet som uppfyller vissa kvalitetskrav? En annan friga 22



galler om de privata arbetsformedlingarna borde styras med arbetsmark-
nadspolitiska riktlinjer av liknande slag som giller for den offentliga for-
medlingen?

Enligt min mening behévs det varken ndgon myndighetstillsyn med
vitessanktioner eller nigra sirskilda riktlinjer for formedlingarnas verk-
samhet.

De privata arbetsformedlingarna kommer att arbeta pd en fri marknad
och det 4r arbetsgivaren som kommer att betala for formedlingstjinsten.
Det bor dirfor, som Konkurrensverker ocksd papekat, vara aktdrerna pa
marknaden, dvs arbetsgivarna samt de arbetssokande, som i forsta hand
skall avgora om formedlingen héller tillricklig kvalitet i sin verksamhet.
Endast de som formar skapa goda relationer med sina uppdragsgivare och
far uppdragsinkomster har forutsittningar att etablera sig och bli kvar pd
marknaden.

Tillimpningen av den nuvarande arbetsformedlingslagstiftningen visar
med Onskvdrd tydlighet pd svirigheten att med en tillsyns- och kontrollag-
stiftning uppratthalla ett system som ménga anser forsvarar och forhindrar
ett effektivt utnyttjande av de samlade arbetsformedlingsresurserna. Aven
de av utredningen redovisade erfarenheterna fran Storbritannien gar i
samma riktning. Det kan konstateras att AMS traditionella tillsynsverksam-
het helt enkelt inte fungerat och heller inte kan fungera pa det sitt som det
en gang i tiden var tinkt. En av orsakerna till detta dr naturligtvis att AMS
roll som servicemyndighet gentemot arbetsmarknadens aktdrer inte &r
forenlig med rollen som tillsynsmyndighet gentemot samma aktérer och
som dessutom i vissa avseenden kan uppfattas som konkurrenter pd rekry-
teringsmarknaden.

Mot denna bakgrund anser jag, liksom utredningen och Gvervdgande
flertalet av remissinstanserna, det inte motiverat att féreskriva négon sir-
skild myndighetstillsyn av de privata formedlingarnas verksamhet. Samma
resonemang kan for dvrigt foras ndr det giller uthyrningsforetagens verk-
samhet. Jag kommer senare att nidrmare redovisa mina forslag nir det
galler forenklingar och avregleringar for uthyrningsverksamhetens del.

Utredningen har i detta sammanhang pekat pa att erfarenheterna fran
sdvdl Sverige som Storbritannien och Danmark visar att de frivilliga
branschorganisationer som vixer fram vill ta ett ansvar for att medlems-
foretagen upptrider korrekt och etiskt. De kontakter utredningen haft med
olika formedlingsforetag visar att det finns ett intresse av starka bransch-
forbund som verkar for goda normer. Det ger medlemsféretagen en "kvali-
tetsstimpel”. Jag delar siledes utredningens uppfattning att man vid en
avreglering bor ge branschen mojligheten att genom egen tillsyn av med-
lemsféretagen se till att olika avarter foérhindras. Utvecklingen inom detta
omrade bor dock fdljas noga och vara en viktig aspekt i den uppfdljning
och utvdrdering av avregleringen som jag senare kommer att foresla.
Skulle det visa sig att branschen inte formdr att ta till vara detta f6rtroende
kan det finnas skil att Gverviga lagstiftning.

Utredningen har dven varit inne pd fragan om privata formedlingar som
startar verksamhet skulle vara skyldiga att anméla sig eller registrera sig
hos AMS pa samma sitt som avgiftsfria formedlingar dr skyldiga att gora
idag. Nagon provning eller tillsyn skulle inte ske, men AMS skulle fi
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kinnedom om de foretag som arbetar pd marknaden och den vdgen kunna
fi information frin foretagen om foérhdllanden av intresse for att folja
utvecklingen pA arbetsmarknaden. Aven foretagen skulle, p4 sitt SPUR
framhallit kunna ha nytta av en sidan information. Jag delar emellertid har
utredningens uppfattning att behovet av information om arbetsmarknads-
utvecklingen dndd 4r vil tillgodosett genom bl.a. den allmdnna platsan-
milan och de sirskilda undersdkningar om rekryteringsmonster (AKU)
som Arligen gors. Jag ar dérfor inte beredd att foresld ndgon anmilnings-
plikt eller nigot registreringsforfarande for de privata arbetsférmedlingar-
na.

Utredningen har ocksd dvervazt frigan om de privata férmedlingarnas
verksamhet borde styras med arbzstsmarknadspolitiska riktlinjer av liknande
slag som géller for de offentliga formedlingarna. Dit hor t.ex. att verka for
jamstalldhet pd arbetsmarknaden, att motverka langtidsarbetsloshet, att
anstringa sig for att flyktingar och andra invandrare skall fa arbete, att
arbetshandikappade skall fiA okad del i arbetsmarknadspolitiska atgérder
m.m. HCK har i detta sammanhzng uttalat att utan dktlinjer blir det svara-
re for funktionshindrade att fi del av den service som privata arbetsfor-
medlingar kan komma att ge.

Enligt utredningens mening bér de privata férmedlingarna fi verka pa
arbetsmarknaden utan négra sdrskilda riktlinjer av angivet slag. Jag in-
stimmer i denna bedomning. I enlighet med vad jag tidigare redovisat
skall dven i fortsittningen ansvaret for individinriktade arbetsmarknads-
politiska atgarder vila pa den offentliga arbetsformedlingen. Det ar da inte
lampligt att splittra upp arbetsmarknadspolitiken genom att ligga nagot
delansvar for denna pd privata férmedlingar, exempelvis pad det sitt som
Samhall foreslagit, ndmligen att ldnebidragsmedel avsitts for Samhall-
anstilldas ¢vergingar. En sidan atgird skulle dessutom strida mot syftet
med en avreglering eftersom detta skulle forutsitta ndgon form av regle-
ring och kontroll. Ett syfte med avregleringen &4r att privata formedlingar
skall kunna uppticka omraden dir f6rutsittningar finns for att finansiera en
kompletterande formedlingsservice med uppdragsinkomster frin den som
sOker arbetskraft. Uppstills krav pa att privata formedlingar skall ta sir-
skild hansyn till eller uppnd vissa resultat for olika grupper av sdkande
skulle detta forutsitta styrmedel i form av statsbidrag eller atgardsmedel
eller en lagreglering. Detta dr ndgot som man enligt min mening bor und-
vika. Den roll som de privata arbetsfdrmedlingarna skall ha i syfte att
effektivisera arbetsmarknaden skulle bli oklar om de arbetade med tv3
olika uppdragsgivare.

Det nu sagda hindrar naturligtvis inte att, pd sitt utredningen framhéllit,
olika former av samverkan bor kunna vdxa fram mellan offentliga och
privata arbetsformedlingar. En samverkansform kunde t.ex. vara att pri-
vata formedlingar fir i uppdrag av den offentliga att arbeta med nagon
eller nigra svarplacerade sokandegrupper.

Utredningen har i detta sammanhang sirskilt uppmérksammat méjlig-
heterna for médnniskor med funktionshinder att utnyttja de privata férmed-
lingarnas service. 1989 ars Handikapputredning har i sitt slutbetinkande
"Ett samhille for alla" (SOU 1992:52) betonat att de funktionshindrades
behov av sirskilda stdd- och vigledningsinsatser maste beaktas vid ett
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eventuellt upphivande av arbetsformedlingsmonopolet. Handikapputred-
ningen fOrutsitter att eventuellt tillkommande arbetsformedlingar vid sidan
av den offentliga ocksd maste ha en lagfist skyldighet att bitrida arbets-
sokande med funktionshinder. En sidan lagfdst skyldighet har dven Sam-
hall AB foreslagit.

P4 de skiil som jag nu har redovisats delar jag emellertid utredningens
bedémning att nigon lagfist skyldighet att bitrdda arbetssbkande med
funktionshinder inte bor inforas. Liksom utredningen utgir jag dock fran
att dven utan en lagreglering de privata arbetsformedlingarnas tjdnster och
service skall vara tillgingliga f6r arbetssokande med olika funktionshinder.
I detta sammanhang vill jag ocksi peka pd det forslag till lag om arbets-
livets tillganglighet for personer med funktionshinder som Handikapputred-
ningen foreslagit i det nimnda betinkandet. Betdnkandet dr for ndrvarande
ute pd remiss och kommer direfter att beredas inom regeringskansliet. Jag
avser att dven pd detta omrade folja utvecklingen noga.

3.4 Forbud att ta betalt av arbetssokande och arbetstagare

Mitt forslag: Ett straffsanktionerat forbud for privata arbetsformed-
lings- och uthyrningsforetag att begira, avtala om eller ta emot ersitt-
ning av arbetssGkande eller arbetstagare for att erbjuda eller anvisa
arbete infors i lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag

Remissinstanserna: Overvigande flertalet remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller limnat det utan erinran. Riksdklagaren (RA) har inget att
erinra mot ett forbud men forordar inte nigon straffsanktion. Foreragarnas
Riksorganisation och SAF anser att nigot forbud inte bor inforas.

Skilen for mitt forslag: I 3-5 §§ i 1991 4rs arbetsformedlingslag regle-
ras ndr arbetsformedling fir bedrivas mot ersittning. I de tillstind som
AMS meddelar med stod av lagen anger AMS regelmissigt som villkor
bl.a. att ersittning inte pd nigot sitt fir tas ut av de arbetssdkande.

Utredningen har i sina kontakter pA den svenska, den brittiska och den
danska formedlingsmarknaden inte funnit nigon som anser att privata
arbetsférmedlingar skall kunna fi ta betalt av arbetssdkande for sjilva
formedlingsuppdraget. Tvartom ar exempelvis foretridare for brittiska
privata formedlare mycket angeldgna om att ett forbud finns klart uttryckt
i lagen. Det forhindrar oseriosa formedlare och medverkar till att privata
formedlare och uthyrare uppfattas som seridsa bland allménhet, arbetsgiva-
re och sdkande.

De hittillsvarande danska erfarenheterna talar méjligen for att det inte
uppstdr si stora problem ens om man avstir fran ett uttryckligt forbud.
Etiska regler har framarbetats inom vikariebyribranschen som anger att
medlemmarna inte fir ta betalt av sokande. Det forekommer att vissa
andra férmedlingar kriver betalning av sokande, exempelvis for att komma
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i ett sokanderegister. Sadana formedlingar har snabbt fatt negativ publici-
tet. Erfarenheterna dr dock grundade under en relativt kort tid.

Utredningen har siledes kommit fram till att det 4r en utbredd uppfatt-
ning att arbetsformedlingar inte skall ta betalt av arbetssokande. Utred-
ningen har for sin del funnit att att uttryckligt lagférbud 4r motiverat for
att férhindra att nigon otillborligt utnyttjar en individs arbetslgshet. Enligt
utredningen bor forbudet, mot bakgrund av att arbetstdrmedling och ut-
hyrning tenderar att vixa samman, ocksd omfatta ett forbud att ta betalt av
arbetskraft som hyrs ut. Den som bryter mot férbudet skall kunna démas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft ndgon erinran mot ett
lagfast forbud att ta betalt av arbetssokande eller arbetstagare. Ett par
remissinstanser har emellertid anrmdlt en avvikande eller dtminstone delvis
avvikande mening. R4 har inget att erinra mot ett forbud som sidant men
forordar inte ndgon straffsanktion av forbudet. Med en sidan ordning
skulle avtal om betalning 1 strid mot forbudet bli ogiltiga och den arbets-
tagare som har lamnat betalning till en arbetsformedling skulle i sista hand
kunna kriva aterbetalning i allmédn domstol. Foreragarnas Riksorganisation
delar i princip slutsatsen att de privata formedlingarna skall ta betalt av de
arbetsgivare som anlitar dem och inte av de arbetsssokande. Enligt organi-
sationen bor det dock inte i lagen inforas ett forbud om detta utan det ar
tillrdckligt att frivilliga 6verenskommelser i frigan triffas. Ett skal till
detta dr att arbetstagaren inte fir beskiras mojligheten att sjilv kunna
upphandla en kvalificerad tjdnst. Enligt SAF talar erfarenheterna fran
Danmark for att det inte uppstdr ndgra ndmnvirda problem om man avstar
fran ett uttryckligt forbud mot att ta betalt av arbetssokande.

Sammanfattningsvis rader det i stort sett samstimmighet om att det 4r
arbetsgivarna och inte de arbetssékande som skall betala for formedlings-
foretagens service. Ett skil till denna ordning &r bl.a. de allvarliga sociala
konsekvenser av privat arbetsformedlingsverksamhet som forelag vid ILO-
konventionens tillkomst en ging i tiden och som var en bidragande orsak
tilt det forbud mot privat arbetsférmedling som fortfarande giller for det
stora flertalet av EG:s medlemslinder. I regel fick de arbetslgsa sjdlva
betala de privata formedlingarnas inskrivnings- och formedlingsaveifier
utan att for den sakens skull vara garanterade att fi ett arbete. Formed-
lingsavgifterna kunde uppga till en eller ett par méanadsléner.

Aven om forhallandena idag pa den svenska arbetsmarknaden 4r avsevirt
annorlunda, ligger det ett vdrde i att, pd sétt utredningen forordat, sla fast
denna princip genom ett uttryckligt lagforbud. Det betyder att jag inte kan
dela Foretagarnas Riksorganisations uppfattning att det skulle ricka med
att frivilliga Overenskommelser trédffas. S&dana dverenskommelser skulle
med all sikerhet komma att omfatta endast en del av marknaden och risken
for uppkomsten av oseriésa formedlare och en snedvriden konkurrens &r
uppenbar. Jag kan heller inte instimma i RA:s forslag om ett icke straff-
sanktionerat forbud. Ur principiell synpunkt bor nimligen inte en foreskrift
av detta slag i lag eller annan forfattning limnas osanktionerad.

Forbudet skall vara si utformat att det blir latt att forstd och latt att se
nir 6vertridelser sker. Den som formedlar arbete eller hyr ut arbetskraft
far inte begdra, avtala om eller :a emot ersdttning av en arbetssGkande
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eller arbetstagare for att erbjuda eller anvisa arbete. Forbudet innebdr bl.a.
att en arbetssokande inte skall behdva betala for formedlingsservice,
varken direkt i samband med tjansten, eller indirekt genom att betala for
"kringservice" som ett villkor for att komma i &tnjutande av tjdnsten.
Négot undantag fran forbudet bor darfor inte finnas. Forbudet giller dock
endast sidan arbetsféormedling som omfattas av lagen (jfr avsnitt 3.2).
Aven arbetsgivare som hyr ut arbetskraft omfattas av forbudet.

Det nu sagda innebdr att t.ex. registreringsavgifter for att finnas med i

ett arbetssokanderegister omfattas av férbudet. Utredningen har erfarit att
det redan i dag forekommer i viss utstrickning att formedlingsbyrder
férsoker ta ut en registeravgift av arbetss6kande. Ofta ir det d& friga om
arbetssokande inom speciella yrkes- eller utbildningsgrupper. For formed-
lingar som ar nystartade upptrider kostnader for register, datautrustning
etc. tidigt i verksamheten men uppdragsinkomster fran arbetsgivare saknas.
Det dr dirfor sannolikt att vissa formedlingsforetag skulle dverviga moj-
ligheten att finansiera sin verksamhet i starten genom olika former av s.k.
registeravgifter frin de sokande. Det dr inte otdnkbart att en arbetssokande
skulle avkrivas dterkommande registeravgifter for att behdlla sin plats i
arbetssokanderegistret.
_ Forbudet mot att ta betalt av arbetssdkande eller arbetstagare innebir
sammanfattningsvis att privata arbetsfdrmedlingar och uthyrningsforetag
inte fir sitta upp nigra som helst ekonomiska krav for att de skall komma
1 atnjutande av formedlingsservicen eller bli anvisade arbete. Det kan
exempelvis gilla avldggande av depositions- eller deponeringsavgifter eller
att de maste utnyttja ndgon slags service som kan debiteras.

Forbudet syftar bl.a. till att utestinga oseridsa tformedlare och skapa
forutsittningar for konkurrens pa lika villkor. Formedlingarna blir beroen-
de av uppdragsintikter frin fOretagen. Flertalet foretag har erfarenhet av
tidigare rekryteringar och kan bedoéma seriositeten i den privata formed-
lingens arbete.

Forbudet mot att ta betalt for formedlingstjdnster av arbetssokande giller
naturligvis ocksd intresseorganisationer, fackliga organisationer och lik-
nande som avser att bedriva privat arbetsformedling.

Som tidigare framhallits bor férbudet vara straffsanktionerat. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet skall kunna démas till
boter eller fangelse i hogst sex ménader.
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3.5 Uthyrning av arbetskraft

Mitt forslag: Regelverket kring uthyrning av arbetskraft forenklas.
AMS nuvarande tillsynsfunkticn upphor, liksom méjligheten f6r AMS
att ingripa med vitesféreliggande och vitesforbud. Den nuvarande
begrinsningen att en arbetstagare fir hyras ut eller hyras in for en
sammanhdngande tid av hogst fyra manader avskaffas, liksom in-
skrankningarna i forhdllande till anstillningsskyddslagen nir det
giller mojligheten att triffa avtal om tidsbegransade anstillningar.
Vidare forsvinner alla krav som riktas mot en bestillare, bl.a. kravet
att en bestillare far anlita uthvrd arbetsskraft endast om detta foran-
leds av ett tillfalligt behov av extra arbetskraft. Vissa kvarstiende
regler som bl.a. har till syfte att skydda den uthyrda arbetskraften
foreslas bli straffsanktionerade.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft
nigot att erinra mot -{Grslagen. SAF menar dock att samtliga regler for
uthyrning av arbetskraft kan tas bort. LO och TCO har stillt sig avvisande
till en avreglering av regelverket och pekat pé risken for en urholkning av
anstdllningsskyddet och en Okad ekornomisk brottslighet. TCO har sirskilt
pekat pa att ndgon form av kontroll och tillsyn dr nédvindig for att komma
tillrdtta med avarterna. Enligt SACO bor 6vervidgas om inte mdjligheten till
ldngtidsuthyrning skall begransas till hogst 12 manader och att lingre
inhyrning an ett &r borde medfdra anstillning hos inhyraren. RA har fore-
sprékat ett bibehallande av méjligheten till vitesforeldggande istillet for att
infora straffbestimmelser. Ett par remissinstanser har haft smarre syn-
punkter pé lagtexten.

Skiilen for mitt forslag: I prop.1990/91:124 Privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft m.m. beskrivs sivil férdelar som nackdelar med
uthymning av arbetskraft. Till fordelarna hor att anlitande av arbetskraft
fran ert uthymingsforetag uppfatias som ett bekvamt och smidigt sitt att
16sa tilifdlliga eller snabbt uppkomna behov av extra arbetskraft. Behoven
kan bero pd sjukdom, semester eller annan ledighet, ovéntade arbetstoppar
eller omorganisation, vakanser, specialprojekt med begrinsad varaktighet
m.m. Uthyrningsforetaget debiterar kundforetaget (inhyraren) ersittning
som tdcker den anstilldes 16n, skatt, sociala avgifter samt de egna admini-
strativa kostnaderna inkl. eventuell vinst.

Till de problem som ndmndes horde otillfredsstillande anstillningstrygg-
het i uthymingsforetagen, dir s.k. uppdragsanstillningar var vanliga, dvs.
arbetstagarna anstélls uppdrag i6r uppdrag. Det biddade for oseridsa
uthyrningsforetag som véltrar Over arbetsgivaransvaret pi de anstillda.
Uthyrningsforetag visade ibland bristande vilja att fullgdra sina skyldig-
heter mot det allménna och forsokte kringgd arbetsréttslig lagstiftning och
gillande kollektivavtal samt undandra sig skatter och avgifter.
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Allmdnna ¢verviganden

Enligt utredningen har det inte funnits mojlighet att avgdra om legalise-
ringen den 1 januari 1992 av uthymingsforetagens verksamhet har paverkat
antalet uthyrningsuppdrag. Legaliseringen har sammanfallit med en for-
svagning av arbetsmarknadsliget vilket givit en allmint ligre efterfrigan
pa tjdnster. Foretag kan i storre utstrackning under en ligkonjunktur kom-
pensera tillfilliga personalbehov med omdisponeringar av egen personal
som kanske inte har full sysselsittning.

Uthyrningstjanster kommer emellertid att vara ett efterfrigat alternativ
dven i fortsittningen. Det finns alltid ett behov av att smidigt och utan
onddigt besvir fi en ersittare pd plats vid oforutsedd frénvaro, sisom
sjukdom etc. Att kostnader faktureras for inhyrd personal dr ofta att fore-
dra dven om utgiften skulle vara hogre dn lonekostnaden for en anstilld
vikarie.

Inhyrning som ett alternativ tillgrips ocksd foér att klara sdsongsvaria-
tioner eller andra arbetstoppar. Foretag finner det ldnsamt att som ett
alternativ till sin fasta bemanning Overviga om variationer i sysselsétt-
ningen i stillet skall motas med inhyrning. Kostnader for att ha anstilld
personal som tidvis inte har full sysselséttning kan vara betydande.

Uthyming av arbetskraft forekommer Over stora delar av arbetsmark-
naden. Seriésa uthyrningsforetag medverkar till en effektiv arbetsmarknad.
Deras verksamhet och mdjligheterna att utnyttja deras service bor inte
onodigtvis inskrankas. Ett problem som utredningen pekat pa ar att ut-
hyrningsverksamheten som sidan tycks ge storre mojligheter 4n annan
niringsverksamhet for oseridsa foretag att undandra sig skyldigheter mot
anstillda och det allminna. Detta ir emellertid nigot som enligt min upp-
fattning fir 16sas inom ramen for annan lagstiftning 4n den nu aktuella.
Jag delar heller inte de farh&gor som bl.a. LO och TCO har fort fram att
det nu foreslagna forenklingarna skulle paverka risken for framvixandet av
oserids verksamhet av olika slag. Den stora forindringen ndr det giller
uthyrning av arbetskraft genomférdes nimligen redan med 1991 irs lag-
stiftning d& verksamheten legaliserades utan nigot krav pa tillstind.

Jag har i det foregdende (avsnitt 3.3) redovisat mina skil till varfér jag
anser att AMS nuvarande tillsynsfunktion skall upphora sivil nar det géller
de privata arbetsformedlingarnas verksamhet som nir det giller uthyr-
ningsforetagens verksamhet. Négot krav pa anmélningsplikt eller registre-
ringsforfarande foreslas inte heller. Nigot sidant krav p4 uthyrningsforetag
finns for dvrigt inte heller enligt gillande lagstiftning.

Den s.k. fyramdnadersregeln

Enligt 9 § 1 arbetsformedlingslagen fir en arbetstagare, inom ramen for
det enskilda uthymingsuppdraget, stillas till en bestillares forfogande for
en sammanhédngande tid av hogst fyra manader. Bestimmelsen 4r dispositiv
vilket innebdr att avvikande regler kan triffas i form av kollektivavtal,
Exempelvis har ett sidant kollektivavtal triffats mellan Handelns och
Tjénsteforetagens Arbetsgivarorganisation (HAO) Centrala Gruppen och
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Handelstjanstemannaférbundet (HTF), det s.k. ambulerandeavtalet. I av-
talet har den aktuella tidsbegrinsningsregeln forhandlats bort.

Begrinsningen av langden pa det enskilda uthymingsuppdraget riktar sig
mot bide uthyrare och inhyrare och har kritiserats frin olika utgdngs-
punkter. [ takt med en allt hardare internationell konkurrens och minskad
tillvaxt blir det allt viktigare for foretagen att inte ha mer personal in
nddvindigt. Foretagen blir sdrbara for frinvaro och dirmed okar behovet
av inhyrd arbetskraft. Grinsen om fyra mdnader innebdr t.ex. att ett in-
hyrningsuppdrag inte kan stricka sig 6ver en normal forildraledighet.

Enligt utredningen har fGretridare for- kontorsservicebranschen uppgett
att det ofta ar svart att fran borjan avgdra hur lang den totala hyrestiden
blir i varje enskilt uppdrag. Bestilllare vill inte sillan forlinga hyrestiden i
perioder. Aven om det i efterhand skulle visat sig att det vid langre upp-
drag hade varit att foredra att anstilla en vikarie eller annan visstidsan-
stilld, si bestims foretagets beslut varje géng av den bedémning som da
gors av hyrestidens lingd. Detta vdgs vid varje nytt tillfille mot arbetet
och kostnaderna att fi en visstidsanstdlld pé plats och i funktion.

Det anses opraktiskt och ineffektivt att tvingas ersdtta en inhyrd person
som lart sig arbetsuppgifterna med en annan. Det ligger darmed varken i
inhyrarens eller samhillets intresse att sddana personalbyten tvingas fram
av fyramdnadersregeln.

Det ar relativt dyrt for en bestillare att hyra in arbetskraft. Enligt ut-
redningen dr ddrfér uthymingstiderna normalt kortare dn fyra maénader.
For telefonister, receptionister och annan personal som alltid méste finnas
pa plats ar hyrtiderna oftast endast ett par dagar. For redovisningspersonal
som hyrs i samband med bokslut etc. dr hyrestiden lingre. De ldngsta
hyrtiderna inom kontorsomradet forekommer normalt for dataspecialister.
Tiden kan didr Overstiga sex manader. Lingre uthyrningstider kan ocksi
féorekomma i andra branscher t.ex. byggnads- och verkstadsindustrin.

Jag delar utredningens uppfattning att den s.k. fyramanadersregeln kan
tas bort och att nigot behov av en ny tidsbegrdnsningsregel inte foreligger.
Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker ocksd den foreslagna
ordningen. SACO har emellertid foreslagit en tidsbegrinsning om hogst 12
manader i enlighet med det tidigare redovisade forslaget till EG-direktiv. I
dagslaget dr det dock hogst osdkert om och i s& fall nar detta direktivior-
slag kan tinkas bli antaget. Frigan om en tidsbegrinsningsregel blir
aktuellt forst den dag Sverige itager sig att inforliva direktivet i den
svenska rittsordningen. Liksom utredningen anser jag vidare, nirmast som
en konsekvens av tidsgrinsens borttagande, att det nuvarande kravet pi
bestdllaren att en inhyming maste vara foranledd av ett tillfilligt behov av
extra arbetskraft kan avskaffas.

Har skall inte bortses frin de negativa effekter som skulle kunna uppsti
om den framtida utvecklingen for med sig att uthyrningsperioderna tende-
rar att bli mycket linga, t.ex. gver flera 4r. Det finns di anledning att
overvdga vilka konsekvenser detia kan f& for den uthyrda arbetskraftens
mojligheter att kunna arbeta pd samma arbetsréttsliga villkor som andra
arbetstagare. Detta bor sdrskilt uppmédrksammas i den uppfoljning av
avregleringen som utredningen foresldr. Som SAV framhallit bor emellertid
riskerna for ldnga uthyrningstider inte vara speciellt stora. Eftersom kost-

Prop. 1992/93:218

30



naderna for hyrd arbetskraft dr betydligt stérre dn for anstilld personal
kommer arbetsgivarna att undvika lingre hyresperioder.

Sdrskilda regler for uthyrning av arbetskraft

Enligt 9 § 2 forsta meningen arbetsformedlingslagen fdreskrivs att det
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren skall finnas ett skriftligt anstill-
ningsavtal som reglerar anstillningsformen samt 16n och allméinna anstill-
ningsvillkor. Enligt 11 § fir avvikelser goras frdn denna bestimmelse
genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central arbets-
tagarorganisation. '

EG har den 14 oktober 1991 utfirdat ett direktiv om arbetsgivarens
skyldighet att skriftligen informera en arbetstagare om de forutsittningar
och villkor som giller for anstillningen (91/533/EEG). I detta direktiv
finns foreskrifter som delvis motsvarar innehéllet i nuvarande 9 § 2 forsta
meningen. Avsikten dr att det svenska regelsystemet skall anpassas till EG-
direktivet genom en for hela arbetsmarknaden gemensam reglering av
frigan. Detta arbete bedrivs for ndrvarande inom ramen for 1992 ars
Arbetsrittskommitté (dir. 1991:118). Mot denna bakgrund har utredningen
inte behandlat frigan om skriftliga anstiliningsbevis nirmare. Utredningen
foreslar att bestimmelsen om skriftlighetskrav, liksom méjligheten att
triffa kollektivavtal i fragan, fors over oférindrad till den nya lagen.

Enligt SAF finns det i detta sammanhang inte ndgot behov av sirregle-
ring eftersom en for hela arbetsmarknaden gemensam reglering av frégan
Overvigs av  Arbetsrittskommittén. Enligt min mening finns det, i av-
vaktan pd kommitténs slutliga forslag i frigan, inte skil att frangd den nu
géllande ordningen for uthyrningsforetagens del. Kravet pd skriftlighet
ligger rent allmint i linje med det aktuella EG-direktivet, liksom &ven
kravet att det av anstillningsavtalet skall framgd vilken anstillningsform
som géller for den aktuella anstillningen. Detta senare dr viktigt inte minst
mot bakgrund av att jag i det foljande kommer att foresld en utokad méj-
lighet for uthyrningsforetagen att triffa tidsbegrdnsade anstillningsavtal.
Jag foreslar darfor att kravet pad skriftliga anstillningsavtal liksom mojlig-
heten att triffa avvikande regler i kollektivavtal foérs éver oforindrade till
den nya lagen (lagforslagets 4 § 1 och S §).

Enligt 9 § 3 arbetsformedlingslagen far en arbetstagare inte genom vill-
kor i avtal eller pd annat sitt hindras att ta anstillning hos en bestillare for
vilken arbete utfors.

Enligt 9 § 4 far en arbetstagare som har sagt upp sig frin en anstillning
och tar anstillning hos en annan arbetsgivare inte hyras ut till sin tidigare
arbetsgivare tidigare dn sex ménader efter det att anstillningen hos denne
upphorde. Regeln syftar bl.a. till att motverka en odnskad rekryterings-
verksamhet fran uthyrningsforetagets sida.

Bada dessa regler bor enligt utredningen finnas kvar i en ny lag, dock
med den skillnaden att bestimmelserna, som idag riktar sig mot béade
uthyraren och bestéllaren, endast bor ta sikte pd uthyrarens verksamhet.

SAF har ifrdgasatt om det i dessa fall verkligen finns ett behov av sirreg-
ler och att i vart fall dessa inte dr av den digniteten att det motiverar en
reglering i lag. SPUR har pekat pé att forbudet att inom sex ménader hyra
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ut till den tidigare arbetsgivaren kan leda till grinsdragningsproblem bl.a.
i den situationen d4 ett foretag tar Gver en hel funktion pd entreprenad frén
en kund. Landstingsforbundet har sirskilt pekat pd vikten av att férhindra
osund rekryteringsverksamhet, som kan bli fallet, vid bristsituationer inom
hilso- och sjukvardens nyckelgrupper. Den Overvdgande majoriteten av
ovriga remissinstanser har utan ndgra ndrmare kommentarer tillstyrkt
utredningens forslag. Aven jag ir av uppfattningen att bestimmelserna i
stort sett oférandrade kan foras over till den nya lagen (lagforslagets 4 § 2
och 3). P4 sitt utredningen foreslagit bor bestimmelserna enbart rikia sig
till den som hyr ut arbetskraft och inte till bestdllaren. I motsats till SAF
anser jag siledes att reglerna dr av ett sidant skyddsintresse att en lagreg-
lering dr onskvird. Det av SPUR angivna griansdragningsproblemet ndr ett
foretag tar over en hel funktion pi entreprenad torde aldrig behdva aktuali-
seras med hdnsyn till kravet att det aktuella arbetet mdste utforas i den
tidigare arbetsgivarens dvs. bestdllarens verksamhet for att lagens bestim-
melser skall bli tillimpliga. Bestimmelsen i 9 § 3, vilket i den foreslagna
lagen motsvaras av 4 § 2, bor emellertid f4 en nigot annorlunda utform-
ning. Eftersom bestimmelsen, som Stockholms tingsrént pipekat, dven
syftar till att férhindra att arbetsgivaren forsvarar f&r arbetstagaren att ta
anstillning hos bestillaren efter uppdragets slut bdr detta uttryckligen
framga av bestimmelsen.

Sanktioner

Idag finns en mdjlighet for AMS att ingripa med vitesforeldggande mot
den som bryter mot de nu redovisade bestimmelserna. Mot bakgrund av
utredningens forslag att AMS tillsynsfunktion skall upphora foreslar ut-
redningen att den arbetsgivare som inte iakttar skriftlighetskravet, utan att
kollektivavtal triffats, liksom den arbetsgivare som i Ovrigt bryter mot
lagforslagets 4 §, skall kunna domas till boter. Nagon mojlighet att fore-
lagga vite foreslds inte. Forslaget om straff istillet f6r vite har inte nirma-
re kommenterats av remissinstanserna. RA har emellertid ifrigasatt om det
inte skulle bli bade effektivare och samtidigt innebdra en bittre hushallning
med rittsvisendets resurser att behdlla mdjligheten till vitesforeldggarde i
stillet for att infora straffbestimmelser.

Enligt min mening forutsitter mojligheten for AMS eller ndgon annan
myndighet att anvinda sig av vitespafoljd att denna myndighet ocksd har
ett tillsynsansvar. Eftersom ett sidant ansvar inte foreslds och reglerna inte
bdr 1dmnas osanktionerade delar jag utredningens forslag om inférande av
en straffbestimmelse. I lagforslagets 7 § foreslds darfor att arbetsgivare
som uppsatligen eller av oaktsamhet handlar i strid med 4 §, utan att detta
ar tillatet enligt avtal som avses i 5 §, doms till boter. Bestimmelsen har i
forhallande till lagrddsremissens lagforslag genomgdtt en spraklig justering
efter forslag av Lagrddet.

Okade mijligheter till tidsbegrinsade anstallningar

For uthyrningsforetag kan det vara av intresse att ha mojlighet att anstilla
arbetskraft endast for den tid ett enskilt uthyrningsuppdrag erhdllits. Dar-
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igenom undviker foretaget kostnader for den personal som inte har upp-
drag. I stillet kan det vara det allminna som genom t.ex. arbetsloshetsfor-
sidkringen eller p4 annat sitt fir béra kostnaden for att arbetskraften inte
ar fullt sysselsatt,

Mot denna bakgrund har det i 9 § 2 sista meningen arbetsformedlings-
lagen fOreskrivits att avtal om tidsbegriansad anstillning inte far triffas i de
fall som avses i 5 § 1 och 3 samt 6 § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (LAS). Foreskriften som riktar sig till arbetsgivare som avser att
hyra ut arbetskraft innebdr alltsd vissa inskrankningar i forhallande till
LAS mdjligheter att triffa tidsbegrinsade anstillningsavtal. De fall som
avses och ddr det alltsd inte ar mojligt att trdffa tidsbegrinsade avtal géller
tidsbegransningar med hdnsyn till arbetets sirskilda beskaffenhet (5 § 1),
tillfallig arbetsanhopning (5 § 3) samt provanstdllningar (6 §).

Av 11 § arbetsformedlingslagen f6ljer vidare att avvikelser fran bl.a. 9 §
2 far goras genom kollektivavtal som slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation. Av 14 § framgir slutligen att AMS fir meddela
foreldggande eller forbud (ev. forenat med vite) bl.a. gentemot den som i
strid mot 9 § hyr ut arbetskraft utan att avtal om avvikelse har traffats
enligt 11 §.

Enligt foredragande departementschef (prop. 1990/91:124 s. 39) var
syftet med de angivna undantagen att hindra att de mer langtgéende regler-
na om anstillningsskydd vid tillsvidareanstilining skulle kunna kringgds
genom utnyttjande av andra anstillningsformer. I sammanhanget uttalade
ocksd departementschefen en forhoppning att frdgan om vilka villkor som
bor gélla inom olika branscher nir det giller uthyrd arbetskraft snarast
skulle bli foremal f6r branschdverenskommelser mellan parterna pi arbets-
marknaden. Ett exempel pAd en sidan branschdverenskommelse iar det
tidigare nimnda s.k. ambulerandeavtalet mellan HAO och HTF for vissa
tjdnstemdn vid kontorsserviceforetag och skrivbyrder. I avtalet har bl.a.
forhandlats bort de ovan nimnda férbuden for vissa tidsbegrinsade an-
stillningar. Anstillningen skall dock gilla tills vidare om inte arbetsgiva-
ren och tjdnstemannen dverenskommit om annat.

Enligt utredningens uppfattning ar det principiellt olyckligt att for vissa
grupper av arbetstagare uppritthilla en sdrreglering i forhillande till reg-
lerna i Ovrigt p& arbetsmarknaden. En sirreglering innebir ofta gransdrag-

ningsproblem och svérigheter att Gverblicka och tillimpa regelsystemet pa -

ett enkelt sitt. Detta gor sig gillande inte minst pd ett omride som uthyr-
ning av arbetskraft, dir exempelvis grinsdragningen mot entreprenadverk-
samhet alltid har vallat problem.

Enligt utredningen bor en sirreglering pi detta omride uppritthillas
endast om starka skil talar for det och det 4r nddvindigt for att ifriga-
varande arbetstagarkategori inte skall hamna utanfér det anstillningsskydd
som LAS avser att tillforsikra alla arbetstagare. Vidare ar det svirt att
motivera varfor eventuella inskrinkningar i ritten att triffa avtal om tids-
begransningar bara skall gilla for uthyrningsarbetsgivare. Aven inom
andra omrdden forekommer att arbetsgivare mer eller mindre i syfte att
kringgd lagens regler anvidnder sig av tvivelaktiga anstillningsformer.
Detta har i sd fall fatt l6sas inom ramen for LAS regelsystem.

3 Riksdugen 1992193, [ saml. Nr 218
Omirvckt
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Jag delar utredningens uppfattning att LAS regelssystem bér gélla fullt ut
iven for anstillda i uthyrningsféretag. Overvigande majoriteten av remiss-
instanserna har ocksi stillt sig bakom forslaget i denna del.

LAS innebidr att anstillning normalt skall gilla tills vidare och att tids-
begrinsade anstdllningar bara fir triffas i vissa angivna situationer. Med
forslaget foljer att dven uthyrningsforetagen skulle f& ratt att traffa tids-
begrinsade anstillningar under i denna lag angivna kriterier och att lovlig-
heten inte blir beroende av var arbetsinsatsen utfors. Det kan tilldggas att
Arbetsdomstolen ndr det giller lovligheten av tidsbegrinsade anstéllningar
p.g.a. arbetets sdrskilda beskaffenhet eller ndr det giller fall av upprepade
anstillningar for viss tid, har anlagt ett restriktivt synsitt, speciellt ndr det
varit friga om forsdk att kringga lagens regler om tillsvidareanstillning.
Domstolen nojer sig i regel inte med en noggrann provning av om arbetet
ar av sirskild beskaffenhet, utan provar dven om arbetsgivarens verksam-
het i det enskilda fallet motiverat tidsbegransad anstillning eller om verk-
samheten mojligen varit organiserad s& att arbetstagaren bort tillsvidare-
anstillas trots att anstdllningen i forsta hand avsett vissa tidsbegrinsade
arbetsuppgifter (jfr ex.vis AD 1977 nr 17, 1984 nr 77; betriffande s.k.
dkta vikariat se dock 1984 nr 66).

Mot denna bakgrund torde de: sti klart att vissa former av upprepade
tidsbegransade anstillningar som i dag forekommer i samband med ut-
hymingsuppdrag och som innebdr att arbetstagare anstills uppdrag for
uppdrag (utan att nagot anstillningsforhillande f6religger mellan upp-
dragen) vid en rittslig provning skulie komma att betraktas som otilldtna
visstidsanstidllningar. Nér det giller lovligheten av andra tidsbegrinsade
anstallningar som dr en foljd av ett uthyrningsuppdrag ar detta en friga
som fréan fall till fall fir 16sas i réttstillimpningen och inom ramen for det
grundliggande syfte som bir upp bestimmelserna om tidsbegrinsade an-
stillningar enligt LAS.

3.6 Medbestammandelagen (MBL)

Min bedémning: Inga dndringar i sak gors i 38 § MBL.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har kommenterat
forslaget 1 denna del. SAF, Foretagarnas Riksorganisation och SPUR delar
inte utredningens uppfattning att det kan vara av virde att behdlla den
forstarkta forhandlings- och informationsskyldigheten enligt 38 § MBL i
samband med inhyrning av arbetskraft. SACO stoder utredningens uppfatt-
ning.

Skilen for min bedomning: I samband med arbetsférmedlingslagens till-
komst vidtogs dven vissa dndringar i 38 § MBL. Andringarna hade rent
allmint till syfte att stirka I0ntagarorganisationernas inflytande enligt 38 §.
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Bl.a. infordes en uttrycklig lagbestimmelse som innebar att undantagen i
arbetsgivarens férhandlingsskyldighet i 38 § andra stycket avseende kort-
varigt och tillfilligt arbete resp. arbete som krdver sirskild sakkunskap
slopades i det fall att den av arbetsgivaren tilltinkta Atgirden avsig an-
litande av uthyrd arbetskraft. I dessa fall blir arbetsgivaren alltid forhand-
lingsskyldig innan han fattar beslut. Denna regel kan fringis endast genom
att parterna triffar kolliektivavtal om det.

I samma lagstiftningsirende infordes ocksd en forstirkt informations-
skyldighet for arbetsgivaren i samband med férhandlingar enligt 38 §. Dels
preciserades arbetsgivarens skyldighet att sjailvmant limna den information
som arbetstagarorganisationen behover for att kunna ta stillning i férhand-
lingsfragan, dels inférdes en ritt for arbetstagarorganisationen att pd be-
giran fa del av sddant som den anser angelédget.

Utredningen har i sina 6verviganden inte funnit skil att foresld nagra
indringar i sak i 38 § MBL. Jag har ingen annan uppfattning i denna
friga. Forhandlings- och vetorittsreglerna i 38-40 §§ MBL ar for nir-
varande foremal for en allmin Oversyn inom ramen for 1992 Aars
Arbetsrattskommitté, Enligt direktiven (dir. 1991:118) skall kommittén
utreda forutsittningarna for ett avskaffande av den fackliga vetordtten.
Fragan skall behandlas med fortur. Det finns darfor ingen anledning att i
detta sammanhang foregripa kommitténs arbete.

3.7 Kostnader

Min bedomning: Forslagets direkta effekter pa statsfinanserna torde
bli obetydliga. En avreglering av arbetsférmedlingsmonopolet innebar
till en bérjan att polis- och aklagarmyndigheter samt allmédnna dom-
stolar avlastas ett antal drendegrupper rorande brott mot arbetsfor-
medlingslagen. Den omstindigheten att AMS tillstinds- och tillsyns-
funktion upphdr, liksom AMS méjligheter att ingripa med foreldggan-
de och férbud innebdr kostnadsbesparande effekter hos AMS, all-
minna forvaltningsdomstolar och regeringen. Genom avreglering=n
skapas en effektivare arbetsmarknad vilket dr positivt for samhills-
ekonomin.

Utredningens bedémning: Utredningen bedémer att de omedelbara
effekterna av forslaget troligtvis blir sm& men att kostnadsbesparande
effekter kan uppsti pa sikt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har rent allmint pekat pd de
fordelar som en avreglering innebdr frin konkurrenssynpunkt och i form
av ett effektivare utnyttjande av de samlade arbetstdrmedlingsresurserna.

Skilen for min bedomning: Den offentliga arbetsférmedlingen skall
dven i fortsdttningen finansieras Over statsbudgeten. Savitt kan bedomas
kommer AMS utgifter inte att piverkas vid en avreglering. Anslagen kom-
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mer heller inte att piverkas nimnvért genom att AMS tillstinds- och till-
synsfunktion upphor. Ett bdttre utnyttjande av AMS resurser torde emeller-
tid bli foljden av en avreglering.

M4l rérande olaga arbetsférmedling har ofta varit komplicerade och gitt
till hogsta instans. Detta har varit resurskrivande och &samkat staten kost-
nader. Inforandet av vitessanktion genom 1991 ars lagstiftning innebér
ocksd en risk for uppkomsten av vissa merkostnader for forvaltningsdom-
stolarna. Med forslaget till avreglering forsvinner dessa malgrupper, lik-
som regeringens befattning med frin AMS Overklagade tillstindsdrenden.
Hirigenom uppstar vissa kostnadsbesparingar.

Med forslaget kan ett par nya malgrupper komma upp vid de allmdnna
domstolarna. Vad som i praktiken kan bli aktuellt ar fall dir forbudet att ta
betalt av arbetstagare eller arbetssokande provas. Sammantaget dr det
emellertid min bedémning att kcstnaderna for rittsviasendet till foljd av
forslaget kommer att minska.

Syftet med avregleringen &r att den skall bidra till en effektivare och
flexiblare arbetsmarknad. Kompletterande formedlingar kan medverka till
snabbare och mer traffsikra rekryteringar. Darmed minskar "véntekost-
naden" som for den sdkande yttrar sig i utebliven inkomst och for arbets-
givaren i produktionsbortfall. Snabbare tillsittningar av nyckelbefattningar
med vissa sOkande kan i sin tur ocksd leda till att andra arbetssokande far
kortare vintetider och didrmed sinks védntekostnaden ytterligare. Mer triff-
sikra rekryteringar paverkar produktiviteten gynnsamt.

Om privata formedlingar medverkar till att arbetskraft "lases in" i vissa
yrkes- och branschomriden finns det visserligen en risk att man hirigenom
motverkar en rdrlighet som vore dnskvdrd ut arbetsmarknadspolitisk och
samhillsekonomisk synvinkel. Som bl.a. S4V har framhallit bor emellertid
inte risken for inldsningseffekter ¢verdrivas.

Lattnaderna for uthyrningsverksamheten torde medfora att konkurrens-
kraften och produktiviteten i niringslivet 6kar genom att inhyrning i vissa
situationer kan bli en effektivare 18sning dn att anstilla "egen" arbetskraft.
En forutsdttning for detta dr naturligtvis, som ett par remissinstanser ocksa
har papekat, att oserids verksamhet inte tilldts breda ut sig pd de seridsa
foretagens bekostnad. )

3.8 Uppfdljning och utvdrdering

Min bedémning: En utvirdering och analys av effekter och konse-
kvenser av avregleringen bor goras efter en tredrsperiod.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en utvardering efter tva ar.

Remissinstanserna: Kommunférbundet, Landstingsforbundet, TCO,
SACO och HCK har alla stillt sig bakom forslaget att en uppfoljning och
utvdrdering av verksamheten gors inom en tvaarsperiod.
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Skillen for min bedomning: I det foregiende har jag gjort vissa all-
manna bedémningar av vad som kan hinda efter en avreglering. Till en
del dr dessa beddmningar grundade pd erfarenheter i Storbritannien och
Danmark, som inte utan vidare kan Overforas till svenska forhillanden.
Det 4r med andra ord svart att mer i detalj férutse vad som kommer att
hédnda inom olika omriden. Den allmdnna ekonomiska utvecklingen kom-
mer att ha stor betydelse for avregleringens effekter. Det finns darfor goda
skil att folja utvecklingen efter avregleringen.

Utredningen foreslar att reformen foljs upp, forslagsvis efter tvd ar.
Eftersom mycket talar for att de nirmaste tvd &ren kommer att kinne-
tecknas av en svag efterfrigan pa arbetskraft ar det enligt min mening
lampligt att senareldgga uppfoljningen ytterligare ett ar, dvs. efter tre ar.
Av de frigor som sirskilt bor beaktas vid en uppfdljning kan ndmnas
avregleringens effekter pA den offentliga arbetsformedlingen och informa-
tionen om lediga platser (platsanmalningslagen). Vidare bor effekterna for
sarskilt utsatta grupper samt uthyrning av arbetskraft analyseras.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom Arbetsmarknadsdepartementet
upprdttats forslag till

1. lag om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft,
2. lag om indring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
3. lag om indring i allménna tjinstepliktslagen (1959:83).

Forslagen har granskats av Lagradet.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft

Lagens innehall

Under denna rubrik har samlats vissa regler om lagens tillimpningsomrade
samt definitioner av allmin betydelse for de foljande bestimmelserna i
lagen.

1§

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 1 §. I paragrafen har endast gjorts
vissa sprikliga férindringar.

4 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 218
Omtryckt
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I paragrafens andra stycke ges en definition pd begreppet arbetsférmed-
ling (se prop. 1990/91:124 s. 24-27 och 51-52).

28

I paragrafen ges en definition pd vad som avses med uthyrning av arbets-
kraft. Definitionen har direkt motsvarighet i nuvarande 2 § (se ovan
nimnda prop. s. 18-21 samt 52).

Arbetsformedling for sjomin

3§

I denna paragraf anges det enda undantaget nidr privat arbetsférmedling
inte fir bedrivas. Undantaget giiller arbetstdrmedling mot ersittning for
sjéman. Bestimmelsen har sin motsvarighet i nuvarande 3 § forsta stycket
och 4 § andra meningen. Paragrafen som hamtar sitt innehall frdn en ILO-
konvention har nidrmare kommenterats under avsnitt 3.2. Av 7 § andra
stycket framgar att den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot
forbudet kan domas till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Uthyrning av arbetskraft
4 och5 §§

14 § har frdn nuvarande 9 § forts dver nigra av de bestimmelser som en
arbetsgivare som hyr ut arbetskraft har att iaktta i sin verksamhet. Det
giller kravet pi skriftliga anstillningsavtal, att en arbetstagare inte far
hindras att ta anstillning hos bestillaren samt att en arbetstagare inte fir
hyras ut till sin tidigare arbetsgivare tidigare dn sex ménader efter det att
anstillningen hos denne upphorde. Nir det giller de nirmare 6vervdgan-
dena till bestimmelsen hdnvisas till avsnitt 3.5. Bestimmelsen har justerats
enligt Lagrddets forslag. Av 7 § forsta stycket framgar att bestimmelsen
ar straffsanktionerad.

Av 5 § framgdr att genom kollzktivavtal som slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation f&r avvikelser goras frin kravet pa skriftliga
anstillningsavtal. Bestimmelsen har delvis sin motsvarighet i nuvarande
11 §.

Forbud att ta betalt av arbetssikande eller arbetstagare
6§

I paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande lag, stadgas ett férbud
for privata arbetsformedlings- och uthymingforetag att begdra, avtala om
eller att ta emot ersdttning av arbetssokande eller arbetstagare for att er-
bjuda eller anvisa dem arbete. Paragrafen, som justerats enligt Lagrddets
forslag, har narmare behandlats under avsnitt 3.4,
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Forbudet innebdr att privata arbetsfdrmedlings- och uthyrningsforetag
inte fir stilla upp nigra som helst ekonomiska krav, varken direkt eller
indirekt, frin arbetssdkande eller arbetstagare for att dessa skall komma i
atnjutande av formedlingsservicen eller bli anvisade arbete. Det kan gilla
exempelvis registrerings- eller deponeringsavgifter av skilda slag eller att
de som ett villkor maste utnyttja nagon slags service som debiteras.

Ansvar
78

Av paragrafens fOrsta stycke framgdr att arbetsgivare som uppsdtligen eller
av oaktsamhet handlar i strid med 4 §, utan att detta ar tillatet enligt avtal
som avses i 5 §, doms till boter. Detta ar en nyhet i forhallande till gillan-
de ritt dir AMS har en mdjlighet att for overtradelser mot de aktuella
bestimmelserna ingripa med foreldggande och forbud. Stycket har justerats
enligt Lagrddets forslag.

Paragrafens andra stycke foreskriver att den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot forbudet i 3 § mot sjémansformedling eller férbudet
i 6 § mot att begira, avtala om eller ta emot ersittning av en arbets-
sOkande eller en arbetstagare kan domas till boter eller fangelse.

Ikrafirrdadande

Lagen trader i kraft den 1 juli 1993. Samtidigt upphor lagen (1991:746)
om privat arbetsformedling och uthyming av arbetskraft att gélla.

5.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet

I 38 § andra stycket MBL finns en hiinvisning till den nu gillande aibets-
formedlingslagen. Som en konsekvens av den nya lagen om arbetsformed-
ling och uthyrning av arbetskraft har en foljdindring vidtagits i 38 § MBL.

5.3 Forslag till lag om éndring i allménna tjanstepliktslagen
(1959:83)

Som en konsekvens av att arbetsformedlingsverksamheten legaliseras har
en f6ljdindring vidtagits i 4 § tjdnstepliktslagen. Bestimmelsen har formu-
lerats i enlighet med Lagrddets forslag.
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6 Hemstillan Prop. 1992/93:218

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om privat arbetsférmedling och uthyming av arbetskraft,
2. lag om éndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

3. lag om dndring i allmidnna tjanstepliktslagen (1959:83).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till forecragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram.
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Bilaga 1

Utredningens sammanfattning av betdnkandet SOU 1992:116

En ny lag om privata arbetsformedlingar och uthyming av arbetskraft
tradde i kraft ar 1992. Lagen, som ersatte 1935 ars arbetsformedlings-
lag, innebdr vissa uppmjukningar frimst nidr det giller méjligheten att
hyra ut arbetskraft och att formedla personer i1 foretagsledande eller
jamforbar stillning. Till grund for den svenska lagstiftningen ligger en
[LO-konvention (nr 96) enligt vilken Sverige forbundit sig att forbjuda
inrdttandet av privata vinstsyftande arbetsformedlingar och att avskaffa
de som fanns. Konventionen har numera sagts upp av Sverige med
verkan fran och med den 4 juni 1993.

Utredningens uppgift har varit att foresld hur en avreglering av den
offentliga arbetsformedlingens monopol bor genomforas ndr Sverige inte
lingre 4r bundet av konventionen. Dirvid har utredningen sirskilt
beaktat den offentliga arbetsformedlingens roll och funktion.

Det forslag till ny lag om privata arbetsférmedlingar som utredningen
ligger fram innebdr att regleringar, som forsvarar for privata férmed-
lingar och uthyrningsforetag att etableras, avskaffas.

De viktigaste férindringarna i forhallande till gillande lag kan sam-
manfattas enligt foljande.

- Privat arbetsformedling far bedrivas i vinstsyfte och fir etableras utan -
krav pd licens eller annat tillstind.

- Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) tillsyn av de privata arbetsférmed-
lingarnas och uthymingsféretagens verksamhet avskaffas. AMS moj-
ligheter att ingripa med vitesforeliggande eller vitesforbud avskaffas
ocksa.

- Ett uttryckligt och straffsanktionerat forbud mot att ta betalt av arbets-
sokande eller arbetstagare som hyrs ut infors i lagen.

- Den nuvarande begrinsningen att en enskild arbetstagare far hyras ut
fér en sammanhingande tid av hogst fyra manader avskaffas.

- Anstillningsskyddslagens regler om anstillningsform skall gilla vid
uthyrning, dvs. tillsvidareanstillning skall vara huvudregeln. Sirregle-
ringar for uthyrningsforetag avskaffas.

Nir utredningen har bedomt vilka effekterna kan bli har en utgings-
punkt varit att den offentliga formedlingen dven i fortsittningen skall
vara anslagsfinansierad, heltickande och avgiftsfri. Den skall ocksd
disponera Over de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. Skyldigheten att
anmila lediga platser till den offentliga arbetsférmedlingen skall kvar- 41
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De privata arbetsformedlingarnas uppgift blir att uppticka var det
finns affirsmidssiga forutsittningar for en kompletterande férmedlings-
service, som arbetsgivare dr beredda att betala for. Utredningen anser
inte att de privata formedlingarna skall styras av nigra i lag eller annan
forfattning angivna riktlinjer, ej heller att taxorna skall regleras.

Utredningen riknar inte med att de privata arbetsférmedlingarna skall
fd nagon stor omfattning. Deras verksamhet kommer bl.a. att bli
mycket konjunkturkinslig. Inom vissa delar av arbetsmarknaden kan de
dock fa storre betydelse. Det giiller - liksom 1 dag - for rekrytering av
personer i fOretagsledande befattningar, men de kan ocksid vintas fa
betydelse for vissa specialister samt foér vissa yrkes- och bransch-
omréden.

Arbetsformedlingar drivna av fackforbund kan fi storre betydelse -
inte minst om formedlingen ir avgiftsfri. Om ett 6kat engagemang hos
parterna i egna formedlingar medfor ett minskat engagemang for den
offentliga arbetsformedlingen eller om det uppstir monopolliknande
tendenser pa olika delarbetsmarknader, kan utredningen se risker med
en sadan utveckling.

Utredningen féreslar att en uppfdljning av avregleringens effekter
lampligen sker efter tva ar.
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Forteckning Over remissinstanser som avgivit yttrande Gver
betdnkandet (SOU 1992:116) Privat férmedling och uthyrning
av arbetskraft.

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av Riksiklagaren
(RA), Svea hovritt, Stockholms tingsritt, Kommerskollegium, Statens
Arbetsgivarverk (SAV), Konkurrensverket, Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), ILO-kommittén, Svenska Kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Foretagarnas Riksorga-
nisation, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteminnens Central-
organisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Foreningen Sveriges Executive Search Konsuiter (ESK),
Svenska Personaluthyrnings- och Rekryteringsforbundet (SPUR), Sam-
hall AB och Handikappforbundens Centralkommitté (HCK). LO har
bifogat yttranden frin Svenska Byggnads- arbetareforbundet, Svenska
Metallindustriarbetareforbundet, Statsanstilldas Foérbund och LO-
Rittsskydd AB. Slutligen har Senior Service inkommit med yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

1. Forslag till
Lag om privat arbetsformedling och uthyrning av

arbetskraft

Lagens innehdll

1 § Denna lag giller arbetsformedling som bedrivs av nigon annan dn
den offentliga arbetsférmedlingen. Lagen giller dock inte arbetsférmed-
ling som sker genom skrift som omfattas av tryckfrihetsforordningen
eller genom media som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Med arbetsférmedling avses i denna lag verksamhet som har till dnda-
mal att skaffa arbete till arbetssokande eller arbetskraft 4t arbetsgivare
och som inte innebir uthyrning av arbetskraft enligt 2 §.

2 § I lagen ges ocksd bestimmelser om uthyrning av arbetskraft. Med
uthyrning av arbetskraft avses ett rittsforhillande mellan en bestillare
och en arbetsgivare som innebdr att arbetsgivaren mot ersittning stiller
arbetstagare till bestillarens forfogande for att utfora arbete som hor till
bestéllarens verksamhet.

Arbetsformedling for sjomin

3 § Arbetsformedling for sjomén far inte bedrivas mot erséttning.
Uthyrning av arbetskraft

4 § Arbetsgivare som hyr ut arbetskraft skall iaktta f6ljande.

1. Mellan arbetsgivaren och arbetstagaren skall det finnas ett skriftligt
anstillningsavtal som reglerar anstillningsformen samt 16n och allminna
anstillningsvillkor.

2. Arbetstagare fir inte genom villkor i avtal eller pA nigot annat sitt
hindras att ta anstillning hos bestillare for vilka de utfor eller utfort
arbete.

3. En arbetstagare som har sagt upp sig frdn en anstillning och tar
anstillning hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft fir inte hyras ut
till sin forra arbetsgivare tidigare dn sex mdinader efter det att anstill-
ningen hos denne upphorde.

5 § Avvikelser far goras frin 4 § 1 genom kollektivavtal som har slutits
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Forbud att ta betalt av arbetssokande eller arbetstagare

6 § Den som formedlar arbete eller hyr ut arbetskraft fir inte begéra,
avtala om eller ta emot ersittning av arbetssokande eller arbetstagare
for att erbjuda eller anvisa dem arbete.

Ansvar

7 & Arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 §,
utan att avtal om avvikelse triffats enligt 5 §, doms till béter.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 eller 6 §§
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993, da lagen (1991:746) om privat
arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft skall upphora att gilla.
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2. Forslag till

Lag om indring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-

livet.

Hirigenom f6reskrivs att 38 § lagen (1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Facklig vetordtt i visst fall

38 §'

Innan arbetsgivare beslutar att lita ndgon utfora visst arbete for hans
rakning eller i hans verksamhet utan att denne dirvid skall vara arbets-
tagare hos honom, skall han pi eget initiativ forhandla med arbets-
tagarorganisation i forhallande till vilken han ir bunden av kollektiv-
avtal for sidant arbete. Arbetsgivaren dr vid forhandlingen skyldig att
limna den information om det tilltinkta arbetet som arbetstagarorga-
nisationen behover for att kunna ta stillning i forhandlingsfragan.

Forsta stycket giller ej, om
arbetet dr av kortvarig och till-
fallig natur eller krdver sirskiid
sakkunskap och det inte ir fraga
om anlitande av uthyrd arbetskraft
enligt lagen (1991:746) om privat
arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft. Forsta stycket giller
ej heller om den tlltinkta &t-
girden i allt visentligt motsvarar
atgdrd som har godtagits av
arbetstagarorganisationen. Om
organisationen i sdrskilt fall pi-
kallar det, ar arbetsgivaren dock
skyldig att forhandla innan han
fattar eller verkstiller beslut,

Forsta stycket giller ej, om
arbetet dr av kortvarig och till-
fillig natur eller krdver sirskild
sakkunskap och det inte 4r friga
om anlitande av uthyrd arbetskraft
enligt lagen (1993:000) om privat
arbetsformedling och uthyming av
arbetskraft. Forsta stycket giller
ej heller om den tilltinkta A&t-
gdrden i allt visentligt motsvarar
atgird som har godtagits av
arbetstagarorganisationen. Om
organisationen i sdrskilt fall pa-
kallar det, dr arbetsgivaren dock
skyldig att forhandla innan han
fattar eller verkstiller beslut.

'Senaste lydelse 1991:747.
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Om synnerliga skil foranleder det, fir arbetsgivaren fatta och verkstilla
beslut innan han har fullgjort sin forhandlingsskyldighet enligt forsta
stycket. Pdkallas forhandling enligt andra stycket, dr arbetsgivaren icke
skyldig att uppskjuta beslutet eller verkstilligheten till dess forhand-
lingsskyldigheten har fullgjorts, om sirskilda skil foreligger mot upp-
skov. I friga om férhandling enligt forsta och andra styckena dger 14 §
motsvarande tillimpning.
Har forhandling pékallats enligt forsta eller andra stycket dr arbets-
givaren skyldig att pA begiran av arbetstagarorganisationen limna sidan
information om det tilltinkta arbetet som organisationen behover for att
kunna ta stillning i fragan.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.
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3. Forslag till

Lag om éndring i allménna tjdnstepliktslagen (1959:83)

Hirigenom fGreskrivs att 4 § allindnna tjdnstepliktslagen (1959:83) skall

ha foljande lydelse.

Arbetsformedlingstvang m.m.

48

Konungen dger i den omfattning
som provas erforderlig firordna
om forbud mot annan arbetsfor-
medling dn den offentiga samt om
inskrinkning i rdtten att utdva
siddan  arbetsformedling  vartill
tillstand meddelats med siod av
lagen den 18 april 1935 med vissa
bestammelser om  arbetsformed-
ling.

Utan hinder av forordnande som
nu sagts md Arbetsmarknads-
styrelsen medgiva, att annan
arbetsférmedling 4dn den offentliga
ma tills vidare utdvas i samverkan
med denna pd villkor som styrel-
sen foreskriver.

Regeringen fdr 1 den omfattning
som behovs foreskriva om forbud
mot annan arbetsformedling dn
den offentliga samt om inskrank-
ning i ritten att utdva siddan annan
arbetsformedling.

Arbetsmarknadsstyrelsen far trots
detta forordnande bestimma att en
annan arbetsférmedling dn den
offentliga pd styrelsens villkor tills
vidare fdr utdvas i samverkan med
den offentliga arbetsfirmedlingen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.
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Prop. 1992/93:218
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1993-03-23

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierAdet Hans-
Gunnar Solerud, regeringsradet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 25 februari 1993 har
regeringen pA hemstillan av statsrddet Hornlund beslutat inhdmta lag-
ridets yttrande Over forslag till lag om privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft, m.m.

Forslagen har infor lagriddet foredragits av hovrittsassessorn Hans
Blyme.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om privat arbetsformedling och uthyrning av arbets-
kraft :

I 1 § bor undantaget for arbetsformedling som sker genom media som
skyddas av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen fa
foljande lydelse:

"Lagen giller dock inte arbetsformedling som sker genom skrifter,
Overforingar eller upptagningar pa vilka tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen ar tillimplig."

Andra stycket i 1 § innehdller en definition av begreppet arbetsfor-
medling. Begreppet uthyrning av arbetskraft definieras i 2 §. Dessa
definitioner anvinds sedan endast i 3 § och i rubriken nirmast fore 4 §.
Lagradet forordar att begreppen i friga kommer till anvéindning si att
forsta stycket i 4 § far lyda:

"Arbetsgivare som bedriver uthyming av arbetskraft skall iaktta
foljande”

samt att 6 § formuleras pa detta sitt:

"Den som bedriver arbetsformedling eller uthyrning av arbetskraft fir
inte begira, avtala om eller ta emot ersittning av arbetssokande eller
arbetstagare for att erbjuda eller anvisa dem arbete.”

Straffbestimmelsen i 7 § forsta stycket bor fortydligas och lyda som
foljer:

"Arbetsgivare som uppsitligen eller av oaktsamhet handlar i strid med
4 §, utan att detta dr tillitet enligt avtal som avses i 5 §, déms till
boter."

Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet

Forslaget limnas utan erinran.

Forslaget till lag om dndring i allmdnna tidnsteplikeslagen (1959:83)

Lagradet foreslir foljande formulering av 4 §:

"Regeringen far i den omfattning som behovs foreskriva om foérbud
mot annan arbetsformedling 4n den offentliga samt om inskridnkning i 49
ritien att bedriva sidan annan arbetsférmedling.



Prop. 1992/93:218
Bilaga 4
Arbetsmarknadsstyrelsen far trots foreskrift som avses i forsta stycket
besluta att en annan arbetsformedling 4n den offentliga tills vidare far
bedrivas i samverkan med den offentliga arbetsférmedlingen p& de
villkor som styrelsen bestimmer."

50



Innehallsforteckning

Propositionen . . . . ... ...t i e
Propositionens lagforslag . .. .....................
Utdrag ur protokoll vid

regeringssammantrade den 25 mars

1

2

Inledning . . ...... .. @ i e

Arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft . .. . .. ... e
2.1 Gillande bestimmelser . . ... ................

2.2 Vissa internationella ataganden . .. .............

Allmdn motivering . . . .. ... ... .
3.1 Den offentliga férmedlingens roll och

stallning .. ... .. L
3.2 Arbetsformedlingsmonopolets

avskaffande .. .......... . ... . .. ..o L.

3.3 Myndighetstillsynen avskaffas . .. .............

3.4 Forbud att ta betalt av arbetssékande
ocharbetstagande . ......................
3.5 Uthyming av arbetskraft . ..................

3.6 Medbestimmandelagen (MBL) . ..............

37 Kostnader . ............ ... ... . .. ...
3.8 Uppfodljning och utvdrdering . .. ... ... ........

Uppriattade lagforslag . ... ... .. ... .. L.

Specialmotivering . .. ... ... ...
5.1 Forslaget till lag om privat arbets-

formedling och uthyming av

arbetskraft . . ... ... ... .. o
5.2 Forslag till lag om dndring i lagen

(1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet . ... ..., ... ... ... .
5.3 Forslag till lag om dndring i allmdnna

tjdnstepliktslagen . . . ... ... .. Lo oL

Hemstillan . . .. ... ... ... i

Beslut . .. ... . e e

Prop. 1992/93:218

51



Bilaga 1 Utredningens sammanfattning av
betinkandet SOU 1992:116 .................. 41

Bilaga 2 Sammanstillning av inkommna remiss-

yttranden ... ........... .. . . i 43
Bilaga 3 Lagridsremissens lagforslag . . . . ............. 44
Bilaga 4 Lagridets yttrande . .. ... ................ 49

gotab 43469, Stockholm 1993

Prop. 1992/93:218

52



