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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas dndringar i lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
Andringarna #r foranledda av ett EU-direktiv som antogs av Europeiska
unionens ministerrdd den 16 februari 2010 (raddets direktiv 2010/12/EU
av den 16 februari 2010 om é&ndring av direktiven 92/79/EEG,
92/80/EEG och 95/59/EG nér det géller strukturer och skattesatser i fraga
om punktbeskattning av tobaksvaror samt av direktiv 2008/118/EG).

Beskattningen av cigaretter baseras pa uttag av dels styckeskatt, dels
virderelaterad skatt. 1 propositionen foreslds en omlédggning av
beskattningen av cigaretter som innebér att styckeskatten blir sd hog som
mojligt. Det totala skatteuttaget av styckeskatt och vérderelaterad skatt
foreslas dock vara ofordndrat. Med anledning av forslaget om okad
styckeskatt foreslds ett slopande av den nuvarande minimipunktskatten
pa cigaretter. I syfte att realvardesdkra skatten foreslas vidare att skatten
pa samtliga tobaksprodukter, dvs. for cigarrer, cigariller, roktobak, snus
och tuggtobak samt styckeskatten for cigaretter omriknas arligen med
konsumentprisindex. ~ Vidare justeras definitionerna av  vissa
tobaksprodukter.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2010/11:13

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag
till lag om &ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt
dels att 1 b—1 d, 2, 8 och 35 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 42 §, samt narmast fore

42 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§’

Med cigarrer och cigariller
avses, om de kan rokas som de ér,

1. tobaksrullar gjorda enbart av
naturtobak,

2. tobaksrullar med ett
tackblad av naturtobak,

yttre

3. tobaksrullar fyllda med en
riven blandning och med bdde ett
yttre tickblad och ett omblad av
homogeniserad tobak, om

a)det yttre tdckbladet har
cigarrers normala firg och tacker
produkten helt och i
forekommande fall inkluderar
filtret men, i frdga om cigarrer
med munstycke, inte munstycket,

b) styckevikten utan filter eller
munstycke ar minst /,2 gram, och

c) tdckbladet dr anbringat i
spiralform med en spetsig vinkel
pd minst 30 grader mot cigarrens
ldngdaxel,

Med cigarrer och cigariller
avses, om de kan rokas som de ar
och med hdnsyn till sina
egenskaper uteslutande ar
avsedda att rékas som de dr,

1. tobaksrullar med ett yttre
tickblad av naturtobak,

2. tobaksrullar  fyllda med en
riven blandning och med ett yttre
tickblad som  har cigarrers
normala  firg, gjort av
homogeniserad tobak, om

a) det yttre tdckbladet tadcker
produkten helt och 1 fore-
kommande fall inkluderar filtret
men, i frdga om cigarrer med
munstycke, inte munstycket,

b) styckevikten utan filter eller
munstycke dr minst 2,3 gram och
hogst 10 gram, och

¢) omkretsen dr minst 34 milli-
meter pd minst en tredjedel av
ldngden.

! Jfr radets direktiv 2010/12/EU av den 16 februari 2010 om #ndring av direktiven
92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nér det giller strukturer och skattesatser i friga om
punktbeskattning av tobaksvaror samt av direktiv 2008/118/EG (EUT L 50, 27.2.2010, s. 1,

Celex 32010L0012).
% Senaste lydelse 2002:419.
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4. tobaksrullar fyllda med en
riven blandning och med ett yttre
tackblad som  har cigarrers
normala  firg, gjort av
homogeniserad tobak, om

a) det yttre tickbladet ticker
produkten  helt och i fore-
kommande fall inkluderar filtret
men, i fraga om cigarrer med
munstycke, inte munstycket,

b) styckevikten utan filter eller
munstycke dr minst 2,3 gram, och

¢) omkretsen dr minst 34 milli-
meter pd minst en tredjedel av
ldngden.

lc§’

Med roktobak avses

1. tobak som skurits eller pa annat sitt strimlats, tvinnats eller pressats
till kakor och som gér att roka utan ytterligare industriell beredning,

2. tobaksavfall som bjuds ut till
detaljhandelsforsdljning, inte om-
fattas av 1 aeller 1 b § och gdr att
roka.

2. tobaksavfall som gdr att réka,
bjuds ut till detaljhandels-
forséljning och inte omfattas av
laeller1b§.

Med tobaksavfall i forsta stycket
avses rester av tobaksblad och
biprodukter fran bearbetning av

tobak eller framstdillning av
tobaksprodukter.
1d§*

Produkter som delvis bestar av
andra dmnen 4n tobak men som i
ovrigt uppfyller kriterierna i 1 b §
behandlas som cigarrer och
cigariller, forutsatt att de har

1. tickblad av naturtobak,

2. tickblad och omblad av
tobak, som bdda dr gjorda av
homogeniserad tobak, eller

3. tickblad av homogeniserad
tobak.

3 Senaste lydelse 2001:516.
* Senaste lydelse 2001:516.

Produkter som delvis bestar av
andra dmnen 4n tobak men som i
ovrigt uppfyller kriteriernai 1 b §
behandlas som cigarrer och
cigariller.
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Skatt pa cigaretter tas ut med 3/
ore per styck och 39,2 procent av
detaljhandelspriset. Skatt ska dock
ldgst tas ut med 100 procent av
den sammanlagda skatten pad
cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin  (minimipunktskatt).

Tillverkaren eller hans
representant eller, 1 frdga om
cigaretter som importeras fran

tredje land, importoren ska senast
den 31 oktober varje é&r till
Skatteverket ldmna uppgifter om
forséljningen av cigaretter i de
olika priskategorierna for tiden
fran och med den 1 oktober det
foregaende dret till och med den
30 september det innevarande
dret. Regeringen faststiller senast
den 30 november det innevarande
dret den mest efterfragade
priskategorin av cigaretter och det
skattebelopp ~ som  for  det
ndstkommande kalenderdret ska
tas ut enligt andra meningen. For
ar 2008 ska dock
minimipunktskatten faststdllas till
1 krona och 24 ore per cigarett.

Cigaretter med en ldngd,
exklusive filter eller munstycke,
som Overstiger 9 centimeter men
inte /8 centimeter anses som tva
cigaretter. Ar cigaretten lingre
anses varje paborjad ytterligare
laingd av 9 centimeter som en
cigarett.

* Senaste lydelse 2007:1385.

2§

Skatt pa cigaretter tas ut med
1,27  kronor per styck och
I procent av detaljhandelspriset.

Tillverkaren eller hans
representant eller, i frdga om
cigaretter som importeras fran

tredje land, importdren ska senast
den 31 januari varje éar till
Skatteverket lamna uppgifter om
forsdljningen av cigaretter i de
olika priskategorierna for det
foregdende kalenderdret. Senast
den 15 februari samma dr som
Skatteverket mottagit uppgifterna

ska verket  limna dessa till
Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

Cigaretter med en lidngd,

exklusive filter eller munstycke,
som Overstiger § centimeter men
inte // centimeter anses som tva
cigaretter. Ar cigaretten lingre
anses varje péborjad ytterligare
laingd av 3 centimeter som en

cigarett.

Fér kalenderaret 2012 och
efterfoljande kalenderar ska den i
forsta stycket angivna

styckeskatten rdknas om enligt
42 3.
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8§°

Skatt pa cigarrer och cigariller tas ut med 1 krona och 12 &re per styck.
Skatt pa roktobak tas ut med 1 560 kronor per kilogram.

For kalenderaret 2012 och
efterfoljande kalenderdr ska de i
forsta stycket angivna

skattebeloppen rdknas om enligt
42 3.

3587

Skatt pa snus tas ut med 336 kronor per kilogram och pé tuggtobak

med 402 kronor per kilogram.

¢ Senaste lydelse 2007:1385.
7 Senaste lydelse 2007:1385.
¥ Tidigare 42 § upphivd genom 1998:596.

For kalenderdret 2012 och
efterfoljande kalenderdr ska de i
forsta stycket angivna

skattebeloppen rdknas om enligt
423.

Skatteomrikning

4288

For kalenderaret 2012 och
efterfoljande  kalenderdr  ska

skatten for de tobaksvaror som
anges i 2, 8 och 35 §§ tas ut med

belopp som efter en adrlig
omrdkning  motsvarar de i
paragraferna  angivna  skatte-

beloppen multiplicerade med det
Jjdmforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
allmédnna prisldget i juni mdnad
dret ndrmast fore det dr
berdkningen avser och prisldget i
Juni 2010. Ndr det gdller skatt pa
cigaretter  enligt 2 § ska
omrdkningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela kronor och oren.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgdng de
omriknade  skattebelopp — som

enligt denna paragraf ska tas ut
for pafoljande kalenderar.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011. Prop. 2010/11:13
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionens ministerrdd antog den 16 februari 2010 ett nytt
tobaksskattedirektiv (radets direktiv 2010/12/EU av den 16 februari 2010
om andring av direktiven 92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nér det
géller strukturer och skattesatser i fraga om punktbeskattning av
tobaksvaror samt av direktiv 2008/118/EG, fortséttningsvis kallat
direktiv 2010/12/EU.") Det nya direktivet ska borja tillimpas den
1 januari 2011.

En promemoria med forslag till sddana éndringar i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt som foranleds av direktiv 2010/12/EU, har tagits fram
inom Finansdepartementet. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 2. En sammanstéillning av
remissyttrandena  finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2010/3275).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagréadets yttrande finns
1 bilaga 4. Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag och i
forhallande till lagradsremissen har vissa redaktionella &ndringar gjorts i
lagtexten.

4 Tobaksskattedirektiven

4.1 De harmoniserade tobaksvarorna och det nya
tobaksskattedirektivet

Tobaksbeskattningen regleras i tre direktiv. Det ar radets direktiv
92/79/EEG om tillndrmning av skatt pi cigaretter’, forkortat direktiv
92/79/EEG, radets direktiv 92/80/EEG om tillndrmning av skatter pa
andra tobaksvaror dn cigaretter’, forkortat direktiv 92/80/EEG samt
radets direktiv 95/59/EG om andra skatter dn omsdttningsskatter som
paverkar forbrukningen av tobaksvaror?, forkortat direktiv 95/59/EG.
Tobaksskatt ska enligt direktiven betalas for cigaretter, cigarrer, cigariller
och roktobak. Dessa tobaksvaror dr harmoniserade tobaksvaror, vilket
innebér att samtliga EU-lénder &r forpliktade att folja enligt direktivet
angivna bestdmmelser vid beskattningen. Snus och tuggtobak omfattas
saledes inte av direktiven.

"EUT L 50, 27.2.2010, s. 1, Celex 32010L0012.
ZEGT L 316, 31.10.1992, s. 8, Celex 1992L0079.
*EGT L 316, 31.10.1992, s. 10, Celex 1992L.0080.
*EGT L 291, 6.12.1995, s. 40, Celex 19951L.0059.

Prop. 2010/11:13
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Enligt tobaksskattedirektiven ska en minsta punktskatt tas ut for de Prop. 2010/11:13

harmoniserade tobaksvarorna. Principerna for beskattningen av dessa
tobaksvaror skiljer sig mellan de olika produkterna. Regleringen av
tobaksbeskattningen inférdes den 1 januari 1993. Tobaksdirektiven var
resultatet av diskussioner som forts inom gemenskapen sedan 1985 och
som initierats bl.a. genom vitboken om den inre marknadens
fullbordande. Europeiska kommissionen, kommissionen, foreslog
fullstdndigt harmoniserade skattesatser pa tobaksvaror i ndmnda vitbok,
vilket dock inte godtogs av Europeiska unionens rad, raddet. Daremot
harmoniserades skattestrukturerna och minimiskattesatserna.

Enligt artikel 4 i direktiv 92/79/EEG och artikel 4 i direktiv 92/80/EEG
ska kommissionen vart fjirde &r beakta om den inre marknaden kan
fungera korrekt, punktskatternas realvirde och fordragets vidare syften.
Denna undersdkning forutsétts dven omfatta berdrda bestimmelser i
direktiv 95/59/EG.

I enlighet med dessa bestimmelser lade kommissionen i september
1995 fram en forsta rapport (KOM[95] 285). Diri papekades att den
tillndrmning av cigarettbeskattningen som hade skett generellt var
mycket liten. Kommissionen konstaterade att det krdvdes ytterligare
analys och samrdd med berérda parter innan beslut om &ndring av
lagstiftningen kunde fattas.

I den andra rapporten, som kommissionen lade fram i maj 1998,
framkom att det krdvdes ett antal tekniska anpassningar av unionens
lagstiftning (KOM[98] 320). Kommissionen kom dock fram till att
strukturer och skattesatser enligt tobaksskattedirektiven kunde kvarsta
ofordndrade. Rapporten &tfoljdes av ett forslag till direktiv om éndring av
den befintliga tobakslagstiftningen for att inféra de rekommenderade
tekniska anpassningarna. Ar 1999 antog ridet forslaget som direktiv
1999/81/EG av den 29 juli 1999°. Kommissionen ombads av ett stort
antal medlemsstater, i ett uttalande i protokollet, att dvervdga en mer
grundldggande omprovning av skattesatserna och strukturerna for
punktbeskattning av tobaksvaror.

Kommissionen lade fram en tredje rapport i mars 2001 (KOM[2001]
133). Rapporten atfoljdes av ett forslag till direktiv med betydande
fordndringar. 1 syfte att &stadkomma en storre tillndrmning av
skattenivéerna for cigaretter i medlemsstaterna foreslog kommissionen,
utover det gillande minimikravet pd 57 procent av detaljhandelspriset
dven ett fast minimibelopp for punktskatten per 1 000 cigaretter i den
mest efterfrigade priskategorin. I kommissionens forslag foreskrevs
ocksa en beskattning for konkurrerande tobaksvaror som exempelvis
finskuren tobak som liknande den for cigaretter. Ar 2002 antog radet
forslaget som direktiv 2002/10/EG av den 12 februari 2002°, forkortat
direktiv 2002/10/EG. 1 direktivet faststdlldes 64 euro som fast
minimibelopp. Rédet anpassade dock inte minimiskatten pa finskuren
tobak (rulltobak) till minimiskatten pa cigaretter. I detta sammanhang
avgav kommissionen, pé flera medlemsstaters begéran, f6ljande yttrande
i protokollet betrdffande direktiv 2002/10/EG: "Kommissionen pépekar

SEGTL 211, 11.8.1999, 5. 47, Celex 1999L.0081.
SEGT L 46, 16.2.2002, s. 26, Celex 20021L.0010.
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att den, i sin nésta granskningsrapport enligt artikel 4 i direktiv Prop.2010/11:13

92/79/EEG och direktiv 92/80/EEG, kommer att ldgga fram tillrackligt
underlag for att kunna fortsitta med en allmén 6versyn av mojligheten att
anpassa  punktskattestrukturerna  for  finskuren  roktobak  till
punktskattestrukturerna for cigaretter”.

En séddan anpassning av punktskatten for finskuren roktobak till
punktskatten for cigaretter foreslogs i kommissionens fjarde granskning
som presenterades i september 2008 med efterfoljande direktivforslag
(KOMJ[2008] 459). Skyddet av folkhdlsan var en nyckelfraga i denna
granskning eftersom Europeiska unionen den 30 juni 2005 anslét sig till
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll. Flera medlemsstater begérde
ett oOkat folkhdlsoskydd och foljaktligen hogre europeiska
minimiskattesatser pd tobak. Direktivforslaget innehdll ndgra viktiga
dndringar av unionens lagstiftning for att modernisera och forenkla
bestimmelserna, garantera lika villkor for foretagen, skapa storre
Oppenhet och littare integrera folkhilsohénsyn.

Kommissionens forslag till &ndringar i radets direktiv 92/79EEG,
92/80/EEG och 95/59EG om strukturen och skattesatserna i friga om
punktbeskattning har remissbehandlats (dnr Fi2008/4879).

Det &r det ndmnda direktivforslaget som ligger till grund for det nya
tobaksskattedirektivet vilket rddet antog ar 2010 som direktiv
2010/12/EU av den 16 februari 2010 om é&ndring av direktiven
92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nidr det giller strukturer och
skattesatser i friga om punktbeskattning av tobaksvaror samt av direktiv
2008/118/EG, i det foljande kallat direktiv 2010/12/EU eller det nya
direktivet’.

4.2 Principerna for beskattning

4.2.1 Punktskatt pa cigaretter

Skatten pa cigaretter bestdr av tvd komponenter, en styckeskatt per
cigarett och en virderelaterad skatt, se artikel 2.1 i direktiv 92/79/EEG.
Styckeskatten ska, enligt artikel 16.2 i direktiv 95/59/EG, vara mellan 5
och 55 procent av den totala skattebelastningen, inklusive
mervirdesskatten, pd cigaretter i den mest efterfragade priskategorin
(MPPC, Most Popular Price Category).

Punktskatten pa cigaretter ska, enligt artikel 2.1 i direktiv 92/79/EEG,
vara minst 57 procent av detaljhandelspriset fortsittningsvis kallat 57-
procentskravet, (inklusive samtliga skatter) och minst 64 euro per 1 000
cigaretter for cigaretter i den mest efterfragade priskategorin, MPPC.

Pa grund av att mervirdesskatten i Sverige var relativt hdg och
handelns marginaler var hogre 4n i andra EU-lander kunde Sverige inte
uppfylla 57-procentkravet pa cigaretter vid intradet i EU. Sverige fick vid
medlemsforhandlingarna med EU en dvergéngsperiod till den 1 januari
1999 att uppna 57-procentkravet.

Ar 2002 dndrades tobaksskattedirektiven sa att de medlemsstater som
tar ut en viss punktskatt per 1 000 cigaretter pa grundval av MPPC,

TEUT L 50, 27.2.2010, s. 1, Celex 32010L0012.
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from. den 1 juli 2006 minst 101 euro, inte behover uppfylla 57-
procentkravet, se artikel 2.2 i direktiv 92/79/EEG. Sverige uppfyller i dag
denna undantagsregel men inte 57-procentkravet.

I enlighet med artikel 16.5 i direktiv 95/59/EG finns mojlighet att
tillimpa en sidrskild minimipunktskatt for lagpriscigaretter, dvs. for
saddana cigaretter som séljs till ett ldgre pris dn cigaretter i den mest
efterfragade priskategorin. Minimipunktskatten pa cigaretter far dock inte
vara hogre &n punktskatten pa cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin.

4.2.2 Punktskatt pa cigarrer och cigariller

Skatten pa cigarrer och cigariller ska vara minst 5 procent av
detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller 11 euro per 1 000 stycken
eller per kilogram, se artikel 3.1 i direktiv 92/80/EEG.

4.23 Punktskatt pa roktobak

Skatten pa roktobak regleras i artikel 3.1 i direktiv 92/80/EEG. Skatten
pa finskuren roktobak for rullning av cigaretter ska vara minst 36 procent
av detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller minst 32 euro per
kilogram. Skatten pé roktobak (piptobak) ska vara minst 20 procent av
detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller 20 euro per kilogram.

5 Den svenska tobaksbeskattningen

Tobaksskattedirektiven har i svensk lagstiftning genomforts i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, och i forordningen
(1994:1613) om tobaksskatt.

Enligt 2 § LTS &r styckeskatten pa cigaretter 31 6re per styck och den
varderelaterade skatten 39,2 procent av detaljhandelspriset. Sverige
uppfyller inte 57-procentkravet men didremot undantagsbestimmelsen
om beloppet 101 euro per 1000 cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin (Most Popular Price Category, MPPC).

Den 1 mars 2003 infordes en minimipunktskatt pa cigaretter som har
ett ldgre detaljhandelspris 4n den mest efterfrigade priskategorin pa
cigaretter, MPPC. Anledningen var att lagpriscigaretter hade lanserats pa
den svenska marknaden och att det av folkhélsoskél ansdgs viktigt att
priset pa cigaretter inte var alltfor lagt.

Den 1 januari 2006 hjdes minimipunktskatten fran 90 till 100 procent
av MPPC, se 2 § LTS. Regeringen har for 2010 faststillt den mest
efterfragade priskategorin av cigaretter till 50 kronor per forpackning
med 20 cigaretter (SFS 2009:1491) och minimipunktskatten pa cigaretter
har faststallts till 1 krona och 29 6re per cigarett.

Skatten pa cigarrer och cigariller tas, enligt 8 § LTS, ut med 1 krona
och 12 dre per styck.

Skatten pa roktobak &r 1 560 kronor per kilogram, enligt 8 § LTS.

Prop. 2010/11:13
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Tobaksskatt ska dven betalas for snus och tuggtobak i enlighet med
35§ LTS. Dessa produkter utgdr inte harmoniserade tobaksvaror och
omfattas inte av tobaksskattedirektiven. For snus &r skatten 336 kronor
per kilogram och for tuggtobak 402 kronor per kilogram.

6 Anpassning till det nya
tobaksskattedirektivet

6.1 Inledning

Rédets direktiv 2010/12/EU ska tillimpas frén och med den 1 januari
2011. Det nya direktivet innehéller ett minsta skattebelopp och en ldgsta
skatteniva for alla cigaretter som séljs inom EU. For ndrvarande giller
det minsta skattebeloppet endast for cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin (Most Popular Price Category, MPPC). Direktivet ger
medlemsstaterna storre flexibilitet att tillimpa styckeskatt samt att ta ut
minimipunktskatt pa cigaretter for att uppnd hélsomalen. Vidare anpassas
minimiskatter och strukturer for rulltobak till skatter och strukturer for
cigaretter. Aven minimiskatterna pa cigarrer, cigariller och roktobak
rdknas upp 1 direktivet. Sverige uppfyller redan nimnda krav enligt
direktivet och skattehdjningar med anledning av det nya direktivet ar
dérmed inte nddvéndiga. Det nya direktivet krdver dock vissa justeringar
av  definitionerna  av  tobaksprodukter i den  svenska
tobaksskatteregleringen. Genom direktiv 2010/12/EU avskaffas den mest
efterfrigade priskategorin pé cigaretter som utgangspunkt for EU:s
minimikrav pa punktskatt och for att maita den sérskilda punktskattens
betydelse inom den totala skattebelastningen. Utgéngspunkten ska i
stillet vara det vdgda genomsnittliga detaljhandelspriset pé cigaretter
(Weighted Average retail selling Price, WAP). De minimiskatter som ska
gilla frén och med den 1 januari 2011 framgar av avsnitt 6.3-6.5.

Aven enligt direktiv 2010/12/EU ska kommissionen vart fjirde ar
lagga fram en rapport till rddet om den inre marknadens funktion,
punktskatternas realvirde och fordragets vidare syften (artikel 1.4 och
2.3). Rapporten ska framfor allt grunda sig pé information som limnas av
medlemsstaterna. Kommissionen har &nnu inte faststdllt négon
forteckning Gver de statistiska uppgifter som behdvs for rapporten.
Utover uppgifter som ar latt tillgdngliga for medlemsstaterna ska
forteckningen endast innehélla uppgifter vilkas insamling och samman-
stillning inte medfor en orimligt stor administrativ borda for
medlemsstaterna. Avsikten dr séledes att uppgiftsinsamlandet inte ska
leda till ytterligare belastning for foretag och myndigheter.

6.2 En ny utgéngspunkt for EU:s minimikrav pa
punktskatter

Som ndmns ovan innebér direktiv 2010/12/EU ett avskaffande av den
mest efterfragade priskategorin, MPPC, som utgangspunkt for EU:s
minimikrav pa punktskatt och for att mita styckeskattens betydelse inom
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den totala skattebelastningen for cigaretter. Anledningen till férdndringen
dar att den mest efterfragade priskategorin, som riktlinje for
minimiskattesatsen, inte anses vara forenlig med maélen for den inre
marknaden eftersom den medfor en uppdelning av medlemsstaternas
tobaksmarknader. Bakgrunden &r att MPPC i vissa medlemsstater utgors
av billiga cigaretter och i andra av betydligt dyrare cigaretter. Ett
avskaffande av den mest efterfrigade priskategorin bedéms dessutom
forenkla systemen avsevirt, skapa lika villkor for tillverkarna samt
framhdva hédlsomalen. Riktlinje for minimikraven ska fortséttningsvis
vara det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset (WAP). For cigaretter
kommer da minimikravet p& 64 euro per 1 000 cigaretter tillimpas pa alla
cigaretter som séljs i EU (artikel 1.1 i direktiv 2010/12/EU).

Av liknande skél ska den mest efterfrigade priskategorin inte ldngre
vara riktlinje for méitning av den sirskilda punktskattens betydelse inom
den totala skattebelastningen for cigaretter (artikel 3.7 1 direktiv
2010/12/EU). Utgangspunkten ska i stdllet vara det vigda genomsnittliga
detaljhandelspriset.

Aven nir det giller finskuren tobak avsedd for rullning av cigaretter,
ska unionens prisrelaterade minimikrav uttryckas sa att man erhaller
liknande effekter som for cigaretter, med det vigda genomsnittliga
detaljhandelspriset som referenspunkt (artikel 2.1 i direktiv 2010/12/EU).

6.2.1 Faststillande av det viigda genomsnittliga
detaljhandelspriset

Regeringens forslag: Tillverkaren eller hans representant eller, i fraga
om cigaretter som importeras fran tredje land, importoren ska senast den
31 januari varje ar till Skatteverket 1dmna uppgifter om forséljningen av
cigaretter i de olika priskategorierna for det foregaende kalenderéret.
Senast den 15 februari samma ar som Skatteverket mottagit
uppgifterna ska verket 1dmna dessa uppgifter till Finansdepartementet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att uppgifterna som lamnas av
tillverkaren eller hans representant eller, i friga om cigaretter som
importeras fran tredje land, importéren bor ldamnas direkt till
Finansdepartementet. Skatteverket anfor vidare att uppgifterna inte utgor
del av Skatteverkets beskattningsverksamhet och déarfor inte omfattas av
nagot sekretesskydd.

Skiilen for regeringens forslag: Genom direktiv 2010/12/EG infors
foljande definition av det vdgda genomsnittliga detaljhandelspriset for
cigaretter (WAP). ”"Det vdgda genomsnittliga detaljhandelspriset ska
berdknas med hénvisning till det totala védrdet av alla cigaretter som
frislapps for konsumtion, pé grundval av detaljhandelspriset inklusive
alla skatter, dividerat med den totala kvantitet cigaretter som frislapps for
konsumtion” (artikel 1.1). Samma definition anges for berdkningen av
den sérskilda punktskattens betydelse inom den totala skattebelastningen
(artikel 3.7). Aven for finskuren roktobak for rullning av cigaretter
(rulltobak) finns en definition av WAP (artikel 2.1). Eftersom Sverige
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beskattar rulltobak per kilogram foranleder denna definition inte négra
dndringar i lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS.

Enligt de nuvarande reglerna i artikel 2.3 i direktiv 92/79/EEG och
artikel 16.1 1 direktiv 95/59/EG ska priset pd cigaretter i den mest
efterfragade priskategorin, MPPC, faststillas senast den 1 januari varje
ar. Enligt de nuvarande reglerna i 2 § LTS ska uppgifter som ligger till
grund for faststdllandet av MPPC ldmnas till Skatteverket senast den 31
oktober varje ar.

Enligt direktiv 2010/12/EU ska det vdgda genomsnittliga
detaljhandelspriset bestimmas senast den 1 mars varje ar pa grundval av
uppgifter som ldmnas angéende alla sddana frislippande for konsumtion,
som anges i artiklarna 1.1 och 3.7, under det foregdende kalenderaret.

Enligt regeringens forslag ska tillverkaren eller hans representant eller,
i fraga om cigaretter som importeras frin tredje land, importoren senast
den 31 januari varje ar till Skatteverket ldmna uppgifter om forséljningen
av cigaretter i de olika priskategorierna for det foregdende kalenderaret.
Senast den 15 februari samma &r som Skatteverket mottagit uppgifterna
ska  verket lamna dessa uppgifter till Regeringskansliet
(Finansdepartementet). Déarefter kan WAP bestimmas. Lagrddet anfor att
lagtexten bor fortydligas sé att det klart framgar att uppgifterna ska
lamnas vidare av Skatteverket samma ar som verket mottagit
uppgifterna. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

Enligt den nya lydelsen, frén den 1 januari 2011, av artikel 4 i direktiv
92/79/EEG och artikel 4 i direktiv 92/80/EEG ska kommissionen vart
fjarde ar 1dmna en rapport till rddet dér en vél fungerande inre marknad,
punktskatternas realvirde och fordragets vidare syften ska beaktas.
Rapporten ska framfor allt grunda sig pd information som ldmnas av
medlemsstaterna. Kommissionen har dnnu inte faststdllt négon
forteckning Gver de statistiska uppgifter som behdvs for rapporten.
Utover uppgifter som &r latt tillgdngliga for medlemsstaterna ska
forteckningen endast innehalla uppgifter vilkas insamling och samman-
stillning inte medfér en orimligt stor administrativ borda for
medlemsstaterna. Avsikten dr saledes att uppgiftsinsamlandet inte ska
leda till ytterligare belastning for foretag och myndigheter.

I enlighet med ndmnda artiklar férebereder kommissionen ett beslut i
syfte att faststdlla en forteckning Over de statistiska uppgifter inom
tobaksskatteomradet som ska ldmnas av medlemsstaterna till
kommissionen.

Genom en éandring 1 offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641) som trddde i kraft den 15 februari 2010 géller numera ett
adekvat sekretesskydd hos Skatteverket for de uppgifter som ska lamnas
dit enligt 2 § forsta stycket tredje meningen LTS (9 § offentlighets- och
sekretessforordningen och p. 127 i bilagan till férordningen).

WAP ska bestdmmas senast den 1 mars varje ar. Regeringen anser att
det ar lampligt att Skatteverket dven fortséttningsvis tar emot uppgifter
som ldmnas av tillverkaren eller hans representant eller, i friga om
cigaretter som importeras frén tredje land, importdren om forséljningen
av cigaretter eftersom detta forfarande redan etablerats enligt tidigare
géllande ordning, uppgifterna omfattas av sekretesskydd (efter
nddvindig foljdandring i offentlighets- och sekretessforordningen) och

Prop. 2010/11:13

16



eftersom uppgifterna behévs med anledning av kommande Prop.2010/11:13

kommissionsbeslut.

Om det fordndrade virdet av. WAP innebdr att den nationella
punktskatten eller styckeskatten 1 forhallande till den totala
skattebelastningen, omridknad i nationell valuta, ligger i ett lagre intervall
an vad som kravs for att uppfylla direktivet ska skatten justeras senast
den 1 januari det andra aret som foljer pa det ar under vilken
forandringen intrdffade (artikel 1.2 och 3.7 i direktiv 2010/12/EG). En
sadan justering behdver dock inte goras om punktskatten ligger mindre
an 5 procent eller mindre &n 5 euro ldgre dn vad den borde ligga for att
uppfylla direktivet (artikel 1.1 och 3.7 i direktiv 2010/12/EG). De
vixelkurser som ska tillimpas vid berdkningen ska vara de som erhélls
den fOrsta vardagen i oktober och som offentliggdrs i Europeiska
unionens officiella tidning och som ska tillimpas fran och med den 1
januari pafoljande kalenderdr. Kommissionen ska en géng om é&ret
offentliggora det virde av euron i nationella valutor som ska tillimpas pa
de totala punktskattebeloppen (artikel 1.1 i direktiv 2010/12/EG).

Forslaget foranleder dndringar i 2 § LTS, vilket i sin tur medfor
foljdandringar 1 offentlighets- och sekretessférordningen.

6.3 Anpassning av cigarettbeskattningen

Kravet pa att skatten pa cigaretter ska bestd av tvd komponenter, en
styckeskatt per cigarett och en vérderelaterad skatt kvarstir enligt
direktiv 2010/12/EU. Styckeskatten ska vara mellan 5 och 76,5 procent
av den totala skattebelastningen, dvs. den sérskilda punktskatten med
tilldgg av den proportionella punktskatt och mervérdesskatt som tas ut pa
det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset, WAP (artikel 3.7). Frén
och med den 1 januari 2014 far dock inte den sérskilda punktskatten vara
lagre &n 7,5 procent av den totala skattebelastningen.

Den totala punktskatten pa cigaretter ska vara minst 57 procent av
WAP och minst 64 euro per 1 000 cigaretter oavsett WAP (artikel 1.1 i
direktiv 2010/12/EG). Fran och med den 1 januari 2014 ska dessa belopp
vara minst 60 procent av WAP respektive minst 90 euro. Medlemsstater
som tar ut en punktskatt pa minst 101 euro per 1000 cigaretter pa
grundval av WAP (frén och med 1 januari 2014 minst 115 euro) behdver
inte uppfylla 57-procentkravet.

Aven enligt direktiv 2010/12/EU finns en mdjlighet att tillimpa en
sarskild nivad for s.k. lagpriscigaretter. Den nuvarande restriktionen i
artikel 16.5 i direktiv 95/59/EG om att en minimipunktskatt pa cigaretter
inte fir vara hogre &n skatten pé cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin slopas dock vid ikrafttradandet av direktiv 2010/12/EU
(artikel 3.6-7 i direktiv 2010/12/EG).

Enligt direktiv 2010/12/EG ges mojlighet for medlemsstaterna att inte
behova uppfylla 57-procentskravet under forutsittning att staterna har en
skatt pa minst 101 euro per 1000 cigaretter pd grundval av WAP.
(Véxelkursen avseende Euro berdknas utifran kursen den forsta
arbetsdagen i oktober 2010, dvs. det datum som anvands vid
omrékningar inom EU [1 euro=9,2183 kr for 2011]). Sverige uppfyller
detta krav. I sammanhanget har véxelkursen mot euron betydelse, se
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vidare avsnitt 6.2.1 angfende faststillandet av WAP. Den nuvarande Prop.2010/11:13

svenska skatten, berdknad p&d grundval av WAP, motsvarar cirka 122
euro per 1000 cigaretter och uppfyller alltsi redan nu de stringare
kraven som géller fran och med den 1 januari 2014 (115 euro per 1 000
cigaretter).

6.3.1 Omliggning av skattestrukturen for cigaretter

Regeringens forslag: En sa stor andel styckeskatt som mojligt ska tas ut
pd cigaretter utan att fordndra skattetrycket jamfort med dagens
skattetryck. Skatt pa cigaretter ska tas ut med 1,27 kronor per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.

Den nationella minimipunktskatten slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: British American Tobacco stodjer en omlaggning
av tobaksskattestrukturen men foresprakar ett fastprisystem. Inférande av
fasta detaljhandelspriser skulle undanrdja mojligheten att Sppet silja
obeskattade varor till orimligt 1dga priser. British American Tobacco vill
se ett fastprissystem med myndighetsansvar for att kontrollera att
forsdljningen hos detaljisten sker till det pris som stir angivet pd paketet.
Pé sé sitt skulle den olagliga handeln minska. Philip Morris AB stéller
sig positivt till den foreslagna omstruktureringen av cigarettskatten.
Bolaget anfor vidare att det dr angeldget att fortséttningsvis behélla en
minimipunktskatt. Svenska Tobaksleverantérsforeningen anfor att alla
tobaksprodukter bor beskattas lika. Foreningen anfor vidare att cigariller
beskattas ldgre &n cigaretter, rulltobak mer @n cigaretter och cigaretter
mer dn snus. Foreningen anfor vidare att fasta detaljhandelspriser bor
inforas. Swedish Match AB anfor att skatten pa snus bor sidnkas. JT7
Sweden AB anfor att omldggningen av cigarettbeskattningen dr mycket
positiv ur en rad aspekter, dock bor alla tobaksprodukter beskattas lika
och ett fastprissystem bor inforas. Folkhdlsoinstitutet anfor att det ur
folkhilsosynpunkt dr den viktigaste utgdngspunkten med beskattning att
den leder till en minskad konsumtion. Det ar viktigt att ur tillsynspunkt
att det dr enkelt att se om en tobaksvara &r beskattad med tobaksskatt.

Skilen for regeringens forslag: Sverige har tidigare Onskat
efterstriva en storre andel styckeskatt framfér en storre andel
varderelaterad skatt eftersom styckeskatten ar densamma for alla
cigaretter oavsett pris, medan den virderelaterade skatten varierar med
priset. En hog styckeskatt har ansetts motverka introduktionen av
lagpriscigaretter.

Anledningen till att Sverige for nérvarande har en hog vérderelaterad
skatt beror pa att Sverige vid intrddet till EU hade problem att uppfylla
57-procentkravet pa cigaretter och fick darfor en dvergangsperiod till den
1 januari 1999 att uppna detta krav. For att uppna 57-procentkravet
hojdes punktskatten péd cigaretter vid tre tillfallen under ar 1996 och
1997. Problem med smuggling uppstod och varen 1998 anségs problemet
vara sa allvarligt inte var mojligt att avvakta tills handelns marginaler
sjunkit for att eventuellt uppné 57-procentskravet. Det var ocksa svért for
den legala handeln att sénka sina priser sd linge konkurrensen med
obeskattade cigaretter bestod. I augusti 1998 sdnktes punktskatten pa
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cigaretter kraftigt for att minska prisskillnaden gentemot obeskattade
cigaretter. Samtidigt infordes en fordndring i skattens konstruktion som
skulle géra den mer beroende av forsdljningspriset och pa si sitt
stimulera till en 6kad priskonkurrens. Styckeskatten sdnktes fran 85 till
20 ore och den varderelaterade skatten hojdes fran 17,8 till 39,2 procent.

Ar 2002 indrades tobaksskattedirektiven sé att de medlemsstater som
tar ut en viss punktskatt per 1000 cigaretter pad grundval av MPPC,
from. den 1 juli 2006 minst 101 euro, inte behdver uppfylla 57-
procentkravet, se artikel 2.2 i direktiv 92/79/EEG.

Som ndmnts ovan ska styckeskatten, enligt det nya direktivet, vara
mellan 5 och 76,5 procent av den totala skattebelastningen, dvs. den
sdrskilda punktskatten med tilligg av den proportionella punktskatt och
mervéirdesskatt som tas ut péd det vdgda genomsnittliga
detaljhandelspriset, WAP. Mot bakgrund av att en storre andel
styckeskatt nu dr mojlig att infora foreslds en Overgang till en si stor
andel styckeskatt som mojligt samtidigt som den totala punktskatten halls
of6randrad. Den 6vervdgande delen av de cigarettpaket som nu séljs pa
den svenska marknaden innehédller 19 cigaretter. 1 dag A&r
minimipunktskatten pa ett paket cigaretter (19 st.) 24,51 kronor. Denna
berdknas utifrin den mest efterfragade priskategorin péd cigaretter,
MPPC. For att den totala punktskatten pa ett paket cigaretter ska bli
oforandrad efter omléggningen foreslds en hdjning av styckeskatten fran
31 6re per cigarett till 1,27 kronor och en sinkning av den
vérderelaterade skatten fran 39,2 procent av detaljhandelspriset till
1 procent. Fordndringarna innebar ddrmed att den totala punktskatten pa
ett paket med 19 cigaretter blir cirka 24,51 kronor. Styckeskatten blir da
71 procent av den totala skattebelastningen, vilket uppfyller direktivets
krav om att den hogst far utgéra 76,5 procent av den totala
skattebelastningen.

I dag har Sverige en skattesatsstruktur med en nationell
minimipunktskatt pa lagpriscigaretter som utgérs av punktskatten pa
MPPC. Denna struktur innebér att punktskatten for lagpriscigaretter blir
densamma som for cigaretter i den mest efterfragade priskategorin. Vid
overgangen till en storre andel styckeskatt kommer en nationell
minimipunktskatt inte langre att fylla ndgon betydande funktion eftersom
punktskatten for ldgpriscigaretter i stort sett blir densamma som for
dyrare cigaretter. Den nationella minimipunktskatten foreslds dédrmed
slopas samtidigt som en hog styckeskatt infors. Den totala punktskatten
blir densamma per cigarettpaket bade fore och efter omlaggningen vilket
gOr att omliggningen av skattestrukturen inte bedoms f& nagon péverkan
pa smugglingens omfattning.

Ett system med fasta detaljhandelspriser pa cigaretter dvervégs inte for
ndrvarande. Regeringen har dock vidtagit atgirder for forbattrad kontroll
av tobaksforséljningen. Regeringen har i proposition 2009/10:207,
Olovlig tobaksforsdljning foreslagit fordndringar i tobakslagen
(1993:581) som syftar till en battre efterlevnad av bestimmelserna om
aldersgrians samt en effektivare tillsyn. Propositionen har beslutats av
riksdagen och fordndringarna trddde i kraft den 1 augusti 2010. Harmed
skérps kraven pa néringsidkare som bedriver forséljning av tobaksvaror
bl.a. genom att anmélan till kommunen innan forséljning ska ske. Sévil
kommunen som polisen utovar tillsyn 6ver bestimmelserna om handel i
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tobakslagen och en tillsynsmyndighet ges dven mdjlighet att begéra
polisens hjélp vid vissa tillsynsatgarder.

I denna proposition foreslds &ndringar i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt vilka &r foranledda av EU-direktiv som antogs av Europeiska
unionens ministerrdd den 16 februari 2010. Propositionen omfattar
endast bestimmelser rérande de tobaksprodukter vilka omfattas av
direktivet. Propositionen behandlar inga fragor rorande skattehdjningar.

Forslaget foranleder dndringari 2 § LTS.

6.3.2 Andrad definition av cigaretter

Regeringens forslag: En tobaksrulle ska i fraga om punktskatt betraktas
som tva cigaretter, om den forutom filter eller munstycke ar ldngre &n
8 cm men hogst 11 cm lang, eller som tre cigaretter om den forutom filter
eller munstycke &r ldngre &n 11 cm men hogst 14 cm lang, osv.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagra
synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nu gillande regler ska en
cigarett beskattas som tva cigaretter om den forutom filter eller
munstycke &r lingre 4an 9 cm men hogst 18 cm lang och som tre
cigaretter om den ar ldngre dn 18 cm men hogst 27 cm lang, osv. (artikel
4.2 i direktiv 95/59/EQG). For att minska punktskatten pé cigaretter har
nya produkter som bestdr av 18 c¢cm langa rullar och separata filterror
sléppts ut pa marknaden i vissa medlemsstater. Rullarna skérs sedan i tre
delar och fors in i filterréren. Foljaktligen beskattas tre cigaretter da som
tva. For att stoppa denna utveckling har i artikel 3.2 i direktiv
2010/12/EG inforts nya regler. Dessa innebér att en tobaksrulle ska
betraktas som tva cigaretter, om den forutom filter eller munstycke ar
langre d4n 8 cm men hogst 11 cm lang, som tre cigaretter om den férutom
filter eller munstycke &r ldngre dn 11 cm men hogst 14 cm léng, osv. For
att uppfylla direktivet foreslas dérfor motsvarande dndring i den svenska
tobaksskatteregleringen.

Forslaget foranleder dndringari 2 § LTS.

6.3.3 Kvantitativa begriinsningar for privatinforsel av
cigaretter

Regeringens bedémning: Det finns inte skél att redan nu infora
bestimmelser om kvantitativa begrdnsningar for privatinforsel av
cigaretter fran vissa medlemsstater fr.o.m. den 1 januari 2014.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: J7/ Sweden AB anfor att Sverige bor utnyttja
mojligheterna att utnyttja kvantitativa begrasningar vid privatinforsel av
cigaretter.
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Skiilen for regeringens bedéomning: For vissa medlemsstater som Prop. 2010/11:13

nyligen har uppnatt minimiskattesatserna for cigaretter har det i direktiv
2010/12/EU inforts d6vergangsperioder fram till den 31 december 2017 i
syfte att uppnd de nya minimiskattenivaerna for cigarettbeskattningen
som ska gilla fro.m. den 1 januari 2014 (artikel 1.1). Fr.o.m. den
1 januari 2014 finns det mojlighet for Sverige och flera andra
medlemsstater att tillimpa en kvantitativ begransning for cigaretter, lagst
300 cigaretter, som kan foras in av en privatperson utan att punktskatt
behover betalas i Sverige, frin en medlemsstat som inte uppfyller
minimikraven om en skatt pa minst 60 procent av WAP och minst 90
euro per 1000 cigaretter (artikel 4). En motsvarande mojlighet fanns i
tidigare tobaksskattedirektiv avseende nya medlemsstater som inte
uppnatt de da bestimda minimiskattenivaderna. Denna mojlighet géllde
som ldngst, for vissa medlemsstater, t.o.m. den 31 december 2009.
Sverige har fram t.o.m. 31 december 2009 haft sddana kvantitativa
begrinsningar for privatinforsel av tobaksprodukter i lagen (2004:228)
om beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror. Eftersom det inte
nu gér att forutse vilka medlemsstater som inte kommer att uppfylla
minimiskattekraven for cigaretter ar 2014 bor ett inforande av sddana nya
bestimmelser om begransningar avvaktas.

6.4 Anpassning av beskattningen av cigarrer och
cigariller

Regeringens forslag: Definitionerna av cigarrer och cigariller ska &ndras
for att beskattningen ska bli enhetlig av dessa produkter.

Utgangspunkt for definitionerna for cigarrer och cigariller ska vara att
de kan rokas som de dr och med hinsyn till sina egenskaper uteslutande
ar avsedda att rokas som de &dr. Detta innefattar dven produkter som
delvis bestar av andra &mnen &n tobak.

Regeringens bedéomning: Négon forindring av skattesatserna for
cigarrer och cigariller behover inte goras da Sverige redan uppfyller de
nya skattesatserna enligt direktiv 2010/12/EU.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Tullverket har inget att erinra mot de foreslagna
dndringarna, men vill fista uppmérksamheten pa att klassificering enligt
den. sk. tulltaxan och hur en vara definieras vid beskattning kan komma
att peka i olika riktningar. Ovriga remissinstanser har inte nagra
synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt de géllande
reglerna i direktiv 92/80/EEG ska skatten pé cigarrer och cigariller vara
minst 5 procent av detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller 11 euro
per 1000 stycken eller per kilogram. I direktiv 2010/12/EU har skatten
per 1000 stycken eller per kilogram hojts till 12 euro (artikel 2.1).
Hojningen motsvarar en uppskrivning enligt inflationen for perioden
2003-2007. Pa grundval av uppgifter fran Eurostat om den arliga
forandringstakten i det harmoniserade konsumentprisindexet (HKPI)
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mellan 2003 och 2007, kan inflationstakten uppskattas till ungefir 2 Prop. 2010/11:13

procent om aret eller 8 procent for hela denna period. Om man tillimpar
denna procentsats pd de sdrskilda minimibeloppen erhélls efter
avrundning till ndrmaste hogre heltal, 12 euro for cigarrer och cigariller.

Skatten pa cigarrer och cigariller tas, enligt 8 § LTS, ut med 1 krona
och 12 ore per styck. Detta motsvarar cirka 110 euro per 1 000 stycken.
De svenska skattesatserna behdver ddrmed inte hojas eftersom de redan
Overstiger miniminivaerna i direktiv 2010/12 /EU.

Flera medlemsstater och handeln i dessa har rapporterat att det har
kommit nya produkter som marknadsfors som cigarrer — de &r inte vita
som cigaretter utan har samma farg som cigarrer eller cigariller — men
som i frdga om funktion, smak och presentation méste betraktas som
ersittning for cigaretter. For att undvika att sddana produkter far en lagre
beskattning dn cigaretter har definitionen i artikel 3.3 i direktiv 95/59/EG
tagits bort 1 direktiv 2010/12/EU. Detta medfor att motsvarande
definition i 1 b § 3 LTS slopas. En saddan dndring anses sikerstélla en
enhetlig beskattning av dessa produkter och begrinsa tillimpningen av
den lidgre minimiskattesatsen till traditionella cigarrer och cigariller.
Enligt artikel 7.1 1 95/59/EG jamstdlls produkter som delvis bestar av
andra dmnen &n tobak med cigarrer och cigariller. En forutsittning for
detta &r t.ex. att produkterna har tdckblad av tobak. Enligt dndringar av
artikel 7.1 i direktiv 2010/12/EU bortfaller i artikeln sérskilt uppraknade
krav enligt direktivets nya lydelse. Namnda produkter behandlas som
cigarrer och cigariller om de uppfyller kraven i 1 b § LTS.
Forandringarna av artikel 7.1. medfor fordndringar av 1 d § LTS.

Tullverket har anfort att klassificeringen av tobaksprodukter enligt
tulltaxan och bedomningen av varan i beskattningshinseende kan komma
att verka i1 olika riktningar. Definitionerna 1 det nya
tobaksskattedirektivet hénvisar inte till den s.k. tulltaxan. Detta gors inte
heller 1 de nuvarande tobaksskattedirektiven. Trots detta har
klassificering enligt tulltaxan och beskattning hittills pekat i samma
riktning. Genom att definitionen i 1 b § LTS slopas kan en vara som
klassificeras som cigarr/cigarill komma att beskattas som cigarett. Om
det skulle bli sa att en vara som enligt tulltaxan ska klassificeras som
cigarr/cigarill ska beskattas som cigarett, skulle detta kunna innebira
administrativa problem. I dag baseras skatteberdkningen vid import pé
varukoden enligt tulltaxan. Det innebar att tulldatasystemet (TDS) utgar
fran att en vara som deklareras som cigarr ocksa ska beskattas med den
lagre skattesatsen for cigarrer. Om skattesatsen for cigaretter dd anges
har enligt TDS felaktig skattesats deklarerats. Detta kan antingen
atgirdas genom systemfordndringar i TDS eller genom att sédana
drenden hanteras manuellt. Tullverket kan i dagsldget inte bedoma vilka
kostnader som skulle kunna uppsta for att kunna atgérda, alternativt
hantera problemet.

I direktivet har infGrts en text som innebdr att for att en tobaksvara ska
definieras som en cigarr eller cigarill krdvs att den kan vara och med
tanke pa sina egenskaper och konsumenternas normala forvantningar
uteslutande &r avsedd att rokas som den ar (artikel 3.1). Bakgrunden till
denna text &r att det i flera medlemsstater sdljs tuber med finskuren tobak
under beteckningen cigarr. Konsumenterna forvéntar sig dock inte att
denna tub ska rokas som en cigarr. I stéllet tas den finskurna tobaken ut
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och roks i cigaretter. En tub som innehéller finskuren tobak som tas ut
for att rokas i cigaretter dr saledes ett exempel pa en produkt som inte &r
att anse som en tobaksrulle som med tanke pa sina egenskaper och
konsumenternas normala forvantningar uteslutande dr avsedd att rokas
som den 4&r.

Aven tobaksrullar gjorda enbart av naturtobak i artikel 3.1 i direktiv
95/59/EG har strukits i definitionen av cigarrer och cigariller i det nya
direktivet. Anledningen till detta 4r att den &nda tdcks in i definitionen i
artikel 3.2 i direktiv 2010/12/EU. Detta medfor att motsvarande
bestimmelsei 1 b § 1 LTS slopas.

I1b§2LTS laggs dessutom till en viktbegriansning om hogst 10 gram
med anledning av de nya definitionerna i direktiv 2010/12/EU (artikel
3.1).

Forslaget foranleder dndringari I b § och 1d § LTS.

6.5 Anpassning av beskattningen av roktobak

Regeringens forslag: En definition av tobaksavfall ska inforas i lagen
om tobaksskatt.

Regeringens beddomning: Négon forindring av skattesatserna for
roktobak behdver inte goras da Sverige redan uppfyller de nya
skattesatserna enligt direktiv 2010/12/EU.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagra
synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: For roktobak kan
medlemsstaterna vélja mellan att folja ett minsta skattebelopp eller en
vérderelaterad minimiskatt. Den nuvarande skatten pa roktobak regleras i
artikel 3 1 direktiv 92/80/EEG. Dér framgér att skatten pa finskuren
roktobak for rullning av cigaretter (rulltobak) ska vara minst 36 procent
av detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller minst 32 euro per
kilogram. Skatten pa roktobak (piptobak) ska vara minst 20 procent av
detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller 20 euro per kilogram.

I dag foreligger kraftiga skillnader i skattenivaerna pa finskuren tobak i
medlemsstaterna. Detta medfor smuggling och handel &ver grénserna
mellan ett antal grannldnder och orsakar snedvridning péd den inre
marknaden. Det foreligger dessutom en betydande skillnad mellan
minimiskattenivan pé cigaretter (minst 57 procent av detaljhandelspriset
och minst 64 euro per 1000 cigaretter enligt artikel 2.1 1 direktiv
92/79/EEG) och rulltobak. Denna skillnad anses inte vara berattigad pa
unionsniva. Detta giller bade med tanke pa réttvis konkurrens och mot
bakgrund av  bada  produkternas  skadliga  egenskaper ur
folkhdlsosynpunkt. Minimiskattesatserna for rulltobak har darfor i
direktiv 2010/12/EU anpassats till skattesatsen for cigaretter och utgor
cirka tva tredjedelar av minimipunktskatten pa cigaretter.

De nya nivderna for roktobak framgar av artikel 2.1 i direktiv
2010/12/EU. Skatten pa piptobak ska, frdn och med den 1 januari 2011,
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vara minst 20 procent av detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller 22 Prop. 2010/11:13

euro per kilogram. Skatten pa rulltobak ska, frdn och med den 1 januari
2011, vara minst 40 procent av WAP for rulltobak eller minst 40 euro per
kilogram. Dessa nivaer hojs 2013, 2015, 2018 och 2020. Ar 2020 ska
beloppen vara minst 50 procent av WAP for rulltobak eller 60 euro per
kilogram.

I LTS gors ingen skillnad i beskattningen mellan rulltobak och
piptobak. Skatten péa roktobak ar 1 560 kronor per kilogram, enligt 8 §
LTS. Detta motsvarar en skatt om cirka 153 euro per kilogram. (Berdknat
utifran vaxelkursen den forsta arbetsdagen i oktober 2010, dvs. det datum
som anvinds vid omridkningar inom EU, 1 euro=9,2183 kr for 2011).
Sverige uppfyller dédrfor redan det minimikrav som giller for ar 2020.
Négot skél att dndra skattesatsen for roktobak med anledning av det nya
direktivet foreligger darfor inte.

I direktiv 2010/12/EU har f6ljande definition av tobaksavfall inforts for
att underlétta avgransningen for roktobak (artikel 3.3). Med tobaksavfall
avses “rester av tobaksblad och biprodukter fran bearbetning av tobak
eller framstillning av tobaksprodukter.” Samma definition foreslas darfor
inforas i LTS.

Forslaget foranleder dndringari 1 ¢ § LTS.

7 Indexering av tobaksskatten

Regeringens forslag: En arlig omrikning av tobaksskattesatserna for
samtliga tobaksprodukter i lagen om tobaksskatt motsvarande den
allmdnna prisutvecklingen ska goras for kalenderaret 2012 och
efterfoljande kalenderar. Omrékningen av skattesatserna ska grunda sig
pa faktiska fordndringar i konsumentprisindex frén juni ménad aret
nirmast fore det ar berdkningen avser och prisldget i juni 2010. Beloppen
ska avrundas till hela kronor och oren.

Fore november ménads utgang varje ar ska regeringen faststélla de
omréknade skattebelopp som efter den arliga omrdkningen ska betalas
for pafoljande kalenderar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: J7/ Sweden AB anfor att eftersom de nya
skattenivéerna ar avgorande for faststillande av prisnivder utgér sena
besked ett problem for industrin. Industrin behdver veta skattenivén for
kommande ar senast i september for att nya priser ska kunna tryckas pa
paketen i god tid. Philip Morris AB anfor att den foreslagna indexeringen
av punktskatten pa cigaretter dr en bra metod fOor automatiska
skatte6kningar pa cigaretter i och med att den ar lankad till en ekonomisk
indikator. Bolaget vill dock understryka vikten av att tillrdcklig tid ges
for att genomfora eventuella prisférdandringar som kan bli foljden av
dessa skattedkningar. Philip Morris AB foreslar att datumet for
ikrafttrddandet av skattefordndringarna skjuts till den 1 mars varje ar.
Swedish Match AB anfor att det vore en fordel ur ett industriperspektiv
om den arliga justeringstidpunkten sattes till den 1 juli istéllet for den 1
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januari. Bolaget anfor att det medfor betydande storningar bade i
tillverkarledet och handelsledet att justera pris och leveransvillkor vid
tiden for ett arsskifte.

JTI Sweden vill varna for kommande skatthdjningar da detta skulle
kunna oka andelen smugglade/obeskattade cigaretter pd den svenska
marknaden. Svenska Tobaksleverantérsforeningen och British American
Tobacco Sweden AB anfor att det ar angeldget att ev. kommande
skatthdjningar &r sma och sker gradvis d4 man menar att ev. hdjda skatter
kan komma att innebédra att andelen illegalt inférda och obeskattade
cigaretter okar pa den svenska marknaden. Yrkesforeningen mot Tobak
anfor att det dr angelédget att tobakspriset hdjs mer &n index.

Skiilen for regeringens forslag: Med dagens skattesatsstruktur dkar
punktskatten pé cigaretter varje ar med 39,2 procent av Okningen i
detaljhandelspriset. Vid en omlédggning mot en storre andel styckeskatt
och endast 1 procent virderelaterad skatt forsvinner denna automatiska
vérdesdkring av punktskatten pa cigaretter. For att uppna samma typ av
virdesdkring dr ett alternativ att infora en é&rlig indexering av
styckeskatten sé att den foljer den allmédnna prisnivan. En indexering
med konsumentprisindex, KPI, pa cigaretter bor darfor inforas.

Diagram 1 illustrerar utvecklingen av punktskatten pé ett paket
cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin (MPPC, Most Popular
Price Category) sedan 1999. I diagram 1 framgér dven hur punktskatten
skulle ha utvecklats om den i stéllet hade foljt KPI sedan 1999. Den
faktiska utvecklingen av punktskatten har f6ljt KPI vil fram till 2006. Ar
2006, 2007 och 2008 genomfordes dock hojningar av punktskatten vilket
ar forklaringen till att punktskatten okat betydligt mer &n KPI dessa éar.
Priset pad cigaretter Okar i hogre takt 4n KPI. En indexering av
punktskatten med KPI —motsvarar dédrmed den automatiska
realvardesakring som finns i dag genom den véarderelaterade skatten pa
39,2 procent av detaljhandelspriset. Med andra ord kommer skattetrycket
vid den foreslagna skattesatsstrukturen folja samma utveckling som
hittills.

Prop. 2010/11:13
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Diagram 1: Kronor i skatt per paket i den mest efterfragade priskategorin
(MPPC) jamfort med vad skatten skulle ha varit om den sedan 1999 riknats upp
med KPI
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Sverige har tidigare, mellan aren 1994 och 1998, haft en indexering av
skattesatserna for samtliga tobaksprodukter i form av en uppriakning med
KPI. Syftet var att realviardesdkra skattesatserna. Som framgar av avsnitt
6.3.1 hojdes den virderelaterade skatten pa cigaretter fran 17,8 till 39,2
procent den 1 augusti 1998. Diarmed minskade behovet av att
realvirdesdkra cigarettskatten varfor indexeringen av cigarettskatten
slopades den 1 augusti 1998. Samtidigt slopades dven indexeringen av
samtliga tobaksprodukter.

For att realvirdesdkra skattesatserna for samtliga tobaksprodukter
foreslds en indexering av tobaksskattesatserna for dessa med
konsumentprisindex fr.o.m. ar 2012. Beloppen ska avrundas till hela
oren.

Beskattningen av cigaretter baseras pa uttag av dels styckeskatt, dels
varderelaterad skatt. Mot bakgrund av rédets direktiv 2010/12/EU
foreslas en omldggning av beskattningen av cigaretter som innebér att
styckeskatten blir s& hog som mgjligt. Det totala skatteuttaget av
styckeskatt och vérderelaterad skatt foreslds dock vara oforéndrat, vilket
uppnas genom realvirdesékring. En omrakning med KPI foreslas saledes
av punktskatten for samtliga tobaksprodukter. Fére november manads
utgéng varje ar ska regeringen faststélla de omridknade skattebelopp som
efter den arliga omrakningen ska betalas for pafoljande kalenderar. Detta
skattebelopp ska grunda sig pd faktiska fordndringar i
konsumentprisindex frén juni till juni ménad &ret nidrmast fore det ar
berdkningen avser. Konsumentprisindex for brutet kalenderar, juni till
juni ménad, publiceras av Statistiska centralbyran redan i juli/augusti,
vilket innebér att omrikningsfaktorn i form av KPI kommer vara kénd i
god tid innan faststdllandet av det omrdknade skattebeloppet fore
november manads utgang. Detta okar tidsfristen for branschen infor den
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arliga skattesatsjusteringen. Det bor i detta sammanhang dven beaktas att
regeringens forslag till statsbudget ska avldmnas till riksdagen senast den
15 november i enlighet med kungorelse (1974:153) om beslutad ny
riksdagsordning. Sammantaget finner regeringen det ldmpligt att fore
november ménads utgang faststilla de omréknade skattebelopp som efter
den arliga omrékningen ska betalas for pafoljande kalenderar.

Forslaget innebédr ett inforande av en ny paragraf, 42§ i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt samt dndringar i 2, 8 och 35 §§ samma lag.

8 Ikrafttrddande- och 6vergadngsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslaget tridder i kraft den 1 januari 2011.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skillen for regeringens forslag: Direktiv 2010/12/EU ska bdrja
tillimpas den 1 januari 2011. De &andringar som foreslds i denna
proposition foreslas dirfor trida i kraft den 1 januari 2011. Aldre
bestdmmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hénfor sig till
tiden fore ikrafttridandet. Detta innebér t.ex. att om den skattskyldige,
eller Skatteverket, begir omprévning av en redovisningsperiod som
hénfor sig till tiden innan den 1 januari 2011 ska &ldre bestimmelser,
t.ex. avseende géllande vissa definitioner av tobaksprodukter tillimpas.

Kommissionen ska underrdttas om ndr lagéndringarna trdder i kraft
(artikel 5 i direktiv 2010/12/EU).

9 Konsekvenser och offentligfinansiella
effekter

I detta avsnitt redogdrs for de konsekvenser och offentligfinansiella
effekter lagidndringarna med anledning av anpassningen till det nya
tobaksskattedirektivet samt omldggningen av skattestrukturen pa
cigaretter och indexeringen av tobaksskatten ger upphov till.

9.1 Konsekvenser av lagéndringar vid anpassning till det
nya tobaksskattedirektivet

De nya minimiskattesatserna som foreslds i tobaksskattedirektivet,
2010/12/EU, é&r lagre &n nuvarande nationella tobaksskattesatser varfor
inga tobaksskattehdjningar dr nodvandiga vid genomforandet av det nya
direktivet.

I tabell 1 redovisas de fordndringar i punktskatten pa cigaretter som det
nya tobaksskattedirektivet innebar.

Prop. 2010/11:13
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Tabell 1: Fordndringar av punktskatten pd cigaretter i direktiv
2010/12/EU, dels vad géller EU:s minimikrav pa punktskatten, dels vad
géller EU:s restriktioner for den nationella minimipunktskatten

Nuvarande tobaks-

skattedirektiv

Det nya tobaksskatte-

direktivet

EU:s minimikrav
géllande styckeskattens
andel av den totala
skattebelastningen
(dvs. styckeskatten, den
proportionella
punktskatten och

mervérdesskatten)

Styckeskatten ska vara
mellan 5 och 55
procent av den totala
skattebelastningen pa
cigaretter i den mest
efterfragade
priskategorin (MPPC).

Styckeskatten ska vara
mellan 5 (fr.o.m. 2014
7,5) och 76,5 procent av
den totala skatte-
belastningen pa cigaretter
som tas ut pa det vigda
genomsnittliga
detaljhandelspriset
(WAP).

EU:s minimikrav
géllande punktskattens

storlek

For att inte behdva
uppfylla 57-
procentskravet krdvs en
skatt pa 101 euro/1 000
cigaretter pa grundval

av MPPC.

For att inte behova
uppfylla 57-
procentskravet i det nya
direktivet krivs en skatt
pé minst 101 euro/1 000
cigaretter pa grundval av
WAP. Denna hojs fran
och med den 1 januari
2014 till 115 euro/1 000

cigaretter.

EU:s restriktion for den
nationella

minimipunktskatten

En minimipunktskatt pa
cigaretter tillats. Denna
far dock inte vara hogre
an punktskatten pa
cigaretter i den mest
efterfragade
priskategorin, MPPC.

Minimipunktskatten for
cigaretter har inte ldngre
néagon restriktion for hur
hog den far vara.
Beskattningens blandade
struktur och reglerna for
styckeskattens andel

maste dock beaktas.
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I det nya tobaksskattedirektivet avskaffas MPPC (den mest efterfragade
priskategorin) och ersitts av WAP (det vigda genomsnittliga
detaljhandelspriset). Detta medfor fordndringar av EU:s minimikrav pé
punktskatten pa cigaretter genom att bade miniminivdn pa
tobaksskattesatsen och  styckeskattens andel av den totala
skattebelastningen berdknas pa grundval av WARP i stéllet for MPPC.

WAP, beréknad utifrén den svenska cigarettmarknaden, blir ldgre dn
MPPC och varierar betydligt mer. Storleken pd WAP paverkas dels av
prisutvecklingen pé cigaretter och dels av hur stor andel av de forsélda
cigaretterna som utgérs av lagpriscigaretter. Den totala andelen
lagpriscigaretter tenderar att 6ka i Sverige vilket medfor ett lagre WAP.

Vid berdkning av den miniminiva pa skatten som krévs for att uppfylla
direktivet innebér en hog vérderelaterad skatt, som berdknas pé grundval
av WAP, okad risk for att det nya direktivet inte uppfylls, dvs. att
punktskatten inte uppgér till 101 euro per 1 000 cigaretter (eller 115 euro
per 1000 cigaretter ar 2014), da WAP é&r ldgre an MPPC. Det bedoms
dock inte vara nagot problem for Sverige att uppfylla direktiv
2010/12/EU eftersom den svenska punktskatten ligger betydligt hogre dn
101 och 115 euro per 1 000 cigaretter, for narvarande cirka 122 euro per
1 000 cigaretter. (Véxelkursen avseende Euro berdknas utifrdn kursen
den forsta arbetsdagen i oktober 2010, dvs. det datum som anvénds vid
omrikningar inom EU [1 euro=9,2183 kr for 2011]).

Det nya direktivet har 6kat mdjligheten att inféra en storre andel
styckeskatt pa cigaretter i forhéllande till den totala skattebelastningen.
Styckeskatten ska enligt det nya direktivet vara mellan 5 (fr.o.m. 2014
7,5 procent) och 76,5 procent av den totala skattebelastningen, dvs.
styckeskatten med tilligg av den proportionella punktskatt och
mervérdesskatt som tas ut p& WAP. Detta innebér att medlemsstaterna
fir en storre flexibilitet vid utformningen av sin skattestruktur pa
cigaretter. I och med att Sverige har en hdg mervérdesskatt innebér det
nya direktivet en mdjlighet att fordndra skattestrukturen sa att den till
overviagande del bestar av en styckeskatt.

9.2 Konsekvenser av en omldggning av skattestrukturen
pa cigaretter

Vid genomforandet av det nya tobaksskattedirektivet foreslas i denna
proposition att strukturen av punktskatten pa cigaretter ska ldggas om sa
att den vérderelaterade skatten sénks fran 39,2 procent till 1 procent av
detaljhandelspriset och styckeskatten hdjs fran 0,31 till 1,27 kronor per
styck. Den nationella minimipunktskatten avskaffas. Denna omléggning
innebdr inte ndgot Okat skattetryck utan endast en omliggning av
strukturen pé punktskatten.

I tabell 2 nedan redovisas dagens skattestruktur for cigaretter och i
tabell 3 den foreslagna skattestrukturen for cigaretter.
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Tabell 2: Nuvarande struktur av punktskatten pa cigaretter
\Punktskatt Skattesats
Styckeskatt, kr/styck 0,31
Viarderelaterad skatt pa detaljhandelspriset i 39,20

rocent

INationell minimipunktskatt i procent av 100
unktskatten pd MPPC

Tabell 3: Foreslagen struktur av punktskatten pa cigaretter.

\Punktskatt Skattesats

Styckeskatt, kr/styck 1,27

Viarderelaterad skatt pa detaljhandelspriset i 1,00
rocent

Omliggningen av skattestrukturen innebdr att den 6kade risken att inte
uppfylla det nya direktivet (som ndmns i avsnitt 9.1), d& EU:s
minimikrav pad punktskattens berdknas pa grundval av WAP i stéllet for
MPPC, motverkas.

En annan konsekvens av omldggningen av skattestrukturen ar att den
nationella minimipunktskatten pa lagpriscigaretter som Sverige har i dag
inte ldngre dr nodvéndig eftersom skatten pa lagpriscigaretter vid den
foreslagna skattestrukturen endast blir marginellt ldgre &n skatten pa
dyrare cigaretter. Skillnaden i punktskatt for ett paket lagpriscigaretter
med 19 cigaretter, som &dr 10 kronor billigare &n ett paket i den mest
efterfrdgade priskategorin, blir med den nya skattesatsstrukturen utan
minimipunktskatt cirka 10 ore ldgre &n i dag. Ett avskaffande av den
nationella minimipunktskatten innebdr dessutom en forenkling av
skattestrukturen.

En omlidggning innebér att cigaretter som &r dyrare 4n ett paket i den
mest efterfragade priskategorin far en lagre punktskatt dn i dag. Ett paket
cigaretter med ett pris pa 52 kronor far en ldgre punktskatt med omkring
1,50 kronor vid denna skattestrukturdndring. Andelen cigaretter dyrare dn
MPPC utgér i dag endast omkring 8 procent av den registrerade
cigarettkonsumtionen. Andelen dyrare cigaretter kan antas 6ka ndgot
efter omldggningen samtidigt som andelen lagpriscigaretter kan antas
minska i motsvarande omfattning. Omldggningen bedoms dérfor inte fa
nagra markbara effekter pa rokningen.

Skattesystemet blir nationellt mer stabilt vid en omldggning till mer
styckeskatt. Minimipunktskatten, sd som den dr konstruerad i dag, kan
komma att sjunka om den mest sélda priskategorin &ndras och i stillet
utgdrs av ett ldgprismérke. En sddan forandring skapar osédkerhet pé
cigarettmarknaden och é&r inte Onskvdrd ur folkhdlsosynpunkt. En
omléggning till mestadels styckeskatt hindrar att detta sker.

En ytterligare konsekvens av att den vérderelaterade skatten sénks fran
39,2 procent till 1 procent av detaljhandelspriset dr att Sverige forlorar
den automatiska virdesdkring som nu finns.
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9.3 Konsekvenser av forslag till indexering av
tobaksskatten

Som ndmns ovan medfor en omldggning av skattestrukturen pa cigaretter
att den automatiska realvdrdesdkringen av skatten som den
vérderelaterade skatten nu bidrar med forsvinner. Genom forslag i denna
proposition foreslds att denna vérdesdkring ersdtts med en arlig
omrikning av styckeskatten pad cigaretter med hénsyn tagen till den
allménna prisutvecklingen (KPI), se avsnitt 7. En indexering i form av en
arlig omriakning med KPI av styckeskatten innebér att skattetrycket
kommer att fortsitta f6lja den utveckling det hittills haft. Detta i och med
att den totala skatten pé cigaretter historiskt foljt utvecklingen av KPI, se
diagram 1 i avsnitt 7. En omrékning av styckeskatten med KPI beddms
innebéra att skattetrycket fortsdtter folja samma utveckling den hittills
haft.

I denna proposition foreslas dven att en omrakning med KPI for dvriga
tobaksprodukter infors. Dessa tobaksprodukter beskattas med en
punktskatt i kronor per kilogram eller kronor per styck. Detta innebar att
skatten pa dessa tobaksprodukter hittills har sjunkit i realt varde arligen.
Att realvirdesdkra punktskatten dven for dessa tobaksprodukter &r
onskvirt ur folkhdlsosynpunkt och skapar mer likvirdiga forhallanden pé
tobaksmarkanden. Denna  indexering beddoms inte  péverka
resandeinforseln eller smugglingen.

Dessa ovriga tobaksprodukter som bestér av snus, roktobak, cigarrer,
cigariller och tuggtobak &r i dag ldgre beskattade dn cigaretter. De
senaste aren har dock stora skattehdjningar skett for dessa produkter
vilket medfort att de ndrmat sig beskattningen av cigaretter. Ett inforande
av en indexering innebdr Okad stabilitet pa marknaden da& skatten
utvecklas i en forutsdgbar takt.

94 Konsekvenser for foretagen

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
som innebdr en omldggning av beskattningen av cigaretter sa att
styckeskatten blir s& hog som mgjligt. Det totala skatteuttaget av
styckeskatt och virderelaterad skatt foreslds dock vara oforéndrat.

Med anledning av forslaget om 6kad styckeskatt foreslas ett slopande av
den nuvarande minimipunktskatten pa cigaretter.

I syfte att realviardesikra skatten foreslds vidare att skatten pa samtliga
tobaksprodukter, dvs. for cigarrer, cigariller, roktobak, snus och
tuggtobak samt styckeskatten for cigaretter omrdknas arligen med
konsumentprisindex. ~ Vidare justeras definitionerna av  vissa
tobaksprodukter.

Forandringarna &r foranledda av direktiv 2010/12/EU av den 16
februari 2010 om é&ndring av direktiven 92/79/EEG, 92/80/EEG och
95/59/EG nér det giller strukturer och skattesatser i fraga om
punktbeskattning av tobaksvaror samt av direktiv 2008/118/EG, forkortat
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direktiv 2010/12/EU." Forslaget bedoms inte medfora konsekvenser av
administrativ art, ej heller ekonomiska konsekvenser eller i Gvrigt
fordndra villkoren for foretagen

9.5 Offentligfinansiella effekter

Sammantaget medfor forslagen i denna proposition till nagot positiva
offentligfinansiella effekter.

Forslaget om indexering av styckeskatten péd cigaretter medfor inga
offentligfinansiella effekter. Indexeringen av styckeskatten pa cigaretter
ersitter endast den tidigare automatiska virdesékringen i och med den
varderelaterade skatten pa 39,2 procent. Den nuvarande automatiska
vardesdkringen av punktskatten pa cigaretter medfor offentligfinansiella
intékter i storleksordningen 200 mnkr arligen.

Ett inforande av en indexering med KPI péd 6vriga tobaksprodukter
medfor ddremot positiva offentligfinansiella effekter fran och med 2012,
se tabell 4. Detta d& Ovriga tobaksprodukter som bestar av snus,
roktobak, cigarrer, cigariller och tuggtobak i dag beskattas med en
punktskatt i kronor per kilogram eller kronor per styck och saknar
motsvarande vérdesédkring. Ett inférande av indexerade punktskatter pa
tobak fr.o.m. den 1 januari 2011 beréknas medfora en offentligfinansiell
nettointdkt pa 56,6 miljoner kronor forst a&r 2012 d& den fOrsta
indexeringen dger rum. I tabell 4 redovisas de offentligfinansiella
nettointdkterna av ett inforande av en indexering for respektive
tobaksprodukt for aren 20122014,

Skatteverket har anfort att de nya reglerna medfor kostnader for verket.
Bestimmelserna innebir att Skatteverket dels infor ikrafttrddandet, dels
arligen maste uppdatera ledtexter och upplysningstexter till
tobaksskattedeklarationerna, anpassa IT-systemen, uppdatera
informationsbroschyrer samt nyhetsinformera genom anslag pa hemsidan
och i form av utskick till dem som é&r registrerade skattskyldiga for
tobaksskatt. Skatteverkets Okade kostnader bedoms uppga till 60 000
kronor av engéngskaraktir samt arligen aterkommande kostnader om
40 000 kronor. Skatteverkets eventuellt 6kade arbetsborda och kostnader
kan hanteras inom befintliga anslagsramar. Regeringen bedomer att
forslagen  varken  kommer att péverka antalet mal i
forvaltningsdomstolarna eller i de allménna domstolarna.

"EUT L 50, 27.2.2010, s. 1, Celex 32010L0012.
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Tabell 4: Offentligfinansiell nettointdkt av indexerade punktskatter pa
snus, roktobak, cigariller, cigarrer och tuggtobak, 2012-2014, miljoner
kronor

Tobaksprodukt 2012 2013 2014
Snus 44,1 94,1 148.,4
Roktobak 10,9 22,8 37,1
Cigariller, 1,5 2.9 4,2
cigarrer

Tuggtobak 0,1 0,2 0,4
Samtliga 56,6 120,0 190,1

10 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Iby§

Andringarna i paragrafen syftar till att tydligare avgriinsa definitionen av
cigarrer och cigariller frimst mot definitionen av cigaretter eftersom det
forekommit produkter som pd manga sitt liknar en cigarett men som
kunnat beskattas som en cigarr med en lagre beskattning som f6ljd.
Denna typ av produkter ska i fortsdttningen behandlas som cigaretter vid
uttag av punktskatt. Av artikel 3.1 i direktiv 2010/12/EU framgéar att som
en forutsittning for att tobaksrullar ska anses vara cigarrer eller cigariller
géller att de kan vara, och med tanke p& sina egenskaper och
konsumenternas normala férvantningar, uteslutande dr avsedda att rokas
som de &r. Det dr vanligtvis en tobaksvaras egenskaper som styr
konsumenternas normala forvéntningar pd om en tobaksvara ar avsedd
att rokas som den é&r. Lokutionen “och konsumenternas normala
forvantningar” infors av forenklingsskél inte i svensk lagtext d& detta
anses framga av bestdmmelsen i ovrigt. I 1 b § anges, med avseende pa
definitionen av cigarrer och cigariller ”ar avsedda att rokas som de ar”
vilket dven far anses omfatta konsumenternas normala férvantningar pa
en cigarr och cigarill. En cigarrliknande tub som innehéller finskuren
tobak vilken tas ut for att rokas i cigaretter &r ett exempel pa en produkt
som inte omfattas av begreppet cigarrer och cigariller enligt paragrafen
dé produkten inte dr avsedd att rokas som den dr. Direktivet genomfors
genom att det i lagtexten anges att tobaksvaran med hénsyn till sina
egenskaper uteslutande ska vara avsedd att rokas som den &r for att falla
in under definitionen for cigarrer och cigariller.

I punkt ett genomfors artikel 3.1 i direktiv 2010/12/EU som ersitter
artikel 3 i direktiv 95/59/EG. Den nya lokutionen “’tobaksrullar med yttre
tickblad av naturtobak” omfattar tobaksrullar som gjorda enbart av
naturtobak. Den nuvarande forsta punkten slopas dérfor.
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I andra punkten genomfors, i enlighet med artikel 3.1 b i direktiv
2010/12/EU som éndrar artikel 3 i direktiv 95/59/EG, en viktbegransning
om hogst 10 gram i definitionen av cigarrer och cigariller med ett yttre
tackblad gjort av homogeniserad tobak. Styckevikten utan filter eller
munstycke ska ddrmed vara minst 2,3 gram och hogst 10 gram.

Den nuvarande tredje punkten slopas da det finns nya produkter som
marknadsfors som cigarrer —de dr inte vita som cigaretter utan har samma
farg som cigarrer eller cigariller— men som i fraga om funktion, smak och
presentation maste betraktas som ersittning for cigaretter. Avsikten med
det nya direktivet &r att dessa tobaksvaror ska beskattas som cigaretter.
Till f6]jd av dndringarna dndras numreringen av punkterna i paragrafen.

lc§

I ett nytt andra stycke definieras begreppet tobaksavfall. Det gors for
att avgransningen mot 0vriga tobaksprodukter ska bli tydligare. Genom
dndringarna genomfors artikel 3.3 i direktiv 2010/12/EU som &ndrar
artikel 5.2 i direktiv 95/59/EG. I artikel 3.3 i direktivet anvénds uttrycket
tobaksprodukter och detta genomférs i bestimmelsen. 1 lagen om
tobaksskatt i dvrigt forekommer dven uttrycket tobaksvaror. Uttrycken
tobaksvaror och tobaksprodukter har samma innebdrd och avsikten &r att
uttrycken ska betraktas som synonymer.

Vissa redaktionella justeringar gors i forsta stycket.

1dg
Forutsittningarna som anges i nuvarande forsta till tredje punkterna
slopas for att underldtta avgrinsningen mellan olika tobaksprodukter.
Enligt artikel 7.1 i 95/59/EG jédmstills produkter som delvis bestir av
andra dmnen 4n tobak med cigarrer och cigariller. En forutséttning for
detta &r t.ex. att produkterna har tickblad av tobak. Enligt dndringar av
artikel 7.1 i direktiv 2010/12/EU bortfaller i artikeln sérskilt uppraknade
krav enligt direktivets nya lydelse. Namnda produkter behandlas som
cigarrer och cigariller om de uppfyller kraven i 1 b § LTS.
Forandringarna av artikel 7.1 medfor fordndringarav 1 d § LTS.

Genom &ndringarna genomfors artikel 3.5 i direktiv 2010/12/EU som
dndrar artikel 7.1 1 direktiv 95/59/EG.

23

I bestimmelsens forsta stycke anges de nya skattesatserna for cigaretter.
Styckeskatten for 2011 ar 1,27 kr per cigarett. Den vérderelaterade
skatten dr 1 procent av detaljhandelspriset. I forsta stycket regleras vidare
att tillverkaren, hans representant eller i forekommande fall importéren
ska lamna uppgifter till Skattverket om forsédljningen av cigaretter i de
olika priskategorierna senast den 31 januari varje ar. Vidare regleras att
Skatteverket ska lamna dessa uppgifter vidare till Finansdepartementet
senast den 15 februari samma ar som verket mottog uppgifterna.
Uppgifterna behovs for bestimmandet av det vdgda genomsnittliga
detaljhandelspriset (WAP) som ska goéras den 1 mars varje ar. Efter
bestimmandet av WAP vidtas eventuella nddvindiga justeringar av
styckeskatten for cigaretter, i enlighet med det nya direktivets krav,
utdver den érliga indexeringen i den foreslagna 42 §.
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Av andra stycket framgar vid vilken lingd en cigarett vid uttag av Prop. 2010/11:13

punktskatt betraktas som tva eller flera cigaretter. Denna ldngd har
kortats ned pad grund av att det finns cigaretter pd marknaden som
beskattas som tva cigaretter men roks som tre cigaretter. Enligt
bestimmelsen kommer en tobaksrulle att betraktas som tva cigaretter, om
den forutom filter eller munstycke ar langre &n 8 cm men hogst 11 cm
lang, som tre cigaretter om den forutom filter eller munstycke ar langre
dn 11 cm men hogst 14 cm lang, osv.

Ett nytt tredje stycke upplyser om att fran och med kalenderaret 2012
ska styckeskatten pa cigaretter riknas om enligt 42 §. Skatten ska tas ut
med det belopp som regeringen faststiller enligt 42 §. Den
virderelaterade skatten ska dock fortsdtta att tas ut med 1 procent av
detaljhandelspriset.

Paragrafen har utformats i enlighet med d Lagrddets synunkter.

Genom dndringarna genomfors artikel 1 i direktiv 2010/12/EU som
andrar artikel 2 i direktiv 92/79/EEG samt artikel 3 i direktiv 2010/12/EU
som dndrar artikel 4.2 i direktiv 95/59/EG samt artikel 3.7 i direktiv
2020/12/EU som é&ndrar artikel 16 i direktiv 95/59/EG.

83

I ett nytt andra stycke anges att frdn och med kalenderaret 2012 ska
skatten pa cigarrer, cigariller och roktobak rdknas om enligt 42 §. Skatten
ska tas ut med de belopp som regeringen faststéller enligt 42 §.

359

I ett nytt andra stycke anges att frén och med kalenderaret 2012 ska
skatten pa snus och tuggtobak riknas om enligt 42 §. Skatten ska tas ut
med de belopp som regeringen faststiller enligt 42 §.

42
I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser for indexomrékning av
skattesatserna for samtliga tobaksprodukter. For cigaretter dr det endast
styckeskatten som indexeras. Regeringen meddelar i forordning ndrmare
foreskrifter for kalenderaret 2012 och framat fore november ménads
utgéng varje ar. Beloppen avrundas till hela kronor och 6ren. Paragrafen
har utformats efter Lagrddets synpunkter.

Styckeskatt for ar 2011 regleras i 2 §. 2011 ars skattesatser for ovriga
tobaksprodukter regleras i 8 och 35 §§.
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Lagforslaget 1 promemorian Anpassningar av
tobaksbeskattningen med anledning av dndrade

tobaksskattedirektiv

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt
dels att 1 b—1 d, 2, 8 och 35 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf, 42 §, samt ndrmast fore

42 § en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§17

Med cigarrer och cigariller
avses, om de kan rokas som de r,

1. tobaksrullar gjorda enbart av
naturtobak,

2. tobaksrullar med ett yttre
tdckblad av naturtobak,

3. tobaksrullar fyllda med en
riven blandning och med bdde ett
yttre tdickblad och ett omblad av
homogeniserad tobak, om

a)det yttre tdickbladet har
cigarrers normala fdrg och tdcker
produkten helt och i
forekommande  fall inkluderar
filtret men, i fraga om cigarrer
med munstycke, inte munstycket,

b) styckevikten utan filter eller
munstycke dr minst 1,2 gram, och

¢) tackbladet dr anbringat i
spiralform med en spetsig vinkel
pd minst 30 grader mot cigarrens
ldngdaxel,

4. tobaksrullar fyllda med en
riven blandning och med ett yttre
taickblad som har cigarrers
normala farg, gjort av
homogeniserad tobak, om

a) det yttre tidckbladet tidcker

' Senaste lydelse 2002:419.

Med cigarrer och cigariller avses
om de kan vara och, med héinsyn
till sina egenskaper, uteslutande
dr avsedda att rokas som de ir,

1. tobaksrullar med ett yttre
tdckblad av naturtobak,

2. tobaksrullar fyllda med en
riven blandning och med ett yttre
tickblad som har cigarrers
normala farg, gjort av
homogeniserad tobak, om

a)det yttre tidckbladet ticker
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produkten helt och i fore-
kommande fall inkluderar filtret
men, i friga om cigarrer med
munstycke, inte munstycket,

b) styckevikten utan filter eller
munstycke dr minst 2,3 gram, och

c¢) omkretsen &r minst 34 milli-
meter pd minst en tredjedel av
langden.

produkten helt och 1 fore-
kommande fall inkluderar filtret
men, i friga om cigarrer med
munstycke, inte munstycket,

b) styckevikten utan filter eller
munstycke dr minst 2,3 gram och
hogst 10 gram, och

c¢) omkretsen dr minst 34 milli-
meter pa minst en tredjedel av
langden.

lcg™

Med roktobak avses

1. tobak som skurits eller pd annat sitt strimlats, tvinnats eller pressats
till kakor och som gér att roka utan ytterligare industriell beredning,

2. tobaksavfall som bjuds ut till
detaljhandelsforsiljning, inte
omfattas av 1 a eller 1 b § och gér
att roka.

2. tobaksavfall som bjuds ut till
detaljhandelsforséljning och som
inte omfattas av 1 aeller 1 b § och
gér att roka.

Med tobaksavfall i forsta stycket
avses rester av tobaksblad och
biprodukter fran bearbetning av

tobak eller framstillning av
tobaksprodukter.
1 d §19

Produkter som delvis bestar av
andra dmnen 4n tobak men som i
ovrigt uppfyller kriterierna i 1 b §
behandlas som cigarrer och
cigariller, forutsatt att de har

1. tdckblad av naturtobak,

2. tickblad och omblad av
tobak, som bdda dr gjorda av
homogeniserad tobak, eller

3. tdckblad av homogeniserad
tobak.

'8 Senaste lydelse 2001:516.
' Senaste lydelse 2001:516.

Produkter som delvis bestar av
andra dmnen &n tobak men som i
ovrigt uppfyller kriteriernai 1 b §
behandlas som cigarrer och
cigariller.
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Skatt pa cigaretter tas ut med 3/
ore per styck och 39,2 procent av
detaljhandelspriset. Skatt ska dock
ldgst tas ut med 100 procent av
den sammanlagda skatten pad
cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin  (minimipunktskatt).
Tillverkaren eller hans
representant eller, 1 frdga om
cigaretter som importeras fran
tredje land, importoren ska senast
den 31 oktober varje é&r till
Skatteverket ldmna uppgifter om
forséljningen av cigaretter i de
olika priskategorierna for tiden
fran och med den 1 oktober det
foregaende dret till och med den
30 september det innevarande
dret. Regeringen faststiller senast
den 30 november det innevarande
dret den mest efterfragade
priskategorin av cigaretter och det
skattebelopp ~ som  for  det
ndstkommande kalenderdret ska
tas ut enligt andra meningen. Foér
ar 2008 ska dock
minimipunktskatten faststdllas till
1 krona och 24 ore per cigarett.

Cigaretter med en ldngd,
exklusive filter eller munstycke,
som Overstiger 9 centimeter men
inte /8 centimeter anses som tva
cigaretter. Ar cigaretten lingre
anses varje paborjad ytterligare
laingd av 9 centimeter som en
cigarett.

2 Senaste lydelse 2007:1385.

2 §20

Skatt pa cigaretter tas ut med
1,27  kronor per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.

Tillverkaren eller hans
representant eller, 1 frdga om
cigaretter som importeras fran
tredje land, importdren ska senast
den 31 januari varje ar till
Skatteverket lamna uppgifter om
forsdljningen av cigaretter i de
olika priskategorierna for det
foregaende kalenderdret. Senast
den 15 februari det innevarande
dret ska Skatteverket limna dessa
uppgifter  till Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

Cigaretter med en lingd,
exklusive filter eller munstycke,
som Overstiger § centimeter men
inte // centimeter anses som tva
cigaretter. Ar cigaretten lingre
anses varje péaborjad ytterligare
langd av 3 centimeter som en
cigarett.

For kalenderdret 2012 och
efterfoljande kalenderdr tas, i
stillet for vad som anges i forsta
stycket, skatten pd cigaretter ut
med det belopp per styck som
regeringen faststiller enligt 42 §
och med 1 procent av
detaljhandelspriset.
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8 §21

Skatt pa cigarrer och cigariller tas ut med 1 krona och 12 &re per styck.
Skatt pa roktobak tas ut med 1 560 kronor per kilogram.

For kalenderaret 2012 och
efterfoljande kalenderar ska, i
stdllet for vad som anges i forsta
stycket, skatt tas ut med de belopp
som regeringen faststiller enligt
42 3.

35 §2

Skatt pa snus tas ut med 336 kronor per kilogram och pa tuggtobak

med 402 kronor per kilogram.

Senaste lydelse 2007:1385.
22 Senaste lydelse 2007:1385.
3 Tidigare 42 § upphivd genom 1998:596.

For kalenderaret 2012 och
efterfoljande kalenderar ska, i
stdllet for vad som anges i forsta
stycket, skatt tas ut med de belopp
som regeringen faststiller enligt
42 3.

Skatteomriikning
42 §\23

Foér kalenderdaret 2012 och
efterfoljande  kalenderdr  ska

skatten for de tobaksvaror som
anges i 2, 8 och 35 §§ tas ut med

belopp som efter en arlig
omrikning  motsvarar de i
paragraferna  angivna  skatte-

beloppen multiplicerade med det
Jjdmforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
allmdnna prisidget i juni mdnad
dret ndrmast fore det dr
berdkningen avser och prisldget i
juni 2010. Ndr det gdller 2 § ska
omrdkningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela oren.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgang de
omriknade  skattebelopp — som

enligt denna paragraf ska tas ut
for pdfiljande kalenderdr.

Prop. 2010/11:13
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Prop. 2010/11:13
Denna lag triider i kraft den 1 januari 2011. Aldre bestimmelser giller Bilaga 1
fortfarande for férhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Kammarritten 1 Sundsvall,  Foérvaltningsritten 1 Falun,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium,
Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Tullverket, Skatteverket,
Konkurrensverket, Regelrddet, Tillvixtverket, Konsumentverket,
Svenskt Niringsliv, Niringslivets regelnimnd (NNR), British
American Tobacco Sweden AB, JTI Sweden AB, Likarsillskapet,
Philip Morris AB, Svenska Tobaksleverantdrsféreningen, Swedish
Match Distribution AB och Yrkesféreningar mot Tobak.
Cancerfonden, Svensk Handel, En Rokfri Generation, Spel &
Servicehandlarnas Riksférbund, Sveriges Likarférbund och Svensk
Dagligvaruhandel har beretts tillfille att yttra sig men har inte avhérts.

Prop. 2010/11:13

Bilaga 2
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Lagforslaget 1 lagradsremissen Anpassningar av
tobaksbeskattningen med anledning av dndrade

tobaksskattedirektiv

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs™ i fraiga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt
dels att 1 b—1 d, 2, 8 och 35 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf, 42 §, samt ndrmast fore

42 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1b§25
Med cigarrer och cigariller Med cigarrer och cigariller

avses, om de kan rokas som de ér,

1. tobaksrullar gjorda enbart av
naturtobak,

2. tobaksrullar med ett
tdckblad av naturtobak,

3. tobaksrullar fyllda med en
riven blandning och med bdde ett
yttre tickblad och ett omblad av
homogeniserad tobak, om

a)det yttre tickbladet har
cigarrers normala firg och tdcker
produkten helt och i
forekommande  fall  inkluderar
filtret men, i fraga om cigarrer
med munstycke, inte munstycket,

b) styckevikten utan filter eller
munstycke dr minst 1,2 gram, och

yttre

¢) tickbladet dr anbringat i
spiralform med en spetsig vinkel
pd minst 30 grader mot cigarrens
ldngdaxel,

4. tobaksrullar fyllda med en
riven blandning och med ett yttre

avses, om de kan rokas som de dr
och med hdnsyn till sina
egenskaper uteslutande dar
avsedda att rokas som de ér,

1. tobaksrullar med ett yttre
tdckblad av naturtobak,

2. tobaksrullar fyllda med en
riven blandning och med ett yttre
tickblad som har cigarrers
normala farg, gjort av
homogeniserad tobak, om

a)det yttre tidckbladet tacker
produkten helt och 1 fore-
kommande fall inkluderar filtret
men, i friga om cigarrer med
munstycke, inte munstycket,

b) styckevikten utan filter eller
munstycke dr minst 2,3 gram och
hogst 10 gram, och

¢) omkretsen ar minst 34 milli-
meter pa minst en tredjedel av
langden.

# Radets direktiv 2010/12/EU av den 16 februari 2010 om éndring av direktiven
92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nér det giller strukturer och skattesatser i friga om
punktbeskattning av tobaksvaror samt av direktiv 2008/118/EG, EUT L 50, 27.2.2010, s. 1,

Celex 32010L0012.
5 Senaste lydelse 2002:419.
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taickblad som har cigarrers
normala farg, gjort av
homogeniserad tobak, om

a) det yttre tdckbladet tacker
produkten helt och 1 fore-
kommande fall inkluderar filtret
men, 1 friga om cigarrer med
munstycke, inte munstycket,

b) styckevikten utan filter eller
munstycke ar minst 2,3 gram, och

c) omkretsen &r minst 34 milli-
meter pd minst en tredjedel av
langden.

1C§26

Med roktobak avses

1. tobak som skurits eller pa annat sitt strimlats, tvinnats eller pressats
till kakor och som gér att roka utan ytterligare industriell beredning,

2. tobaksavfall som bjuds ut till
detaljhandelsforsiljning, inte om-
fattas av 1 aeller 1 b § och gadr att
roka.

2. tobaksavfall som gdr att réka,
bjuds ut till detaljhandels-
forséljning och inte omfattas av 1
aeller 1 b§.

Med tobaksavfall i forsta stycket
avses rester av tobaksblad och
biprodukter fran bearbetning av

tobak eller framstdillning av
tobaksprodukter.
1 d §27

Produkter som delvis bestar av
andra dmnen 4n tobak men som i
ovrigt uppfyller kriterierna i 1 b §
behandlas som cigarrer och
cigariller, forutsatt att de har

1. tickblad av naturtobak,

2. tickblad och omblad av
tobak, som bdda dr gjorda av
homogeniserad tobak, eller

3. tickblad av homogeniserad
tobatk.

Skatt pa cigaretter tas ut med 3/
ore per styck och 39,2 procent av
detaljhandelspriset. Skatt ska dock

%6 Senaste lydelse 2001:516.
%7 Senaste lydelse 2001:516.
¥ Senaste lydelse 2007:1385.

Produkter som delvis bestar av
andra dmnen &n tobak men som i
ovrigt uppfyller kriterierna i 1 b §
behandlas som cigarrer och
cigariller.

2 §28

Skatt pa cigaretter tas ut med
1,27  kronor per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.

Prop. 2010/11:13
Bilaga 3
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ldgst tas ut med 100 procent av
den sammanlagda skatten pd
cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin (minimipunktskatt).
Tillverkaren eller hans
representant eller, 1 frdga om
cigaretter som importeras fran
tredje land, importdren ska senast
den 31 oktober varje ar till
Skatteverket lamna uppgifter om
forséljningen av cigaretter i de
olika priskategorierna for (tiden
fran och med den 1 oktober det
foregdende dret till och med den
30 september det innevarande
dret. Regeringen faststdller senast
den 30 november det innevarande
dret den mest efterfragade
priskategorin av cigaretter och det
skattebelopp  som  for  det
ndstkommande kalenderdret ska
tas ut enligt andra meningen. For
ar 2008 ska dock
minimipunktskatten faststdllas till
1 krona och 24 ore per cigarett.

Cigaretter med en ldngd,
exklusive filter eller munstycke,
som Overstiger 9 centimeter men
inte /8 centimeter anses som tva
cigaretter. Ar cigaretten lingre
anses varje péaborjad ytterligare
langd av 9 centimeter som en
cigarett.

Tillverkaren eller hans
representant eller, i frdga om
cigaretter som importeras fran
tredje land, importdren ska senast
den 31 januari varje éar till
Skatteverket limna uppgifter om
forsdljningen av cigaretter i de
olika priskategorierna for det
foregdende kalenderdret. Senast
den 15 februari det innevarande
dret ska Skatteverket limna dessa
uppgifter till  Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

Cigaretter med en ldngd,
exklusive filter eller munstycke,
som &verstiger § centimeter men
inte // centimeter anses som tva
cigaretter. Ar cigaretten lingre
anses varje péaborjad ytterligare
langd av 3 centimeter som en
cigarett.

Fér kalenderdaret 2012 och
efterfoljande kalenderdr ska den i
forsta stycket angivna
styckeskatten pa cigaretter rdiknas
om enligt 42 §.

Prop. 2010/11:13
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8 §29

Prop. 2010/11:13

Skatt pa cigarrer och cigariller tas ut med 1 krona och 12 &re per styck. Bilaga 3
Skatt pa roktobak tas ut med 1 560 kronor per kilogram.

Foér kalenderdaret 2012 och
efterfoljande kalenderdr ska de i
forsta stycket angivna

skattebeloppen rdknas om enligt
42 3.

35 §30

Skatt pa snus tas ut med 336 kronor per kilogram och pé tuggtobak

med 402 kronor per kilogram.

¥ Senaste lydelse 2007:1385.
30 Senaste lydelse 2007:1385.
3! Tidigare 42 § upphivd genom 1998:596.

Foér  kalenderdret 2012 och
efterfoljande kalenderdr ska de i
forsta stycket angivna

skattebeloppen rdknas om enligt
42 3.

Skatteomrikning
42§

Fér  kalenderdret 2012 och
efterfoljande  kalenderdr  ska

skatten for de tobaksvaror som
anges i 2, 8 och 35 §§ tas ut med

belopp som efter en adrlig
omrdkning  motsvarar de i
paragraferna  angivna  skatte-

beloppen multiplicerade med det
Jjdmforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
allménna prisldget i juni mdnad
dret ndrmast fore det ar
berdkningen avser och prisldget i
juni 2010. Ndr det gdller skatt pa
cigaretter enligt 2 § ska
omrdkningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela éren.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgdng de
omrdknade  skattebelopp  som

enligt denna paragraf ska tas ut
for pafoljande kalenderar.
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Denna lag triider i kraft den 1 januari 2011. Aldre bestimmelser giller Prop. 2010/11:13
fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore Bilaga 3
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Lagradets yttrande avseende lagradsremissen Prop. 2010/11:13

Anpassningar av tobaksbeskattningen med anledning Bilaga 4

av dndrade tobaksskattedirektiv
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-09-30

Nérvarande: F.d. justitieradet Lars Dahllof, regeringsraddet Carina
Stavberg och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Anpassningar av tobaksbeskattningen med anledning av dndrade
tobaksskattedirektiv

Enligt en lagradsremiss den 9 september 2010 (Finansdepar—te—mentet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till lag
om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Lena Hiort af Ornés.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas @ndringar i lagen (1994:1563) om
tobaks—skatt. Andringarna ir foranledda av ett EU-direktiv som antogs
av Europeiska unionens ministerrad den 16 februari 2010 (radets direktiv
2010/12/EU av den 16 februari 2010 om &ndring av direktiven
92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nir det géller strukturer och
skattesatser i fraga om punktbeskattning av tobaks—varor samt av
direktiv 2008/118/EG).

Beskattningen av cigaretter baseras pé uttag av dels styckeskatt, dels
vérderelaterad skatt. | lagradsremissen foreslas en omlédggning av
beskattningen av cigaretter som innebdr att styckeskatten blir s& hog som
mdjligt. Det totala skatteuttaget av styckeskatt och virde—relaterad skatt
foreslas dock vara oforandrat. Med anledning av forslaget om dkad
styckeskatt foreslas ett slopande av den nuva—rande minimipunktskatten
pa cigaretter. I syfte att realvirdesékra skatten foreslas i lagradsremissen
vidare att skatten pa samtliga tobaksprodukter, dvs. for cigarrer,
cigariller, roktobak, snus och tuggtobak samt styckeskatten for cigaretter
omréknas arligen med konsumentprisindex. Vidare justeras
definitionerna av vissa tobaks—produkter.

1b§

Av artikel 3.1 i direktiv 2010/12/EU framgér att som en forutséttning for
att tobaksrullar ska anses vara cigarrer eller cigariller géller att de kan
vara och, med tanke pa sina egenskaper och “konsumenternas normala
forvantningar”, uteslutande ar avsedda att rokas som de ér. De inom citat
atergivna orden har inte inforts i paragrafen. Vid foredragningen har
detta motiverats med att man velat forenkla skrivningen och att ndgon
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saklig skillnad inte 4r avsedd. Lagradet forordar att fragan utvecklas Prop. 2010/11:13
ytterligare i forfattningskommentaren. Bilaga 4

1c§

I ett nytt andra stycke definieras begreppet tobaksavfall. Enligt forslaget
avses med tobaksavfall rester av tobaksblad och biprodukter fran
bearbetning av tobak eller framstéllning av tobaks—produkter.

Ordet tobaksprodukter ar sannolikt hdmtat fran artikel 3.3 i direktiv
2010/12/EU. I lagen om tobaksskatt forekommer idag inte ordet
tobaksprodukter. Vanligt forekommande dr diremot orden tobaks—vara
och tobaksvaror, se t.ex. 1,8 a,8b, 8 ¢, 9 och 16 §§.

Vid foredragningen har uppgetts att avsikten &r att orden tobaksvaror och
tobaksprodukter ska vara synonyma.

Enligt Lagradets mening bor i forfattningskommentaren beskri—vas hur
de bada orden forhaller sig till varandra.

28§

Vid foredragningen har upplysts att det féreslagna andra stycket
rétteligen, liksom nu, ska hora till forsta stycket (jfr ocksa
forfatt—ningskommentaren). Av kommentaren framgéar att med orden
”det innevarande aret” i det stycket avses det ar da Skatteverket mottagit
uppgifterna. Detta bor tydliggoras i lagtexten, forslagsvis genom att sista
meningen i stycket ges foljande lydelse:

Senast den 15 februari samma &r som Skatteverket mottagit uppgifterna
ska verket limna dessa till Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Paragrafen behandlar skatt enbart pa tobak i form av cigaretter. Orden
”pé cigaretter” i sista stycket framstar dérfor som overflodiga.

42 §

Vid féredragningen har upplysts att forebilden till den lagtekniska
utformningen av reglerna om skatteomrékning har hdmtats fran lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. I denna lag anges att beloppen ska
avrundas till hela kronor och 6ren (2 kap. 1 b §, SFS 2009:1495). Enligt
det remitterade lagforslaget ska dock beloppen avrundas till endast hela
oren. Lagradet kan inte finna nagra sakliga skl till denna skillnad.
Fragan bor klargoras i det fortsatta lagstiftnings—arbetet.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna Prop. 2010/11:13

Bilaga 4
Enligt ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska lagen trida
ikraft den 1 januari 2011 och dldre bestimmelser fortfarande gélla for
forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Vilka slags forhédllanden som kan bli aktuella framgér inte av
lagrads—remissen. Enligt Lagrddets mening bor en exemplifiering ske i
en forfattningskommenta
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Radets direktiv 2010/12/EU

27.2.2010

Europeiska unionens officiella tidning L 50/1

(Rattsakter)

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2010/12/EU
av den 16 februari 2010

om indring av direktiven 92/79[EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nir det giller strukturer och
skattesatser i friga om punktbeskattning av tobaksvaror samt av direktiv 2008/118/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
stt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (3),

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och
av foljande skil:

(1) I enlighet med artikel 4 i ridets direktiv 92/79/EEG av
den 19 oktober 1992 om tillndrmning av skatt pa ciga-
retter () och artikel 4 i radets direktiv 92/80/EEG av den
19 oktober 1992 om tillndrmning av skatter pa andra
tobaksvaror dn cigaretter (*) har en djupgdende gransk-
ning av skattesatserna och strukturerna for punktbeskatt-
ning av tobaksvaror utforts. Denna granskning omfattade
bestimmelser i ridets direktiv 95/59/EG av den
27 november 1995 om andra skatter 4n omsittnings-
skatter som paverkar forbrukningen av tobaksvaror (%).

(2)  For att sikerstilla att den inre marknaden fungerar kor-
rekt, samtidigt som en hog hilsoskyddsnivd sikerstalls

EUT C 228, 22.9.2009, s. 130.
EGT L 316, 31.10.1992, s. 8.
EGT L 316, 31.10.1992, s. 10.
EGT L 291, 6.12.1995, s. 40.

()

)

(6)

enligt artikel 168 i fordraget, och med tanke pa att to-
baksvaror kan orsaka allvarliga hilsoskador samt pd att
unionen &r part i Virldshélsoorganisationens ramkonven-
tion om tobakskontroll bér olika dndringar géras i unio-
nens skattelagstiftning om tobaksvaror. Dessa dndringar
bor ta hinsyn till den rddande situationen for var och en
av de olika tobaksvarorna.

Systemen for cigaretter bor forenklas, sd att det skapas
neutrala konkurrensvillkor for tillverkarna, uppdelningen
av tobaksmarknaderna minskas och hilsomilen fram-
hivs. Dirfor bor begreppet mest efterfrigad priskategori
ersittas. Det prisrelaterade minimikravet bor avse det
vigda genomsnittliga detaljhandelspriset, medan minimi-
beloppet bor tillimpas pa alla cigaretter. Av samma skal
bor det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset ocksd
utgdra utgdngspunkt for métning av den sirskilda punkt-
skattens betydelse inom den totala skattebelastningen.

Utan att det paverkar den sirskilda komponentens blan-
dade skattestruktur och hogsta procentuella andel av den
totala skattebelastningen bor medlemsstaterna f& effekti-
vare metoder for uttag av en sirskild skatt eller minimi-
punktskatt pa cigaretter, for att sikerstilla att dtminstone
ett minsta skattebelopp giller i hela unionen.

Nir det giller finskuren tobak avsedd for rullning av
cigaretter, bor unionens prisrelaterade minimikrav uttryc-
kas s att man erhéller liknande effekter som pa omradet
cigaretter, med det vigda genomsnittliga detaljhandelspri-
set som referenspunkt.

Utvecklingen av priser och punktskatter har analyserats,
sirskilt for cigaretter, som dr den avgjort viktigaste typen
av tobaksvara, samt for finskuren tobak avsedd for rull-
ning av cigaretter. Det framgdr av analysen att det fort-
farande foreligger stora skillnader mellan medlemssta-
terna, vilka kan hindra den inre marknadens sitt att

Prop. 2010/11:13
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L 50)2

Europeiska unionens officiella tidning

27.2.2010

1

fungera. En hogre grad av konvergens mellan de skatte-
nivéer som tillimpas i medlemsstaterna skulle bidra till
att minska bedragerier och smuggling inom unionen.

En hogre grad av konvergens skulle ocks bidra till att
sikerstilla en hog hilsoskyddsnivd for ménniskor. Be-
skattningsnivan ar forvisso en viktig faktor i priset pa
tobaksvaror, vilket i sin tur pverkar konsumenternas
rokvanor. Bedrigerier och smuggling undergriver de
skattebetingade prisnivderna, i synnerhet pa cigaretter
och finskuren tobak avsedd for rullning av cigaretter,
och gor det dirfor svirare att nd mélen for tobakskont-
roll och hilsoskyddsmalen.

For att uppnd en hogre grad av konvergens och minska
konsumtionen bér dérfor minimiskattenivderna i unio-
nen for cigaretter och finskuren tobak avsedd for rullning
av cigaretter hojas.

Miniminivéerna for finskuren tobak avsedd for rullning
av cigaretter mdste tillndrmas miniminivierna for cigaret-
ter, s att den konkurrens som féreligger mellan de bada
produkterna, vilken aterspeglas i de iakttagna konsum-
tionsmonstren, samt att de har lika stora skadliga egen-
skaper beaktas i hogre grad.

Overgingsperioder bor gora det mojligt for medlemssta-
terna att pd ett smidigt sdtt anpassa sig till de nya nivi-
erna i friga om den totala punktskatten och pd sd sitt
begrinsa eventuella negativa sidoeffekter.

For att inte skada den ekonomiska och sociala jaimvikten
pé Korsika ar det bade nodvindigt och motiverat att fram
till och med den 31 december 2015 forlinga det undan-
tag i enlighet med vilket Frankrike péd cigaretter och an-
dra tobaksvaror som frislipps for konsumtion pé Korsika
fér tillimpa en ligre punktskattesats dn den nationella
skattesatsen. Vid den tidpunkten bor beskattningen av
tobaksvaror som frislipps for konsumtion pa Korsika
vara fullstindigt anpassad till den gillande beskattningen
pé det franska fastlandet. Emellertid bor punktskatten pa
cigaretter och finskuren tobak avsedd for rullning av
cigaretter pd Korsika hojas stegvis i syfte att undvika en
alltfor brysk 6verging.

I syfte att undvika snedvridning av konkurrensen och
oacceptabel omliggning av handeln samt dérav foljande
inkomstbortfall for de medlemsstater som tillimpar héga
punktskatter, som savil viktig inkomstkilla som av hil-
soskil, framstdr det som nodvindigt att tillita dessa att
tillimpa begransningar av den mingd cigaretter som far
inforas pd deras territorium utan ytterligare betalning av
punktskatter om dessa cigaretter infors pd deras territo-
rium frdn medlemsstater som omfattas av Gvergdngs-
perioder. Det ir limpligt att anpassa en sidan tilldtelse
till restriktioner med hénsyn till den nivd som den all-
minna obligatoriska miniminivin for beskattning kom-

(13)

(14)

(16)

mer att ha natt och till de svirigheter som de medlems-
stater som 4r foremdl for ett undantag kan méta pd
grund av ligre beskattning i andra medlemsstater som
ar pd vidg att successivt anpassa sig till den allminna
obligatoriska miniminivén.

For att forhindra att unionens minimiskatter pa cigarrer,
cigariller och annan roktobak én finskuren tobak avsedd
for rullning av cigaretter sjunker i virde, behévs en hoj-
ning av minimiskatterna, uttryckta som ett specifikt be-
lopp.

For en enhetlig och rittvis beskattning bor definitionen
av cigaretter, cigarrer och cigariller och 6vrig roktobak
andras, sd att tobaksrullar som beroende p sin lingd kan
betraktas som tvd eller fler cigaretter behandlas som tvd
eller fler cigaretter i friga om punktskatt, en typ av cigarr
som pd manga sitt liknar en cigarett behandlas som en
cigarett i friga om punktbeskattning, roktobak som i
ménga avseenden liknar finskuren tobak avsedd for rull-
ning av cigaretter behandlas som finskuren tobak i friga
om punktskatter och tobaksavfall definieras klart. Med
tanke pd de ckonomiska svirigheter som en omedelbar
tillimpning kan vélla de berorda tyska och ungerska fo-
retagarna bor Forbundsrepubliken Tyskland och Republi-
ken Ungern tillétas att skjuta fram tillimpningen av den
nya definitionen av cigarrer och cigariller till den
1 januari 2015.

1 enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (') uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppritta egna
tabeller som s lingt det dr mojligt visar Gverensstam-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgérderna
samt att offentliggéra dessa tabeller.

Direktiven 92/79/EEG, 92/80/EEG, 95/59[EG och ridets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt () bor darfor dndras i
enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Atikel 1

Direktiv 92/79/EEG ska dndras pé foljande satt:

1. Artikel 2 ska ersittas med foljande:

(
(

"Artikel 2

1.

Den totala punktskatten (sirskild skatt och virderelate-

rad skatt exklusive mervirdesskatt) pd cigaretter ska utgora
minst 57 % av det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset
for de cigaretter som frislipps for konsumtion. Punktskatten
ska uppg till minst 64 EUR per 1 000 cigaretter, oavsett det
vigda genomsnittliga detaljhandelspriset.

’) E

) EUT C
) EUT L 9, 14.1.2009, 5. 12.

321, 31.12.2003, s. 1.
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Medlemsstater som tar ut en punktskatt pd minst 101 EUR
per 1 000 cigaretter pd grundval av det viigda genomsnittliga
detaljhandelspriset behover emellertid inte uppfylla det krav
pa 57 % som faststills i forsta stycket.

2. Fran och med den 1 januari 2014 ska den totala
punktskatten pa cigaretter utgora minst 60 % av det vigda
genomsnittliga detaljhandelspriset for de cigaretter som fri-
slipps for konsumtion. Punktskatten ska uppgd till minst
90 EUR per 1000 cigaretter, oavsett det vigda genomsnitt-
liga detaljhandelspriset.

Medlemsstater som tar ut en punktskatt pd minst 115 EUR
per 1 000 cigaretter pd grundval av det viigda genomsnittliga
detaljhandelspriset behover emellertid inte uppfylla det krav
pd 60 % som faststills i forsta stycket.

Bulgarien, Estland, Grekland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen
och Rumiinien ska beviljas en 6vergdngsperiod fram till och
med den 31 december 2017 for att uppfylla de krav som
anges i punkterna 1 och 2.

3. Det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset ska berik-
nas med hénvisning till det totala virdet av alla cigaretter
som frislipps for konsumtion, pd grundval av detaljhandels-
priset inklusive alla skatter, dividerat med den totala kvantitet
cigaretter som frislipps for konsumtion. Det ska bestimmas
senast den 1 mars varje dr pd grundval av uppgifter om alla
sidana frislippanden fér konsumtion under det féregdende
kalenderret.

4. Medlemsstaterna ska gradvis hoja punktskatterna for
att folja de krav som avses i punkt 2 frin och med de
tidpunkter som dir faststallts.

5. Kommissionen ska en ging om dret offentliggora det
virde av euron i nationella valutor som ska tillimpas pd de
totala punktskattebeloppen.

De vixelkurser som ska tillimpas ska vara de som erhdlls
den forsta vardagen i oktober och offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning. De ska tillimpas frdn och med den
1 januari pdfoljande kalenderar.

6. Medlemsstaterna far bibehdlla de punktskattebelopp
som dr i kraft vid tiden for den drliga justering som fore-
skrivs i punkt 5, om omvandli av punktskattebeloppen
uttryckta i euro skulle leda till en okning av punktskatten
uttryckt i nationell valuta med mindre 4n 5 % eller mindre
dn 5 EUR, varvid det ligsta beloppet ska riknas.”

. Artikel 2a ska ersittas med foljande:

"Artikel 2a

1. Nir det i en medlemsstat sker en forindring av det
vigda genomsnittliga detaljhandelspriset pad cigaretter och
denna forindring leder till att den totala punktskatten sjun-

w

Bl

ker under de nivder som faststillts i de forsta meningarna i
artikel 2.1 och 2.2, fir medlemsstaten skjuta upp justeringen
av skatten till den 1 januari det andra dret som féljer pd det
4r under vilket forandringen intraffade.

2. Nir en medlemsstat hojer den mervirdesskattesats som
ar tillimplig pd cigaretter, fir denna medlemsstat reducera
den totala punktskatten upp till ett belopp som, uttryckt i en
procentuell andel av det vigda genomsnittliga detaljhandels-
priset, motsvarar héjningen av mervirdesskatten, ocksd ut-
tryckt som en procentuell andel av det vigda genomsnittliga
detaljhandelspriset, @ven om denna justering medfor att den
totala punktskatten sjunker under den nivd, uttryckt som en
procentuell andel av det viigda genomsnittliga detaljhandels-
priset, som faststillts i de forsta meningarna i artikel 2.1 och
2.2.

Medlemsstaten ska dock dter hoja skatten, sé att den ndr upp
dtminstone till dessa nivéer senast den 1 januari det andra
dret som foljer pd det dr under vilket sinkningen gjordes.”

Artikel 3.4 ska ersittas med foljande:

"4, Genom undantag frin artikel 2 far Frankrike fortsitta
att under perioden 1 januari 2010-31 december 2015 till-
limpa en reducerad punktskattesats pd cigaretter som fri-
slipps for konsumtion i departementen pé Korsika upp till
en arlig kvot pd 1 200 ton. Den reducerade skattesatsen ska
vara foljande:

— Till och med den 31 december 2012: minst 44 % av
priset pd cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin
i dessa departement.

— Frdn och med den 1 januari 2013: minst 50 % av det
vigda genomsnittliga detaljhandelspriset pa cigaretter
som frislapps for konsumtion. Punktskatten ska uppgd
till minst 88 EUR per 1 000 cigaretter, oavsett det vigda
genomsnittliga detaljhandelspriset.

— Frén och med den 1 januari 2015: minst 57 % av det
vigda genomsnittliga detaljhandelspriset pd cigaretter
som frislipps for konsumtion. Punktskatten ska uppgd
till minst 90 EUR per 1000 cigaretter oberoende av
det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset.”

Artikel 4 ska ersiittas med foljande:

"Artikel 4

1. Vart fjirde dr ska kommissionen foreligga ridet en
rapport och vid behov ett forslag avseende de punktskatter
som faststills i detta direktiv och punktskattestrukturerna
enligt artikel 16 i rddets direktiv. 95/59/EG av den
27 november 1995 om andra skatter 4n omsittningsskatter
som paverkar férbrukningen av tobaksvaror (¥).
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1 kommissionens rapport ska en vil fungerande inre mark-
nad, punktskatternas realvirde och fordragets vidare syften
beaktas.

2. Den rapport som det hinvisas till i punkt 1 ska fram-
for allt grunda sig pd information som limnas av medlems-
staterna.

3. Kommissionen ska, i enlighet med det férfarande som
avses i artikel 43 i ridets dircktiv. 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allminna regler for punktskatt (**),
faststilla en forteckning 6ver de statistiska uppgifter som
behovs for rapporten, med undantag for uppgifter som ror
enskilda fysiska personer eller juridiska personer. Utover
uppgifter som ir litt tillgingliga for medlemsstaterna ska
forteckningen endast innehélla uppgifter vilkas insamling
och sammanstillning inte medfér en orimligt stor administ-
rativ borda for medlemsstaterna.

4. Kommissionen fir inte offentliggora eller pd annat sitt
ldmna ut dessa uppgifter, om det skulle leda till att en afférs-
hemlighet, foretagshemlighet eller yrkeshemlighet skulle ro-
jas.

() EGT L 291, 6.12.1995, s. 40.
(**) EUT L 9, 14.1.2009, s. 12.".

Artikel 2
Direktiv 92/80/EEG ska dndras pé foljande satt:

1. T artikel 3.1 ska foljande stycken liggas till:

"Frin och med den 1 januari 2011 ska den totala punkt-
skatten (sirskild skatt och/eller virdeskatt exklusive mervir-
desskatt) pd finskuren roktobak avsedd for rullning av ciga-
retter utgora minst 40 % av det vigda genomsnittliga detalj-
handelspriset for finskuren roktobak avsedd for rullning av
cigaretter vilken frislipps for konsumtion eller minst 40 EUR
per kilogram.

Frén och med den 1 januari 2013 ska den totala punkt-
skatten (sirskild skatt och/eller virdeskatt exklusive mervir-
desskatt) pd finskuren roktobak avsedd for rullning av ciga-
retter utgora minst 43 % av det vigda genomsnittliga detalj-
handelspriset for finskuren roktobak avsedd for rullning av
cigaretter som frislipps for konsumtion eller minst 47 EUR
per kilogram.

Frén och med den 1 januari 2015 ska den totala punkt-
skatten (sirskild skatt och/eller virdeskatt exklusive merva
desskatt) pd finskuren roktobak avsedd for rullning av ciga-
retter utgora minst 46 % av det vigda genomsnittliga detalj-
handelspriset for finskuren roktobak avsedd for rullning av

g

cigaretter som frislipps for konsumtion eller minst 54 EUR
per kilogram.

Frén och med den 1 januari 2018 ska den totala punkt-
skatten (sirskild skatt och/eller virdeskatt exklusive mervir-
desskatt) pd finskuren roktobak avsedd for rullning av ciga-
retter utgora minst 48 % av det vigda genomsnittliga detalj-
handelspriset for finskuren roktobak avsedd fér rullning av
cigaretter som frislipps for konsumtion eller minst 60 EUR
per kilogram.

Frén och med den 1 januari 2020 ska den totala punkt-
skatten (sirskild skatt och/eller virdeskatt exklusive mervir-
desskatt) pd finskuren roktobak avsedd for rullning av ciga-
retter utgora minst 50 % av det vigda genomsnittliga detalj-
handelspriset for finskuren roktobak avsedd for rullning av
cigaretter vilken frislipps for konsumtion eller minst 60 EUR
per kilogram.

Det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset ska beriknas
med hinvisning till det totala virdet av finskuren roktobak
avsedd for rullning av cigaretter vilken frislipps for konsum-
tion, pd grundval av detaljhandelspriset inklusive alla skatter,
dividerat med den totala kvantitet finskuren roktobak avsedd
for rullning av cigaretter vilken frislapps for konsumtion. Det
ska bestimmas senast den 1 mars varje & pa grundval av
uppgifter om alla sidana frislippande for konsumtion under
det foregdende kalenderéret.

Fran och med den 1 januari 2011 ska den totala punkt-
skatten, uttryckt som en procentsats, som ett belopp per
kilogram eller for ett givet antal, dtminstone motsvara fol-
jande:

a) For cigarrer eller cigariller, 5 % av detaljhandelspriset, in-
klusive alla skatter, eller 12 EUR per 1000 stycken eller
per kilogram.

b) Fér annan roktobak dn finskuren réktobak avsedd for
rullning av cigaretter, 20 % av detaljhandelspriset, inklu-
sive alla skatter, eller 22 EUR per kilogram.”

Artikel 3.4 ska ersittas med foljande:

"4, Genom undantag frin punkt 1 fir Frankrike under
perioden 1 januari 2010-31 december 2015 fortsitta att till-
lampa en reducerad punktskattesats pa andra tobaksvaror dn
cigaretter som frislipps for konsumtion i departementen pa
Korsika. Den reducerade skattesatsen ska vara foljande:

a) For cigarrer och cigariller:

Minst 10 % av detaljhandelspriset, inklusive alla skatter.

b) Fér finskuren roktobak avsedd fér rullning av cigaretter:
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— Fram till och med den 31 december 2012 minst 27 %
av detaljhandelspriset, inklusive alla skatter.

— Fran och med den 1 januari 2013 minst 30 % av
detaljhandelspriset, inklusive alla skatter.

— Frdn och med den 1 januari 2015 minst 35 % av
detaljhandelspriset, inklusive alla skatter.

¢) For annan roktobak:
Minst 22 % av detaljhandelspriset, inklusive alla skatter.”
Artikel 4 ska ersiittas med foljande:

"Artikel 4

1. Vart fjirde 4r ska kommissionen foreligga rddet en
rapport och vid behov ett forslag avseende de skattesatser
och punktskattestrukturer som faststills i detta direktiv.

I kommissionens rapport ska en vil fungerande inre mark-
nad, punktskatternas realvirde och fordragets vidare syften
beaktas.

2. Den rapport som det hinvisas till i punkt 1 ska fram-
for allt grunda sig pd information som limnas av medlems-
staterna.

3. Kommissionen ska, i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 43 i ridets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allminna regler for punktskatt (¥),
faststilla en forteckning 6ver de statistiska uppgifter som
behovs for rapporten, med undantag for uppgifter som ror
enskilda fysiska personer eller juridiska personer. Utéver
uppgifter som ir latt tillgingliga for medlemsstaterna ska
forteckningen endast innehdlla uppgifter vilkas insamling
och sammanstillning inte medfor en orimligt stor administ-
rativ borda for medlemsstaterna.

4. Kommissionen fir inte offentliggdra eller pd annat sitt
limna ut dessa uppgifter, om det skulle leda till att en affirs-
hemli foretagshemlighet eller yrkeshemlighet skulle ro-

jas.

(*) EUT L 9, 14.1.2009, s. 12.".

. Artikel 5.1 ska ersittas med foljande:

"1. Kommissionen ska en ging om dret offentliggora det
virde av euron i nationella valutor som ska tillimpas pa de
totala punktskattebeloppen.

De vixelkurser som ska tillimpas ska vara de som erhlls
forsta vardagen i oktober och offentliggdrs i Europeiska unio-
nens officiella tidning och de ska tillimpas fran och med den 1
januari paféljande kalenderar.”

Artikel 3
Direktiv 95/59/EG ska dndras pé foljande sitt:

1. Artikel 3 ska ersiittas med foljande:

"Artikel 3

1. Foljande ska anses vara cigarrer eller cigariller, om de
kan vara och, med tanke pa sina egenskaper och konsumen-
ternas normala forvintningar, uteslutande ar avsedda att ro-
kas som de dr:

a) Tobaksrullar med yttre tickblad av naturtobak.

b) Tobaksrullar fyllda med en riven blandning och med yttre
tickblad av cigarrers normala firg, av rekonstituerad to-
bak, vilka ticker produkten helt och i férekommande fall
inkluderar filtret men, i friga om cigarrer med muns-
tycke, inte munstycket, om styckevikten utan filter eller
munstycke dr minst 2,3 g och hogst 10 g och omkretsen
ar minst 34 mm pd minst en tredjedel av lingden.

2. Med avvikelse fran punkt 1 far Tyskland och Ungern
fram till och med den 31 december 2014 fortsiitta att till-
limpa artikel 3 i direktiv 95/59/EG, dndrat genom direktiv
2002/10/EG.”

2. Artikel 4.2 ska ersittas med foljande:

"2, En tobaksrulle som avses i punkt 1 ska i friga om
punktskatt betraktas som tvd cigaretter, om den forutom
filter eller munstycke ér lingre dn 8 cm men hogst 11 cm
lang, cller som tre cigaretter, om den forutom filter eller
munstycke dr lingre 4n 11 cm men hogst 14 cm lang, osv.”

3. Artikel 5.2 ska ersittas med féljande:

2. Tobaksavfall som bjuds ut till detaljhandelsforsiljning,
som inte omfattas av artiklarna 3 och 4 och som gir
att roka. I denna artikel avses med tobaksavfall rester av
tobaksblad och biprodukter frin bearbetning av tobak
eller framstillning av tobaksprodukter.”

4. Artikel 6 ska dndras pd foljande sitt:

a) 1 forsta stycket ska "1 mm” ersittas med "1,5 mm”.
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b) I andra stycket ska orden "grévre in 1 mm” ersittas med
orden "1,5 mm eller mer”.

5. Artikel 7.1 ska ersittas med foljande:

"1. Produkter som delvis bestdr av andra dmnen én tobak
men som i ovrigt uppfyller de kriterier som faststills i
artikel 3 ska behandlas som cigarrer och cigariller.”

6. Artikel 8.4 ska ersittas med foljande:

"4, Nir si dr nodvindigt fir punktskatten pd cigaretter
innefatta en minimiskattekomponent, under férutsittning
att beskattningens blandade struktur och intervallet for den
sirskilda komponenten i punktskatten enligt artikel 16 strikt
respekteras.”

7. Artikel 16 ska ersittas med foljande:

"Artikel 16

1. Den procentuella andelen av den sirskilda komponen-
ten i punktskatten av beloppet av den totala skattebelastning
pd cigaretter ska faststillas med hénvisning till det vigda
genomsnittliga detaljhandelspriset.

2. Det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset ska berdk-
nas med hinvisning till det totala virdet av alla cigaretter
som frislipps for konsumtion, pd grundval av detaljhandels-
priset inklusive alla skatter, dividerat med den totala kvantitet
cigaretter som frislipps for konsumtion. Det ska bestimmas
senast den 1 mars varje ar pa grundval av uppgifter om alla
sidana frislippande for konsumtion under det foregdende
kalenderret.

3. Till och med den 31 december 2013 fir inte den
sirskilda komponenten i punktskatten vara ligre &n 5%
och inte hogre dn 76,5 % av beloppet av den totala skatte-
belastning som uppkommer genom ackumulering av fol-
jande:

a) Sirskild punktskatt.

b) Den proportionella punktskatt och mervirdesskatt som
tas ut pa det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset.

4. Frin och med den 1 januari 2014 fér inte den sirskilda
komponenten i punktskatten pd cigaretter vara ligre dn
7,5 % och inte hogre dn 76,5 % av beloppet av den totala
skattebelastning som uppkommer genom ackumulering av
foljande:

a) Sirskild punkrskatt.

b) Den proportionella punktskatt och mervirdesskatt som
tas ut pa det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset.

5. Nir det i en medlemsstat sker en forindring av det
vigda genomsnittliga detaljhandelspriset pa cigaretter och
denna forindring leder till att punktskattens sirskilda kom-

ponent, uttryckt som en procentuell andel av den totala
skattebelastningen, sjunker under procentsatsen 5% eller
7.5 %, beroende pd vilket som giller, eller ndr dver procent-
satsen 76,5 % av den totala skattebelastningen, far medlems-
staten med avvikelse frin punkterna 3 och 4 skjuta upp
justeringen av den sirskilda punktskatten till den 1 januari
det andra aret som féljer pd det ar under vilket forandringen
intriffade.

6.  Trots bestimmelserna i artikel 8.1 fir medlemsstaterna
undanta tullar frin berikningsunderlaget for den proportio-
nella punktskatten pé cigaretter.

7. Med forbehdll for punkterna 3, 4, 5 och 6 fir med-
lemsstaterna ta ut en minimipunktskatt pd cigaretter.”

8. Artikel 17 ska utgd.

Artikel 4
Direktiv 2008/118/EG ska dndras pé foljande sitt:

I artikel 46 ska foljande punkt liggas till:

"3, Utan att det paverkar artikel 32 fir de medlemsstater
som inte avses i artikel 2.2 tredje stycket i direktiv 92/79/EEG
i friga om cigaretter som fors in pd deras territorium utan
ytterligare betalning av punktskatter frin och med den
1 januari 2014 tillimpa en kvantitativ begrénsning pd lagst
300 i friga om cigaretter som fors in frin en medlemsstat
som i enlighet med artikel 2.2 tredje stycket i det direktivet
tillimpar ligre punktskatter &n de som féljer av bestimmel-
serna i artikel 2.2 forsta stycket.

De medlemsstater som avses i artikel 2.2 tredje stycket i
direktiv 92/79/EEG som tar ut en punktskatt pd minst
77 EUR per 1000 cigaretter fir oberoende av det vigda
genomsnittliga  detaljhandelspriset  frin och med den
1 januari 2014 tillimpa en kvantitativ begrénsning pd lagst
300 i friga om cigaretter som utan ytterligare betalning av
punktskatter fors in pa deras territorium frin en medlemsstat
som tillimpar en ligre punktskatt i enlighet med artikel 2.2
tredje stycket i det direktivet.

Medlemsstater som tillimpar en kvantitativ begrinsning i
enlighet med férsta och andra styckena i denna punkt ska
informera kommissionen om detta. De far utféra nédvindiga
kontroller under forutsittning att dessa inte paverkar den inre
marknadens funktion.”

Atikel 5

1. Medlemsstaterna ska, utom di annat foreskrivs i detta
direktiv, med verkan frin och med den 1 januari 2011 sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ér nodvindiga for att
folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om
detta.
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla Attikel 7
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan hanvis-
ning niir de offentliggors. Niarmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska géras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten Utfardat i Bryssel den 16 februari 2010.
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Attikel 6 Pd ridets vignar

Detta direktiv tréder i kraft samma dag som det offentliggors i E. SALGADO

Europeiska unionens officiella tidning. Ordférande
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Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
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héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lagen (1994:1563) om Celex 32010L0012.
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tobaksbeskattningen med anledning av dndrade tobaksskattedirektiv

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2010
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