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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att ett omride i Haparanda kommun nira finska
grinsen avsitts som Haparanda skirgdrds nationalpark. Omradet omfattar
en areal om ca 6 000 ha, varav ca 770 ha land.

Den foreslagna nationalparken utgdr ett kirnomrdde i den i minga
avseenden unika urbergsskirgdrden Haparanda skirgdrd. Omrddet har
hoga naturvirden i sivil land- som vattenmiljon och dr en stor sevérdhet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

medger att angivna omridden i Haparanda kommun avsitts som
Haparanda skirgdrds nationalpark.

Hinder finns inte mot att drendet behandlas forst under nista riksmoéte.

2 Arendet och dess beredning

Statens naturvardsverk har i en skrivelse till regeringen den 9 mars 1994
foreslagit att Haparanda skirgirds nationalpark inrittas. Skrivelsen har
remissbehandlats. Yttranden Over skrivelsen har avgetts av Statens
fastighetsverk, Fiskeriverket, Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Haparanda
kommun, Svenska Samernas Riksforbund, Naturskyddsforeningen,
Svenska Turistféreningen och Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i drendet hos
Miljo- och naturresursdepartementet (dnr M94/1064/4). Omridet ingir
i Naturvardsverkets nationalparksplan.

3 Bakgrund

Riksdagen har vid behandlingen av regeringens proposition 1993/94:30
En strategi for biologisk mingfald lagt fast en svensk strategi med
grundliggande principer for bevarande av biologisk mingfald och
godtagbart nyttjande av biologiska resurser. Strategin innebdr att
miljomélen ges samma vikt och betydelse som skilda ekonomiska
Overviganden i syfte att bygga ménsklig verksamhet p4 ekologisk grund.
En helhetssyn skall tillimpas vad giller Atgirder for att uppriitthlla
ekologiska processer och sikra arters ldngsiktiga Overlevnad. Riksdagen
uttalade att bevarandet av den biologiska méngfalden och fungerande
livskraftiga system 4r en av de viktigaste uppgifterna i det framtida
miljdarbetet (bet. 1993/94:JoU9 s. 10, rskr. 1993/94:87).

Genom naturvdrdslagen (1964:822) kan skyddet for sarskilt virdefulla
naturomrdden sikerstillas genom att de forklaras som bl.a. nationalpark,
naturreservat eller naturvirdsomradde. I syfte att bevara ett storre
sammanhingande omride av viss landskapstyp i dess naturliga tillstind
eller i visentligen ofbrdndrat skick kan mark som tillhér staten avsittas
till nationalpark.

Det finns 23 nationalparker i Sverige. De flesta av dem inrittades i
bérjan av detta sekel. Sedan 4r 1962 har endast sju nationalparker
tillkommit. Under 4r 1993 tillkom Tyresta nationalpark och riksdagen har
tidigare i &r medgett att vissa omraden i Vimmerby kommun avsitts for
att utvidga Norra Kvills nationalpark (prop. 1993/94:164, bet.
1993/94:J0U20, rskr. 1993/94:300).

Statens naturvirdsverk har utarbetat en nationalparksplan fér Sverige.
Nationalparksplanen innebar ett forslag att utoka antalet nationalparker
i vart land sd att de representerar ett urval av sirskilt skyddsvdrda
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omriden. Prop. 1993/94:254

4 Haparanda skdrgards nationalpark

Regeringens forslag: Ett skirgirdslandskap i Haparanda skirgérd
avsitts som Haparanda skidrgirds nationalpark.

Naturvirdsverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt framstillningen eller inte haft nigra
invindningar mot att omridet avsitts som nationalpark. Fiskeriverket
anfor att bide ett yrkesmissigt fiske med fasta redskap och ett fritidsfiske
med rorliga redskap bedrivs i omradet. Fisket dr traditionsbundet och har
forutom ett ckonomiskt virde ocksi ett stort rekreationsvirde.
Anliggningarna pi Sandskiir ir n6dvindiga fOrutsittningar for ett
rationellt fiske. Vissa Atgirder, frimst i form av underhill av befintliga
anldggningar, kommer att bli nddvindiga for att uppritthilla fisket i
framtiden. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin understryker vikten av att
information till allménheten om parkens natur- och kulturvirden utformas
pa ett ldmpligt sitt. Det ir viktigt att hamnen ute pA Sandskir underhills
for att gora det mojligt att bedriva en organiserad besoksverksamhet.
Haparanda kommun anfor att kulturvirdena och den nuvarande
markanvindningen bor bibehillas i omradet. Naturskyddsforeningen
framhdller att anordningar for friluftslivet bor utvecklas med stor
forsiktighet.

Skillen for regeringens forslag: Haparanda skiirgdrd ligger i
Haparanda kommun mot grinsen till Finland i nordligaste delen av
Bottenviken. Den foreslagna nationalparken omfattar vistra delen med de
stora Garna Sandskir och Seskar Furd samt ett antal mindre dar och
tillhérande vattenomraden. Arealen ir ca 6 000 ha, varav ca 770 ha land.
Staten dger de fastigheter som skall ingd i nationalparken.

Haparanda skirgird ir uppbyggd av kvartira avlagringar, dvs. morin
och isilvsmaterial, och har flack topografi. Den nuvarande 6gruppen ir
resultatet av landh6jnings- samt svallnings- och omlagringsprocesser,
vilka fortfarande pigir Landhdjningen uppgir till ca 85 cm per
arhundrade, vilket motsvarar de hdgsta virdena i landet.

Sandskir omfattar drygt 400 ha och ir den mest intressanta och
vilkiinda 6n i Norrbottens skirgard. On har en siregen form pi grund av
en tre kilometer ldng sandrevel som gir i nordlig riktning. Sand och
sanddyner ticker i huvudsak dven dvriga delar av On. Dynfilten ir
mycket vil utformade och uppvisar olika fenomen som ir knutna till
vindtransport av sand. Hit hér s.k. stadionbildningar, dvs. stora avblasta,
plana ytor inne i dynfilten samt olika typer av dyner. Vegetationen p4
dessa ytor bestdr av oppen hedmark, vilket 4r Sandskirs mest utbredda
vegetationstyp. Lings ons strinder och gamla strandlinjer finns
blockmarker, strandvallar och klapperfilt. Sandskirs skogsvegetation
domineras av glesa, kortviixta men grova tallskogar. I fuktiga partier
finns lundartade bjork- och aspskogar. Sirskilt aspbestinden har ordrd, 3



urskogsartad karaktir. Stora ytor inne pd on ir dock hedmark utan
tridvegetation och dr endast bevuxna med spridda grupper av en.

Floran p4 Sandskiir har speciella sirdrag. Vanliga arter som ljung,
blabir, lingon och mj6élon dominerar, men dyn- och strandvegetationen
innehiller ocksd en rad intressanta arter som bottenhavsmalort, strandirt,
havtorn, marviol, backglim och finnskriippa. On ir ocks4 av ornitologiskt
intresse, framfor allt avseende rastande figlar. Ringmirkning av flyttande
fagel bedrivs vid en fagelstation.

Seskar Furd dr den andra storre 6n i den foreslagna nationalparken.
Den har i stort sett samma geomorfologiska karaktir som Sandskir men
har dirutver egna intressanta sardrag. Vegetationen dr titare och mer
hégvixt. Torra tallhedar dominerar men dven lovbestind forekommer.
Ar 1982 drog en storm fram Gver Bottenvikskusten varvid skog inom
stora omriden filldes, bl.a. pd Seskar Furd. Den nedblasta skogen pa 6n
ligger kvar ordrd. Atskilliga fillda trid har Gverlevt och skogen ir nu
inne i en intressant utveckling.

Den marina miljdn ir representativ for Bottenviken. Omridet kan
betecknas som ett unikt havsomrdde av firskvattenkaraktir med minga
brack- och firskvattenarter men med endast ett fital rent marina véxt-
och djurarter. Salthalten dr 1-2 promille, men liga vdrden pA omkring
0,25 promille har ocksd mitts upp. P4 Garna runt Sandskir forekommer
vikare regelbundet och grisal sillsynt.

Oarna i den foreslagna nationalparken har siregen och
intressevickande natur. Sirskilt Sandskir med dynfilt, sandstrinder och
Oppna parkartade skogar har mycket attraktiv karaktir frin
friluftslivssynpunkt. Oarna dr ocksi omtyckta mal for det batburna
friluftslivet i Norrbottens skiirgdrd. De aktuella Garna ir obetydligt
paverkade av sentida exploatering eller fritidsbebyggelse.

Forutom sirpriglade naturforhillanden och goda badméjligheter lockar
dven den virdefulla kulturmiljon manga besdkare till omradet. Omradet
har en mycket stor mingd fornlimningar forknippade med fiske och
silfingst frin forhistorisk tid till 1900-talet. Hir finns bl.a. limningar
efter tidiga sdsongsbosittningar, s.k. tomtningar. Sandskirs kapell frin
1760-talet och annan bide ildre och yngre bebyggelse i fiskeligen ger
sammantaget ett kulturlandskap dir man mycket tydligt kan folja
utvecklingen av skiirgirdens utnyttjande dver en ling tid.

Bottenvikens rika fisktillgdngar har gjort att framfor allt Sandskir har
utnyttjats som bas for fiske sedan ling tid. Sé&vdl yrkesfiske och
fritidsfiske har ling traditon i omridet. Fisket berdrs inte av
nationalparksbildningen.

Syftet med nationalparken ar att bevara ett unikt skirgirdslandskap i
visentligen orort skick. I syftet bor ingd att bevara omrddets vegetation
och djurliv i huvudsak i dess naturliga tillstind, att skydda omridets
geologiska formationer och pigdende processer, att skydda den marina

miljon fran fororeningar, att skydda omradets kulturhistoriska virden

samt att ge allminheten mojlighet att uppleva omradets natur. For att
uppnd syftet bor ingen exploaterande verksamhet tillitas. Inte heller
skadegdrelse pd mark och vegetation bor tilltas. Vidare bor storning av
skyddsvirt djurliv samt utslipp av vattenfororeningar si lingt mdjligt

Prop. 1993/94:254



forhindras. Sanering av eventuella utslipp bor vidtas pa basta mdjliga sitt
for miljén. Befintlig bebyggelse och tomtmark bor virdas. Information
om omridets natur- och kulturvirden samt bestimmelser bdr utarbetas
och goras tillginglig for allminheten. Anordningar for friluftslivet bor
med anpassning till den kéinsliga naturmiljon utvecklas i limplig grad.
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Forslag till grans for Haparanda skargérds Prop. 1993/94:254
nationalpark Bilaga

Allmént kartmateriel frin Lantmiteriet. Medgivande 94.0266
Godkind frin sekretessynpunkt for spridning.
Lantméteriverket 1994-05-10



Milj6- och naturresursdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 maj 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson,
Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Lundgren, Unckel, P.
Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Johansson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:254 Haparanda skirgirds
nationalpark.
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