Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:16

med anledning av meotioner om anviindningen av handelsgodsel
m. m. i jord- och skogsbruket

Motionerna

I motionen 1977/78:791 av Olof Palme m. fl. (s) hemstiills, sdvitt nu ir i
fraga (yrkande 4), att riksdagen beslutar 4. att hos regeringen begiira att en
utredning tillsiitts med uppgift att framligga forslag dels om metoder ait
kraftigt begriinsa anvindningen av handelsgidsel inom jord- och skogsbru-
ket, dels i de dvriga frdgor som aktualiscras i motionen.

I motionen 1977/78:1624 av Bengt Silfverstrand och Grethe Lundblad
(bdda s) hemstiills att riksdagen hos regeringen begir att atgiirder vidtas mot
vattenfororeningar i enlighet med vad som i motionen anfors.

I motionen 1977/78:1625 av Karl-Erik Stromberg och Jorgen Ullenhag
(bdda fp) hemstills att riksdagen ger regeringen till Kinna vad som i motionen
anfors om behovet av &tgirder i syfte att begriinsa anvindningen av
bekdmpningsmedel och andra kemiska medel inom jord- och skogsbru-
ket.

Utskottet har i detta drende anordnat hearing med representanter for
forskning, vixtforidling, naturvérd, hilsovard och s. k. biodynamiskt jord-
bruk.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande motioner som bl. a. tar upp hiilso-
och miljaspekter pd anviindningen av handelsgddsel och kemiska bekimp-
ningsmedel i jord- och skogsbruket.

Enligt motioncn 1977/78:791 ger den kraftigt 6kade anviindningen av
handelsgddsel i landet anledning till oro. Motiondrerna hemstiller att en
utredning tillsitts med up'pgift att ssmmanstiilla resultatet av den forskning
och de undersdkningar som gjorts i friga om de hilso- och miljémassiga
konsekvenserna av denna utveckling. Utredningen bor vidare bl. a. ha till
uppgift att framligga forslag om limpliga metoder for att kraftigt minska
handelsgddselanviindningen.

I motionen 1977/78:1624 behandlas friimst kvivegodslingens effekter pa
vtvatten och grundvatten. Motionirerna pekar pé att gédslingen kan medftra
hoga nitrathalter i dricksvattentiikter. Sirskilt hga halter har uppmiitts i vissa
intensivodlade jordbruksomrdden med litta sandjordar. Forckomsten av
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nitrat i dricksvatten kan under vissa omstdndigheter ge upphov till cancero-
gena foreningar. Enligt motionen bor skyndsamma Atgdrder av ndrmare
angivet slag vidtas for att {Grbiittra vattenkvaliteten i siirskilt utsatta delar av
landet.

I motionen 1977/78:1625 berérs kemikalieanviindningen 6ver huvud taget
i jord- och skogsbruket. Det miste enligt motionirerna varaen ambition att sd
lingt mgjligt begrinsa denna kemikalieanvindning, antingen det giller
handelsgodsel eller bekimpningsmedel. Detta kan enligt motioniirerna ske
genom utveckling av mindre skadliga medel, genom utveckling och tillimp-
ning av biologiska bekiimpningsmetoder m. m.

Utskottet vill sdvitt avser den faktiska bakgrunden till i motionerna
berdrda frigestiliningar anfora féljande. Anvindningen av handelsgddsel i
jordbruket har 6kat kraftigt under tiden efter andra virldskriget. Detta giller
framfor allt kviive. Under tiden 1952-1976 6kade den rliga forbrukningen av
kviive frinca 70 000 tontillca 230 000 ton. Detirdock intressant att notera
att férbrukningen av godsclmedel enligt vissa berdkningar under de senaste
aren tycks visa en sjunkande tendens. Skogsgodsling har pagatt sedan borjan
av 1960-talet. F. n. gdslas ca 200 000 ha drligen. Sammanlagt harca 5§ % av
den produktiva skogsarealen gédslats ndgon ging. Totalt spridsca 25 000 ton
kviive érligen i skogen.

Tillforseln av vixtndringsimnen, sdsom kviive, kalium och fosfor, kan
medfora miljoproblem i olika avseenden. Genom att sddana dmnen utlakas i
storre eller mindre omfattning uppstér risk fér férorening av vtvatten och
grundvatten, sérskilt i samband med kviveutlakning. Mingden kvive som
utlakas varierar starkt med olika faktorer sdsom t. ex. nederbdrd, jordman
och storlcken av gddselgivan. Utlakningen kan i friga om vtvattnet leda till
igenvixning och syrebrist. Till den effekten bidrar dven utslipp av avlopps-
vatten m. m. Genom utbyggnaden av kommunala avloppsreningsverk har
dock utskippen av framfor allt fosfor minskat. Enligt vissa undersskningar
vid statens naturvardsverk har samtidigt utsldppen av organiskt kviive 6kat,
vilket av verket anses till stérsta delen bero pd den dkade kvivegddslingen i
lantbruket.

I fraga om grundvattnet kan utlakningen under vissa omstiindigheter leda
till s hoga nitrathalier att det blir olampligt som dricksvatten. For hog
nitrathalt i dricksvatten anses innebdra medicinska risker, i synnerhet for
spadbarn. Vidare finns vissa misstankar om att dkad anviindning av kviive
kan leda till nedbrytning av det ozonskikt i stratosfiren som normalt fungerar
som ett skvdd mot kosmisk strdlning frin den ytire rymden. I sammanhanget
bor framhdllas att det fortfarande finns outredda frigor sdvitt giiller det
komplicerade samspelet mellan olika fororeningskillor eller andra faktorer
som var for sig kan piverka kviiveutlakningens intensitet.

Utskottet tar i anslutning till uppgifterna om den dkande anviindningen av
handelsgddsel m. m. under cflerkrigstiden understryka att nimnda utveck-
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ling i hog grad betingats av den malsitining som varit viigledande for
statsmakternas beslut under 1940- och 1960-talen i friga om den [dngsiktiga
jordbrukspolitiken. Uppbyggandet av rationella jordbruksforetag med hog
avkastning dir bl a. anvindningen av handelsgddsel utgjort en viktig
produktionsfrimjande faktor har legat i linje med de jordbrukspolitiska
riktlinjer som gillt. Av det nu sagda f6ljer bl. a. att problemen med kemiska
medel inte kan sidrbehandlas fran miljopolitiska synpunkter. En i motionerna
1977/78:791 och 1977/78:1625 Asyfiad inriktning av jordbruksproduktionen
forutsitter enligt utskottets mening ocksé att Overviganden méste goras
anglendc jordbrukspolitiken i stort, diri inbegripet bl. a. de samhillseko-
nomiska konsekvenserna av en dndrad produktionsinriktning. 1 1972 ars
jordbruksutredning (SOU 1977:17 s. 160 f) berérdes oversiktligt frigor
angdende jordbruksproduktion och miljovard. Bl a. redovisades vissa
bedomningar rorande konsckvenserna av minskad godsling och restriktioner
mot bekdmpningsmedel. I utredningens uppdrag ingick cmellertid inte att
niarmare utreda frigor som rérde miljovarden.

Motioner med krav pé atgirder f6r en begrinsning av handelsgddselan-
vindning behandlades av utskottet sivil under riksmotet 1976/77 som i
samband med dverviaganden under pdféljande riksmote om nya riktlinjer for
jordbrukspolitiken. I betinkandet JoU 1976/77:26 framholl utskottet bl. a. att
anvdndningen av handelsgddsel var en forutsdttning {6r bedrivande av ett
rationellt jordbruk som tillgodosdg kraven pé en {rin privatekonomisk och
samhdllsekonomisk synpunkt godtagbar avkastning. Utskottet betonade
dock vikten av att berérda myndigheter med stor uppmirksamhet foljde
utvecklingen p& omradet. Vidare forklarade sig utskottet utgd fran att bl. a.
socialstyrelsens och statens naturvirdsverks rekommendationer i dmnet
utnyttjades i den utbildnings-, rAdgivnings- och upplysningsverksamhet som
bedrevs pé lantbrukets omrdde. | samband med stéllningstaganden rérande
den framtida jordbrukspolitiken (JoU 1977/78:10) hianvisade utskottet bl. a.
till ett uttalande av vederborande statsrdd, enligt vilket man pd sikt méste
efterstriva att finna en produktionsteknik dir hog effektivitet kan forenas
med kraven pé resurshushélining och ekologisk balans. BetridfTunde i nimnda
sammanhang behandlade motioner om de naturenliga ¢ller biologiska
odlingsmctodernas betydelse hinvisade utskottet till de olika initiativ som
tagits och det arbete som pa skilda hall lades ned pd undersékningar inom
detta forskningsomrade. I bada fallen féranledde motionerna pa utskottets
forslag inte ndgon sdrskild atgird frin riksdagens sida.

Utskottet vill med anledning av nu aktuella motioner erinra om sina
tidigare, nyss &tergivna uttalanden om anviindningen av handelsg6dsel
sdsom en forutsittning f6r bedrivande av ett rationellt jordbruk som
tillgodoser kraven pd en frAn privatekonomisk och sambhiillsckonomisk
synpunkt godtagbar avkastning. Intensiva jordbruksmetoder kan dock i en
del fall f3 allvarliga konsekvenser frdn hilso- och miljévirdssynpunkt. I den
man sddana konsekvenser kan styrkas delar utskottet givetvis motionirernas
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oro. Utskottet har ocksa.som framgér av det foregdende. betonat viktcn av att
berdrda myndigheter med stor uppmirksamhet foljer utvecklingen pd
omradet. Det bor emellertid ocksa pépckas att hithSrande problem sirskiit
under senare ar blivit foremél for en betydande uppmirksamhet savél inom
forskningen som i verksamheten hos nidrmast berdérda myndigheter. P4
forskningssidan gors omfattande insatserbl. a. inom lantbruksuniversitetet, |
universitetets dr 1978 upprittade handlingsprogram {6r forskning. utbildning
och forsoksverksamhet understryks svarighetcrna att upprétthalla en fram-
tida hog ekonomisk tillviixt med samtidigt hiinsynstagande till de ckologiska
och miljomissiga krav som stélls i dagens samhille. Programmet omfattar
foljande anpassning av mal och inriktning:

Anpassning av verksamheter for teknisk utveckling till de krav som
framkommit med hinsyn till arbets- och djurmiljé. energi- och resurshus-
hallning samt till forindrade ekonomiska forhéllanden i vart samhiille
rorande bl. a. syssclsdttning. regional utveckling och utlindsk konkurrens.

Kraftfulla atgirder for forbéttring av den biologiska produktionsprocessen
liksom 6nskviird styrning av denna med hinsynstagande till marknad, miljo
och hushélining med knappa naturresurser.

Intensifierad verksamhet rérande forddling och produktutveckling av
rdvarorna samt marknadsforing av produktionen.

Utbyggnad och anpassning av utbildning och information till den efterfra-
gan, som kan forviintas inom ifrdgavarande scktorer, sirskilt med hénsyn till
angivna méal for utveckling av teknik och biologisk produktionsprocess.
foridling och marknads(Gring.

1 det forslag till ramprogram f6r forséks- och forskningsverksamheten som
nyligen upprittats inom lantbruksvetenskapliga fakulteten framhalls
behovet av ytterligare forskningsinsatser i friga om vixtniringstillférselns
miljokonsekvenser. Efter Sverenskommelse mellan forskningsrddsndmn-
den, LRF, naturvardsverkets forskningsavdelning och lantbruksuniversitet
har vidare vissa undersokningar igngsatts i syfte bl. a. att kartlagga viktiga, ¢j
tillrdckligt belysta omridden inom sdvil grundliggande som tillimpad
forskning pd omridet. Enligt vad utskotiet inhdmtat skall verksamheten
syfta till att uppritta forslag till forskningsprogram inom omradet "Milj&-
konsekvenser av viixtniringslickage inom skogs- och jordbruk™. De forslag
som i olika sammanhang framforts om 6kad skogsgddsling resp. 6vergéng till
alternativa odlingssystem kommer att beaktas. Héri inkluderas t. ex. konse-
kvenserna av anviindning av andra vixtnéringskiillor &n handelsgddscl samt
av energiskogsbruk. Vidare avser man belysa jord- och skogsbrukets
miljokonsekvenser i relation till andra verksamheter som kan ge upphov till
fororeningar.

Problemen med hdga nitrathalter i dricksvatten i vissa omrdden uppmirk-
sammas frimst i verksamheten hos naturvardsverket, socialstyrelsen och
livsmedelsverket. Resultatet av genomforda undersdkningar m. m. redovisas
fortlépande och utnyttjas bl. a. i samband med utbildnings-. radgivnings- och
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informationsverksamheten pd lantbrukets omride.

I samband med riksdagens stiillningstaganden rérande nya riktlinjer t6r
jordbrukspolitiken gjordes som nyss nimnts vissa uttalanden angdende det
noédvindiga i att finna en produktionsteknik ddr hog eftektivitet kan férenas
med kraven pd resurshushallning och ekologisk balans. Ett ckologiskt
betraktelsesiitt ligger ocksa till grund for direktiven till den utredning
angécende riktlinjerna {6r den framtida naturresurs- och miljépolitiken som i
borjan av ar 1978 tillsattes av regeringen. 1 dircktiven framhélls bl. a. att
samhillsutvecklingen maste ges en sidan inriktning att den kan tillgodose
kraven paen langsiktig hushalining med naturresurserna och pé en god miljo.
En inledande uppgift for kommittén blir att studera vilka {Grindringar i fraga
om utnyttjandc av naturresurserna som €n ckologisk grundsyn kriver. 1
anslutning till den utvirdering av det hittillsvarande miljovardsarbetet som
kommittén {oreslds gora bor mojligheterna provas att uppriila ctt samlat
program {0r framtida insatser nir det giller skyddet av den yttre miljén.

Den verksamhet som i det foregiende berdrts dr givetvis dignad att {orbitira
underlaget {6r mera slutgiltiga stillningstaganden pé& forevarande omride
fran statsmakternas sida. Utskottet vill i sammanhanget siirskilt understryka
angelidgenheten av fortsatta satsningar inom forsknings- och utredningsverk-
samhet m. m. i syfle att vidga kunskapsunderlaget angdcnde miljokonse-
kvenser av atgiirder inom areclla nédringar. [ avbidan p4 en mera ldngsiktig
16sning av problemen synes det dock viktigt att frdgorna kring nitrathalten i
dricksvatten redan nu dgnas specicll uppmiirksamhet {ran ansvariga myndig-
heters och forskningsorgans sida. En viktig uppgift for forskningen hiirvidlag
torde bl. a. vara att klarldgga samspelet mellan samtliga de faktorer som kan
pdverka grundvattnets beskaffenhet.

I motionen 1977/78:1625 framforda synpunkter ger utskottet anledning att
framhdlla virdet av att resurser for rddgivning och forskning m. m. pd
lantbrukets omride kommer den naturenliga odlingens intressenter till godo.
Utskottet vill hir erinra om att utskottet i april 1978 vid behandling av en
motion rérande stad till biodynamisk odling fann det naturligt att fragan om
information och radgivning rérande den naturenliga odlingens majligheter
dgnades uppmiirksamhet frin ansvariga myndigheters sida (JoU 1977/
78:21).

Niir det giiller sddana atgédrder av mcra kortsiktigt slag som dsyftas i forsta
hand i motionen 1977/78:1624 vill utskottet framhalla att berdrda myndig-
heter med st6d av nu gillande vattenlag samt hélsovards- och miljoskydds-
lagstiftning kan vidta erforderliga atgiirder. Utskottet forutsiitier vidare att
dessa myndigheter med uppmérksamhet foljer utvecklingen pd omradet och
vidtar de atgiirder som befinns nodviindiga efter hand som resultaten av den
pgdende forsknings- och undersdkningsverksamheten rérande miljokonse-
kvenserna av viixtnéringslickage ger anledning hiirtill.

Sedda i ett vidare perspektiv innehdller nu aktuella motioner tankegingar
som delvis Gverensstimmer med den piincipiclla syn pd naturresurs- och
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miljépolitiken som kommit till uttryck i direktiven till den nyss nimnda
naturresurs- och miljokommittén. Med hénsyn till utformningen av namnda
direktiv finner utskottet det naturligt att bl. a. de problem som samman-
hinger med den moderna produktionstekniken inom jordbruket dgnas
uppmirksamhet i ifrdgavarande utredningsarbete. Utskottet finner mot
bakgrund hirav limpligt att motionerna dverldmnas till naturresurs- och
miljckommittén.
Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om dverlimnande av motionerna 1977/78:791,
yrkande 4, 1977/78:1624 och 1977/78:1625 till naturresurs- och
miljékommittén.

Stockholm den 7 december 1978

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister (m),
Maj Britt Theorin (s), Bertil Jonasson (c), Grethe Lundblad (s), Sven Lindberg
(s), Filip Johansson (c), Ake Wictorsson (s), Arne Andersson i Ljung (m),
Gunnar Olsson (s), Hikan Stromberg (s), Tage Adolfsson* (m), Kerstin Anér
(fp) och Anders Dahlgren (c).

*Ej niirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Sven Lindberg,
Ake Wictorsson, Gunnar Olsson och Hakan Strémberg (samtliga s) som anser
att utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke som pd s. 2 borjar med "Utskottet
vill’” och utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis framhalla att anvindningen av handelsgddsel
inom jordbruket Gkat mycket starkt under senare ar. Det ir framfor allt
okningen av spannmélsodlingen pd bekostnad av vallodling som orsakat
detta. Sedan &r 1940 har kviivemingden 6kat nio ganger, fosforméngden tre
glnger och kaliummingden fyra ganger. Ar 1974 var forbrukningen av kvive
264 000 ton. Skogsgddsling har pagitt sedan borjan av 1960-talet. F.n.
gddslas ca 200000 ha arligen. Totalt sprids ca 25000 ton kvive arligen i
skogen.

Anvindningen av handelsgdsel i lantbruket medfor hilso- och miljépro-
blem i flera olika avseenden. Genom att viixtniringsimnena utlakas i storre
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eller mindre omfattning uppstér risk for fororening av ytvatten och grund-
vatten, sdrskilt i samband med kviiveutlakning. Mingden kviive som utlakas
varierar starkt med olika faktorer sdsom t.ex. nederbord, jordméan och
storlecken av gddselgivan. Utlakningen kan i friga om ytvattnet leda till
igenvixning och syrebrist. Till den effckten bidrar dven utsldpp av avlopps-
vatten m. m. Genom utbyggnaden av kommunala avloppsreningsverk har
dock utsldppen av framfor allt fosfor minskat. Enligt vissa undersékningar
vid statens naturvardsverk har samtidigt utsldppen av organiskt kvive okat,
vilket anses till storsta delen bero p4 den 6kade kvivegddslingen i lantbru-
ket.

1 friga om grundvattnet kan utlakningen leda till si higa nitrathalter att det
blir olampligt som dricksvatien. For hog nitrathalt i dricksvatten anses
innebiira medicinska risker, i synnerhet for spadbarn. Under vissa omstin-
digheter reduceras nitrat till nitrit i mag-tarmkanalen. Nitrit kan i sin tur
framkalla blodsjukdomar hos miinniskor och djur. I vissa kemiska foreningar
kan nitrat och nitrit ocksd ge upphov till cancer. Problemen med for hog
nitrathalt i grundvattnet ir sirskilt markanta i intensivodlade jordbruksom-
rdden med litta sandjordar. I sddana omriden har uppmatts anmarkningsvirt
hoga nitrathalter, som vida dverstiger de grinsvérden som rekommenderas
av socialstyrelsen. :

Anviindningen av kvive kan vidare leda till 6kad nedbrytning av det
ozonskikt i stratosfiren som normalt fungerar som ctt skydd mot solens
ultraviolctta strlar.

Ytterligare ett problem frn miljosynpunkt dr den tillforsel av tungmetal-
ler, frimst kadmium, som sker till &kermarken via handelsgddselmedel.

Utskottet vill framhalla det allvarliga i de hiilso- och miljoproblem som
sammanhinger med den kraftigt 6kade anvindningen av handelsgddsel.
Dessutom bor papekas att det huvudsakligen dr éverdriven gddsling som
viixterna inte kan tillgodogéra sig som medfor urlakning av kvive. Detta gér
ocksd godslingen ockonomisk. De effekter pd hilsa och miljé som tidigare
redovisats gor det enligt utskottets mening nédvindigt att noggrant under-
sOka fragan. Med hénsyn till det anforda finner utskottet fog for den i
motionen 1977/78:791 framforda uppfattningen att en sérskild utredning bor
tillsiittas med uppgift att sammanstélla det material som redovisats resp.
framkommer i pagéende forsknings- och utredningsverksamhet m. m. P4
grundval av detta material bor ifrdgavarande utredning framligga forslag om
lampliga metoder for att minska handelsgddselanvindningen. Detta kan ske
genom lagstiftning, ridgivning och avgifter men ocksd genom nya och
forbitirade brukningsformer. En samhillsekonomisk beddmning rorande
konsekvenserna av forslagen bor givetvis ingd i uppdraget. Utskottet férordar
siledes att en utredning tillsdtts pd forevarande omride i huvudsaklig
dverensstimmelse med de synpunkter som fram{orts i motionen 1977/
78:791. Utredningsarbetet bGr bedrivas skyndsamt.

I anslutning till behandlingen av motionen 1977/78:1624 vill utskottet
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understryka att den tilltagande féroreningen av grundvattnet i vissa delar av
landet ger sirskild anledning till oro. De underskningar som genomforts i
bl. a. Skine och i Orebro kommun har utvisat higa nitrathalter i jordbruks-
omridena. Anmirkningsviirt hoga halter har i flera &r uppmiitts i nordviistra
Skane, ett omriade som Kkarakteriseras av intensiv odling, omfattande
bevattning och genomslippliga sandjordar. De atgirder som vidtagits frdn
bl. a. vederborande kommuners sida synes inte ha lett till ndgon varaktig
forbittring av vattenkvaliteten. Mot angivna bakgrund anser utskotiet det
nddvindigt att skyndsamma argirder vidtas 6r att komma till ritta med
forevarande problem i sdrskilt utsatta delar av landet. Den utredning som
utskottet i det foregdende forordat bor Limpligen kunna 8 i uppdrag att
skyndsamt lidgga fram {6rslag om dtgiirder f6r att forbiitira vattenkvaliteten i
dsyflade omraden. S&dana atgiirder bor omfatta bl. a. genomgripande under-
sokningar av nitratforekomster och deras orsaker, intensificrade informa-
tionskampanjer till odlarc samt samordnad kontroll av vattenkvaliteten
genom tillsiittande av en samordningsgrupp med represehlzmler for natur-
vardsverket, socialstyrelsen, livsmedelsverket och lokala intressenter. Enligt
utskottets mening synes det limpligt att verksamheten inleds med en lokal
forsoksverksamhet i ndgot av riskomrddena, t. ex. Hoganis kommun.

I motionen 1977/78:1625 framstills yrkanden som frimst syftar till ett
minskat beroende av kemiska medel 6ver huvud taget i jord- och skogsbru-
ket. Genom vad utskottet anfort om tillsidttande av c¢n utredning rérande
sdvill langsiktiga som kortsiktiga dtgirder mot miljofSroreningar m. m. i
lantbruket far motionens huvudsakliga syfte anses tillgodosett.

Utskottet hemstiller med hiinvisning till det anforda

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:791, yrkande 4, och
motionen 1977/78:1624 samt med anledning av motionen
1977/78:1625 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om tillséttande av en utredning rérande hiilso-
och miljoeffekter av dtgirder inom areella niringar.

GOTAB 58934 Stockholm 1978



