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Konstitutionsutskottets yttrande
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Ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 30 september 2003 beslutat bereda Gvriga berdrda
utskott tillfdlle att avge yttrande 6ver proposition 2003/04:1 Budgetproposit-
ionen for 2004 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till stats-
budget for budgetaret 2004, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for &ren
2005 och 2006, laneramar (yrkandena 1-17 och 27-40) med eventuella mot-
ioner i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att avse forslaget till ram for
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse i budgetpropositionen samt motionerna
2003/04:Fi239 (m) yrkandena 6 och 7, 2003/04:Fi240 (fp) yrkandena 11 och
13, 2003/04:Fi241 (kd) yrkandena 5 och 7 och 2003/04:Fi242 (c) yrkande 3 i
motsvarande delar.
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Stockholm den 23 oktober 2003

Pé konstitutionsutskottets végnar

Gunnar Hékmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jéarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Martin Andreasson (fp).
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Utskottet

Propositionen

I propositionen volym 1, avsnitt 2 yrkande 9 foreslar regeringen att riksdagen
beslutar om fordelning av utgifterna for budgetéret 2004 pé utgiftsomraden i
enlighet med vad regeringen anfort i avsnitt 6.2, tabell 6.5.

Regeringen foreslar i yrkande 11 att riksdagen godkédnner berdkningen av
utgifter pa utgiftsomraden for budgetaren 2005 och 2006 (avsnitt 6.2 tabell
6.5).

Ramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for ar 2004 skall, enligt tabell
6.5 Utgifter 2004—2006, uppga till 7 896 299 000 kronor. For aren 2005 och
2006 berdknas ramen till 7 844 miljoner kronor respektive 8 218 miljoner
kronor.

Utgiftsomrdde 1 omfattar politikomradet Demokrati och delar av politik-
omradet Mediepolitik som i dvrigt ingér i utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid. I utgiftsomréde 1 ingar &dven en del av politikomradet
Samepolitik som i 6vrigt ingér i utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar. Vidare ingér i utgiftsomrdde 1 de pa politikomrade
ofordelade anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Riksdagens ledamdter
och partier m.m., Riksdagens forvaltningskostnader, Riksdagens ombudsmdn,
Justiticombudsmdnnen, Regeringskansliet m.m., Stéd till politiska partier
samt Expertgruppen for EU-frdgor.

Niérmare om utgiftsomrade 1

I politikomraddet Demokrati ingdr Valmyndighetens, Justitickanslerns och
Datainspektionens verksamheter. Vidare ingér betalning av statens kostnader
for valsedlar och annat valmaterial samt ersattningar till vissa myndigheter,
Posten Sverige AB och kommunerna for bitrdde i samband med allménna val.
Ingér gor ocksé tilldelningen av Svensk forfattningssamling (SFS) till kom-
muner, landsting och kommunbibliotek samt en satsning pad mangvetenskap-
lig demokratiforskning. For 2004 ingér i politikomradet en demokratisatsning,
som bl.a. kommer att innehalla insatser for att 6ka valdeltagandet i Europa-
parlamentsvalet 2004. T politikomradet ingér 2004 dven sérskilda medel till
riksdagspartierna for att informera om Europaparlamentsvalet.

Regeringen foreslar att anslagen inom politikomradet for ar 2004 skall
uppga till totalt 298,7 miljoner kronor. For ar 2005 beréknas anslagen till
sammanlagt 83,2 miljoner kronor och for ar 2006 till 347,3 miljoner kronor.
De stora skillnaderna i utgiftsutvecklingen under perioden 2004-2006 beror
pa att det ar 2004 och 2006 genomfors val till Europaparlamentet respektive
allménna val.

For de delar av politikomradet Mediepolitik som hor till utgiftsomrade 1
foreslar regeringen anslag for ar 2004 pa totalt 664,7 miljoner kronor. Av



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4

politikomradet ingar anslagen till Presstodsndmnden och Taltidningsndmn-
den, presstdd, stdd till radio- och kassettidningar, Radio- och TV-verket samt
Granskningsndgmnden for radio och TV i utgiftsomradet. For ar 2005 beréknas
anslaget for dessa delar av politikomradet Mediepolitik till 665,3 miljoner
kronor och for &r 2006 till 665,8 miljoner kronor.

Regeringen foreslér att anslaget till Sametinget, som ingér i politikomrédet
Samepolitik, skall uppgd till 17,7 miljoner kronor for ar 2004. For &r 2005
berdknas anslaget till 18,1 miljoner kronor och for &r 2006 till 18,3 miljoner
kronor.

I utgiftsomrddet ingdr dven anslag som inte omfattas av indelningen i poli-
tikomrdden, eftersom regeringen inte faststiller ndgra mal for dem. Det géller
anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Regeringskansliet m.m., Stéd till
politiska partier, Riksdagens ledaméter och partier m.m., Riksdagens forvalt-
ningskostnader och Riksdagens ombudsmin, justiticombudsmédnnen samt
Expertgruppen for EU-fragor. Regeringen foreslar att ramen for dessa anslag
skall uppga till 6 915,3 miljoner kronor for ar 2004. For ar 2005 berdknas
anslaget till 7 077,8 miljoner kronor och for ar 2006 till 7 186,5 miljoner
kronor.

Motionerna

FORSLAG TILL RAM FOR UTGIFTSOMRADE 1 RIKETS STYRELSE
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
Tionen Moderata Folkpartiet ~ Kristdemo- Centerpartiet
samlings- liberalerna  kraterna
partiet
2004 7 896 -864 -1277 -631 -900
2005 7 844 -1209 -1277 -676 -880
2006 8218 -1245 -1277 -676 -890

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fi239 yrkande 6 (delvis)
en siankning for utgiftsomrade 1 med 864 miljoner kronor jamfort med forsla-
gen i budgetpropositionen. I motionen anfors att Regeringskansliet har ex-
panderat de senaste aren. Det géller i synnerhet de politiskt relaterade befatt-
ningarna. Enligt motionédrernas uppfattning finns det skil att hélla tillbaka
expansionen av Regeringskansliet. Dérfor bor Regeringskansliet enligt mot-
iondrernas mening atergd till samma dimensionering som fore det svenska
ordforandeskapet i EU. Vidare anser motionérerna att det finns anledning att
ifrdgasitta att regeringens stodpartiers kanslier finansieras inom ramen for
anslaget till Regeringskansliet. Stodpartierna far, liksom 6vriga oppositions-
partier, parti- och kanslistdd. De bor kunna finansiera sina samordnings-
kanslier med dessa medel.

2003/04:FiU1
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I motionen anfors ocksa att anslaget till riksdagens informationsavdelning
bor reduceras. Det &r inte pékallat att informationsavdelningen har den om-
fattning den har i dag. Det huvudsakliga ansvaret for den information som
géller den politiska verksamheten i riksdagen avilar riksdagens partier.

Motiondrerna anser ocksa att en sérskild upplysningskampanj om kom-
munismens brott mot manskligheten bor genomforas.

I motionen foreslas ocksé att partistddet avvecklas successivt. For dr 2005
foreslas en minskning av stodet till en fjardedel av det nuvarande anslaget.
For ar 2006 foreslas att stodet dras ned med ytterligare en fjardedel. Vidare
motsitter sig motiondrerna att 10 miljoner kronor anslés i samband med valet
till Europaparlamentet 2004.

I motionen foreslas dven att presstodet avvecklas i tva steg. Det forsta bor
enligt motiondrerna tas ar 2005. Resterande belopp bor dérefter lyftas ur
budgeten ar 2006. I och med att presstodet avskaffas kommer Presstdds-
ndmnden inte ldngre att fylla ndgon funktion. Den bor enligt motionen av-
vecklas. For att underldtta avvecklingen av presstodet foreslar motionérerna
att reklamskatten avskaffas. I motion 2003/04:K424 av Gunnar Hokmark
m.fl. (m) anfors att dven Taltidningsndmnden bor avvecklas. Det anfors vi-
dare i den motionen att de uppgifter som ror fordelningen av statligt stod till
radio- och kassettidningar bor dverforas till Kammarkollegiet d& detta stod,
enligt motiondrerna, inte far paverkas av ett avskaffande av presstodet.

Betriaffande aren 2005 och 2006 foreslds besparingar inom utgiftsomradet
pa sammanlagt 1 209 miljoner kronor respektive 1 245 miljoner kronor (yr-
kande 7 delvis).

Folkpartiet liberalerna foreslar i partimotion Fi240 yrkande 13 (delvis) en
sdnkning av ramen for utgiftsomradet for ar 2004 med 1 277 miljoner kronor
jamfort med forslaget i budgetpropositionen. I fraga om presstodet foreslas en
minskning med 425 miljoner kronor med hénvisning till att det nu rader en
helt ny situation i forhallande till vad som géllde ndr det infordes. Anslaget
till Regeringskansliet m.m. bor minskas med 800 miljoner kronor anser Folk-
partiet, eftersom det under den socialdemokratiska regeringen vuxit starkt,
sarskilt vad géller den politiska verksamheten. Efter ordforandeskapet i EU
kan Regeringskansliet krympas enligt Folkpartiet. Partiet anser ocksé att de
samordningsvinster som sammanslagningen med utrikesforvaltningen medfor
bor utnyttjas. Vidare foreslar Folkpartiet liberalerna en minskning av partisto-
det med 30 miljoner kronor for ar 2004 for att minska partiernas beroende av
staten. For vart och ett av dren 2005 och 2006 foreslas besparingar inom
utgiftsomradet pa sammanlagt 1 277 miljoner kronor respektive 1 277 miljo-
ner kronor (yrkande 11 delvis).

Kristdemokraterna foreslar i partimotion Fi241 att ramen for utgiftsomra-
det minskas med 631 miljoner kronor for ar 2004 jamfort med regeringens
forslag (yrkande 5 delvis). Partiet anser att presstodet kan minskas med totalt
20 miljoner kronor. I sammanhanget anfors att partiet stoder distributionssto-
det till 16rdagsutdelning. Vidare foresprakas i motionen att det infors ett ex-
emplarstod for postdistribuerade tidningar med 2 kr per distribuerat exemplar.
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Anslaget till Regeringskansliet bor minskas med 605 miljoner kronor for ar
2004, eftersom utveckling och anpassning av Regeringskansliet enligt Krist-
demokraterna kan ske genom organisationsforédndringar och rationaliseringar.
I avvaktan pa ett tydliggérande av malen for Datainspektionens verksamhet
anser partiet att besparingar kan goras pa 6 miljoner kronor. Besparingarna pa
utgiftsomrédet for ar 2005 uppgér till 676 miljoner kronor och for ar 2006 till
samma belopp (yrkande 7 delvis).

Centerpartiet foreslér i sin partimotion Fi242 yrkande 3 (delvis) en minsk-
ning av utgiftsramen for 4 2004 med 900 miljoner kronor. I motion
2003/04:K414 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) anges att Centerpartiet vill dka
anslaget 27:2 Presstod med 1 miljon kronor i forhdllande till regeringens
forslag. Vidare foreslds i den motionen att anslaget 90:5 Regeringskansliet
minskas med 900 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Dér-
vid anfors bl.a. att tidigare sammanslagningar av departement borde ge mins-
kade kostnader genom effektiviseringar under den kommande tredrsperioden.
Enligt motiondrerna ar det dven nddvindigt och fullt genomforbart med all-
ménna besparingar inom Regeringskansliet. For aren 2005 och 2006 foreslar
partiet minskningar med 880 miljoner kronor respektive 890 miljoner kronor
(yrkande 3 delvis).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 2004 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som anfors i bud-
getpropositionen volym 1, avsnitt 6.2, tabell 6.5, dvs. 7 896 299 000 kronor.

Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen for budgetdren 2005 och 2006
godkdnner regeringens forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrédde 1 som
riktlinjer for regeringens budgetarbete. Dessa ramar foreslds uppga till
7 844 miljoner kronor respektive 8 218 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande innebér att utskottet avstyrker motionerna
Fi239 yrkandena 6 och 7 (m), Fi240 yrkandena 11 och 13 (fp), Fi241 yrkan-
dena 5 och 7 (kd) och Fi242 yrkande 3 (c) i ber6rda delar.

2003/04:FiU1
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Avvikande meningar

Utgiftsramen budgetaret 2004 och preliminiira utgiftsramar for
2005 och 2006 (m)
Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Aurelius (m)
anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse budget-
aret 2004 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for dren 2005
och 2006 samt forslagen i motionerna Fi240 yrkandena 11 och 13 (fp), Fi241
yrkandena 5 och 7 (kd) och Fi242 yrkande 3 (c) bor avslés. I stillet bor riks-
dagen bifalla Moderata samlingspartiets forslag i motion Fi239 yrkandena 6
och 7. Vért stillningstagande innebér att riksdagen for budgetéret 2004 anvi-
sar 7 032 miljoner kronor till utgiftsomradet och for aren 2005 och 2006
godkdnner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrdde 1 pa 6 635 miljoner
kronor respektive 6 973 miljoner kronor som riktlinjer for regeringens bud-
getarbete.

Utgiftsramen budgetiret 2004 och preliminéra utgiftsramar aren
2005 och 2006 (fp)
Tobias Krantz (fp) och Martin Andreasson (fp) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse budget-
aret 2004 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2005
och 2006 samt forslagen i motionerna Fi239 yrkandena 6 och 7 (m), Fi241
yrkandena 5 och 7 (kd) och Fi242 yrkande 3 (c) bor avslés. I stéllet bor riks-
dagen bifalla Folkpartiet liberalernas forslag i motion Fi240 yrkandena 11 och
13. Vart stéllningstagande innebir att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar
6 619 miljoner kronor till utgiftsomradet och for aren 2005 och 2006 godkén-
ner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrade 1 pad 6 567 miljoner kronor
respektive 6 941 miljoner kronor som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen budgetaret 2004 och preliminira utgiftsramar for
aren 2005 och 2006 (kd)

Ingvar Svensson (kd) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse budget-
aret 2004 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2005
och 2006 samt forslagen i motionerna Fi239 yrkandena 6 och 7 (m), Fi240
yrkandena 11 och 13 (fp) och Fi242 yrkande 3 (c) bor avslas. I stdllet bor
riksdagen bifalla Kristdemokraternas forslag i motion Fi241 yrkandena 5 och
7. Vart stéllningstagande innebér att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar
7 265 miljoner kronor till utgiftsomradet och for dren 2005 och 2006 godkén-
ner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrdde 1 pad 7 168 miljoner kronor
respektive 7 542 miljoner kronor som riktlinjer for regeringens budgetarbete.
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Utgiftsramen budgetiret 2004 och preliminira utgiftsramar aren
2005 och 2006 (c)

Kerstin Lundgren (c) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse budget-
aret 2004 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for dren 2005
och 2006 samt forslagen i motionerna Fi239 yrkandena 6 och 7 (m), Fi240
yrkandena 11 och 13 (fp) och Fi241 yrkandena 5 och 7 (kd) bor avslés. I
stéllet bor riksdagen bifalla Centerpartiets forslag i motion Fi242 yrkande 3.
Vart stillningstagande innebér att riksdagen for budgetiret 2004 anvisar
6 996 miljoner kronor till utgiftsomradet och for aren 2005 och 2006 godkén-
ner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrade 1 pad 6 964 miljoner kronor
respektive 7 328 miljoner kronor som riktlinjer for regeringens budgetarbete.
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Skattefragor 1 budgetpropositionen for 2004

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag om atgirder pa skatteomradet
genomfors med viss justering av forslaget om kraftvirmebeskattning och har
inte ndgon invindning mot de bedémningar som regeringen redovisar. Nar
det giller statsstodsprovningen av industrins procentuella skatterabatter anfor
utskottet att kommissionens godkédnnande bor avvaktas innan de foreslagna
dndringarna sétts i kraft.

En gron skattevixling genomfors och innebér att skatter och avgifter pa
forvarvsinkomster sdnks med 2 miljarder kronor. Alla som betalar inkomst-
skatt far en skattereduktion pa 200 kr och foretagen far en sédnkning av den
allminna 16neavgiften med 0,12 %. For att skapa utrymme for ytterligare
skatteatgérder begrinsas uppriakningen av den statliga inkomstskattens skikt-
gréanser infor inkomstaret 2004.

Den gynnsamma formansbeskattningen av miljévénliga bilar och skattefri-
heten for nordiska sjomén i viss trafik forldngs och forslag aviseras om en
begriansning av skattefriheten for lanedatorer och om en slopad skattefrihet
for tandvardsforméan. Reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning kommer att ses dver.

Pa omradet for kapitalinkomst- och egendomsbeskattning aviseras forslag
om slopad arvsskatt mellan makar, en retroaktiv komplettering av begrins-
ningsregeln for fastighetsskatt pd sméhus sa att den dven omfattar formogen-
hetsskatt, en ddmpningsregel for fastighetsskatten, en skattereduktion vid
miljéinvesteringar, en justering av beskattningen av samfallighetsinkomster,
en anpassning av skattereglerna till den nya tredimensionella fastighetsbild-
ningen och en utvidgning av uppskovsmgjligheten vid kdp av nybildade
bostadsritter.

For foretagen och deras dgare aviseras forslag om fordndringar i reglerna
om fordelning av inkomst mellan kapital och tjénst (de s.k. 3:12-reglerna),
slopade villkor for l4ttnad vid géva av foretagstillgangar, dndringar i reglerna
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for lagbeskattade utlindska foretag (CFC-beskattning), inforande av en av-
dragsritt for utdelningen pé insatsemitterat kapital i kooperativa ekonomiska
foreningar, ett omedelbart avdrag for utgifter for reparation och underhall av
néringsfastighet och uttryckliga skatteregler for véirdering av lager av finansi-
ella instrument. I frdga om arbetsgivares avdragsritt for pensionskostnader
aviseras en begrinsning av avdragsritten vid Overlatelse av pensionsutfastel-
ser.

Som en del i den grona skattevixlingen hojs koldioxidskatten och elskatten
for hushall och servicesektor. Koldioxidskatten hdjs med 18 % och elskatten
med 1 6re per kWh. Drivmedel undantas frdn koldioxidskattehdjningen eller
kompenseras med sénkt energiskatt. Industrins skattebelastning halls oférand-
rad genom en hojning av skatterabatten, vilket kriaver ett godkédnnande enligt
statsstodsreglerna. Utskottet konstaterar i sitt yttrande att kommissionens
stillningstagande dnnu inte foreligger och anfor att ett godkénnande bor av-
vaktas innan hdjningen av industrins procentuella skatterabatter sétts i kraft.

I den grona skattevaxlingen ingar vidare en héjning av dieselskatten med
10 6re per liter, en hojning av bekdmpningsmedelsskatten med 10 kr per kg
och en hdjning av elskatten for industri m.m. med 0,5 6re per kWh. Den
senare hdjningen genomfors den 1 juli 2004. Harutéver genomfors en index-
upprékning av samtliga skattesatser.

Pé energi- och miljoskatteomradet redovisar regeringen forutsittningarna
for en fortsatt gron skattevéxling, sdrskilt i friga om néringslivets energibe-
skattning.

De koldioxidneutrala drivmedlen bor enligt en bedomning av regeringen
befrias fran bade energiskatt och koldioxidskatt, och dessa villkor bor gélla
redan fr.o.m. 2004. Regeringen avser vidare att ansoka hos kommissionen om
undantag for den ldgre elskatten i norra Sverige.

Kalk- och cementbranschens tidsbegrinsade undantag forldngs och be-
doms inte krdva nagot tillstind nér det nyligen antagna energiskattedirektivet
trader i kraft den 1 januari 2004. Vindkraftens miljobonus trappas av enligt en
sarskild plan som &r féremél for dverldggningar med kommissionen. Bedom-
ningar ldimnas om avfallsskatten och om skatten pa naturgrus.

Kraftvirmeverkens energieffektiva produktion underldttas genom att de far
mdjlighet att gora avdrag efter samma regler som industrin. Samtidigt avskaf-
fas avdraget for el som anvénds i egen verksamhet och det fria valet mellan
insatta brinslen vid foérdelningen mellan el- och varmeproduktion. Nér det
giéller forslaget om att det fria valet skall avskaffas dven vid fordelning av
insatta brinslen mellan virmeleveranser till industrin och annan produktion
foreslar utskottet att detta skjuts upp for att klargdra om forslaget kan ge
upphov till negativa effekter for fjarrvirmeverken.

For ovriga punktskatter foreslas fordndringar i reglerna for privatinforsel
av alkoholdrycker och tobaksvaror. Vidare redovisas en beddmning av re-
klamskatten. Skattereduktionen for bredbandsanslutning forlangs.

Slutligen dverviger regeringen omfattande insatser mot skattefusk som be-
ror en rad omraden som redovisas i propositionen.

2003/04:FiUl
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Niér det giller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet bitrdder regeringens for-
slag till utgiftsram for 2004 och berdkningen av utgifterna for 2005 och 2006.

Vid yttrandet fogas avvikande meningar fran (m), (fp), (kd) och (c).
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Utskottets dvervidganden

STATSBUDGETENS INKOMSTER

Skattepolitikens inriktning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker Moderata samlingspartiets, Folkpartiet libera-
lernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag om inriktning
av skattepolitiken.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

I propositionen anfors (avsnitt 1.7) att skatternas frémsta syfte 4r att finansiera
vélfarden och att de samtidigt skall stimulera till arbete och investeringar och
till en uthallig utveckling samt bidra till minskade ekonomiska och sociala
klyftor.

Under kommande ér prioriterar regeringen forbéttringar for 16ntagarna och
smaforetagen. Det skattepolitiska arbetet kommer att vara inriktat pa fyra
omréden: globaliseringen, sméaforetagen och insatser mot skattefusk samt
gron skattevixling.

Den fortsatta globaliseringen stéller enligt vad som anfors det svenska
skattesystemet infor utmaningar. Ett huvudbudskap fran Skattebasutredningen
dr att ett bibehallet skatteuttag pa dagens niva dr mojligt men att detta krdver
att skattesystemet och skattebaserna virnas. For ldnder med stora offentliga
utgifter krivs breda skattebaser och en begrénsning av olika former av sérreg-
ler. Detta dr en forutsdttning om marginalskatterna skall kunna hallas nere pa
olika strategiska omraden av betydelse for en god ekonomisk tillvéxt.

Regeringen aviserar en reformering av de s.k. 3:12-reglerna i tva steg.
Fr.o.m. inkomstaret 2004 hojs den s.k. klyvningsridntan med tva procenten-
heter och inkomstéret 2005 tas ett andra steg. Inriktningen ar att sérskilt de
mindre foretagen skall f& mer gynnsamma villkor. Pé sikt ger dessa atgérder
en skatteldttnad pa 1 miljard kronor. Generationsskiften kommer att underlét-
tas genom &ndringar i gavobeskattningen, och det pagar ett arbete med For-
enklingsutredningens forslag till reformerade skatteregler for handelsbolag.

Regeringen prioriterar kampen mot skattefusk och ekonomisk brottslighet.
Skattefusk snedvrider konkurrensen i ekonomin, skadar legitimiteten i skatte-
systemet och dr i forldngningen ett hot mot vélfirden. Regeringen dverviger
omfattande insatser mot skattefusk. Prioriteringarna ror svartarbete inom
byggsektorn, oredovisade inkomster inom kontanthandeln, momsfusk, skat-
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teundandraganden i internationella koncerner, internationellt informationsut-
byte samt mgjligheten av s.k. schablonbeskattning.

Regeringen lagger fram ett forslag till gron skatteviaxling 2004 med en
hdjning av koldioxidskatten med 18 % for hushall och servicesektorn. en
hojning av elskatten med 1 6re per kWh for hushéll och servicesektorn, en
hojning av elskatten med 0,5 6re per kWh for tillverkningsindustrin, véxt-
husnéringen och lantbruket frén den 1 juli 2004, en hdjning av dieselskatten
med 10 ore per liter och en héjning av skatten pd bekdmpningsmedel med 10
kr per kg.

De redovisade skattehdjningarna vixlas 2004 mot skattesénkningar for in-
divider och foretag.

Andra forandringar som aviseras géller bl.a. ett avskaffande av arvsskatten
mellan makar, en dimpningsregel for fastighetsskatten och en begrinsning av
formogenhetsskatten pa sméahus. Den senare fordndringen skall kunna tillim-
pas redan fran inkomstéret 2003.

Fran och med den 1 januari 2004 upphér Sveriges undantag fran de all-
minna EG-reglerna for privatinforsel av alkohol och tobak. Regeringen avser
att noga folja utvecklingen av granshandeln och den illegala handeln.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi239 yrkandena 8 och 9 av Bo Lund-
gren m.fl. (m) anfors att malen for Moderaternas ekonomiska politik ar att
oka levnadsstandarden och den langsiktiga tillvixten, att garantera en god
trygghet for alla medborgare och att uppritthdlla ekonomisk stabilitet. Mot-
iondrernas strategi for tillvixt gér ut pa att det alltid skall I6na sig béttre att
arbeta &n att leva pa bidrag, att det skall ga att leva pa sin 16n, att det skall
16na sig att utbilda sig och att foretagsklimatet skall vara det bésta tinkbara.
Den langsiktiga inriktningen av skattepolitiken bor vara att skatterna sénks till
samma niva som i andra jimf6rbara industrilinder. Motionédrerna anfor att de
skatter som dr mest skadliga for tillvixten bor sidnkas forst, och de prioriterar
inkomstskattesinkningar genom forbéttrat grundavdrag, hojd brytpunkt och
ett avskaffat andra steg i den statliga inkomstskatteskalan.

Det allmédnna grundavdraget hojs pé sikt till 50 000 kr for alla. Under ar
2004 uppgar avdraget till mellan 19 200 kr och 34 200 kr beroende pa in-
komst. Grénsen for uttag av statlig inkomstskatt hdjs successivt, och det andra
steget i skalan slopas. Ett extra grundavdrag pa 8 000 kr per barn infors ar
2004, och avdraget okas sedan gradvis under budgetperioden till 12 000 kr
per barn.

Beskattningen av fastigheter r enligt vad som anfors principiellt felaktig
eftersom skatten tas ut innan ndgon inkomst uppkommit och innebér dessu-
tom att hela den reala vidrdedkningen tas i ansprék. Fastighetsskatten bor
darfor avskaffas, och motiondrerna foreslar att den sdnks for sméhus och
flerfamiljshus med 0,2 % ar 2004 och med ytterliggare 0,1 % éaren 2005 och
2006. Vidare infors ett tak for fastighetsskatteuttaget. Schablonintékten for
bostadsréttsforeningar avskaffas.
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En avdragsritt for hushallsnéra tjdnster, t.ex. reparationer pa huset eller
hjdlp att himta pa dagis, skapar forutsittningar for ménniskor med vanliga
inkomster att kunna kopa dessa tjanster. For tjanster utforda i hemmet infors
darfor en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden pad maximalt 50 000 kr
per hushall.

Drivmedelsbeskattningen medfor att arbetsresor blir dyrare och att utrym-
met for umginge med familj och vénner krymper. Skatten péd sévil bensin
som diesel bor sénkas till europeisk niva, och skatterna sdnks med 70 6re per
liter inklusive moms med borjan ar 2004.

Foretagandeklimatet forbéttras genom minskat krangel och skérpt konkur-
rens. Arvs-, gdvo- och formogenhetsskatterna sinks for att pd sikt avskaffas.
Skatten pa aktieutdelningar avskaffas stegvis. Pa detta sétt underléttas gene-
rationsskiften i foretag, stimuleras investeringar och forbéttras enligt vad som
anfors villkoren for svenskt dgande av svenska foretag. Genom slopade klyv-
ningsregler (3:12-reglerna) fir mindre foretag battre villkor som dr mer lika
dem som géller for storre foretag, och nyforetagandet stimuleras.

Motionédrerna anfor att energiskatter bor tas ut i konsumentledet eftersom
beskattningen dé blir konkurrensneutral mellan olika energiproducenter och
mellan olika brénslen. Eftersom den extra energiskatt som tas ut pa produkt-
ionskapaciteten i kdrnkraftverk bryter mot denna princip foreslar de att den
tas bort pa sikt och sidnks redan nésta ar.

Beskattningen av diesel som anvénds i jord- och skogsbruk och entrepre-
nadmaskiner sinks till samma niva som i vara framsta konkurrentlander, och
skatterna pa véxtnaring och véxtskydd slopas for att ge det svenska jordbruket
rimliga konkurrensforutsittningar.

Niér de skattefria inforselkvantiteterna av 61, vin och sprit fran andra EU-
lander stiger dr det viktigt att anpassa de svenska alkoholskatterna till om-
vérldens nivéer, inte minst for att den svenska bryggerindringen skall kunna
konkurrera pa lika villkor med utldndska producenter. Vidare dr anpassningen
viktig for att kunna bibehalla skattebaserna i Sverige och for att fortsatt kunna
fora en kraftfull alkoholpolitik. Skattesatserna for alkoholdrycker sénks darfor
den 1 januari 2004.

1 Folkpartiet liberalernas motioner Fi240 yrkande 31 och Fi305 yrkande
13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att skattesystemet méaste vara létt att
forsta och bygga pé generella skattesatser och likformighet. Detta dkar réttvi-
san och minskar motiven att forsoka hitta végar att kringga beskattningen. En
reformering av skattesystemet foreslds i syfte att bidra till att ge ménniskor
storre makt dver sina liv och uppmuntra arbete, foretagande, egenforsorjning,
risktagande, sparande och eget ansvar. Detta &r enligt vad som anférs nod-
vindigt om en grund skall kunna laggas for en hogre ekonomisk tillvéxt. Ett
internationellt konkurrenskraftigt skattesystem for jobb och foretagande kra-
ver ett stegvis sinkt skattetryck.

Inriktningen &r sdnkt skatt for ldginkomsttagare och sénkta marginalskat-
ter. Barnfamiljernas forsorjningsborda bor enligt vad som anfors speglas i
beskattningen. Skatten skall sénkas pa individuellt dgande och risksparande
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och pa foretagande och foretagare. Ett mal som bor uppfyllas dr att de flesta
inkomsttagarna bara skall betala kommunalskatt och att den hogsta marginal-
skatten skall vara 50 %.

Den hogsta marginalskatten séinks med 5 procentenheter genom att det
andra steget i den statliga inkomstskatteskalan slopas. Vidare flyttas skikt-
grinsen fOr uttag av statlig inkomstskatt upp och ldggs vid inkomster pd ca
340 000 kr per ar. For lag- och medelinkomsttagare sdnks inkomstskatten
genom ett forviarvsavdrag mot kommunalskatten pd 2 % av inkomsten. Mot-
iondrerna rdknar med att forslagen ger over 1 miljon skattebetalare ldgre
marginalskatt.

En tung del av skatten pé arbete utgors enligt vad motionérerna anfor av
arbetsgivaravgifterna och en langsiktig inriktning &r dérfor att den del av
arbetsgivaravgifterna som &r ren skatt skall tas bort. I ett forsta steg foreslar
motiondrerna att arbetsgivaravgifterna i den privata tjanstesektorn sédnks med
5 miljarder kronor.

For att Sverige skall vara ett attraktivt land att spara och investera i vill
motiondrerna pa sikt avskaffa formogenhetsskatten. Som ett forsta steg sinks
den genom att sambeskattningen av makar avskaffas. I ett andra steg hdjs
fribeloppet till 2,1 miljoner kronor. I ett tredje steg avskaffas formdgenhets-
skatten helt. Ett langsiktigt kompetens- och pensionssparande stimuleras
genom att avdragsritten for inbetalningar hojs fran ett halvt till ett basbelopp.

Skatten pa aktiesparande avskaffas pé sikt, och detta paborjas genom en
stegvis sdnkning av skattesatsen for enskilda personers aktieutdelning.

Sverige behdver en ny politik som tar till vara den stora potential for fore-
tagande och tillvixt som finns genom att underlétta for nya foretag att bildas
och for smé och medelstora foretag att vixa. Regeringen har aviserat lattnader
i 3:12-reglerna. De krangliga reglerna blir dock i huvudsak kvar och dven
ordttvisan i beskattning mellan sma och stora foretag. Den skattelindring som
regeringen foreslar dr dessutom enligt vad som anfors utformad pé ett sadant
satt att det kommer att ta 23 &r innan den far full verkan. Motionérerna vill att
smaforetagen skall fa det léttare redan nu och foreslar darfor att fdmansbo-
lagsreglerna forenklas och att skattebordan pa sméforetagare samtidigt sénks
sa att en réttvisa uppnas mellan beskattningen av sma och storre foretag.

Lindringar i gdvoskatten genomfors for att underlétta arvsskiften i familje-
foretag.

En skattereduktion for inkép av hushallsnéra tjénster inférs och skapar en-
ligt vad som anfors en marknad for nya foretag inom en sektor dir det redan
finns en efterfragan och diar mycket arbete utfors svart i dag.

Fastighetsskatten &r enligt vad som anfors orimlig till sin utformning och
nivad. Motiondrerna kriver att fastighetsskatten reformeras for att pa sikt av-
skaffas. Fastighetsskatten sinks frdn 1,0 % av taxeringsvardet till 0,8 % for
sméhus och fran 0,5 % till 0,3 % for flerfamiljshus. Taxeringsforfarandet
reformeras och fortsatta stegvisa sdnkningar skall ske.

Motiondrerna &r i princip for att delvis finansiera sénkta skatter pa arbete
med hojda skatter pé energi och annat som belastar miljon, s.k. gron skatte-
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vixling. Eftersom Sverige redan har betydande energiskatter maste dock
arbetet vara inriktat pé att arbeta for en gemensam koldioxidskatt inom EU, i
forlangningen globalt. Det dr vidare enligt vad som anfors viktigt att skatte-
viaxlingen inte leder till oavsiktliga effekter pa inkomstfordelningen. De hojda
energiskatter pa hushall som regeringen foreslar kommer framst att biras av
barnfamiljer medan kompensationen — sénkt inkomstskatt pa 200 kr om aret —
tillfaller alla. Motiondrerna gar déarfoér emot de foreslagna extra hojningarna
av hushéllens energiskatter och den foreslagna reduktionen av inkomstskat-
ten.

1 Kristdemokraternas motion Fi304 yrkandena 2—7 av Alf Svensson m.fl.
(kd) anfors att varje enskild person och familj har sdvil ritt som ansvar att
forverkliga allmédnna och grundldggande védrden. Dessa véirden som liv, hilsa,
kunskap, sanning, frihet etc. gar hand i hand med véra livsmal som att vérna
vara liv och var hélsa, ordna ett boende, skaffa utbildning, bilda familj etc.
Att begridnsa familjers och enskildas ekonomiska forutséttningar kan vara
detsamma som att allvarligt begrdnsa eller franhdnda dem friheten och val-
mojligheten att forverkliga dessa virden och livsmal. Det &r ett viktigt mal for
politiken att utforma skatterna pé ett sadant sitt att s& manga som mojligt,
enskilda och familjer, kan leva pé sin 16n. Vidare bor de val ménniskor vill
gora, exempelvis Oka eller minska sin arbetstid, inte paverkas negativt av
kombinationen av statliga och offentliga regler. Marginaleffekterna maste
minska. For att detta skall vara mojligt maste enligt motionérernas mening
beskattningen kraftigt reduceras. De foreslar en rad atgdrder pa skattepoliti-
kens omrade i syfte att inkomsttagare skall fa behélla en storre del av sin 16n
och dirmed fd mojlighet att paverka och fa kontroll Gver sin ekonomiska
situation.

Ett rakt grundavdrag till 30 000 kr vid berdkningen av den kommunala in-
komstskatten infors och ger enligt vad som anfors forutséttningar for en béttre
fungerande 16nebildning och innebdr exempelvis en viktig forbdttring for
sommar- eller extraarbetande ungdomar.

En skattereduktion infors for 14g- och medelinkomsttagare pa 3 600 kr per
ar for pensionsgrundande inkomster upp till 283 200 kr. Reduktionen trappas
dérefter av med 2 procentenheter pd inkomster och upphdr vid &rsinkomster
pé 463 200 kr.

Ett generellt statligt forvéirvsavdrag infors och avridknas mot kommunals-
katten pa inkomster av anstdllning eller naringsverksamhet motsvarande 4 %
av denna inkomst. Avdraget ersitter regeringens kompensation for pensions-
avgiften. Fran ar 2005 hojs forvarvsavdraget till 5 %.

Det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan avvecklas stegvis och
ar helt avskaffat fr.o.m. ar 2007. Det bor vara en viktig princip att ingen skall
behdva betala mer &n hélften av en inkomstokning i skatt. Det &r enligt vad
som anfors en framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor att utbild-
ning l6nar sig.
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Grénsen for reseavdraget sanks fran dagens 7 000 till 5 000 kr. Dessutom
foreslas en skattereduktion pd 50 % for hushéllen vid kép av tjénster i en
motion tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet och Centern.

I motion Fi308 yrkande 11 av Per Landgren m.fl. (kd) anfGrs att det &r an-
gelédget att det forslag till yrkesfiskaravdrag som lades fram i SOU 1999:3 om
yrkesfiskets konkurrenssituation infors sd snabbt som mdjligt. Sedan négra ar
tillbaka ligger drendet hos EU-kommissionen. Regeringen bor verka for att
péaskynda yrkesfiskaravdragets inforande.

Om Sverige skall klara den framtida vélfdrden krévs det fler och nya fore-
tag som végar anstilla och vidareutvecklas. Skattepolitiken skall inriktas pé
en langsiktigt héllbar tillvéxt. De skattesdnkningar som bor prioriteras dr de
som direkt positivt paverkar utbudet av sévil arbetskraft som kapital. Om
Sverige langsiktigt skall vara ett land for foretagande, investeringar och till-
vixt, gar det inte att ha kvar skatter som gor att kapital, foretag och kompe-
tens har starka skl att ldmna landet. Det internationella perspektivet gor det
omojligt for ett land att hélla sig med ett skattetryck som avsevért avviker
fran omvérldens.

Motiondrerna foreslar att formogenhetsskatten avvecklas. I ett forsta steg
avvecklas effekten av sambeskattningen av formodgenhet genom att fribelopp-
et for sambeskattade par hojs till 3 000 000 kr fr.o.m. &r 2004. Dérefter av-
vecklas formogenhetsskatten med 0,5 procentenhet ned till 1,0 % till ar 2005
och ytterligare ned 0,25 procentenheter till 0,75 % &r 2006 for att sedan slo-
pas helt.

Beskattningen pa avkastning pa aktier avvecklas stegvis med en halvering
av fysiska och juridiska personers utdelningsskatt 2005 och med sikte pa ett
fullsténdigt slopande ar 2006. Atgirden finansieras delvis genom en héjning
av bolagsskatten fran 28 till 30 %.

Personer som kdper nyemitterade aktier i onoterade bolag fr.o.m. ar 2004
skall ha mojlighet till skattereduktion (riskkapitalavdrag), ett avdragsgillt
sparande pé ett etableringskonto for framtida foretagsstart infors och bundet
kapital befrias fran arvsskatt.

Dieselskatten sédnks till 1 kr per liter for att skapa rittvisa konkurrensvill-
kor for jord- och skogsbruket.

1 Centerpartiets motioner Fi242 yrkande 6 och Fi306 yrkande 1 av Maud
Olofsson m.fl. (c) anfors att skatter bor fungera sa effektivt som mojligt och
inte forhindra tillvéxt, att skattesystemet bor upplevas som rittvist, att skatte-
systemet bor vara genomskinligt, tydligt och forutsidgbart, att ett hogt skatte-
tryck ger minskad personlig frihet och att skatter bor anvindas for att korri-
gera for marknadsmisslyckanden, framfor allt inom milj6politiken. Motion-
drerna foreslar en skattereform i syfte att 6ka rittvisan, stimulera till arbete,
Oka det individuella sjdlvbestimmandet samt ge kommunerna stabila skatte-
baser.

Den nuvarande konstruktionen av grundavdraget med en grundniva samt
en upp- och nedtrappning i inkomstskikten med 1dga och medelstora inkoms-
ter ger enligt vad som anfors upphov till negativa marginaleffekter, och mot-
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iondrerna foreslar att avdraget ersétts med en skatterabatt pa 9 000 kr, vilket
motsvarar ett grundavdrag pa ungefér 30 000 kr.

Vidare foreslas en sérskild forvarvsrabatt pa 9 600 kr ar 2004 for att lindra
beskattningen for frimst lag- och medelinkomsttagare och for att undvika
skadliga marginaleffekter. Fullt utbyggd uppgér forvarvsrabatten till
10 800 kr. Forvdrvsrabatten ges enbart for inkomster frén forvirvsarbete eller
foretagande. En forvérvsrabatt pd arbetsinkomsten blir enligt vad som anfors
en viktig stimulans for den som &r arbetslos att ta ett arbete och for den del-
tidsarbetande att 6ka sin arbetstid.

Avdragen for resekostnader, pensionssparande, m.m. omvandlas till skatte-
rabatter. Avdrag har storst skatteeffekt hos hoginkomsttagare eftersom de har
hogre marginalskatt. Genom att ersétta avdragen med skatterabatter pa ca
35 % (pensionssparande 40 %) rdknar motiondrerna med en besparing som
riacker till att sdnka den statliga inkomstskatten med 3 procentenheter. Moj-
ligheten att gora avdrag for 6vriga kostnader under tjénst slopas.

Motionédrerna anfor att det startas for fa foretag i Sverige i dag. Formogen-
hetsskatten diskriminerar svenska foretagare, och skattereglerna for sma-
bolagsigare &r direkt kontraproduktiva. Skadliga skatter skall bort eller re-
formeras sa att de inte star i vigen for foretagande. Sverige behdver fler ent-
reprendrer och fler smaforetag. Famansbolagens dgare far en okning av det
kapitalbeskattade utrymmet med 1,8 miljarder kronor under perioden. Detta
uppnds genom en justering av kapitalunderlaget for klyvningsreglerna och
genom att klyvningsridntan hojs till 15 procentenheter dver statslénerdntan.
Viljan att starta egna foretag stimuleras och premieras genom ett skattefritt
starta-eget-sparande pa upp till 40 000 kr om éaret, totalt hogst 120 000 kr.
Den som inte utnyttjar mojligheten till skattefritt sparande infor en foretags-
start far i stéllet ett personligt riskkapitalavdrag pa upp till 40 000 kr om é&ret i
tre ar.

Formogenhetsskatten missgynnar enligt vad som anfors svenskt dgande
och avskaffas darfor pa sikt. I ett forsta steg slopas sambeskattningen och
sianks skattesatsen fran 1,5 till 1,0 % fran ar 2004. Som en del i sdnkta boen-
deskatter beskattas endast halva taxeringsvérdet av smahus.

Motiondrerna anfor att Sveriges jordbrukare befinner sig i en ogynnsam
konkurrenssituation jamfort med jordbrukare i andra EU-lénder. For att sidkra
en framtida utveckling av en jord- och skogbruksnéring med hog internation-
ell status och trovdrdighet sénks dieselskatten till 1 kr per liter och slopas
skatten pa handelsgodsel.

Arvsskatten mellan dkta makar/sambor avskaffas med verkan redan fr.o.m.
den 1 juli 2003, och for att underldtta smaforetagens generationsskiften av-
skaffas arvs- och gévoskatten helt i skatteklass 1 &r 2004.

For att finansiera skattesdnkningarna sénks avséttningen till periodiserings-
fonder med 10 procentenheter.

Fastighetsskattens utformning leder enligt motionérernas mening till oac-
ceptabla konsekvenser. Ett tak pa 300 000 kr infors pa tomtvirdet och skatte-
satsen sdnks till 0,9 % ar 2005 och till 0,75 % ar 2006. Endast halva taxe-
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ringsvérdet tas upp vid formogenhetsbeskattningen. Fordndringarna finansie-
ras genom att reavinstbeskattningen pa fastigheter hojs till 30 % och genom
en begrinsning av uppskoven till 75 % av vinsten. Stampelskatten h&js fran
0,5 till 0,725 %.

En tydligare gron skattevixling uppnas enligt motionédrerna genom att re-
geringens forslag om hoéjda koldioxidskatter accepteras samtidigt som indu-
strins rabatt minskas med motsvarande 1,2 miljarder kronor. Diremot avslés
regeringens forslag om nya regler for bransleférdelningen i fjarrvirmeverk
eftersom det leder till att fjérrvirmen inte kan konkurrera med industrins egen
viarmeproduktion. En skatt infors pd forbrinning av osorterat avfall for att
sdkerstilla att avfallsmdngderna minskar. Skatten pd ldgpriscigaretter hojs
med 2 kr per paket.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar skatternas framsta syfte ar att finansiera vélfarden.
Skatterna skall samtidigt stimulera till arbete och investeringar, till en uthallig
utveckling och minskade ekonomiska och sociala klyftor. Det kan inte accep-
teras att de redan vélbestéllda i samhéllet far stora skattesdnkningar pa be-
kostnad av kvaliteten i vard, skola och omsorg eller att klyftorna i samhéllet
Okar kraftigt. Fortsatta reformer for rittvisa och tillvixt gér fore skattesdnk-
ningar.

Enligt utskottets mening maste ett stillningstagande till de olika forslagen
om fordndringar av inkomstbeskattningen ta sin utgangspunkt i det statsfinan-
siella utrymmet for sddana atgérder. Skatternas syfte ér att finansiera vélfar-
den, och nya resurser skall i forsta hand anvéndas till att 6ka tryggheten och
rittvisan.

Under tidigare &r har kommuner och landsting fatt mer resurser, studiebi-
dragen har hojts, rattsvdsendet och polisen har tillforts 6kade resurser, fordld-
rafoérsdkringen har forbéttrats, maxtaxa har inforts i barnomsorgen, pension-
erna har forbéttrats, insatserna for miljon har forstirkts och hogskolan har
byggts ut. Aven i &r genomfors reformer. Kommunerna tillfrs ytterligare
resurser. Fler larare anstélls och forskningssatsningarna forstarks. Miljoansla-
gen hojs och bostadsbyggandet stimuleras.

Sverige star infor stora utmaningar. Andelen dldre 6kar och andelen i yr-
kesverksam alder minskar. Klyftorna &r stora. Skolan behover anstilla fler
larare, dldreomsorgen forbéttras och véntetider i sjukvarden kortas. Sjuk-
skrivningarna maste minska, sysselsittningen 6ka och arbetslosheten pressas
tillbaka. Réttvisan maste 6ka och vélfarden utvecklas.

Bara ett Sverige i utveckling och ekonomisk tillvixt formar att ta sig an
framtidens utmaningar. Sunda offentliga finanser dr grunden for tillvaxt och
sysselsdttning. Darfor kravs fortsatt forsiktighet och dterhallsamhet med ut-
giftsokningar och skattesédnkningar.

Den fortgéende globaliseringen stéller enligt utskottets mening det svenska
skattesystemet infor utmaningar. Ett huvudbudskap fran Skattebasutredningen
dr att ett bibehallet skatteuttag pa dagens niva dr mojligt men att detta kréver
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att skattesystemet och skattebaserna virnas. For ldnder med stora offentliga
utgifter krivs breda skattebaser och en begrinsning av olika former av sérreg-
ler. Detta &r en forutséttning for att halla nere marginalskatterna pa olika
strategiska omraden av betydelse for en god ekonomisk tillvéxt.

Starka och livskraftiga foretag &r enligt utskottets mening av avgdrande
betydelse for att Sverige skall préglas av uthéllig tillvixt och rittvisa. Det 4r
viktigt att skapa skatteregler for olika former av sméforetag och deras dgare
som s l&ngt majligt ar likformiga och enkla. Sddana underlittar en dvergang
mellan olika foretagsformer. Regeringen vill fordndra reglerna for smaforeta-
gen och aviserar en reformering av de s.k. 3:12-reglerna i tvd steg. Fran och
med inkomstdret 2004 hojs den s.k. klyvningsrintan med 2 procentenheter.
Ett andra steg kompletteras med forslag som skall gélla fr.o.m. inkomstaret
2005. Inriktningen é&r att sérskilt de mindre foretagen skall fA mer gynnsamma
villkor. Pa sikt ger dessa atgérder en skatteldttnad pa 1 miljard kronor.

Skattefusk snedvrider konkurrensen i ekonomin, skadar legitimiteten i
skattesystemet och &r enligt utskottets mening i forldngningen ett hot mot
vélfarden. Det dr dérfor viktigt att kampen mot skattefusk och ekonomisk
brottslighet prioriteras. Regeringen redovisar hér en rad atgirder. Byggkom-
missionen har i sitt betdnkande Skérpning gubbar (SOU 2002:115) foreslagit
inrdttande av sérskilda entreprenadkonton och omviand momsskyldighet for
huvudentreprendrer som atgirder for att bekdmpa svartarbete inom byggsek-
torn. I de s.k. kontantbranscherna forsvéras skattekontrollen genom brister i
underliggande handlingar. Regeringen kommer dirfor under 2004 att tillkalla
en sédrskild utredare med uppdrag att se 6ver mojligheterna att infora krav pa
typgodkinda kassaregister och kontrollbefogenheter. P& momsomradet kan
ifrdgaséttas om uppgifterna i skattedeklarationen ér tillrackliga for att sidker-
stéilla en korrekt beskattning. Regeringen avser att folja fragan och efter en
utvérdering inom Riksskatteverket aterkomma med de forslag som kan beho-
vas. P& det internationella omraddet kommer det inom EU Overenskomna
sparandedirektivet att genomforas och regeringen verkar savél inom EU som
inom OECD for att informationsutbytet utvecklas ytterligare. Riksskattever-
ket har ldmnat vissa forslag om utvidgad kontrolluppgiftsskyldighet for inter-
nationella foretags internprissittning. Forslagen kommer att remitteras och
regeringen fortsétter sedan arbetet. Riksskatteverket har i en promemoria och
i en rapport inventerat argumenten for och emot s.k. schablonbeskattning och
har ocksa ldmnat en principskiss for hur ett system skulle kunna se ut. Fragan
om schablonbeskattning som ett sétt att faststédlla inkomstskatten i vissa fall
bereds. Arbetet inriktas pa att underséka mojligheterna att tillimpa schabloni-
serade metoder i den ordinarie beskattningen. Uppfoljningen av formén av fri
parkering kommer att skérpas.

Enligt utskottets mening utgdr en fortsatt gron skattevixling en central del
i omvandlingen av Sverige till ett ekologiskt hallbart samhille. Det framsta
syftet med skattevixlingen &r att 6ka miljorelateringen av skattesystemet.
Genom miljoskatter sdtts ett pris pd miljon, och det blir dyrare att slippa ut
fororeningar till luft eller vatten. Harigenom fér hushallen ekonomiska motiv
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att vélja en mer miljovénlig och resurssnal livsstil medan foretagen stimuleras
att utveckla en mer miljovanlig teknik. En gron skattevéxling innebér inte en
hojning av det totala skatteuttaget da hdjningar av de miljorelaterade skatterna
balanseras av sdnkningar av skatterna pa arbete.

12000 érs ekonomiska vérproposition angav regeringen att det samlade ut-
rymmet for gron skattevéxling under perioden 2001 till 2010 &r 30 miljarder
kronor. Hittills har en skattevéxling om drygt &tta miljarder kronor genom-
forts. For aterstoden av mandatperioden kvarstdr 9 miljarder kronor, varav
6 miljarder kronor skall genomf6ras under &ren 2004 och 2005. For 2004
forslér regeringen en skattevixling pa ca 2 miljarder kronor.

Enligt utskottets mening forutsitter en okad miljorelatering av skattesy-
stemen en rationell energiskattestruktur med langsiktigt hallbara energiskatter
som ockséd svarar mot de krav som EG-ritten stiller. En viktig del av Skat-
tenedsdttningskommitténs uppdrag har varit att f6lja utvecklingen inom EU
och utforma forslagen efter de EG-rittsliga forutsdttningarna.

En reformering av den svenska energibeskattningen dr angeldgen for att
6ka miljostyrningen inom néringslivet samtidigt som de svenska foretagens
internationella konkurrenskraft varnas. Systemet skall som regeringen anfor
utformas sa att det underldttar mojligheten for framtida skattevéxling som
ocks& omfattar nédringslivet. De EG-rittsliga forutsdttningarna ar av vésentlig
betydelse, dir sdvil det nyligen antagna energiskattedirektivets regler som
EG-fordragets bestimmelser om statligt stod maéste iakttas. En maélséttning
bor vara att ett nytt energiskattesystem skall kunna triada i kraft den 1 januari
2005. Det fortsatta arbetet syftar till att soka forbattra miljostyrningen och
effektivisera energianvdndningen inom niringslivet. Ett viktigt inslag &r en
samordning mellan energibeskattningen och alternativa styrmedel, som han-
del med elcertifikat och utsldppsritter samt ingaendet av langsiktiga avtal.
Industrins internationella konkurrenskraft skall beaktas genom att de samlade
effekterna av utsldppshandel, energiskatter och dvriga styrmedel halls péa en
acceptabel niva.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken. Utskottet avstyrker motionerna Fi239 (m)
yrkandena 8 och 9, Fi240 (fp) yrkande 31, Fi242 (c) yrkande 6, Fi304 (kd)
yrkandena 2-7, Fi305 (fp) yrkande 13, Fi306 (c) yrkande 1 och Fi308 (kd)
yrkande 11.

1 det foljande gar utskottet ndrmare in pa de skatteforslag som laggs fram i
de olika budgetalternativen.

Gron skattevixling — sdnkt inkomstskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en skattereduktion pa
200 kr och om en begrinsning av uppriakningen av skiktgranserna
infor ar 2004. Motionédrernas forslag avstyrks.
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Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att det utrymme for sénkt skatt pd arbete som skapas inom
ramen for den grona skattevéxlingen bor anvéndas till sdnkt inkomstskatt for
individer och en sénkning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter for foretag
och enskilda néringsidkare. Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.1, punkt 27) att
inkomstskatten sdnks genom en skattereduktion pa 200 kr for det fasta belop-
pet vid beskattning av forvérvsinkomster.

De olika atgdrderna péd skatteomradet vid sidan av den grona skattevéx-
lingen kriver enligt vad som anfors en ansvarsfull och fordelningspolitiskt
avvigd finansiering. For att dstadkomma detta bor ett begrénsat ingrepp i de
regler som styr uttaget av statlig skatt pa forvéarvsinkomster goéras. Vid be-
stimmande av skiktgrinser for uttag av statlig skatt pa forvarvsinkomster
infor inkomstaret 2004 foreslas (avsnitt 8.2.3, punkt 38 delvis) att upprakning
sker med fordndringen i konsumentprisindex med tilldgg av 1 procentenhet i
stillet for med de 2 procentenheter som for nirvarande giller. For att for-
hindra vissa mojligheter till skatteplanering tillimpas de nya reglerna med
stod av 2 kap. 10 § regeringsformen fr.o.m. den 23 september 2003.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi239 yrkande 10 av Bo Lundgren m.fl.
(m) begirs ett tillkdnnagivande om att arbete stimuleras genom lédgre in-
komstskatt och i motion Fi270 yrkandena 1-8, 12, 33 och 37-38 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) ldgger motiondrerna fram forslag om konkreta forandring-
ar. Ar 2004 infors ett forvirvsavdrag med 12 % pa pensionsgrundande in-
komster. Grundavdraget hojs till mellan 19 200 och 24 200 kr beroende pa
inkomst. Pé sikt skall grundavdraget uppga till 50 000 kr for alla. Skattesatsen
for statlig inkomst bestdms till 20 % &r 2004, och grénsen for statlig inkomst-
skatt hojs till motsvarande 8,07 inkomstbasbelopp &r 2005 och till 352 500 kr
ar 2006. Kompensationen for den allménna pensionsavgiften upphévs och den
allménna pensionsavgiften blir avdragsgill i den kommunala beskattningen.
Ett grundavdrag pa 8 000 kr per barn upp till 16 &r i den kommunala beskatt-
ningen infors inkomstaret 2004 och hojs till 10 000 kr &r 2005. Personer som
inte kan utnyttja barnavdraget far motsvarande belopp genom sérskild transfe-
rering. Regeringens forslag till gron skattevixling avslés, skattereduktionen
for utlandska experter slopas och skattereduktionen for fackforeningsavgift
ersitts med en avdragsritt for avgift till fackforening. Ockséa i motion A258
yrkande 2 av Anders G Hogmark m.fl. (m) foreslas att grundavdraget pé sikt
hgjs till 50 000 kr.

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi240 yrkandena 1, 2, 33 och 35 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) vill motiondrerna fora tillbaka inkomstskatten till de
principer som bestdmdes vid skattereformen, ndmligen att de flesta bara skall
betala 30 % i skatt och att de med hoga inkomster skall betala 50 % pa de
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hogre inkomstdelarna. De foreslar en enklare och ldgre inkomstbeskattning
for alla som bestar av foljande delar. Det andra steget i den statliga inkomst-
skatteskalan avskaffas, vilket sinker den hogsta marginalskatten med 5 pro-
centenheter. Grénsen for uttag av statlig inkomstskatt flyttas upp till inkoms-
ter pa 340 000 kr per ér. Ett forvirvsavdrag mot kommunalskatten infors pa
2 % av inkomsten i syfte att gora det mer l6nsamt att arbeta dven vid ligre
inkomster. Skattesdnkningarna finansieras delvis genom att avdragsritten for
fackliga avgifter tas bort. Avdrag skall enligt vad som anfors endast kunna
medges for kostnader for inkomstens foérvarvande. Regeringens forslag om en
skattereduktion med 200 kr och om en begrénsning av upprdkningen av
skiktgranserna infor inkomstaret 2004 avslds. I motion Fi305 yrkandena 12
och 17 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att pensionssparandet utvidgas
till ett pensions- och kompetenssparande och att avdrag far géras med upp till
ett basbelopp. Vidare foreslar motiondrerna att &nkepensionérer undantas fran
beslutet om slopat sarskilt grundavdrag for pensionérer.

1 Kristdemokraternas motion Fi304 yrkandena 8—13 av Alf Svensson m.fl.
(kd) och Fi307 yrkandena 2—4 och 7 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslas att
grundavdraget hojs till 30 000 kr vid berdkningen av kommunal inkomstskatt
och att en skattereduktion pa 3 600 kr infors for 14g- och medelinkomsttagare.
Den nuvarande kompensationen for pensionsavgiften ersitts med ett generellt
forvdarvsavdrag pa 4 %. Det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan
avvecklas. Skattereduktionen for fackforeningsavgifter avskaffas. I motion
S£398 yrkande 4 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande om
att ett hojt grundavdrag dven gynnar pensionérerna.

1 Centerpartiets motion Fi306 yrkandena 2—6 och 8—11 av Maud Olofsson
m.fl. (c) foreslas att grundavdraget ersétts med en skatterabatt pa 9 000 kr
som &r lika for alla. Vidare infors en forvdrvsrabatt pa inkomster fran for-
vérvsarbete eller foretagande i syfte att stimulera arbete och foéretagande. Den
statliga inkomstskatten sdnks med 3 %, och gransen for uttag av statlig skatt
hojs med 16 000 kr. Kompensationen for pensionsavgift ersétts med en skat-
terabatt pd 35 % av pensionsavgiften och slopad avdragsrétt. Avdragsmojlig-
heterna for kostnader for tjénsteresor, vid tillfélligt arbete, dubbel boséttning
och hemresor omvandlas till skattereduktioner med 35 % av avdraget. Avdra-
get for pensionssparande omvandlas till en skatterabatt pa 40 % av avdraget.
Avdragsritten for “ovriga avdrag” under inkomst av tjénst avskaffas liksom
skattereduktionen for fackforeningsavgifter.

Utskottets stéllningstagande

Den strategi for gron skattevixling som presenterades i finansplanen for éar
2001 innebdr i grunden att hojda skatter pa energi- och miljdomradet vixlas
mot sénkta skatter pa arbete.

Vid tidigare ars skattevéxlingar har skattesdnkningar for individer skett i
huvudsak genom justeringar av grundavdraget. En fortsatt hdjning av grund-
avdraget medfor dock vissa komplikationer som en foljd av den indirekta
kopplingen mellan grundavdraget och den nedre grinsen for faststidllande av
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pensionsgrundande inkomst. Dessa komplikationer har ocksa papekats av
riksdagen (bet. 2002/03:FiUl1, del 1 s. 196). En ytterligare hojning av grund-
avdraget skulle forstirka dessa komplikationer.

Regeringens forslag innebdr att huvuddelen av kompensationen for de
hojda energiskatterna for 2004 i stéllet tillfors hushéllen genom en foéréndring
av reglerna for det fasta beloppet vid beskattningen av forvérvsinkomster. Det
fasta beloppet — den s.k. 200-kronan — beréknas budgetaret 2004 innebéra ett
skatteuttag pd 1,36 miljarder kronor och betalas av fysiska personer med
beskattningsbara forvirvsinkomster. Med de beslut som fattats tidigare &r det
mojligt att avskaffa det fasta beloppet forst fr.o.m. inkomstaret 2005. I avvak-
tan pé detta foreslar regeringen att en statlig skattereduktion pa samma belopp
infors under inkomstaret 2004.

Utskottet har ingen invindning mot den av regeringen foreslagna 16sning-
en nir det géller sdnkningen av inkomstskatten pé forvarvsarbete. Skattesank-
ningen och dven sdnkningen av den allminna I6neavgiften for arbetsgivare
och egenforetagare mojliggérs genom den grona skattevixling som regering-
en, Vinsterpartiet och Miljopartiet foreslar i sitt gemensamma budgetalterna-
tiv.

Niér det géller de olika motionsforslagen om fordndringar i inkomstskatte-
skalan har dessa en varierande inriktning. Kraftiga allménna sdnkningar av
inkomstskatten foreslas fran flera hall, och det uttalade malet &r att detta skall
finansieras genom en minskning av statens och kommunernas ansvar pa olika
omraden. Var och en skall f4 behélla mer av sin 16n och pé detta sétt kunna
klara sig sjélv.

Enligt utskottets mening innebér detta synsitt ett delvis underkdnnande av
den gemensamma sektorn och betydelsen av de kollektiva 19sningar som i
dag framstar som sjilvklara for de allra flesta. Tillgang till sjukvard, skolor,
polis, hogre utbildning m.m. tas i dag for given eftersom finansieringen sker
via skattsedeln. Dagens skattefinansiering innebédr en dubbel omfordelning.
Skatteskalan &r anpassad till individens formaga att bidra till de gemensamma
kostnaderna, och de skattefinansierade tjansterna och forménerna fordelas i
princip efter behov. En kraftig neddragning av den skattefinansierade gemen-
samma sektorn skulle darfor innebéra en forsdmring for ménga grupper, och
utskottet dr inte Gvertygat om att de alternativ som skall tréda i stéllet verklig-
en skulle vara tillgéngliga for alla. Utskottet dr inte berett att tillstyrka forsla-
gen om kraftiga sdnkningar av inkomstskatten.

Fran Centerpartiets sida foreslas att en rad avdrag omvandlas till statliga
skattereduktioner for att 6ka kommunernas skatteunderlag och ge hog- och
laginkomststagare en likvérdig avdragseffekt.

En overgéng till skattereduktioner nér det géller avdrag som syftar till att
bestimma en nettoinkomst i en forvarvskilla bor enligt utskottets mening
undvikas. Att behandla intdkter och kostnader i en forvarvskilla efter olika
principer kan ge upphov till kraftiga variationer i det reella skatteuttaget. I en
verksamhet med forhéllandevis hog andel kostnader kan utfallet pendla mel-
lan nollskatt och ett skatteuttag pa 100 % av den verkliga inkomsten. Aven

2003/04:FiUl

25



26

2003/04:FiUl

BILAGA 5 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

om skattereduktioner i manga fall kan vara en praktisk och enkel metod att
uppnd en likabehandling &r utskottet inte berett att tillstyrka den generella
anvindning av metoden som nu foreslas.

Nér det géller forslaget om att ersdtta den nuvarande avdragsritten for
pensionssparande med en skattereduktion pa 40 % anser utskottet att mojlig-
heten for den enskilde att sjélv skapa ett pensionsskydd bor finnas kvar i sin
nuvarande form. For den som inte har nagot pensionsskydd och for den som
vill forstérka sitt skydd ar mdjligheten att skjuta upp beskattningen av en del
av inkomsten viktig. De allménna principer som tillimpas inom beskattningen
innebér bl.a. att en uppskjuten beskattning bor vara utformad som en avdrags-
réitt sa att risken for dubbelbeskattningseffekter kan undvikas.

I Folkpartiet liberalernas motion Fi305 yrkande 17 anfér motionérerna att
pensiondrernas kompensation for det slopade sérskilda grundavdraget arskif-
tet 2002/03 inte har varit tillricklig nér det géller vissa dnkepensiondrer som
fatt se sina nettoinkomster minska. De foreslér att dessa pensiondrer skall fa
ett nytt sérskilt grundavdrag som kompensation.

Det sérskilda grundavdraget for pensionédrer (SGA) skapades och anpassa-
des for alderspensionérernas situation, och detta innebar bl.a. att arbetsin-
komst inte reducerade avdraget. En foljd var att &nkor med normala arbetsin-
komster vid sidan av pensionen kunde fa ett sarskilt grundavdrag pa 57 000 kr
trots att vanliga inkomsttagare i motsvarande situation skulle ha fatt ett
grundavdrag pa 11 000 kr. Alla dnkor hade inte SGA eftersom ett grundkrav
for detta avdrag var en folkpension pd minst 6 000 kr. En dnkepension pd
5900 kr gav ett grundavdrag pa drygt 11 000 kr medan en dnkepension pa
6 000 kr kunde ge ett SGA pa 57 000 kr.

Enligt utskottets mening bor utgdngspunkten vara att den nuvarande lik-
formigheten vid beskattningen for olika grupper skall uppritthallas. Utskottet
avstyrker darfor forslaget om ett sérskilt grundavdrag for édnkor.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna Fi239 (m) yrkande 10, Fi240 (fp) yrkandena 1, 2, 33 och 35,
Fi270 (m) yrkandena 1-8, 12, 33 och 37-38, Fi304 (kd) yrkandena 8-13,
Fi305 (fp) yrkandena 12 och 17, Fi306 (c) yrkandena 2—6 och 8-11, Fi307
(kd) yrkandena 2—4 och 7, A258 (m) yrkande 2 och Sf398 (kd) yrkande 4.

Reducerat formansvérde for miljovénliga bilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlingning av den
tidsbegriansade justeringsregeln for miljobilar.

Budgetpropositionen

I propositionen foreslas (avsnitt 8.2.5, punkt 38 delvis) att den tidsbegridnsade
justeringsregeln for miljobilar forlings med tre ar for elbilar och tva ar for
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alkohol- och gasbilar. Nedséttningen kommer darmed att gélla for bada bil-
grupperna t.o.m. inkomstaret 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget och till-
styrker dérfor propositionen i denna del.

Hushéllstjénster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en skattereduktion for
hushallstjanster.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Fragor om sérskilda skatteregler for tjédnstesektorn har behandlats i Tjansteut-
redningens betinkande Uppskattad sysselséttning (SOU 1994:43) och i Tjéns-
tebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjdnster och sysselséttning
(SOU 1997:17).

En skattereduktion for byggnadsarbeten har tillimpats under perioden den
15 februari 1993—den 31 december 1994 (prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:
SkU36) och under perioden den 15 april 1996—den 31 mars 1999 (prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32). Syftet har varit att dstadkomma en stimu-
lans av verksamheten inom byggsektorn och pé sé sétt motverka den da aktu-
ella arbetslosheten.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet har i en gemensam motion (Sk427) lagt fram ett forslag om en
skattereduktion for hushallstjanster. Forslaget innebér att en skattereduktion
pa 50 % infors for privatpersoners betalning av arbetskostnaden inklusive
moms for hushéllstjénster som utfors i det egna hemmet upp till 25 000 kr per
ar. Motionédrerna anfor att forslaget innebér att det vita priset halveras direkt
vid kopet jamfort med dagens regler. Motionen har remitterats till skatte-
utskottet och behandlas inte i detta drende.

1 Moderata samlingspartiets motioner Fi270 yrkande 24 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) och A258 yrkande 7 av Anders G Hogmark m.fl. (m)
foreslar motiondrerna att en skattereduktion for privatpersoners betalning av
arbetskostnaden inom hushéllsnéra tjanster infors. I motion Sf289 yrkande 20
av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att en sédnkning av skatten pa hushallsnira
tjénster sannolikt skulle bidra till att bryta trenden med alltfler unga sjuk-
skrivna kvinnor, och i motion So418 yrkande 19 av Cristina Husmark Pehrs-
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son m.fl. (m) begérs ett tillkénnagivande om att en skattereduktion for hem-
néra tjanster skulle underlétta for dldre att bo kvar.

1 Kristdemokraternas motioner Fi304 yrkande 14 av Alf Svensson m.fl.
(kd) och Fi308 yrkande 15 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslas att en skattere-
duktion pa 50 % infors for hushallens kop av tjénster i hushallet for ett virde
upp till 50 000 kr per ar.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en séirskild stimulans for tjénste-
sektorn i de former motionérerna foresldr innebdra ett avsteg frdn de principer
om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for skatterefor-
men och som enligt utskottets mening bor gilla.

Det skulle vara kostsamt att genom stimulanser forsoka skapa en tjénste-
produktion som kan konkurrera med hushéllens egen tjansteproduktion. Ris-
ken ér att effekterna pa sysselsdttningen blir mycket sma eller inga alls, sam-
tidigt som kostnaderna blir stora. De erfarenheter som man har gjort i Dan-
mark talar for en sadan utgéng. En stimulans av denna typ skulle ocksa leda
till gransdragningsproblem och ge upphov till svarkontrollerade grézoner.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna Fi270 (m) yr-
kande 24, Fi304 (kd ) yrkande 14, Fi308 (kd) yrkande 15, A258 (m) yrkande
7, Sf289 (m) yrkande 20 och So418 (m) yrkande 19.

Reseavdraget

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en sénkning av grénsen
for reseavdraget och om en Overgang till en resereduktion med en
sjdlvkostnadsgréns.

Jamfor avvikande meningarna 3 (kd) och 4 (c).

Gdllande regler

Riksdagen hdjde det avdragsgilla beloppet for kostnad for resor med egen bil
mellan bostad och arbetsplats och i tjénsten fran 13 kr till 15 kr fr.o.m. in-
komstaret 1998. Samtidigt hojdes gransen for avdragsgilla kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen fran 6 000 kr till 7 000 kr per éar (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl).

Det avdragsgilla beloppet for kostnader for resor med egen bil mellan bo-
stad och arbetsplats och for resor i tjansten och niringsverksamhet hojdes fran
15 till 16 kr per mil ar 2001. Avdraget for resor med formansbilar dr harefter
9 kr (6 kr for dieseldrivna formansbilar) (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:
FiUl). Avdrag for kostnad for kérning med egen bil i tjinsten medges med 16
kr for varje kord mil.
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Motionerna

I Kristdemokraternas motion Fi304 yrkande 16 av Alf Svensson m.fl. (kd)
foreslas att gridnsen for reseavdraget sidnks frén 7 000 till 5 000 kr och att det
gdrs manatligt.

I Centerpartiets motion Fi306 yrkande 7 av Maud Olofsson m.fl. (c) fore-
slds att reseavdraget ersétts med en skatterabatt pd 7 kr per mil kombinerat
med en sjdlvkostnadsgrins om 2 500 kr.

Utskottets stillningstagande

Reseavdraget faststdlldes 1998 till 15 kr per mil, och avsikten var da att till-
skapa en viss marginal for att beloppet skulle kunna kvarsta under ett antal ar.
Hiérefter har avdragsbeloppet hojts med en krona till 16 kr per mil ar 2001.
Syftet med denna hdjning har varit att stimulera rorligheten pé arbetsmark-
naden. Enligt utskottets mening finns det inte nu ndgon anledning att genom-
fora ytterligare justeringar av detta belopp.

Nér det géller forslagen om en sénkning av grinsen for reseavdraget ér
detta enligt utskottets mening mindre ldmpligt. Avdragsgrinsen har en prak-
tisk betydelse genom att den bidrar till att forenkla taxeringsarbetet. Utskottet
anser inte att det finns skil att nu sénka denna gréins.

Utskottet avstyrker motionerna Fi304 (kd) yrkande 16 och Fi306 (c) yr-
kande 7.

Beskattning av sjomén enligt det nordiska
skatteavtalet

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlingning av skat-
tefriheten for sjomén 1 viss nordisk trafik.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.8, punkt 36) att den skattefrihet som enligt
den sérskilda 6vergangsbestdimmelsen i artikel 31.3 i det nordiska skatteavta-
let géller for i Sverige obegrinsat skattskyldiga sjoméan som uppbér ersittning
for arbete ombord pad danskt, fardiskt, finskt, islandskt eller norskt skepp i
internationell trafik forldngs till att gélla ocksa vid 2005 érs taxering.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget och till-
styrker darfor propositionen i denna del.
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Foretags- och dgarbeskattning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopande eller dndring av
3:12-reglerna, avveckling av skatten pa aktieutdelningar, uppskov
med kapitalvinst pd aktier vid aterinvesteringar, en bruttobeskatt-
ning av foretagare med schablon for kostnader, m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen tar i propositionen upp den pagédende beredningen av 3:12-
utredningens betdnkande Beskattning av sméaforetagare (SOU 2002:52). 1
betidnkandet foreslas bl.a. fordndringar i de grundldggande regler som styr
beskattningen av inkomster fran aktiebolag, dar huvuddelen av aktierna &r
kvalificerade beroende pa att dgarna &r aktiva i foretaget.

Regeringen beddémer (avsnitt 8.3.1) att 3:12-reglerna bor fordndras sé att
de blir mer gynnsamma. Nivan pd klyvningsréntan, kapitalunderlagets ut-
formning, 16nesummeregelns utformning samt fordelningen av kapitalvinst
mellan inkomstslagen tjanst och kapital &r enligt vad som anfors exempel pa
faktorer som sarskilt kommer att dvervégas i det fortsatta fordndringsarbetet. |
ett forsta steg avser regeringen att ligga forslag om en hdjning av nivan pa
klyvningsrantan med tva procentenheter till statslaneréntan plus sju procent-
enheter fr.o.m. den 1 januari 2004. Inriktningen i dvrigt dr att nya regler skall
kunna gélla frén den 1 januari 2005.

I propositionen aviseras ytterligare forslag som berdr foretagen och deras
dgare. Den avskaffade kapitalvinstbeskattningen av néringsbetingade andelar
kommer att kombineras med dndrade regler for beskattning av CFC-bolag
(avsnitt 8.4.1), en avdragsritt infors for utdelning péd insatsemitterat kapital i
kooperativa ekonomiska foreningar (avsnitt 8.4.2), utgifter for reparation och
underhdll pd néringsfastigheter bor fa dras av omedelbart dven till den del de
har fordelats pa flera ar i rakenskaperna och detsamma bor gilla utgifter som
omfattas av det s.k. utvidgade reparationsbegreppet (avsnitt 8.4.3), skattereg-
ler bor inforas for véardering av lager av finansiella instrument (avsnitt 8.4.4)
och en begrinsning i avdragsritten for ersittning som ldmnas vid 6vertagande
av ansvar for pensionsutfastelser bor inforas (avsnitt 8.4.5).

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion N248 yrkande 9 av Bo Lundgren m.fl.
(m) anfors att det grundldggande problemet &r att beskattningen av fimansfo-
retagare och egenforetagare utformats med 16ntagarbeskattningen som norm.
Detta dr enligt vad som anfors en felaktig utgdngspunkt eftersom foretagaren
biar hela risken for verksamheten. Motiondrerna anser att de ldttnader som
aviseras av regeringen ér otillrickliga och de foreslar att 3:12-reglerna i stéllet
avskaffas. I motion Fi270 yrkandena 21 och 41 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
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foreslas dels att 3:12-reglerna avskaffas, dels ocksa att skatten pa aktieutdel-
ning slopas fr.o.m. 2005 érs vinster. I motion A258 yrkande 4 av Anders G
Hogmark m.fl. (m) anf6rs att beskattningen av en foretagsledares familjemed-
lemmar &r direkt diskriminerande och motionérerna foreslar att de sérskilda
famansforetagsreglerna avskaffas.

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi305 yrkandena 3 och 8 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) anfors att regelverken och administrationen kring foretag dr
kréngliga och illa anpassade till sma foretags verklighet. Regler om avskriv-
ningar, expansionsmedel, rintefordelningsbelopp, m.m. saknar ofta relevans.
Ytterligare forenklingar méste ske péd detta omréde. Ett mojligt forslag dr att
enmans- och fAmansforetag fir anvéinda en mycket férenklad blankett dér de
redovisar totala inkomster, 16ner och avgifter samt en schablon for kostnader.
Resten ir skattepliktigt dverskott. Aven i denna motion foreslés att en succes-
siv sdnkning av skatten pa aktieutdelningar pabdrjas ar 2005.

1 Kristdemokraternas motioner Fi304 yrkandena 17, 18 och 30 av Alf
Svensson m.fl. (kd) och Fi308 yrkandena 2, 6, 7 och 14 av Per Landgren m.fl.
(kd) lagger motionédrerna fram forslag om att en stegvis avveckling av skatten
pa aktieavkastning skall pabodrjas genom att en halvering av fysiska och juri-
diska personers utdelningsskatt &r 2005 och med sikte pa ett fullstandigt slo-
pande ar 2006. Motionédrerna anfor att skattesystemet méste vara utformat sd
att avkastningen pa riskvilligt kapital i foretag inte beskattas hardare &n annan
kapitalavkastning. Vidare foreslés att personer som koper nyemitterade aktier
i onoterade bolag fr.o.m. ar 2004 skall ha mojlighet till skattereduktion (risk-
kapitalavdrag). Avdrag skall fa géras mot inkomst av kapital likavdl som mot
inkomst av tjénst och gélla for investeringar upp till en niva av 100 000 kr. Ett
etableringskonto infors ocksa i syfte att locka mindre riskbenégna att spara till
start av ett eget foretag. Skattesdnkningarna finansieras genom att bolagsskat-
ten hojs fran 28 till 30 %. Motionérerna forslar vidare att reglerna for inbetal-
ning av moms dndras och begir ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
paskynda kommissionens behandling av det forslag till yrkesfiskaravdrag som
anmalts dit.

Ocksé 1 Centerpartiets motion Fi306 yrkandena 14—16 och 24 av Maud
Olofsson m.fl. (c) anfér motiondrerna att det &r orimligt att i 3:12-reglerna
utgd fran att de som driver ett fimansbolag har en alternativ marginall6-
neskatt som om de hade tillhort det hogsta 1oneskiktet. Endast foretag med
stora forvantade vinster och en hog riskprofil klarar dessa krav och det &r
enligt motiondrernas uppfattning tveksamt ur samhéllsekonomisk synpunkt
att nystartade fimansbolag tvingas till en hog riskprofil for att kunna uppna
forviantad 16nsamhet. Motiondrerna forordar att en storre del av kapitalet far
anvéndas i berdkningarna dn vad 3:12-utredningen foreslar och anser Svenskt
Naringslivs forslag om ett kapitalunderlag om 100 % av tillskjutet kapital,
70 % av beskattat kapital och 50 % av obeskattat kapital som rimligt. Motion-
drerna anser vidare att klyvningsréntan bor hdjas till en niva 15 procentenhet-
er over statslanerdntan sd att deldgare i fimansbolag kan hdja den utdelning
som féar beskattas som kapital. Motionérerna foreslds vidare ett skattegynnat
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starta-eget-sparande och ett riskkapitalavdrag pa hogst 40 000 kr om éret i tre
ar fr.o.m. ar 2004 for dem som finansierar starten av foretag med egna spa-
rade eller 1dnade pengar, utan att utnyttja mojligheten till starta-eget-sparande.
Finansieringen sker bl.a. genom att avsittningsmdjligheterna for periodise-
ringsfonder sitt ner med 10 procentenheter.

I motion Fi288 av Runar Patriksson m.fl. (fp, m, kd, c) foreslar motion-
drerna att en smaforetagare som siljer sitt foretag och aterinvesterar kopeskil-
lingen i ett annat smaforetag skall kunna skjuta upp beskattningen pd samma
satt som vid beskattningen for kapitalvinster pd bostdder. Det kapital som
investeras skulle kunna bli stdrre och omstruktureringar skulle forenklas.
Motiondrerna hénvisar ocksa till den nuvarande mdjligheten att f4 uppskov
vid aktiebyten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att 3:12-reglerna bor dndras sa
att de blir mer gynnsamma.

Inriktningen i det pagaende arbetet &r att bestimmelserna dven framover
skall bygga pé den princip som tillimpats sedan 1990 ars skattereform och
innebdr att man forst bestimmer kapitalinkomsten schablonméssigt och déref-
ter behandlar dverskjutande inkomster som tjénsteinkomster. Det &r alltsa
enligt vad som anfors inte aktuellt att infora en modell dér man forst bestam-
mer en “normallon” som skall beskattas som tjénsteinkomst och dérefter
behandlar dverskjutande inkomst som kapitalinkomst. Det framsta skilet till
detta stillningstagande ar svérigheten att definiera en normallén. En normal-
l6nemodell skapar dessutom férdelningspolitiska problem om inte normalls-
nenivan bestdms hogt. For att motverka att progressiviteten i arbetsinkomst-
beskattningen urholkas skulle det behdvas sérskilda komplicerade regler.

Utskottet delar regeringen beddmning i fraga om normallénemodellen. Det
dr viktigt att skattereglerna vilar pa stabila principer och att de &r neutrala i
forhallande till beskattningen av annan néringsverksamhet och av 1ontagare.
Det bor inte ga att omvandla vad som i realiteten &r arbetsinkomst till ldgre
beskattad kapitalinkomst.

Regeringen har numera i proposition 2003/04:17 lagt fram det aviserade
forslaget om en hdjning av klyvningsrédntan med tva procentenheter til stats-
lanerdntan plus sju procentenheter. Forslaget innebédr en hojning av riskpre-
mien och gor att dgarna kan riskkompenseras i hdgre grad &n med nuvarande
regler. Vidare paverkar den hogre riskpremien alla foretag pa exakt samma
sitt — gransbeloppet 6kar med dkningen av riskpremien — vilket far anses vara
en fordel. De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2004 och tillim-
pas forsta gangen vid 2005 ars inkomsttaxering.

I det fortsatta arbetet kommer bl.a. nivan pa klyvningsrintan, kapitalun-
derlagets utformning, lonesummeregelns utformning samt fordelningen av
kapitalvinst mellan inkomstslagen tjanst och kapital sérskilt att dvervégas.
Arbetet dr inriktat pd att ett forslag skall kunna presenteras for riksdagen
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under véaren 2004 och att de nya reglerna skall kunna gélla fr.o.m. den 1 janu-
ari 2005.

Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pa omradet att en
slopad skatt pa aktieutdelningar inte ar ett verksamt medel for att forbéttra de
storre foretagens villkor. Tillgangen till en internationell kapitalmarknad gor
att beskattningen av sparande endast i begrinsad omfattning inverkar pa
foretagens investeringsbenédgenhet. Utskottet anser att en generell sdnkning av
skatten pa dgarnas sparande i aktier inte dr en effektiv metod for att forbattra
villkoren for foretagandet och avstyrker ddrfor motionsyrkandena om slopad
skatt pd aktieutdelning.

For smd och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgdng till
den internationella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses fran att den
personliga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och darmed i
viss man fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. Detta forhallande
har beaktats i samband med att riksdagen pa senare &r beslutat om en rad
dndringar i syfte att forbdttra villkoren for nyforetagande och entreprendr-
skap. En ldttnad i beskattningen av utdelningar och kapitalvinster péd aktier i
onoterade bolag infordes hosten 1996 och har utvidgats genom olika beslut
under aren 1997 och 1998. Aven villkoren for finansiering med egna vinst-
medel har forbattrats. Enskilda néringsidkare fick vid 1999 ars taxering ut-
vidgade mdjligheter till reservering genom avsittning till periodiseringsfond,
och denna mdjlighet har ytterligare forbéttrats som ett resultat av en mer
ingdende undersokning av hur foretagen anvinder periodiseringsfonderna
(prop. 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.). Mot denna
bakgrund finns det enligt utskottets mening inte nagon anledning att Gverviga
att infora ett sérskilt avdrag for investeringar i onoterade aktier. Utskottet
avstyrker dérfor forslaget om ett permanent riskkapitalavdrag.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att skattereglerna inte ldgger hinder i
vigen for nyforetagande och entreprendrskap och att avkastningen for den
som tar risken att starta ett eget foretag eller att expandera sin verksamhet ar
tillrdcklig. Sérskilda stimulanser i samband med nystart av foretag ger emel-
lertid inte denna effekt utan skapar tvértom en risk for att livskraftiga foretag
slés ut i konkurrensen med nystartade och skattegynnade foretag, nagot som
inte pa sikt kan anses vara forenligt med kravet pé stabila och goda regler for
foretagen. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka forslagen
om olika former av starta-eget-avdrag.

Enligt utskottets mening finns det anledning att inom ramen for en neutral
och likformig beskattning sdka astadkomma forenklingar och forbéttringar av
reglerna. Regeringen aviserar i budgetpropositionen en rad forslag. Den av-
skaffade kapitalvinstbeskattningen kommer att kompletteras med &ndrade
regler for CFC-bolag. En avdragsritt infors for insatsemitterat kapital i koo-
perativa foreningar. Utgifter for reparation och underhall pa néringsfastighet-
er bor dras av omedelbart 4ven om de fordelats i rdkenskaperna liksom utgif-
ter som omfattas av det utvidgade reparationsbegreppet. Uttryckliga skatte-
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regler infors for vardering av lager av finansiella instrument och avdragsrétten
for overtagande av ansvar for pensionsutfastelser regleras.

Niér det géller fragan om en uppskovsritt vid forsdljning av aktier i ett f6-
retag innebar utredningsarbetet infor 1990 ars skattereform att ett betydande
antal metoder for beskattning av kapitalvinster undersoktes. Redan innan dess
undersokte Kapitalvinstkommittén (SOU 1986:37) olika s.k. saldometoder
som i den enklaste versionen innebér full aterinvesteringsritt under 4ret utan
att detta utloser beskattning. Kapitalvinstkommittén ansdg att saldometoderna
visserligen utgjorde intressanta alternativ, men eftersom det skulle innebéra
en s& genomgripande fordndring att genomféra ndgon av dem, méste de fore-
gés av en omfattande allmén diskussion. (Se hér ocksa SOU 1989:33, del II,
s. 115). Utredningen om reformerad inkomstbeskattning (RINK) foreslog en
s.k. portféljmetod, som i princip var en vidareutveckling av en saldometod
och som bedémdes kunna innebéra effektivare kontroll och enklare kapital-
vinstberdkningar. Remisskritiken blev emellertid forodande mot denna obe-
provade metod, och en modifierad genomsnittsmetod beholls dérfor (se prop.
1989/90:110, s. 426).

Skatteutskottet har tidigare gett uttryck for uppfattningen att en generell
uppskovsmgjlighet vid avyttringar av finansiella instrument inte gérna kan
provas isolerat frén fragan hur kapitalinkomstbeskattningen i dvrigt bor vara
utformad, och utskottet har inte funnit tillrdckliga skdl for att dvervéga sé
stora omlidggningar i beskattningen av kapitalvinster (bet. 1999/2000:
SkU14). Senast i bet. 2002/03:SkUS8 avstyrkte utskottet yrkanden om en ny
beskattningsmetod for aktier och vérdepappersfonder som tillater aterinveste-
ringar utan att detta skall foranleda vinstbeskattning. Utskottet har ocksé
avstyrkt forslag om mer begridnsade skatteldttnader som skulle tillata aterin-
vestering i onoterade aktier med hanvisning till de skatteldttnader som inforts
for avkastning och kapitalvinster som hérrér fran sadana foretag. Utskottet
anser med hénvisning till det anforda inte att det finns skél att dndra tidigare
stdllningstaganden till utvidgade uppskovsmojligheter i kapitalbeskattningen.

En forenklad beskattning i ndgon form for vissa av de minsta foretagen har
tidigare utretts av Forenklingsutredningen (SOU 1997:178 och SOU
1999:28), Branschsaneringsutredningen (SOU 1996:172 och 1997:111) och
inom Riksskatteverket (RSV).

Riksskatteverket har i en promemoria inventerat och systematiserat argu-
menten for och emot sd kallad schablonbeskattning. I en senare rapport
(2002:3 Schablonbeskattning — en principskiss) har verket skisserat pa hur ett
schablonbeskattningssystem skulle kunna se ut. Riksskatteverket foreslar i
rapporten att man nu gar vidare med ett tredje steg dér stéllning tas till om
schabloner bor inforas. Rapporten och promemorian har remissbehandlats.
Mottagandet vid remissbehandlingen har enligt vad som anfors av regeringen
varit splittrat. Asikterna gar isér i friga om merparten av de punkter som
skissen innehaller. Ingen motsitter sig att &mnet utreds vidare men man vill
inte ta stdllning innan man har fitt se hur ett schablonskattesystem skulle
utformas. Frdgan om schablonbeskattning som en metod att faststdlla in-
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komstskatten 1 vissa fall bereds vidare dar det ndrmare fir undersokas vilka
mojligheter det finns att tillimpa schabloniserade metoder i den ordinarie
beskattningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi270 (m) yrkandena 21
och 41, Fi288 (fp, m, kd, ¢), Fi304 (kd) yrkandena 17, 18 och 30, Fi305 (fp)
yrkandena 3 och 8, Fi308 (kd) yrkandena 2, 6, 7 och 14, Fi306 (c) yrkandena
14-16 och 24, N248 (m) yrkande 9 och A258 (m) yrkande 4.

Andelsbyten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om en utvidgning av mojlig-
heten till framskjuten beskattning vid andelsbyten.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (¢).

Bakgrund

De sirskilda skatteregler som géller vid vissa andelsbyten har tillkommit for
att strukturaffirer i ndringslivet inte skall hindras av den beskattning som
normalt skall ske nér aktier och andra andelar byter dgare. For att de sirskilda
skattereglerna skall vara tillimpliga méste vissa grundldggande krav vara
uppfyllda. En avgriansning som har gjorts &r att andelsbytesreglerna endast
skall omfatta rena deldgarritter, dvs. aktier och andelar, och inte andra in-
strument, t.ex. terminer, optioner och konvertibla skuldebrev, som inte inne-
bar en ritt till en del i en juridisk person (se prop. 1998/99:15, s. 276 och
prop. 1999/2000:2, del 11, s. 573). Vidare skall andelsbytet ske pd marknads-
miéssiga villkor och skall leda till att det foretag som byter till sig andra fore-
tagsandelar far rostmajoritet i det foretag vars aktier det byter till sig. Bland
villkoren finns ocksé en kontantgréns, dvs. en regel om att bara en mindre del
av vederlaget vid andelsbytet far utgd i kontanter (10 % av den mottagna
andelens nominella belopp).

Motionerna

I Kristdemokraternas motion Fi308 yrkande 18 av Per Landgren m.fl. (kd)
anfor motiondrerna att riksdagen i december 2002 beslutat om retroaktiva
lattnader i andelsbytesreglerna for att komma till rdtta med de negativa effek-
ter som uppkommit for vissa famansforetagare och att riksdagen harvid begért
att regeringen aterkommer till riksdagen nér det géller behovet av ytterligare
atgirder. Eftersom regeringen inte aterkommit i fragan foreslar motiondrerna
att riksdagen uppmanar regeringen att omedelbart dterkomma med en redo-
visning av vilka &tgérder som behdvs och kostnaderna for dessa.

I motion Sk363 av Lena Ek och Roger Tiefensee (c) anfors att en blandad
ersittning ofta dr onskvérd vid avyttring av andelar i ett foretag. Eftersom den
kontanta erséttningen beskattas direkt och uppskovet med nuvarande regler
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géller tillbytta aktier finns det enligt motiondrernas uppfattning inte anledning
att som i dag koppla ihop behandlingen av dessa erséttningstyper genom en
kontantbegriansning. Reglerna bor éndras sé att skatten kan skjutas upp dven
om ersittningen vid bytet giller andra virdepapper eller delvis avser kontan-
ter i onoterade bolag.

I motion Fi287 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) anfors att kontant-
begriansningen pa 10 % inte behovs eftersom kontantdelen alltid beskattas och
uppskovet giller 6vrig vinst. De begér ett tillkdnnagivande med detta inne-
hall.

I motion Fi299 av Barbro Feltzing och Ingegerd Saarinen (mp) anfors att
nuvarande regler om andelsbyten alltjdmt hindrar ett uppskov i vissa fall och
de foreslar att behovet av en lagidndring och dess konsekvenser utreds.

Utskottets stillningstagande

Fragor om kontantgrinsen vid andelsbyten har behandlats av riksdagen i
anslutning till att reglerna om framskjuten beskattning vid andelsbyten utvid-
gades till att omfatta d&ven onoterade och kvalificerade andelar. Utvidgningen
trddde i kraft den 1 januari 2003 och gavs retroaktiv tillimpning vilket undan-
rojde vissa negativa effekter som uppkommit for famansforetagare som gjort
uppskovsgrundande andelsbyten med kvalificerade andelar enligt de regler
som géllt sedan den 1 januari 1999. Enligt dessa regler kunde ett vid bytestill-
fallet beréknat skatteuppskov som skall tas upp som intdkt i inkomstslaget
tjénst inte kvittas mot en slutlig forlust pa bytesaffiren som redovisas i
samma deklaration (prop. 2002/03:15, bet. 2002/03:5).

I drendet togs dven fragor om léttnader i kontantkravet upp och da med
sikte pa att ldttnaderna skulle ges en retroaktiv tillimpning. Utskottet redovi-
sade bestimmelsens bakgrund och konstaterade att uttalandena i samband
med att en kontantgrins om 10 % infordes i de gamla svenska reglerna om
aktiebyten den 1 januari 1993 visade att det kan anforas goda skél for en
begriansning av kontantdelens storlek vid strukturaffarer och att stillningsta-
gandet till kontantgrinsens storlek i samband med att nya andelsbytesregler
antogs hosten 1998 delvis baserats pa antagandet att griansen inte hade vallat
ndgra sdrskilda problem. Vidare noterade utskottet att den omstdndigheten att
EU-ldnderna i stort sett synes ha samma regler i fraga om kontantgrans vid
andelsbyten innebér en sdrskild komplikation som skulle behdva utredas mer
ingdende innan tidigare stdllningstaganden till kontantgrinsens storlek kan tas
upp till ett fornyat Svervigande. Utskottet forutsatte att regeringen efter en
analys av bl.a. hur kontantgransen tillimpas dterkommer till riksdagen med en
redovisning av vilka konsekvenser denna analys bor foranleda for det skatte-
rittsliga andelsbytessystemet.

Utskottet utgér ifrén att regeringen foljer tillimpningen av de aktuella reg-
lerna och anser inte att det finns skél for riksdagen att begéra en utredning
eller att i ovrigt rikta tillkdnnagivanden till regeringen i denna fraga. Utskottet
avstyrker darfor motionerna Fi287 (c, m, fp, kd), Fi299 (mp), Fi308 (kd)
yrkande 18 och Sk363 (c).



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 5

Skatt pé royalty

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om skattefrihet for respek-
tive kapitalbeskattning av royalty.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Bakgrund

Royalty skall enligt huvudregeln beskattas i inkomstslaget naringsverksam-
het. Om royaltyn grundar sig pa anstdllning eller pa uppdrag eller tillfallig
verksamhet som inte ingér i en nédringsverksamhet skall den dock tas upp i
inkomstslaget tjanst.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi270 yrkande 22 av Lennart Hedquist
m.fl. (m) foreslas att royalty beskattas i inkomstslaget kapital fr.o.m. ar 2004.

1 Kristdemokraternas motioner Fi304 yrkande 15 av Alf Svensson m.fl.
(kd) och Fi308 yrkande 12 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att innovations-
klimatet behdver forbattras. Sverige har enligt vad som anfors en onormalt
stor export av patent och uppfinningar som exploateras i andra ldnder. Mot-
iondrerna vill 6ka exploatering och produktion av patent och uppfinningar i
Sverige och foreslar dérfor att royaltyinkomster befrias fran skatt de tva forsta
aren for att dérefter beskattas som inkomst av kapital.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening bor det undvikas att infora sérskilda skattestimulan-
ser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under begransad tid for
royaltyinkomster har tidigare foreslagits av Innovationsutredningen (SOU
1993:84), men har inte ansetts vara aktuella att genomfora.

Utskottet avstyrker motionerna Fi270 (m) yrkande 22, Fi304 (kd) yrkande
15 och Fi308 (kd) yrkande 12.

Gron skattevixling — sidnkt allmén 16neavgift

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sdankning av den all-
ménna loneavgiften med 0,12 %.
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.2, punkt 34) att den allméinna Ioneavgiften
sdnks med 0,12 % till 3,25 % av avgiftsunderlaget. Fér 2004 kommer ddrmed
det sammanlagda uttaget av socialavgifter och allmén l6neavgift att uppga till
32,70 % (for 2003 ar nivan 32,82 %) for arbetsgivare och till 30,89 % (for
2003 dr nivan 31,01 %) for enskilda néringsidkare. Sdnkningen bidrar till att
kompensera for de direkta kostnader for foretagssektorn som foljer av de
hojda energi- och miljoskatterna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit nagon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker dérfor propositionen i denna del.

Déampningsregel for fastighetsskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om avveckling m.m. av fas-
tighetsskatten.

Jadmfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

I propositionen bedomer (avsnitt 8.3.5) regeringen att en ddmpningsregel for
fastighetsskatten bor inforas och kunna tillimpas forsta géngen vid 2004 érs
taxering.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motioner Fi270 yrkandena 25-29 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) och Sk300 yrkandena 2—4 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
foreslar motionédrerna att ett planméssigt avskaffande av fastighetsskatten
genomfors. Fastighetsskattesatsen pa smahus, fritidshus och flerfamiljshus
sinks med 0,2 procentenheter 2004, med 0,1 procentenhet 2005 och 0,1 pro-
centenhet 2006, och ett tak infors for fastighetsskatteuttaget for smahus och
fritidshus. Taket berdknas som summan av 80 kr per kvadratmeter i huset och
2 kr per kvadratmeter tomtyta, dock maximalt 5 000 kr i skatt fér tomten.
Med hénvisning till dessa forslag och ett forslag om avskaffad formogenhets-
skatt foreslar motiondrerna att den av regeringen aviserade dimpningsregeln
avvisas. Den s.k. schablonintékten for bostadsréttsforeningar avskaffas ocksa.

I Folkpartiet liberalernas motion Fi305 yrkande 10 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) foreslas att skatten pa smahus sénks till 0,8 % och skatten pa fler-
familjshus till 0,3 % redan 2004 och att fastighetsskatten pa sikt avskaffas
helt och hallet.

1 Kristdemokraternas motion Fi304 yrkandena 19, 21 och 22 av Alf
Svensson m.fl. (kd) aterstills taxeringsviardena till de virden som géllde fore
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hojningarna fran ar 2000, och den statliga fastighetsskatten ersétts med en lag
avgift for tickande av kostnader for gatuunderhéll, brandférsvar och annan
kommunal service kopplad till fastigheten. Reavinstskatten vid forsdljning av
privatbostider hojs till 30 %. I motion Sk459 yrkande 4 av Per Landgren m.fl.
(kd) foreslar motionédrerna att det aviserade forslaget om en ddmpningsregel i
fastighetsskatten avvisas. I motion Sf398 yrkande 6 av Kenneth Lantz m.fl.
(kd) foreslas att den statliga fastighetsskatten avskaffas eftersom den miss-
gynnar pensiondrerna.

1 Centerpartiets motion Fi306 yrkandena 25-28 av Maud Olofsson m.fl.
(c) foreslas att ett tak pa 300 000 kr infors pa tomtvérdet for att undvika den
spiraleffekt som uppkommer i attraktiva omrdden nér sjdlva tomtmarken far
hoga taxeringsvirden och ddrmed driver upp det totala taxeringsvirdet. Vi-
dare sdnks fastighetsskatten till 0,9 % fran ar 2005 och till 0,75 % ar 2006.
Reavinstbeskattningen hdjs vid forséljning av fastigheter fran nuvarande
20 % till 30 % och uppskoven begrinsas s att en fjirdedel av reavinsten
alltid skall beskattas. Motiondrerna anfor slutligen att den sittande egendoms-
skattekommittén bl.a. har som direktiv att undersdka reglerna kring fastig-
hetstaxering men att det saknas direktiv for att reformera reglerna for sjdlva
taxeringsvérderingen. De foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att
kommittén bor fa sadana direktiv. I motion Fi250 yrkandena 1 och 2 av Ker-
stin Lundgren (c) foreslds fastighetsbeskattningen successivt reduceras for att
slutligen avskaffas helt och att de taxeringsvdrden som gillde for ar 2000
skall tillampas i avvaktan pa ett langsiktigt beslut.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i juni 2002 tillsatt en parlamentarisk kommitté, Egendoms-
skattekommittén (Fi 2002:06), som skall utreda fastighetsskatten, formogen-
hetsskatten samt arvs- och gavoskatten. Uppdraget skall vara avslutat vid
utgéngen av ar 2003. Kommittén ges mojlighet att prova 16sningar som kan
innebdra avsteg fran nu gillande principer for fastighetsbeskattningen. En
forutséttning dr dock att de fordelningspolitiska konsekvenserna &r accep-
tabla. En viktig utgdngspunkt dr en likformig beskattning av olika typer av
tillgangar. Kommittén har fétt i uppdrag att dstadkomma ett regelsystem som
béade dr enkelt och réttvist.

Enligt utskottets mening dr fastighetsskatten en del av kapitalinkomst-
beskattningen och en viktig inkomstkilla for att finansiera den offentliga
vélfarden. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka tillkédnna-
givanden eller beslut som innebér att fastighetsskatten helt eller delvis avskaf-
fas. Nér det géller forslagen om olika omldggningar av beskattningen pé detta
omrade anser utskottet att resultatet av Egendomsskattekommitténs arbete bor
avvaktas. Egendomsskattekommittén skall presentera sina forslag vid ut-
gangen av detta ar. Utskottet ser inte heller ndgon anledning att begéra en
dndrad inriktning av kommitténs arbete.

I budgetpropositionen for 2002 aviserade regeringen att den avsag att
lagga fram ett forslag om en s.k. ddmpningsregel for fastighetsskatten. Bak-

2003/04:FiUl

39



40

2003/04:FiUl

BILAGA 5 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

grunden var att omrékningsforfarandet skulle avskaffas och ersittas med ett
system dér fastighetstaxering sker vart tredje ar genom allmén eller férenklad
taxering. Regeringen gjorde bedomningen att om fastighetspriserna Okar
under en langre tid skulle ett sddant system kunna leda till kraftiga sprangvisa
hojningar av taxeringsvirdena. For att undvika sddana konsekvenser menade
regeringen att regler borde inforas som innebdr att hdjda taxeringsvérden
endast stegvis tilldts sld igenom pa fastighetsskatten.

Egendomsskattekommittén har enligt sina direktiv haft i uppdrag att ta
fram ett forslag till en ddmpningsregel med innebdrden att endast en tredjedel
av en hojning av taxeringsvérdet skall sld igenom under taxeringsaret och lika
mycket under vart och ett av de tvd dirpa foljande dren. I januari 2003 pre-
senterade kommittén sitt forslag i delbetinkandet Egendomsskatter — Damp-
ningsregel for fastighetsskatten och sénkt arvsskatt (SOU 2003:3). Delbetéin-
kandet har remissbehandlats och en dvervéigande del av remissinstanserna har
tillstyrkt eller inte haft ndgot att erinra mot forslaget om en ddmpningsregel.

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till invdndning mot att regering-
ens bedomning att en ddmpningsregel for fastighetsskatten med angiven
utformning bor tilldimpas forsta gangen vid 2004 ars inkomsttaxering.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi250 (c) yrkandena 1 och
2, Fi270 (m) yrkandena 25-29, Fi305 (fp) yrkande 10, Fi304 (kd) yrkandena
19, 21 och 22, Fi306 (c) yrkandena 25-28, Sk300 (m) yrkandena 2—4, Sk459
(kd) yrkande 4 och Sf398 (kd) yrkande 6.

Ny regel for begransning av formodgenhetsskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om slopad sambeskattning,
avvecklad formogenhetsskatt m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (avsnitt 8.3.4) att en ny regel som i princip motsvarar
dagens begrinsningsregel for fastighetsskatt bor inforas pa formogenhetsbe-
skattningens omrade. En saddan regel bor gélla de skattskyldiga som i dag
omfattas av begrinsningsregeln och som betalar formogenhetsskatt som kan
hénforas till det smahus som &r hushéllets permanenta bostad. En sadan ny
regel bor kunna ges retroaktiv verkan och tillimpas forsta gangen redan vid
2004 érs taxering.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motioner Fi270 yrkandena 16—18 av Lennart
Hedquist m.fl. (m), Sk299 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och A258 yrkande 3
av Anders G Hogmark m.fl. (m) foreslés att sambeskattningen av formogen-
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het upphor och att fribeloppet vid formogenhetsskatt sétts till 2 000 000 kr ar
2004 samt att formogenhetsbeskattningen avskaffas ar 2005.

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi305 yrkande 11 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att sambeskattningen av formogen-
het bor slopas nista ar, och att fribeloppet bor hjas till 2,1 miljoner kronor ar
2005 och att formogenhetskatten pa sikt bor avskaffas for att gora Sverige till
ett attraktivt land att investera och spara i, 4ven for svenskar.

1 Kristdemokraternas motion Fi304 yrkande 23 av Alf Svensson m.fl. (kd),
Fi308 yrkande 3 av Per Landgren m.fl. (kd) och Sf398 yrkande 7 av Kenneth
Lantz m.fl. (kd) slopas sambeskattning 2004 och sdnks skattesatsen till 1 % 4&r
2005 och 0,75 % ar 2006.

1 Centerpartiets motion Fi306 yrkande 18 av Maud Olofsson m.fl. (¢) tas
ett forsta steg i avvecklingen av formdgenhetsskatten ar 2004 genom att sam-
beskattningen avskaffas och skattesatsen sidnks fran 1,5 till 1,0 %. Som en del
i att sdnka boendeskatterna tas dessutom endast halva taxeringsvérdet av
smahus upp.

Utskottets stillningstagande

Regeringen beslutade i juni 2002 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté,
Egendomsskattekommittén (Fi 2002:06), som skall utreda fastighetsskatten pa
smahus m.m., formdgenhetsskatten samt arvs- och gavoskatten. Bakgrunden
ar bl.a. att reglerna kritiserats for bristande enhetlighet i behandlingen av
olika tillgdngar och for de fordelningspolitiska effekterna. Kommittén skall
avsluta uppdraget senast vid utgédngen av 2003.

Utskottet har vid sina tidigare stillningstaganden till frigan om sambe-
skattning av formogenhet ansett att en Overgang till sdrbeskattning skulle
medfora en odnskad stimulans for skattemotiverade 6verforingar inom famil-
jen och att ett system med skilda fribelopp for ensamstaende respektive sam-
beskattade par dérfor ar att foredra. Utskottet har inte dndrat uppfattning i
denna del och &r darfor inte berett att tillstyrka forslagen om slopad sambe-
skattning. Ocksa nér det giller dvriga motionsforslag anser utskottet att resul-
tatet av kommitténs arbete bor avvaktas.

Lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt — begransningsre-
geln — innebdr i princip att uttaget av fastighetsskatt avseende en viss fastighet
inte far dverstiga 5 % av hushéllets inkomster. Skattereduktionen kan uppgé
till maximalt 27 200 kr och reglerna géller i princip endast i de fall hushall-
sinkomsten inte Gverstiger 600 000 kr. Vid 2002 érs taxering omfattades ca
100 000 personer av denna regel.

Regeringen har uppméirksammat att for manga sméhusédgare som omfattas
av begransningsregeln utgdr formdgenhetsskatten ett minst lika stort problem
som fastighetsskatten. Fragan berors ocksé i direktiven till Egendomsskatte-
kommittén (dir. 2002:87). Kommittén ges dar uppdraget att undersoka beho-
vet av atgérder for att begrdnsa antalet smahusédgare som pé grund av stigande
taxeringsvérden kan bli skyldiga att betala formdgenhetsskatt. Egendomsskat-
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tekommittén skall presentera sina forslag vid utgangen av detta ar och forsla-
gen kommer dérfor att kunna tillimpas tidigast vid 2005 érs taxering.

Utskottet delar regeringens bedéomning att det dr angeldget att frigan om
en sirskild begransningsregel for formogenhetsskatten far en 16sning redan
infor 2004 ars taxering och ser positivt pa att regeringen snarast kommer att ta
fram ett forslag som géller skattskyldiga som i dag omfattas av begransnings-
regeln och som betalar formdgenhetsskatt som kan hénforas till det sm&hus
som dr hushéllets permanenta bostad. Som regeringen anfor bor ett forslag
kunna trdda i kraft under véren 2004 och tillimpas retroaktivt vid 2004 ars
taxering.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi270 (m) yrkandena 16—
18, Fi304 (kd) yrkande 23, Fi305 (fp) yrkande 11, Fi306 (c) yrkande 18,
Fi308 (kd) yrkande 3, Sk299 (m), Sf398 (kd) yrkande 7 och A258 (m) yr-
kande 3.

Arvs- och gévoskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopad arvs- och gévoskatt
och om en retroaktiv tillimpning av det aviserade forslaget om slo-
pad arvsskatt for make och sambo.

Jadmfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (avsnitt 8.3.2) att beskattningen av arv till efterlevande
make och sambo bor slopas. Regeringen avser att senare under hosten lamna
ett forslag om slopad skatt pa arv till make och sambo till riksdagen. Inrikt-
ningen &r att de nya reglerna skall gélla vid dodsfall som intriffar efter ut-
géngen av ar 2003.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion N248 yrkande 10 av Bo Lundgren m.fl.
(m) anfors att beskattningen av arv, gavor och formdgenheter bor avskaffas
eftersom de inbringar forhallandevis blygsamma belopp och samtidigt &r
mycket skadlig for foretagandet. I motionerna Fi223 yrkandena 1 och 2 av
Lennart Hedquist m.fl. (m) och Fi270 yrkandena 19 och 20 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) foreslas att den slopade beskattningen av arv till efterle-
vande make och sambo bor gilla frén den 16 september 2003, da den avisera-
des av regeringen, och att arvs- och gavoskatten bor avskaffas helt den 1
januari 2004.

Ocksé 1 Kristdemokraternas motion Fi282 av Per Landgren m.fl. (kd) be-
gérs ett retroaktivt avskaffande. Motiondrerna foresléar att riksdagen begér att
regeringen under 2003 aterkommer med forslag pd hur arvsskatten for efter-
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levande make och sambo kan avskaffas retroaktivt frdn &rsskiftet 2002/03
alternativt fran den 22 september 2003.

Ett retroaktivt avskaffande begérs ocksa i Centerpartiets motion Fi306 yr-
kandena 21 och 22 av Maud Olofsson m.fl. (¢) ddr motionérerna foreslér att
arvs- och gavoskatten avskaffas retroaktivt for efterlevande make och sambo
from. 1 juli 2003 och att arvs- och gévoskatten for skatteklass 1 avskaffas
fr.o.m. 2004. Ocksd i motion Fi250 yrkande 3 av Kerstin Lundgren (c) hem-
stills att arvsskatten mellan makar slopas fr.o.m. frdn den 1 januari 2003.

Utskottets stillningstagande

Egendomsskattekommittén gor en Oversyn av reglerna om fastighetsskatt pa
sméahus m.m., formdgenhetsskatt samt arvs- och gévoskatt (dir. 2002:87) och
har behandlat fragan om beskattningen av arv mellan makar med fortur. En-
ligt géllande rétt beskattas efterlevande make och sambo for vad de erhaller i
arv eller testamente fran den avlidne maken eller sambon. Fran den efterle-
vandes lott gérs ett grundavdrag om 280 000 kr. Overskjutande belopp arvs-
beskattas.

Utskottet har ingen invdndning mot regeringens beddmning att skatten pa
arv till make och sambo bor slopas och att arbetet bor vara inriktat pa att de
ny reglerna skall gilla vid dodsfall som intrdffar efter utgdngen av ar 2003.
Utskottet dr séledes inte berett att tillstyrka motionsforslagen om lédngre gé-
ende fordndringar eller om en tidigare tillimpningsstart och avstyrker darfor
motionerna Fi223 (m) yrkandena 1 och 2, Fi250 (c) yrkande 3, Fi270 (m)
yrkandena 19 och 20, Fi282 (kd), Fi306 (c) yrkandena 21 och 22 och N248
(m) yrkande 10.

Gavobeskattningen vid generationsskiften

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om slopad arvsskatt pa bundet
kapital.

Jamfor avvikande mening 3 (kd).

Gdllande bestidmmelser

Vid arvs- och gavobeskattningen finns reduceringsregler som innebér att
foretagsformogenheten tas upp till endast 30 % av substansvirdet. Vid gava
giller detta om vissa villkor ar uppfyllda, bl.a. att hela forvérvskallan omfat-
tas och att gdvomottagaren maste behélla egendomen i fem ar. P4 inkomst-
skattesidan har reglerna om rintefordelning och om expansionsmedel utfor-
mats med beaktande av vissa problem som kan uppkomma vid generations-
skiften (prop. 1996/97:12, bet. 1996/97:SkU7).
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Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (8.3.3) att de s.k. ldttnadsreglerna for virdering av fore-
tagstillgdngar vid gévobeskattningen bor utvidgas for att underlitta generat-
ionsskiften i onoterade foretag.

Motionen

I Kristdemokraternas motion Fi304 yrkande 35 av Alf Svensson m.fl. (kd)
anfors att arvsskattens problematik har visat sig pataglig dd generationsskifte
skall ske i familjeforetag. De foreslar att bundet kapital befrias fran arvsskatt.

Utskottets stillningstagande

I juni 2002 o6verlamnade 3:12-utredningen sitt betdnkande Beskattning av
sméforetagare (SOU 2002:52). Utredningen foreslar bl.a. forandringar nér det
géller forutsdttningarna for att de sérskilt gynnsamma vérderingsreglerna
(lattnadsreglerna) skall kunna tillimpas vid gavobeskattningen. Forslaget har
remissbehandlats.

Gillande ldttnadsregler innebdr i princip att endast 30 % av substansviardet
skall ligga till grund for beskattningen. Forutséttningarna for att denna regel
skall tillimpas &r dock att gavan omfattar hela foretaget, att inget vederlag
lamnas och att gdvotagaren behaller foretaget i minst fem ar. Utredningsfor-
slaget innebér att ldttnadsreglerna dven skall kunna tillimpas om foretaget
overfors successivt, om visst vederlag ldmnas och om gévotagaren bara be-
haller gavan i tre ar.

Regeringen avser att under hosten till riksdagen dverlamna en proposition
med dndringsforslag som i allt visentligt 6verensstimmer med utredningsfor-
slaget. Arbetet dr inriktat pa att de nya reglerna skall gélla i de fall skattskyl-
dighet intraffar efter utgangen av ar 2003.

Utskottet har ingen invédndning mot den planerade fordndringen nir det
giller villkoren for en reduktion till 30 % vid géva men &r inte berett att till-
styrka att bundet kapital helt befrias fran arvsskatt. En ldttnadsniva pa 30 %
framstér enligt utskottets mening som lamplig.

Utskottet avstyrker motion Fi304 (kd) yrkande 35.

Moms pa tidskrifter och kultur

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en hdjning av mervir-
desskatten pa tidskrifter och om en utredning om sidnkt mervér-
desskatt pa kulturomradet.

Jamfor avvikande mening 3 (kd).
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Gidllande bestdmmelser

Riksdagen har under hosten 2001 beslutat sinka merviardesskatten pa bocker
och tidskrifter fran 25 % till 6 % fr.o.m. den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:
45, bet. 2001/02:SkU12).

Motionen

I Kristdemokraternas motion Fi304 yrkandena 32 och 34 av Alf Svensson
m.fl. (kd) aterstdlls mervérdesskatten pé tidsskrifter till 25 %. Vidare anfor
motiondrerna att entréavgifter till olika kultur- och ndjesevenemang beskattas
olika. Motionérerna efterstravar en sa likformig beskattning som maojligt och
foreslar darfor att regeringen far utreda hur kulturmomsen generellt skall
kunna sinkas till 6 %.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening talar bade det kulturpolitiska syftet och administra-
tiva och praktiska skil for att bade bocker och tidskrifter bor ingd i omrédet
med reducerad mervirdesskatt. Omradet har utformats i nédra anslutning till
det utrymme som finns i punkt 6 i bilaga H till sjdtte mervardesskattedirekti-
vet. Utskottet ser inte nigon anledning att 4ndra denna grinsdragning och
avstyrker dérfor motionsyrkandena om hojd merviardesskatt for tidskrifter.

Nar det giller yrkandena om en dversyn av momsen inom kulturomridet
har utskottet i betinkande 2001/02:SkU18 tagit upp de problem som omra-
dena med nedsatt merviardesskatt orsakar och konstaterat att systemet kommit
att bli alltmer svardverskadligt och krangligt. Grinsdragningen mellan varor
och tjanster som beskattas pd normal nivé, 12-procentsnivan, 6-procentsnivan
respektive undantas fran beskattning framstar i en del fall som svérbegriplig,
godtycklig och orittvis. Skattemyndigheterna tvingas till grannlaga avgéran-
den om huruvida olika varor och verksamheter skall hdnforas till den ena eller
den andra gruppen. En av lagstiftningstekniska och praktiska skél motiverad
onskan att gora griansen for ett lagbeskattat omrade sé sndv som mdjligt for att
underlétta tillimpningen ger ibland upphov till kénsliga och vidlyftiga rattvi-
sediskussioner, nir ett besldktat och nirliggande omréde beskattas pa en
hogre niva. Foretag och andra nidringsidkare ldgger ibland ned avsevirda
anstriangningar och betydande kostnader pa att fa till stdand en forméanligare
mervérdesbeskattning av just de varor och tjanster som det foretaget eller den
nédringsidkaren producerar, dvs. att fa med dessa varor och tjénster i en lag-
beskattad sektor. Mot denna bakgrund foreslog utskottet ett tillkinnagivande
till regeringen om behovet av en dversyn av tillimpningsomradet for de redu-
cerade skattesatserna. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppdrag att gora en
oversyn av tillimpningsomradet for de reducerade skattesatserna och undan-
tagen fran beskattning inom mervérdesskatteomradet (dir. 2002:141). I upp-
draget ingér att kartligga de avgridnsningsproblem som finns med nuvarande
regler. Oversynen skall syfta till en begrinsning av dessa problem. I uppdra-
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get skall dven inga att analysera skattesatsernas struktur utifran réttsliga,
administrativa, ekonomiska, konkurrensmissiga, fordelningspolitiska och
statsfinansiella aspekter. I sin analys av skattesatsernas struktur skall dven
internationella konkurrensfragor beaktas. I direktiven sdgs att valet av skatte-
satser inte kan ske utan beaktande av skattenivaerna i andra ldnder med vilka
Sverige bedriver handel. Uppdraget skall bedrivas i tva etapper varav den
forsta delen skall redovisas i borjan av ar 2004 och den andra delen senast den
1 februari 2005.

Enligt utskottets mening bor resultatet av dversynen av tillimpningsomré-
det for de reducerade skattesatserna och undantagen frén beskattning inom
mervirdesskatteomradet avvaktas. Utskottet avstyrker motionsforslaget om
en utredning om enhetlig kulturmoms.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi304 (kd) yrkandena 32 och
34.

Gron skattevixling — hojd koldioxidskatt m.m.

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojd koldioxidskatt och
elskatt for hushallen och servicesektorn, hojd energiskatt pa diesel,
indexupprikning av alla skattesatser och sénkta avgifter vid 6ver-
tridelse av anvidndningsforbudet men anfor att kommissionens
godkdnnande bor avvaktas innan 6kningen av industrins procentu-
ella skatterabatt sétts i kraft.

Motionsyrkandena om sénkt energiskatt generellt eller inom vissa
sektorer avstyrks av utskottet.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

I propositionen foreslar regeringen (avsnitt 8.5.1.3—8.5.1.5, punkt 33 delvis)
att koldioxidskatten pa brinslen hdjs med 18 %. For bensin och dieselolja
sinks dock energiskattesatserna lika mycket som koldioxidskattesatserna
hojs. Drivmedel som endast belastas med koldioxidskatt undantas fran hgj-
ningen. Harutdver hojs energiskatten pa dieselolja med 10 6re per liter. Om-
laggningen utformas sa att skattebelastningen for tillverkningsindustrin, jord-
bruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna blir ofordndrad. De sérskilda
avgifter som tas ut vid overtrddelse av anvindningsforbudet for markt olja
sdnks. Energiskatten pa el hojs med 1 6re per kWh. Vidare indexuppriknas
samtliga energi- och koldioxidskattesatser motsvarande fordndringen i KPI
under perioden juni 2002—juni 2003. Andringarna trider i kraft den 1 januari
2004.
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Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion N342 yrkande 3 av Mikael Odenberg
m.fl. (m) avslés regeringens forslag om hojd energiskatt pd el. Motiondrerna
avvisar tanken om en skattevixling. Miljoskatter skall anvéndas for att
minska miljobelastningen fradn energiproduktionen. Det finns ocksé fiskala
skdl att beskatta energi, likavil som andra varor. Det finns dock inte dverty-
gande skél att utan nirmare analys ldgga en ytterligare skatteborda pa energi-
sektorn. Nivan pa beskattning av energi, utdver de rena miljoskatterna, bor
faststdllas genom en sedvanlig avvigning mellan beskattning av olika skatte-
baser, med syfte att minimera de samlade snedvridande effekterna av skatte-
systemet. I motion Fi270 yrkande 13 av Lennart Hedquist m.fl. (m) foreslas
att skatten pa bensin och diesel séinks med 13 ore per liter inklusive moms
frén den 1 juli och med ytterligare 57 6re inklusive moms den 1 januari 2005.
I motion Fi204 av Ulla Lofgren och Elizabeth Nystrom (m) foreslas att fartyg
dldre dn 50 &r, oavsett dgarform, befrias fran dieselskatt. I motion Fi206 av
Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (m) anfors att akeribranschen redan fore
hojning befinner sig i en prekér situation med hoga skatter som urholkar de
svenska transportforetagens konkurrenssituation. Motiondrerna begér ett
tillkdnnagivande om att dieselskatten maste sénkas, inte hdjas som regeringen
foreslagit. Motionsyrkanden om en sédnkning av dieselskatten for arbetsred-
skap 1 jord och skogsbruk och i entreprenadmaskiner till 53 &re per liter den 1
januari 2004 framstills i motionerna Fi270 yrkande 9 av Lennart Hedquist
m.fl. (m), MJ435 yrkande 3 av Catharina Elmséter-Svérd m.fl. (m) och Sk350
yrkande 1 av Ulla Lofgren och Jan-Evert Radhstrom (m).

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi240 yrkande 34 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) anfors att motiondrerna i princip ar for att delvis finansiera sinkta
skatter pa arbete med hdjda skatter pd energi och annat som belastar miljon,
s.k. gron skattevaxling. Eftersom Sverige redan har betydande energiskatter ar
det enligt motiondrernas mening viktigare att arbeta for en gemensam koldi-
oxidskatt inom EU och i forlangningen globalt. De anser inte att det &r accep-
tabelt att belasta hushéllen med hojda uppvarmningskostnader och avslar
darfor forslagen om en hojd koldioxidskatt och hojd elskatt for hushall och
service.

1 Kristdemokraternas motion Fi304 yrkandena 26-28 av Alf Svensson
m.fl. (kd) och Fi308 yrkandena 8 och 9 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslas att
skatten pa diesel i stdllet sinks med 31 6re/liter (inklusive moms) fran den 1
juli 2005 och att skatten pa bensin sdnks med 31 ore/liter i stddomrade A
(inklusive moms). Vidare foreslds att skatten pé diesel sdnks till 1 kr/liter for
jordbruksmaskiner. I motion Sk306 yrkande 1 av Lars Gustafsson (kd) avslas
regeringens forslag om hojd beskattning pa diesel for jord- och skogsbruk.

I Centerpartiets motion Fi306 yrkandena 19 och 30 av Maud Olofsson
m.fl. (c) anfors att regeringens pagaende skattevéxling i stort sett endast har
okat hushallens palagor samtidigt som industrin i de flesta fall har rétt till
nedsittning med 79 % av koldioxidskatten. De anser att denna skillnad bor
reduceras och minskar darfor nedséttningen av koldioxidskatten med 1,2
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miljarder kronor arligen. Detta tillsammans med den av regeringen foreslagna
skattehdjningen péa koldioxid for hushéllen ger motionérernas alternativ en
tydlig klimatprofil. Motiondrerna foreslar ocksa att skatten pa diesel for jord-
och skogsbruksmaskiner sénks till 1 krona per liter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det dr viktigt att fortsétta att 6ka
tyngden av koldioxidskatten i forhdllande till energiskatten. Eftersom det &r
angeldget att dstadkomma en begrinsning av koldioxidutsldppen framstir en
héjning av koldioxidskatten med 18 % som lamplig. Tillsammans med den
arliga indexuppréakningen innebér det att koldioxidskatten hdjs frdn 76 till 91
ore per kg koldioxid. For drivmedlen, bortsett frdn dieselolja, dndras dock inte
den sammanlagda skattenivdn. For bensin sdnks energiskatten med samma
belopp per liter som motsvarar koldioxidskattehdjningen. Nar gasol, metan
och naturgas anvinds som drivmedel belastas de inte med nagon energiskatt.
For att dven skatten pa dessa drivmedel skall vara ofordndrad undantas de
fran hojningen av koldioxidskatten.

Som ett ytterligare steg i den grona skattevéixlingens 6kade miljorelatering
av skattesystemet bor ocksa skatten pa dieselolja hojas med 10 ore per liter
(100 kr per m®) for all dieselolja, oavsett inplacering i miljoklass. Regeringen
avser att infér kommande skattevéxling se dver i vilken form kompensation
skall ske for hojningar av skatten pa diesel avseende jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner.

Enligt EG-rétten dr medlemsstaterna skyldiga att sakerstélla att markt olja
inte kan anvéndas for forbranning i motorn pa fordon avsedda for végtrafik
och att faststdlla sanktioner som skall tillimpas vid Gvertrddelse av detta
forbud (artikel 3 1 radets direktiv 95/60/EG av den 27 november 1995 om
miérkning for beskattningsdndamal av dieselbrdnnolja och fotogen, det s.k.
mérkningsdirektivet (EGT L 291, 6.12.1995 s. 46). Enligt markningsdirekti-
vet skall sanktionerna vara effektiva, std i rimlig proportion till 6vertradelsen
och verka avskriackande. Med hénsyn till de punktskattenivder som kommer
att tilldmpas 1 Sverige till f6ljd av forslaget dr det som regeringen framhaéller
rimligt att sdnka nivaerna for de sarskilda avgifter som tas ut vid dvertrddelse
av anvindningsforbudet for mérkt olja. Den nuvarande utformningen av
sanktionsbestimmelserna innebér i vissa fall att fordon som éar registrerade i
annat land &n Sverige pafors en hogre sérskild avgift &n dem som é&r registre-
rade i Sverige. Mot bakgrund av den inom EG-ritten tillimpliga likabehand-
lingsprincipen bor avgiften for dessa fordon begrénsas till den ldgsta avgift
som kan paforas fordon registrerade i Sverige.

Hojningarna av koldioxidskatten utformas sé att skattebelastningen for
tillverkningsindustrin samt for jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksna-
ringarna blir oforandrad. Detta &stadkoms genom att den procentuella koldi-
oxidskatteldttnaden for dessa sektorer hojs frén 75 till 79 %. Denna justering
fordrar kommissionens godkénnande frén statsstddssynpunkt och regeringen
har lamnat in en ansokan till kommissionen i denna del och forutsétter att ett
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godkinnande av forslaget kan fas i séddan tid att riksdagen kan beakta det vid
sin behandling.

En héjning av koldioxidskatten pé fossila branslen begrinsar anviandning-
en av dessa, men innebér samtidigt att det relativa priset pa el sjunker. Det
kan medfora att elanvindningen okar och motiverar att energiskatten pa el
hgjs for att motverka detta. Samtidigt med den foreslagna hojningen av koldi-
oxidskatten bor darfor en energiskattehdjning pa el med 1 6re per kWh ge-
nomforas. Dessa energiskattehdjningar foreslds trdda i kraft den 1 januari
2004.

En fortsatt gron skattevixling utgér en central del i regeringens strategi for
att omvandla Sverige till ett ekologiskt héllbart samhalle. Det frimsta syftet
med skattevaxlingen dr att bidra till att faststéllda miljomal uppnés genom en
6kad miljostyrning via skattesystemet. Genom miljoskatter sitter man ett pris
pa miljon och det blir dyrare att slappa ut fororeningar. Harigenom far hushal-
len ekonomiska motiv att vélja en mer miljovinlig och resurssnél livsstil
medan foretagen stimuleras att utveckla en mer miljovénlig teknik. En gron
skattevixling innebér inte en hojning av det totala skatteuttaget dé hojningar
av de miljorelaterade skatterna balanseras av sankningar av skatterna pa ar-
bete.

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot de forslag som
regeringen ligger fram och kan dérfor tillstyrka att de genomfors. Eftersom
forslaget om en okning av den procentuella koldioxidskatteldttnaden for till-
verkningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksniringarna
fran 75 till 79 % fordrar kommissionens godkinnande bdr dock ett besked i
denna del avvaktas innan dndringarna sitts i kraft.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna Fi204 (m), Fi206 (m), Fi240 (fp) yrkande 34, Fi270 (m) yr-
kandena 9 och 13, Fi304 (kd) yrkandena 26-28, Fi306 (c) yrkandena 19 och
30, Fi308 (kd) yrkandena 8 och 9, Sk306 (kd) yrkande 1, Sk350 (m) yrkande
1, N342 (m) yrkande 3 och MJ435 (m) yrkande 3.

Energiskatt pa el 1 tillverkningsindustrin m.m.

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker att energiskatt tas ut pa el i tillverkningsindu-
strin, m.m. fr.o.m. den 1 juli 2004.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér (avsnitt 8.5.1.6, punkt 33 delvis) att den nollskattesats
som giller for el som forbrukas inom tillverkningsindustrin och for véxthus-
uppvarmning slopas och ersitts av en skattesats pa 0,5 6re per kWh. Pa mot-
svarande sitt dndras det aterbetalningssystem som géller for el som forbrukas
inom jordbruket i Gvrigt, skogsbruket och vattenbruket. Andringarna trider i
kraft den 1 juli 2004.
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Vid kommissionens statsstddsprovning av den svenska energibeskattning-
en av industriell verksamhet har kommissionen ifrdgasatt den nollskattesats
som géller for el som forbrukas i sidan verksamhet. Minimiskattesatsen for
anvindning av el inom foretagssektorn dr 0,5 euro per MWh (motsvarar
knappt 0,5 6re per kWh) enligt den politiska dverenskommelsen inom Ekofin-
rddet om ett nytt energiskattedirektiv, som nyligen antagits. Direktivet trader i
kraft den 1 januari 2004. Aven om miniminivén inte behdver uppnds forriin
efter tre &r anser regeringen att minimiskattenivan for el bor inforas si snart
som mojligt med hénsyn till pdgdende statsstodsdrende.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att en skattesats pa 0,5 6re per kWh
bor inforas for el som forbrukas inom tillverkningsindustri, jordbruk, skogs-
bruk och vattenbruk.

Det nya energiskattedirektivet gor det mdjligt att underskrida minimiskat-
tenivan under vissa forutsdttningar och inom Regeringskansliet pagar ett
arbete med ett system dér foretag som atar sig att frimja energieffektivisering
och minska de specifika koldioxidutsldppen kan fa utnyttja denna mojlighet.
Regeringen avser att ldmna ett forslag som kan behandlas av riksdagen under
varen 2004. Forslaget skall godkénnas av kommissionen och av riksdagen.

Som regeringen anfor dr det viktigt med en samordning av den nya energi-
beskattningen och inforandet av ett system for langsiktiga avtal. De nu aktu-
ella dndringarna bor darfor trdda i kraft den 1 juli 2004, da systemet for 1dng-
siktiga avtal forvéntas ha blivit godként.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del.

Energiskatt pa el i norra Sverige

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att den lagre energiskatte-
satsen pa el i vissa kommuner 1 norra Sverige bor behéllas och att
ett sarskilt undantag for denna differentiering bor sokas.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att den ldgre energiskattesatsen pa el i vissa kommuner i
norra Sverige bor behallas. Det nya energiskattedirektiv som dverenskommits
i Ekofinradet och som trider i kraft den 1 januari 2004 tillater inte en regional
differentiering. For att 4nda kunna behalla den ldgre skattesatsen pa el i norra
Sverige dr den enda mojligheten att ansdka om ett sdrskilt undantag. Ett un-
dantag kan beslutas genom enhélligt beslut i radet pa forslag fran kommiss-
ionen. Regeringen har for avsikt att ansoka om ett sddant skatteundantag.
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Utskottets stillningstagande

Den ldgre energiskattenivan pa el i norra Sverige uppgar for nirvarande till
16,8 ore per kWh jamfort med 22,7 6re per kWh i s6dra Sverige och omfattar
alla kommuner i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands 1an samt kommu-
nerna Solleftea, Ange, Ornskoldsvik, Ljusdal, Malung, Mora, Orsa, Alvdalen
och Torsby. Nér skattedifferentieringen mellan norra och sddra Sverige infor-
des den 1 juli 1981 motiverades den med klimatskil. Den hogre elforbruk-
ningen i den norra, kallare delen av landet kompenserades med en ldgre skat-
tesats. Kurvor éver medeltemperaturen (isotermer) anvéndes for att dra grén-
sen mellan norra och sddra delen av landet.

Utskottet delar regeringens beddmning att den ldgre skattesatsen pa el i
norra Sverige bor behéllas. Eftersom det energiskattedirektivet inte innehaller
nagon grund for en regional differentiering finns det skil att ansdoka om ett
sdrskilt undantag.

Skatt pa kérnkraftsproducerad el

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en sidnkning av skatten pé
karnkraftverk och en 6vergang fran effektskatt till skatt pa produce-
rad energi.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Gdllande bestdmmelser

Skatt pd termisk effekt i kdrnkraftverk tas ut manadsvis med 5 514 kr per
megawatt — motsvarande ca 181 kr per megawatt och dygn — av kérnkraftsre-
aktorns hogsta tillatna termiska effekt. Om en reaktor har varit ur drift under
en sammanhingande period av mer dn 90 kalenderdygn, far for varje dygn
utover de 90 forsta goras avdrag med 181 kr per megawatt av den termiska
effekten. Skatten ersatte den 1 juli 2000 en tidigare skatt pa energi som pro-
ducerats i kdarnkraftverk.

Motionen

I Moderata samlingspartiets motion Fi270 yrkandena 14 och 15 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) anfér motionérerna att miljoskatter skall tas ut i produk-
tionsledet medan energiskatter skall tas ut i konsumentledet. D& erhélls en
konkurrensneutral beskattning mellan olika energiproducenter och mellan
olika brinslen. Skatten pa kdrnkraftsproducerad el bryter mot denna princip
och bor pa sikt tas bort. De foreslar att den sdrskilda skatten pa kérnkraftsel
séinks med motsvarande 0,3 6re per kWh den 1 januari 2004, med 0,4 6re per
kWh den 1 januari 2005 och med 0,5 6re per kWh den 1 januari 2006. De
foreslar vidare att den omvandlas frén en effektskatt till en skatt pd produce-
rad energi.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet &r inte berett att sinka skatten pa kérnkraftverk. Nér det géller valet
av beskattningsmetod for kidrnkraftverken har en omléggning fran en produkt-
ionsskatt till den nuvarande effektskatten genomforts under &r 2000 for att pa
det sdttet minska risken for snedvridningar inom elproduktionssystemet.
Utskottet dr inte berett att nu tillstyrka en dtergéng till den tidigare beskatt-
ningstekniken.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi270 yrkandena 14 och 15.

Kraftvirmebeskattningen

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag om en omldggning av
kraftvirmebeskattningen antas med den av motiondrerna begirda
andringen. Kraftvirmeverken far tillimpa industrins avdragsregler
vid varmeproduktionen, elavdrag for egen forbrukning slopas och
en proportionering av insatta brianslen vid fordelningen mellan el
och virmeproduktion inférs. Nér det géller proportioneringen av
insatta brinslen vid fordelning mellan virmeleveranser till industrin
och 6vrig produktion skjuts denna upp i avvaktan pa att ett genom-
forande utan negativa effekter for fjarrvirmeverken kan sikras.

Bakgrund

I energipropositionen (prop. 2001/02:143) bedémde regeringen att mojlighe-
terna att infora dndringar i energibeskattningen for kraftvirmeanldggningar
som innebdr att skattereglerna likstdlls med dem som giéller for industriellt
mottryck bor undersokas. I kraftvirmeverk far i dag avdrag goras for halften
av energiskatten pa den del av bransleforbrukningen som hénfors till varme-
produktion. Om i stdllet industrins avdragsregler infors for denna branslefor-
brukning innebér det att hela energiskatten och 79 % av koldioxidskatten pa
brénslen fér dras av.

Budgetpropositionen

Regeringen foresléar (avsnitt 8.5.3.1, punkt 33 delvis) att branslen som forbru-
kas for viarmeproduktion i kraftvirmeverk skall berittiga till avdrag for hela
energiskatten och 79 % av koldioxidskatten. Regeringen anfor att den energi-
effektiva el- och virmeproduktion som sker i kraftvirmeverk bor underlattas
genom att avdragsbestimmelserna for brinslen som forbrukas vid kraftvir-
meproduktion jamstills med dem som géller for industrin. En forutséttning
for skatteavdraget ér att el- och virmeproduktionen sker integrerat och samti-
digt, dvs. att produktionen sker i en sammanhallen process och att forhallan-
dena vid varje tillfdlle dr avgdrande. For att gora det tydligt att avdrag endast
far goras for bransle som medverkar i den integrerade produktionen av el och
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viarme bor en bestdmmelse inforas i lagen (1994:1776) om skatt pa energi om
att briansleforbrukning som avser anga eller hetvatten som tappas av fran ang-
eller hetvattensystemet fore dngturbinen i kraftvirmeverket inte omfattas av
avdragsbestdmmelserna. Detta géller ocksé annan utrustning for utvinning av
mekanisk energi.

For att minska risken for en Okad fossilanvéindning pd bekostnad av
biobrénsleanviandningen foreslas (avsnitt 8.5.3.2, punkt 33 delvis) att de reg-
ler som géller for berdkning av skatteavdragen dndras. Kraftvirmeproducen-
ten far enligt dagens regler vélja hur den gemensamma brénsleforbrukningen
fordelas pé elproduktion respektive varmeproduktion. Det har dérvid varit
gynnsamt att sa ldngt mojligt hdnfora beskattade fossila brénslen till elpro-
duktionen, eftersom skatteavdraget da blir storre. Om flera beskattade bréins-
len anvints samtidigt har de ocksa fatt turordnas sinsemellan. Regeringen
forslar att dessa regler ersitts med en proportioneringsregel. Sadana regler bor
ocksa inforas nér el framstélls samtidigt med bade kraftvirme- och kondens-
kraftteknik i ssmmankopplade system. Aven nir virme levereras till utomsta-
ende som omfattas av nedsattningsreglerna for industri, jordbruk, skogsbruk
och vattenbruk bor proportionering inforas.

Slutligen foreslds (avsnitt 8.5.3.3, punkt 33 delvis) att avdraget for ener-
giskatt pa el som produceras i kraftvirmeverk och som anvinds i egen verk-
samhet som bestar av el-, gas-, virme- eller vattenforsorjning slopas. Med
nuvarande skattesatser pa branslen och el har det varit fordelaktigt att utnyttja
detta avdrag om biobrédnslen och andra obeskattade brianslen har anvénts for
elproduktionen. I energipropositionen (prop. 2001/02:143) bedémde rege-
ringen att detta avdrag for energiskatten pa el borde ses Over. Regeringen
motiverade detta med att nar certifikatsystemet infors skulle ett bibehallande
av avdragsritten kunna ses som ett dubbelt stod for att frimja fornybar elpro-
duktion. Det har enligt vad som anfors visat sig att denna avdragsmdjlighet
har utnyttjats i allt stérre omfattning under de senaste aren och det dr utnytt-
jandet av el i elpannor och virmepumpar som Okar. Ett slopat avdrag minskar
elanvéndningen for varmeproduktion, vilket stimmer Overens med malen
inom energipolitiken.

De nya bestdmmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2004.

Motionerna

I Centerpartiets motion Fi306 yrkande 32 av Maud Olofsson m.fl. (¢c) anfors
att fjarrvarmeleveranser till industrier hitintills har fatt ta del av samma gynn-
samma skattevillkor som industrin i syfte att uppritthdlla en skatteméissig
neutralitet. Tack vare detta har manga industrier kunnat byta till fjarrvarme,
vilket har gynnat miljon i hog utstrdckning. Regeringens forslag medfor att
brénslefordelningen inte langre skall kunna viljas fritt vid berdkning av skat-
tenedséttning. I praktiken leder detta enligt vad som anfors i motionen till att
tillverkningsindustrin far skatterabatt pd all uppvarmning utom just for fjérr-
viarme. Omléggningen innebér enligt motiondrernas uppfattning en uppma-

2003/04:FiUl

53



54

2003/04:FiUl

BILAGA 5 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

ning till industrin att ga over till fossila brénslen och de foreslér att forslaget
avslas i denna del.

Ett motsvarande yrkande framstélls i motion Fi255 av Roger Tiefensee och
Lena Ek (c).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening har den tekniska utformningen av skattestimulansen
for kraftvirmeverken medfort att denna produktionsform kommit att forlora i
konkurrenskraft under senare dr. Hojda energi- och koldioxidskatter har inne-
burit en forbéttring av biobrdnslenas konkurrenskraft medan forutsdttningarna
for kraftvirmen forsdmrats. Den grona skattevéxlingen har ocksa medfort att
kraftvirmeverkens halverade energiskatt fatt en relativt sett mindre betydelse.
Det finns av bl.a. dessa skél anledning att genomféra en omldggning av den
nuvarande skatterabatten for kraftvirmetekniken. Som regeringen foreslar ar
det hirvid lampligt att l1ata kraftvirmeverk fa samma skatteregler som indust-
riellt mottryck. En sddan fordndring kommer att leda till hdgre elproduktion i
befintliga kraftvirmeverk och dven till en forbéattring av forutsittningarna for
investeringar i ny kraftvirme.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att den omldggning som nu genom-
fors kan ske med bibehdllen konkurrenskraft for biobrénslen och dé sarskilt
for de biobrénsleeldade kraftvirmeverken. For dessa verk finns sérskilda
bidragsformer. Sedan &r 1991 har investeringsstdd utgétt till biobrénsleeldade
kraftvirmeanldggningar. De anldggningar som fétt investeringsstod i enlighet
med 1991 ars energipolitiska program &r forpliktigade att anvénda totalt minst
85 % biobrinsle under en femarsperiod. For de stdrre anldggningarna uppgar
elproduktionen till ca 30 % av tillford brénsleenergi. Ddrmed begrénsas ande-
len fossilt brinsle i dessa anldggningar till ca 50 % av det brdnsle som an-
vinds for elproduktion. I de anldggningar som fatt stod i 1997 ars program
maste biobridnslen utgdra minst 70 % av den totala forbrukningen under en
femarsperiod. Anldggningsdgaren skall vidare forbinda sig att under samma
tid for framstillning av el endast anvénda biobrdnslen. Det senare kravet
innebdr med nuvarande skatteregler att det ger ldgst produktionskostnad att
anvinda 100 % biobrinslen i de anldggningar dir detta ar tekniskt mojligt vid
samtliga driftfall.

Ett system med elcertifikat har inforts och innebdr en forbattrad konkur-
renssituation for den biobrinslebaserade kraftvirmen. Aven med en dvergang
till industribeskattning for den fossila kraftvirmen &r biokraftsvirme rent
generellt mer konkurrenskraftig, och sameldningen med fossila branslen for
elproduktion i de kraftvirmeverk som kan anvidnda bade fossila brianslen och
biobrianslen kommer enligt de beddmningar som redovisats i proposition
2001/02:146 i allménhet inte langre att vara [onsamt.

Nir det giller kraftvirmeverkens elavdrag vid produktion av el som an-
vénds i egen verksamhet har utskottet inte funnit anledning till erinran mot
regeringens forslag.
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For att ytterligare minska risken for en 6kad fossilanviandning i kraftvér-
meverken finns det som regeringen anfor anledning att dndra de sdrskilda
turordningsregler som géller for berdkning av skatteavdragen. Med dagens
regler dr det fordelaktigt att sa langt mojligt hinfora beskattade fossila bréns-
len till elproduktionen, eftersom skatteavdragseffekten da blir stérre. Om en
proportionering anvinds 1 stillet staings mdjligheten att pa detta sitt fa fullt
avdrag for fossila brinslen i kraftvirmeverk. Eftersom kraftvirmeverken
ibland drivs som fjarrvarmeverk bor samma regler i princip gélla dverallt dér
turordningsreglerna nu tillimpas.

For fjarrvirmeverk som till ndgon del anvénder fossila brénslen innebér
Overgangen till proportionering att mojligheten att fi skattenedsittning for
den del av virmen som levereras till industrin minskar. I en konsekvensrap-
port som bestillts av Energimyndigheten berdknas den minskade nedséattning-
en for industrileveranser hos samtliga fjarrvirmeforetag som enbart produce-
rar virme till 90 miljoner kronor.

Enligt utskottets mening talar starka skal for att mojligheten att fritt vilja
turordningen bor avskaffas. Den gor det mojligt att uppna skatteldttnader for
fossila brénslen i en omfattning och i situationer déir detta egentligen inte varit
avsikten. Utgangspunkten bor enligt utskottets mening vara att en proportion-
ering skall anvéndas.

Samtidigt star det klart att en Overgéang till proportionering innebédr att
principen om konkurrensneutralitet mellan industrins egen virmeproduktion
och fjarrvarmeverkens leveranser dverges och att detta kan leda till en av-
veckling av verkens industrikunder med 6kad anvdndning av fossilbrinsle i
industrin som foljd.

Aven om utgdngspunkten bér vara att det fria valet skall ersittas med en
proportionering 6ver hela linjen anser utskottet att risken for en negativ ut-
veckling nér det géller fjarrvirmeverkens leveranser till industrin gor det nod-
vindigt att skjuta upp beslutet i den delen. Enligt utskottets mening kan detta
uppnas genom att mdjligheten att fritt vélja turordning behalls vid urvalet av
branslen som anvénts for industrileveranser och motsvarande. I dvrigt bor
kravet pa proportionering genomforas pd det sitt som regeringen foreslar.

Enligt utskottets mening bor uppskovet anvidndas for att ndrmare bedoma
risken for att fjdrrvirmeverken forlorar industrikunder vid en &vergéng till
proportionering och finna ett sétt att slutfora dvergangen dven i dessa fall.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att regeringens forslag till omligg-
ning av kraftvirmebeskattningen genomfors med den angivna justeringen nir
det géller turordningsreglerna. Hérigenom tillgodoses i allt vésentligt motion-
erna Fi255 (c) och Fi306 yrkande 32.
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Begransning av koldioxidskatteuttaget avseende kalk-
och cementbranschen

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlangning av kalk-
och cementindustrins begransningsregel for koldioxidskatt.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér (avsnitt 8.5.4, punkt 33 delvis) att den Overgngsvis
gillande begridnsningsregeln avseende kalk- och cementbranschen m.m. (1,2-
procentsregeln) forldngs ytterligare ett ar. Koldioxidskattenedséttningen en-
ligt 1,2-procentsregeln begransas med hénsyn till minimiskattenivderna i det
nyligen antagna energiskattedirektivet. Andringen trider i kraft den 1 januari
2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inhdmtat att de nu aktuella reglerna bedoms omfattas av de nya
energiskattedirektiv som véntas trdda i kraft den 1 januari 2004 och att for-
dndringen darfor endast kommer att anmélas till kommissionen. Utskottet har
inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget och tillstyrker proposit-
ionen i denna del.

Avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att en avtrappning av
energiskatteavdraget for vindkraft skall pabdrjas och avstyrker mot-
ionsforslaget om att en langre avtrappningsperiod skall faststillas.

Bakgrund

Merparten av de befintliga stodsystemen for den fornybara elproduktionen
16pte ut vid utgangen av 2002 eller i anslutning till inférandet av elcertifikats-
systemet den 1 maj 2003. Det nya stddsystemet innebdr en sénkning av be-
fintliga stodnivéer for vindkraft.

Budgetpropositionen

I propositionen foreslas (avsnitt 8.5.5, punkt 33 delvis) att en avtrappning
inleds av det nuvarande avdraget for energiskatt pa el som har producerats i
vindkraftverk, den sa kallade miljobonusen. For landbaserad vindkraft sdnks
avdraget fran motsvarande 18,1 till 12 dre per kWh och for havsbaserad vind-
kraft sdnks avdraget till 17 6re per kWh. Elproduktionen i ett vindkraftverk
berittigar dock endast till avdrag sa linge den sammanlagda produktionstiden
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i kraftverket, omriknad till timmar med full last, inte verstiger 20 000 tim-
mar. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2004.

Motionen

I motion Fi301 av Eskil Erlandsson och Asa Torstensson (c) anfors att rege-
ringens planer innebér att vindkraftens miljobonus avtrappas snabbare dn vad
som var tdnkt for landbaserad vindkraft och de begir ett tillkéinnagivande om
att avtrappningen bor vara baserad pa en period om sju ar eftersom det tar
lang tid att etablera vindkraften, beroende i sin tur pa att miljoprovningar och
tillstand tar 1dng tid 1 Sverige.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det anledning att infora en gréns for hur ldnge
vindkraftsproduktionen i ett kraftverk kan berittiga till skatteavdrag och att
anpassa avtrappningen till drifttiden sé att verket kan vara avskrivet nir grén-
sen uppndés. Eftersom ett tidigare godkdnnande av detta stod hunnit 16pa ut
finns det anledning att pabdrja avvecklingen dven om kommissionens stéll-
ningstagande till utformningen av avtrappningen &nnu inte foreligger. Med
den av regeringen foreslagna utformningen fér avtrappningen enligt utskottets
mening en ldmplig langd.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motion Fi301

(©).

Skattestrategi for alternativa drivmedel

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att koldioxidneutrala driv-
medel bor befrias inte bara fran koldioxidskatt utan dven fran ener-
giskatt.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (avsnitt 8.5.6) att det dr angeldget att den strategi for
skattenedsattning for alternativa drivmedel som lades fast i budget-
propositionen for 2002 kan borja tillimpas sa snart erforderligt statsstodsgod-
kdnnande erhallits fran kommissionen. For att de koldioxidneutrala drivmed-
lens konkurrenskraft skall sdkerstillas bor dessa drivmedel befrias inte bara
fran koldioxidskatt utan dven fran energiskatt. Dessa villkor bor gélla redan
fr.o.m. 2004.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har ingen invdndning mot regeringens bedémning i denna del.
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Avfallsskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandet om en skatt pa forbranning av
avfall.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Bakgrund

Lagen (1999:673) om skatt pa avfall trddde i kraft den 1 januari 2000. Dess
syfte ar att i Gverensstimmelse med EU:s avfallshierarki styra mot minskad
avfallsdeponering och hérigenom frimja avfallsminskning, &teranvéndning
och atervinning. I samband med inforandet av lagen forklarades att en upp-
foljning och utvardering av hur det nuvarande systemet for avfallsbeskattning
fungerat avsags dga rum under ar 2004 och att forédndringar i systemet daref-
ter vid behov skulle genomforas (prop. 1998/99:84, s. 24).

Kommissionens godkdnnande av avfallsskattelagen frdn statsstodssyn-
punkt 16per ut vid &rsskiftet 2003/2004. En anmélan om fornyat godkdnnande
ges inom kort in till kommissionen for granskning. I utredarens uppdrag
ligger att néra f6lja detta drende och foresld de &ndringar som behovs for att
lagen p& mest dndamélsenliga sitt skall verensstimma med statsstodsregler-
na. Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 december
2004.

2001 ars avfallsskatteutredning utredde i sitt betdnkande Skatt pa avfall i
dag — och i framtiden (SOU 2002:9) vissa aspekter av en skatt pa avfall som
forbranns, bl.a. konsekvenser av olika skattenivaer. Utredaren pekade pa flera
fragor som behdvde vidare analys. I propositionen Ett samhélle med giftfria
och resurssnéla kretslopp (prop. 2002/03:117) lade regeringen fast ramarna
for hur arbetet med analysen av en skatt pa avfall som forbrénns skulle bedri-
vas. I enlighet med vad som dér uttalades skall utredaren ldmna forslag till
hur en skatt pd avfall som forbrinns lagtekniskt kan utformas och beddma
lampligheten av att infora en sddan skatt eller om andra ekonomiska styrme-
del i stéllet bor forordas. Utredaren skall ocksd bedoma vilken skattenivd som
kan vara ldmplig med hénsyn till de styreffekter som bor uppnas. Utrednings-
arbetet i denna del skall redovisas senast den 30 juni 2004.

Motionen

I Centerpartiets motion Fi306 yrkande 31 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslés
att det infors en skatt pa forbrinning av osorterat avfall for att sdkerstilla den
intention om minskade avfallsmingder som finns i och med deponeringsskat-
ten. Nivan pa denna bor motsvara deponiskatten for att sdkerstélla likvardig-
het i beskattningen.
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Utskottets stillningstagande

En utredning har tillsatts med uppdrag att dels utvérdera avfallsskattelagen
och foresld de dndringar som behdvs, bl.a. for att den pd mest dndamélsenliga
sitt skall overensstimma med EU:s statsstodsregler, dels ldmna forslag till
hur en skatt pa avfall som forbrénns lagtekniskt kan utformas och beddma om
en sddan skatt dr det mest ldimpade ekonomiska styrmedlet.

Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningens arbete avvaktas.
Utskottet avstyrker motion Fi306 (c) yrkande 31.

Skatt pa naturgrus

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en sénkning av skatten pa
naturgrus med 5 kr per ton.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

I budgetpropositionen for &r 2003 foreslog regeringen en hojning av skatten
pa naturgrus fran 5 till 10 kr per ton naturgrus att trida i kraft den 1 januari
2003.

I motion 2002/03:Fi230 anforde Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) bl.a. att rege-
ringen senast under varen 2003 borde aterkomma till riksdagen med de for-
slag pé ytterligare hdjning av naturgrusskatten som kunde vara motiverade for
att det av riksdagen uppsatta malet skulle uppnas. Riksdagen beslutade i
enlighet med sévil regeringens forslag som motiondrernas yrkande (rskr.
2002/03:24).

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (avsnitt 8.5.8) att skatten pa naturgrus bor bibehallas pa
nuvarande niva.

Motionen

I motion Fi270 yrkande 40 av Lennart Hedquist m.fl. (m) foreslas att skatten
pa naturgrus sdnks med 5 kr per ton.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och avstyrker motion Fi270 (m) yr-
kande 40.
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Skatter pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstryker regeringens forslag om en hdjning av skatten pa
bekdmpningsmedel och avstyrker motionsyrkandena om att skatter-
na pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel skall avskaffas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 4 (c).

Bakgrund

Skatterna pa bekdmpningsmedel och gdédselmedel inférdes bada 1984. God-
selmedelsskatten dar 1,80 kr for varje helt kilo kvidve, forutsatt att andelen
kvdve i medlet dr minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium i god-
selmedel, till den del kadmiuminnehallet dverstiger 5 gram per ton fosfor.
Bekdmpningsmedelsskatten dr 20 kr for varje helt kilo verksam bestandsdel i
bekdmpningsmedlet.

Genom beslut den 28 juni 2001 tillkallades en sérskild utredare med upp-
gift att utvérdera skatterna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel. I febru-
ari 2003 ldmnade utredaren sitt betinkande Skatt pa handelsgddsel och be-
kdmpningsmedel? (SOU 2003:9). Utredaren foreslar att skatten pd handels-
gddsel skall vara kvar och att skattesatsen behalls ofordndrad. For att minska
riskerna med anviandningen av bekdmpningsmedel foreslas att uttaget av skatt
differentieras efter medlens farlighet for hélsa och miljo. 1 avvaktan pa ett
sadant system foreslds en hojning av skatten med 5 kr till 25 kr for varje helt
kg verksam bestandsdel i bekdmpningsmedlet.

Budgetpropositionen

Regeringen foresléar (avsnitt 8.5.9, punkt 29) att skatten pa bekdmpningsmedel
hdjs den 1 januari 2004 frén 20 till 30 kr for varje helt kilogram verksam be-
standsdel i bekdmpningsmedlet.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motioner Fi270 yrkandena 10 och 11 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) och MJ435 yrkande 4 av Catharina Elmséter-Sviard m.fl.
(m) foreslds att skatten pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel avskaffas
den 1 januari 2004.

1 Centerpartiets motion Fi306 yrkande 20 av Maud Olofsson m.fl. (c) fore-
slas att kvdveskatten pa handelsgddsel avskaffas.

Utskottets stdllningstagande

En utvirdering av skatterna pd bekdmpningsmedel och handelsgddsel har
genomforts av en sdrskild utredare och redovisats i Skatt pd handelsgddsel
och bekdmpningsmedel? (SOU 2003:9). Betinkandet har remissbehandlats
och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Utskottet delar regeringens bedomning att skatten pa bekdmpningsmedel
bor héjas men ser i Gvrigt inte ndgon anledning att tillstyrka nagra fordndring-
ar i fraga om dessa skatter utan anser att resultatet av regeringens beredning
av den framlagda utvirderingen nu bor avvaktas.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motionerna
Fi270 (m) yrkandena 10 och 11, Fi306 (c) yrkande 20 och MJ435 (m) yr-
kande 4.

Privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om lagindring med anled-
ning av att Sveriges undantag fran de allminna reglerna for privat-
inforsel upphdr och avstyrker motionsyrkandena om en sénkning av
skatten pé alkoholdrycker.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.1, punkterna 28, 30-32, 35, 37 och 39) att
lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel skall upphora att
gélla den 1 januari 2004 med anledning av att Sveriges undantag fran de
allménna EG-reglerna for privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror
upphor denna dag.

Aven Danmarks och Finlands undantag upphér. Danmark har beslutat
sénka punktskatten pa sprit med knappt femtio procent, fran nuvarande 275
danska kronor per liter ren alkohol till 150 danska kronor per liter ren alkohol,
fran den 1 oktober 2003. Aven i Finland planeras betydande skattesinkningar
pé alkoholdrycker frdn mars 2004, sirskilt med hénsyn till alkoholskatteniva-
erna i de nya baltiska medlemsstaterna. Den finska regeringen kommer i
budgetpropositionen att foresla att skatten pa sprit sanks med 44 %, att skat-
ten p& mellanprodukter sdanks med 40 %, att skatten pé 6l sénks med 32 % och
att skatten pa vin sdanks med 10 %. Skatten pa sprit kommer da att sénkas fran
nuvarande 50,46 euro per liter ren alkohol till ca 28 euro per liter ren alkohol.
Den svenska spritskatten uppgér till 501,41 kr (ca 55 euro) per liter ren alko-
hol.

Regeringen anfor att avskaffandet av Sveriges inforselundantag kommer
att medfora att grainshandeln med alkohol 6kar successivt och att den illegala
handeln och foérséljningen av alkohol troligen ocksa kommer att dka, om
atgérder inte vidtas. Regeringen foljer dérfor utvecklingen pa alkoholomradet
noga.
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Motionerna

I flera motioner frdn Moderata samlingspartiet framstills yrkanden om en
sdnkning av skatterna pd alkoholdrycker den 1 januari 2004. Motiondrerna
anfor att vidareforsdljningen av legalt inférda kvantiteter kommer att 6ka om
inte Sveriges prispolitik anpassas till vad som géller eller kommer att gilla i
vara grannldnder med en omfattande informell och illegal forséljning och en
hotad sysselséttning inom bryggerindringen som f6ljd. For att motverka att
denna utveckling tar fart dr det enligt vad som anforts nédvéndigt med en
snabb och resolut skatteanpassning. Motionédrerna foreslar att skatten pa vin
sdnks till 9 kr per liter vid en alkoholhalt pa 12 volymprocent, med motsva-
rande éndring for vin med annan alkoholhalt, att skatten pa 61 sénks till 75 6re
per liter och volymprocent och att skatten pa sprit sanks till 200 kr per liter.
Yrkandena framstdlls i motionerna Fi270 yrkandena 30-32 av Lennart
Hedquist m.fl. (m), Sk310 yrkandena 2—4 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och
Fi235 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening medfor undantagets upphdrande att de alkoholdryck-
er och tobaksvaror som en enskild person forvérvat i en annan medlemsstat
for sin eller sin familjs personliga bruk och som denne sjélv transporterar till
Sverige inte skall paforas punktskatt i Sverige. Ddremot skall inforsel for
kommersiella &andamaél beskattas.

I propositionen Straffréttsliga sanktioner mot dvertradelser av EG:s punkt-
skatteregler for alkohol, tobak och mineraloljor (2002/03:10 s. 75 ff.) bedom-
de regeringen att omstdndigheter for vigledning avseende grinsdragningen
mellan inforsel for personligt bruk och inforsel for kommersiella &ndamal inte
bor inforas i lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Regeringen ansag att vad som bor efterstrdvas ér att myndighet-
erna gor en helhetsbedomning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet
och dérvid bl.a. beaktar cirkulationsdirektivets innehall. Ytterst dr det fraga
om att bedoma om omsténdigheterna i det enskilda fallet &r sddana att varorna
skall anses vara avsedda for personligt bruk eller for annat &ndamal.

Det &r enligt utskottets mening viktigt att utvecklingen pa alkoholomradet
foljs noga och att regeringen vid behov dterkommer till riksdagen i fragan om
de skattejusteringar som kan behdvas pé alkoholomradet. Den beslutade
skattesdnkningen i Danmark och ett beslut om skattesédnkning i Finland fér,
liksom andra fordndringar i vart ndromrade, tas med i bedomningen av beho-
vet av skattejusteringar. Eftersom Systembolaget har en mycket viktig alko-
holpolitisk funktion &r det angeldget att denna inte forsvagas med anledning
av de dndrade forhallandena betréffande privatinforsel av alkohol. Om den
svenska alkoholskatten skiljer sig for mycket fran alkoholskatterna i de ndrm-
aste medlemsstaterna finns det risk for att Systembolagets alkoholpolitiska
funktion forsvagas. Detta forhallande méste sdrskilt beaktas vid regeringens
bedomning av behovet av skattejusteringar.
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Av det anforda framgér att utskottet delar regeringens bedomning av dessa
fragor och att utskottet inte &r berett att tillstyrka motionsforslagen om en
sinkning av skattesatserna. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och
avstyrker motionerna Fi270 (m) yrkandena 30-32, Fi235 (m) och Sk310 (m)
yrkandena 2—4.

Skatt pa lagpriscigaretter

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en hojning av minimiskat-
ten pa lagpriscigaretter.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Bakgrund

Den 1 mars infordes en minimipunktskatt pa cigaretter som har ett ldgre de-
taljhandelspris dn cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin. Skatten
bestdmdes till 90 % av den sammanlagda skatten pa cigaretter i den mest
efterfragade priskategorin. Ett antal s.k. lagpriscigaretter hade lanserats pa
den svenska marknaden till ett pris som per paket lag ca 10 kr under priset pa
ett cigarettpaket i den mest efterfrigade priskategorin. Aven om EU:s regler
medger en minimipunktskatt pd 100 % gjorde smugglingsrisken att en skatt
pé 90 % bedomdes som ldmplig (prop. 2002/03:1 avsnitt 8.5.2, bet. 2002/03:
FiU1).

Motionen

I Centerpartiets motion Fi306 yrkande 33 av Maud Olofsson m.fl. (c) anfors
att det genom ett dndrat EG-direktiv nu dr mojligt att ta ut hogre skatt pa
cigaretter som sdljs till ett ldgre pris dn detaljhandelspriset i den mest efterfrd-
gade priskategorin. Motiondrerna foreslar av folkhdlsoskdl att skatten pa
sédana cigaretter h6js med 2 kr per paket.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bdr minimipunktskatten pé lagpriscigaretter be-

stdmmas till en nivd som tar hénsyn bade till behovet av att dimpa efterfrigan

och till risken for smuggling om skattesatsen skulle séttas for hogt. Utskottet

har hérvid ansett att en skatt som uppgér till 90 % av den punktskatt som tas

ut pa cigaretter i den mest efterfragade kategorin ar lamplig. Utskottet har inte

andrat uppfattning i denna del och avstyrker dérfor forslaget om en hjning.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi306 (c) yrkande 33.
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Reklamskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet anser att reklamskatten bor avskaffas nir det statsfinansi-
ella utrymmet medger det och avstyrker motionsyrkandena om ett
omedelbart avskaffande och om olika tillkdnnagivanden till rege-
ringen i saken.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Skatt tas ut pd annons som &r avsedd att offentliggéras i landet och for reklam
som &r avsedd att spridas inom landet i annan form 4n annons. Skattskyldig &r
den som yrkesméssigt offentliggdr reklam eller annons. Skattesatsen for
annons i allmén nyhetstidning ar 4 % av beskattningsvardet och annars 11 %
av beskattningsvirdet. Reklamskatt tas inte ut pa direktreklam, dvs. reklam-
trycksaker, inte heller pd reklam i kommersiell TV och radio eller pa reklam
via Internet. Reklamskatten berdknas for &r 2002 inbringa 1 173 miljoner
kronor.

Riksdagen beslutade vdren 1998 att fr.o.m. &r 1999 avskaffa reklamskatten
pa reklamtrycksaker eftersom den var svar att tillimpa och kontrollera (prop.
1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20). Skatteutskottet erinrade i sitt yttrande
(1997/98:SkU4y) till finansutskottet om att det rdder bred enighet om att
reklamskatten bor avskaffas. Skatteutskottet delade dock regeringens uppfatt-
ning att det vid detta tillfdlle saknades ekonomiskt utrymme for att helt av-
skaffa skatten. Utskottet framhdll att atgérden kunde leda till nya nackdelar
for reklam i annan form och forsdmra konkurrensforhédllandena exempelvis
for gratistidningar och s.k. annonsblad. Utskottet forutsatte att regeringen
noga skulle f6lja utvecklingen och aterkomma till dessa fradgor sd snart som
utvecklingen motiverade detta. Finansutskottet stillde sig bakom skatteutskot-
tets forslag.

Varen 2002 anforde skatteutskottet i bet. 2001/02:SkU20 att utskottet un-
der flera ar har ansett att reklamskatten har sddana tekniska och konkur-
rensmissiga brister att skatten bor avvecklas men att det hittills av statsfinan-
siella skél varit nddvandigt att droja med en sédan étgérd. Utskottet anforde
att frigan om reklamskattens avveckling borde prioriteras i den kommande
budgetberedningen, men delade samtidigt finansutskottets uppfattning att
detta borde ske med beaktande av de budgetpolitiska mélen. Riksdagen bifoll
utskottets begédran om ett tillkdnnagivande till regeringen av denna innebord.

I budgetpropositionen for 2003 anforde regeringen (prop. 2002/03:1 For-
slag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 8.5.3) att frdgan om avskaffande
av reklamskatten hade prioriterats i budgetberedningen men att regeringen
funnit, med beaktande av de budgetpolitiska malen, att forutsittningar for
finansiering av ett avskaffande av den resterande reklamskatten for nérva-
rande inte foreligger. I bet. 2002/03:FiUl avstyrkte finansutskottet motions-
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yrkanden om en avveckling och utgick dérvid ifran att regeringen infor nésta
ars budget dnyo provar fraigan om en avveckling av reklamskatten.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (avsnitt 8.6.2) att forutsdttningar for finansiering av ett
avskaffande, alternativt ett stegvis avskaffande, av reklamskatten inte forelig-
ger.

Motionerna

I ett flertal motioner framstélls yrkanden som syftar till en avveckling av
reklamskatten. I motion Fi291 av Kenth Hogstrom m.fl. (s) anfors att en
avveckling av reklamskatten bor inledas ndr de statsfinansiella forutséttning-
arna finns. I motionerna Fi221 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och Fi270 yr-
kande 23 av Lennart Hedquist m.fl. (m) begérs ett tillkinnagivande om att
regeringen senast i samband med den ekonomiska vérpropositionen 2004 bor
redovisa hur reklamskatten stegvis skall avskaffas. I motion Kr282 yrkande
13 av Kent Olsson m.fl. (m) anfors att reklamskatten slér hart mot idrottsro-
relsen och bor avskaffas pa grund av sina snedvridande effekter. I motion
Fi202 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslés att reklamskatten avskaf-
fas snarast. I motion Fi212 av Magdalena Andersson och Elizabeth Nystrom
(m) anfors att konkurrensen pad mediemarknaden hardnar och att en fortsatt
sdrbeskattning av kvalitetsmedier som tidningar och tidskrifter &r direkt oan-
svarig och oforsvarlig, varfor regeringen omgéende bor ta initiativ till en
avveckling. I motion Fi213 av Per Bill och Gunnar Axén (m) anfors att re-
klamskatten medfor rittsosdkerhet, ar orattvis och snedvrider konkurrensen.
Motionédrerna foreslar att reklamskatten avskaffas. I motion Fi304 yrkande 40
av Alf Svensson m.fl. (kd) anférs att regeringen snarast bor adterkomma till
riksdagen med forslag till hur reklamskatten kan avskaffas. I motion Fi248 av
Johnny Gylling (kd) utgér motiondrerna fran beslutet att avskaffa skatten pa
reklamtrycksaker och begér att regeringen nu bereder plats for ett andra steg i
avvecklingen av reklamskatten. I motion Fi203 av Sven Bergstrom och Ha-
kan Larsson (c) anfors att reklamskatten bor avvecklas i enlighet med den
bestillning som riksdagen tidigare gjort.

I motion Fi227 av Bo Bernhardsson (s) anfors att reklamskatten for tid-
skrifter och dagspress bor avskaffas sa snart som mojligt och fragan om en
utvidgning till andra reklamkanaler utredas. En fordndrad och utvidgad re-
klamskatt som ocksa tas ut pé direktreklam och reklam i kommersiell radio
och TV torde enligt vad som anf6rs ha alla chanser att bli en folkligt omtyckt
skatt.

I motion Fi300 av Gustav Fridolin (mp) anfor motiondren att direktrekla-
men till de svenska hushallen dkar markant och att en annonsskatt pa direkt-
reklam skulle minska reklamen till konsumenterna, samtidigt som den skapar
ekonomiskt utrymme for andra reformer. Méjligen kan man ténka sig en
véxling med en sénkt annonsskatt pa reklam i dagspress, for att hjilpa den
svenska pressfriheten.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har redan tidigare klargjort sin uppfattning att reklamskatten bor
avskaffas och att avvecklingen bér paborjas nér det statsfinansiella utrymmet
medger det. Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka motions-
forslagen om en utvidgning i olika hidnseenden av reklamskattens tilldmp-
ningsomrade och ser inte heller ndgon anledning att tillstyrka forslagen om att
riksdagen nu skall fatta beslut i saken eller rikta olika tillkdnnagivanden till
regeringen i syfte att fa till stand en avveckling.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi202 (m), Fi203 (c),
Fi212 (m), Fi213 (m), Fi221 (m), Fi227 (s), Fi248 (kd), Fi270 (m) yrkande
23, Fi291 (s), Fi300 (mp), Fi304 (kd) yrkande 40 och Kr282 (m) yrkande 13.

Skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forldngning av skat-
tereduktionen for bredbandsanslutningar och avstyrker motionsyr-
kandet om att denna skattereduktion skall avskaffas.

Aven motionsyrkandena om avskaffande av dvriga skatteredukt-
ioner avstyrks av utskottet.

Jadmfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp) och 3 (kd).

Bakgrund

Reglerna om skattereduktion for utgifter vid s.k. bredbandsanslutningar infor-
des den 1 januari 2001 for att stimulera enskilda till att delta i uppbyggnaden
av en ny IT-struktur och ingéar som ett led i den IT-politik som regeringen
lade fast i propositionen Ett informationssamhdlle for alla (prop. 1999/2000:
86). Skattereduktionen ges vid debiteringen av slutlig skatt vid 2002, 2003
eller 2004 &rs taxering. I underlaget for skattereduktionen ingar utgifter f6r en
anslutning som tas i bruk under perioden 1 januari 2001-31 december 2003
och som ir betalda senast vid tidpunkten for ansdkan. Mgjligheten till skatte-
reduktion géllde frdn borjan 2002 och 2003 ars taxeringar, men forldngdes
efter forslag i foregaende ars budgetproposition med ett ar till att &ven omfatta
2004 ars taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.8.1, punkt 40) att mdjligheten for fysiska och
juridiska personer att fa skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation forldngs med tva &r. Regeringen anfor att bred-
bandsutbyggnaden har blivit férsenad och att detta bl.a. beror péd det fordnd-
rade marknadsliaget och den korta grivsidsongen i landets norra delar. Hitin-
tills har endast ca 4 100 ansdkningar om skattereduktion beviljats av skatte-
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myndigheten. Detta motsvarar en skattereduktion om ca 17,5 miljoner kronor.
Mot denna bakgrund &r regeringen av uppfattningen att tiden maste utstrackas
ytterligare tva ar for att mojliggora for fysiska och juridiska personer som sé
onskar att ansluta sig och genomfora anslutningen och ddrmed kunna ansdka
om skattereduktion for utgifter for bredbandsanslutningar.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi270 yrkandena 34-36 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) slopas skattereduktionen for installation av bredband,
skattereduktionen for rederindringen och krediteringen pa skattekonto av
anstallningsstod.

1 Folkpartiets motion Fi240 yrkande 36 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) av-
skaffar motiondrerna bredbandsreduktionen.

1 Kristdemokraternas motion Fi304 yrkande 33 av Alf Svensson m.fl. (kd)
avsitter motiondrerna medel for att bibehélla reglerna for anstéllningsstodet.

Utskottets stillningstagande

Skattereduktionen for bredbandsanslutningar syftar till att stimulera enskilda
till att delta i uppbyggnaden av en ny IT-struktur och ingar som ett led i den
IT-politik som regeringen lagt fast i propositionen Ett informationssamhdille
for alla (prop. 1999/2000:86). Utskottet ser inte ndgon anledning att avskaffa
denna skattereduktion utan delar i stéllet regeringens beddmning att skattere-
duktionen bor forlangas tvd &r. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del
och avstyrker motionsforslagen om att denna skattereduktion skall avskaffas.

Ocksé nér det géller ovriga nu aktuella skattereduktioner har dessa till-
kommit genom beslut av riksdagen och syftar till att tillgodose viktiga behov.
Utskottet ser inte nagon anledning att Gvervéga att nu avskaffa dessa skattere-
duktioner.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna Fi240 (fp) yrkande 36, Fi270 (m) yrkandena 34—36 och Fi304
(kd) yrkande 33.

Skattereduktion for miljoinvesteringar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet har ingen invdndning mot regeringens bedomning att en
skattereduktion for miljéinvesteringar bor inforas.

Bakgrund

Fragan om skattereduktion for vissa miljoforbattringar vécktes i en motion
som avldmnades i samband med budgetpropositionen hosten 2002. Finansde-
partementet har arbetat fram en promemoria som remissbehandlats. Forslaget
innebdr att skattereduktion ges for en viss del av den installationskostnad en
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dgare till ett permanenthus har om han installerar isolerglasfonster i ett befint-
ligt smahus eller om han installerar ett biobrinsleeldat uppvarmningssystem i
ett nyproducerat smahus.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (avsnitt 8.3.6) att en skattereduktion bor ges under en
tidsbegréinsad period for kostnader vid installation av isolerglasfonster eller
biobrénsleeldade uppvarmningssystem i permanentbostad under vissa forut-
sattningar. Arbetet dr inriktat pa att lagstiftningen skall trdda i kraft vid &rs-
skiftet 2003/04.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen invdndning mot regeringens beddmning och kan konsta-
tera att regeringen nu inkommit till riksdagen med det aviserade forslaget
(prop. 2003/04:19).

Skattereduktion for byggkostnader

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandet om att skattereduktionen for
mindre hyresbostider och studentbostider skall erséttas med en ge-
nerell skattereduktion for bostadsbyggande.

Jadmfor avvikande mening 3 (kd).

Bakgrund

Riksdagen har godként att en ny investeringsstimulans till fastighetsédgare
infors for att tillfalligt minska produktionskostnaden for nya bostdder. Stimu-
lansen utgar vid byggande av mindre hyresbostidder och studentbostéder och
tillfors fastighetsdgaren genom kreditering av dennes skattekonto. Den mots-
varar i princip skillnaden mellan den icke avdragsgilla ingdende mervar-
desskatt som fastighetsdgaren betalat vid byggandet, dvs. 25 % av beskatt-
ningsunderlaget, och den mervérdesskatt som fastighetsédgaren skulle ha beta-
lat om mervérdesskattesatsen i stéllet varit 6 %. Investeringsstimulansen utgar
till projekt som har pdborjats eller kommer att paborjas under perioden 1
januari 2003-31 december 2006 (prop. 2002/03:98, bet. 2002/03:BoU9).

Motionen

I Kristdemokraternas motion Fi304 yrkande 31 av Alf Svensson m.fl. (kd)
anfor motiondrerna att skattetrycket pa bostadsbyggande och bostadsinnehav
maste sinkas for att frimja nyproduktionen och byggmomsen bor darfor
halveras, inledningsvis for flerbostadshus. De foreslar att regeringens tillfal-
liga reduktion for visst byggande ersitts med en skattereduktion vid nypro-
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duktion av flerbostadshus som motsvarar hélften av den erlagda byggmom-
sen, dvs. 10 % av byggkostnaden.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening fyller investeringsstimulansen vid byggande av
mindre hyresbostdder och studentbostdder en viktig funktion. I budgetpropo-
sitionen for 2003 uttalades médlséttningen att bostadsproduktionen under
fyradrsperioden 2003-2006 bor uppga till totalt 120 000 bostider. Med den
produktionsniva som for narvarande rader finns det en risk att detta mal inte
kan uppnés. Det dr darfor angeléget att snabbt fi i gang de byggprojekt som
kan startas med kort varsel och att de planer som géller bostadsproduktionen
under de nirmaste aren slutfors. Investeringsstimulansen péaskyndar en nod-
vindig och snabb hojning av produktionsnivéerna i de delar av landet dér
bostadsbristen &r som storst.

Utskottet ser inte ndgon anledning att nu tillstyrka att riksdagens beslut om
en stimulans for byggandet av mindre bostidder nu rivs upp och avstyrker
dérfor motion Fi304 yrkande 31.

Lagforslagen

Utskottets stéllningstagande i frigan om inforande av proportionering vid
berdkning av skatteavdragen vid virmeproduktion (avsnitt 8.5.3.2) medfor ett
behov av justeringar i lagtexten.

1 proposition 2003/04:19 Vissa skattefrdgor rérande fastigheter och bostd-
der forelas att den nya lagen om sirskild skattereduktion vid 2005 &rs taxe-
ring (lagforslag 3.1) skall rdknas upp 1 11 kap. 9 § skattebetalningslagen
(1997:483). Som en f6ljd av denna atgéird blir 4 § och 7 § forsta stycket lagen
om sirskild skattereduktion vid 2005 ars taxering dverflodiga och bor erséittas
med en hianvisning till 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483).

I forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi bor
hénvisningen i 11 kap. 11 § till de nya styckena i 11 kap. 9 § korrigeras.

Berdkning av statsbudgetens inkomster for 2004

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker att regeringens inkomstberdkning godkinns
med vissa justeringar och avstyrker godkénnande av Moderata sam-
lingspartiets, Folkpartiet liberalernas, Kristdemokraternas och Cen-
terpartiets inkomstberdkningar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 5.4 och bilaga 1, punkt 8) att riksdagen godkén-
ner att statsbudgetens inkomster budgetaret 2004 beréknas till 712 miljoner
kronor, varav 647 miljoner kronor frén inkomsttiteln Skatter m.m.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet begir i sina partimotioner godkdnnande for sina respektive
inkomstberdkningar. Sddana yrkanden framstills i motionerna Fi239 yrkande
5 av Bo Lundgren m.fl. (m), Fi240 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
Fi304 yrkande 1 av Alf Svensson m.fl. (kd) och Fi242 yrkande 7 av Maud
Olofsson m.fl. (¢).

Kristdemokraterna anfor i motion Fi304 yrkande 29 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att de foreslagit totalt 200 miljoner kronor till skattefoérvaltning och upp-
bord for en 6kad skattekontroll och forstirkt tullbevakning och att de som en
effekt av detta rdknar med att skatteintékterna 6kar med 720 miljoner kronor
ar 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i det foregaende foreslagit att riksdagen avvaktar kommissio-
nens godkénnande innan de foreslagna (avsnitt 8.5.1.3) fordndringarna av de
procentuella koldioxidskatteldttnaderna for tillverkningsindustrin samt for
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna sétts i kraft. Léttnaderna
syftar till att halla skattebelastningen for de aktuella branscherna oforidndrad
nér koldioxidskattesatserna hojs.

Vidare har utskottet foreslagit att dvergangen till proportionering vid fjarr-
viarmeleveranser till industrin (avsnitt 8.5.3.2) skjuts upp.

Med de éndringar som kan foranledas av det anforda tillstyrker utskottet
att regeringens inkomstberdkning godkénns. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena om godkénnande av Moderata samlingspartiets, Folkpartiet libe-
ralernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets inkomstberdkningar.

Nar det giller effekterna av ett resurstillskott till skatteforvaltningen fram-
star ett s direkt samband som motionérerna raknar med for ar 2004 inte som
realistiskt. En 6kning av anslaget krdver tid innan den kan ge effekt och inne-
bir ocksa en omstdllning som i sig kan vara effektivitetssinkande. Enligt
utskottets mening bor man vid jamforelser mellan de olika budgetalternativ
som foreligger i drendet inte rdkna med denna typ av effekter pa inkomsterna
under det aktuella budgetaret. Med det anforda avstyrker utskottet dven det nu
aktuella motionsyrkandet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi239 (m) yrkande 5,
Fi240 (fp) yrkande 4, Fi304 (kd) yrkandena 1 och 29 samt Fi242 (c) yrkande
7.
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UTGIFTSRAMAR

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utgiftsram for 2004 och
preliminér utgiftsram f6r 2005 och 2006 och avstyrker motionsfor-
slagen om storre respektive mindre ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Propositionen

Utgiftsomrade 3 omfattar skatteforvaltningen, Tullverket och exekutionsvé-
sendet. Riksskatteverket dr chefsmyndighet for skattemyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna. Tullverket &r en sammanhéallen myndighet med ett
huvudkontor och en regional organisation. De ndmnda myndigheternas verk-
samhet ingar i politikomrédet Skatt, tull och exekution. Ytterligare en myn-
dighet med verksamhet inom detta politikomrade adr Kustbevakningen (ut-
giftsomrade 6), som har ett sjalvstidndigt ansvar for tullkontrollen till sjdss.
Regeringen har foreslagit organisatoriska fordndringar avseende skattefor-
valtningen, och kronofogdemyndigheternas framtida organisation och verk-
samhet utreds for ndrvarande. Den nya myndigheten Skatteverket foreslas
starta den 1 januari 2004.

Regeringen foreslar att riksdagen skall besluta om en utgiftsram for ut-
giftsomradet pa drygt 8 556 miljoner kr for 2004 samt godkénna prelimindra
utgiftsramar for 2005 och 2006 pa 8 760 miljoner kr respektive 8 907 miljo-
ner kronor.

Ramen for utgiftsomradet ar 2004 jamford med berdkningen i 2003 &rs
ekonomiska varproposition dr i stort sett ofordndrad. I forhéllande till av
riksdagen anvisade medel for ar 2003 okar utgifterna med 289 miljoner kro-
nor 2004. Forandringen forklaras huvudsakligen av pris- och 16neomrakning-
ar.

Malet for politikomradet Skatt, tull och exekution dr att efterstrivade
skatte-, tull- och avgiftsintdkter skall sikerstdllas pa ett réttssédkert och eko-
nomiskt effektivt sitt samtidigt som enkelhet skall efterstrdvas och brottslig-
het motarbetas.

I propositionen redovisas hur mélen skall uppnés inom de olika myndig-
hetsomradena och den fortsatta politiska inriktningen, bl.a. for hur verksam-
heterna bor utvecklas. Generellt framhélls det vara av stor vikt att myndighet-
erna langsiktigt arbetar med &tgérder for att kunna hantera en med tiden allt
storre och mer komplicerad arbetsméngd med mindre personalresurser. Det &r
darfor angelédget att all verksamhet effektiviseras och utvecklas ytterligare. De
olika delarna i fordndringsarbetet skall stodja varandra i utvecklingen av
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moderna, effektiva och dndamalsenliga forvaltningar. Det skall bl.a. uppnas
genom kontinuerlig IT-, metod- och kompetensutveckling. Nar det giller
utveckling och anviandning av IT i verksamheten bor myndigheterna stréva
efter att vara ledande bland myndigheter inom bade Sverige och Europa.
Myndigheterna skall ocksa striva efter en hog serviceniva och forenklingar
for allménhet, niringsliv och andra myndigheter.

Att 0ka den elektroniska och automatiska hanteringen av dokument och in-
formation ses som en viktig del i arbetet for att kunna frigdra resurser som i
stdllet kan koncentreras till omraden med hogre risk.

I det europeiska och 6vriga internationella administrativa samarbetet inom
myndighetsomridena prioriteras insatser for regel- och procedurforenklingar,
rationell anviandning av IT samt informationsutbyte och utbildningsinsatser.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i partimotion Fi239 att utgiftsramen for de
nu aktuella tre &dren minskas i forhallande till regeringens forslag med 53
miljoner kronor, 57 miljoner kronor respektive 59 miljoner kronor (yrkandena
6 och 7 delvis). Forslaget innebér minskade anslag till skatteforvaltningen och
kronofogdemyndigheterna. Motiondrerna hénvisar till att deras forslag till
andringar i skattesystemet innebdr att flera av de allra krangligaste skatterna
att administrera och driva in skall avskaffas samt till att omorganisationen av
skatteforvaltningen bor medfora effektivitetsvinster. Tullen ddremot bor ges
okade resurser med hénsyn till dess viktiga funktion, inte minst nér det géller
att bekdmpa smuggling av narkotika. Vidare anfors att tullens verksamhet helt
skall finansieras via anslag och inte delvis genom att vissa offentligrittsliga
medel tas i ansprak. Forstarkningar foreslds darfor med 75 miljoner kronor for
vart och ett av de tre &ren.

Folkpartiet liberalerna foreslar i partimotion Fi240 yrkandena 8, 9 och 11
delvis att utgiftsramen for de tre aren 6kas med 150 miljoner kronor utéver
vad regeringen har foreslagit. Av dkningen hénfors 100 miljoner kronor till
skattemyndigheterna for effektivare process och 50 miljoner kronor till tullen
for insatser mot illegal inforsel av alkohol och narkotika.

Aven Kristdemokraterna foreslar i partimotion Fi241 utgiftsramar som &r
storre dn vad regeringen foreslagit for utgiftsomradet. Utgiftsramen for 2004
bor hojas med 40 miljoner kronor (yrkande 5 delvis), for 2005 med 50 miljo-
ner kronor och for 2006 med 70 miljoner kronor (yrkande 7 delvis). Medels-
tillskottet skall enligt motionen anvéndas till att forstdrka skattekontrollen,
vilket ar nédvéndigt for att motverka den svarta ekonomins utbredning samt
till forstarkt kontroll och spaning mot illegal inforsel av narkotika, vapen,
alkohol och tobak.

Centerpartiet, slutligen, foreslar i partimotion Fi242 okade resurser for
tullverksamheten och besparingar i skatteforvaltningens verksamhet. Sam-
mantaget for utgiftsomradet foreslés att utgiftsramen for 2004 faststills till ett
belopp som dr 60 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen foreslagit och for
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2005 och 2006 till ett belopp som &r 80 miljoner kronor respektive 100 miljo-
ner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit (yrkande 3 delvis).

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomradet och de fordndringar diri som
fyra av partierna foreslar framgér av foljande tabell (miljoner kronor).

Ar Proposi- Moderata | Folkpartiet | Kristdemo- | Centerpartiet
tionen samlings- | |iberalerna | Kraterna
partiet
2004 | 8556 —53 +150 +40 —60
2005 | 8760 =57 +150 +50 —80
2006 |8 907 =59 +150 +70 —100

De gemensamma prioriteringarna inom politikomradet utgar i regeringens
forslag fran att berérda myndigheter svarar for visentliga delar av samhéllets
viktigaste regelsystem. Av stor betydelse &r att myndigheterna kan fa allmén-
het och foretag att kidnna fortroende for rittssdkerheten och réttstryggheten i
dessa regelsystem samt att allménhet och foretag ddrmed frivilligt efterlever
regelsystemen. I det 10pande arbetet skall myndigheterna kontinuerligt arbeta
for att hoja effektiviteten i verksamheten samtidigt som servicen till allménhet
och foretag skall forbéttras.

Skatteforvaltningen skall dven fortsdttningsvis prioritera forstirkt skatte-
kontroll. I detta ingér bl.a. en fordjupad kontroll av internationella transakt-
ioner och av foretag som hanterar stora skatteunderlag samt insatser mot
ekonomisk brottslighet. I budgetpropositionen konstateras att den nedatga-
ende trenden i skattekontrollverksamheten har vint. Okade insatser i kampen
mot ekonomisk brottslighet har gjorts. Aven verksamheten i &vrigt visar en
positiv utveckling. Regeringen gér bedomningen att de resurstillskott som
gjorts och den kontinuerliga effektiviseringen av arbetet har bidragit till dessa
forbattringar.

Exekutionsvésendet skall bl.a. prioritera verksamheten i enlighet med den
nya indrivningspolicy som giller fr.o.m. 2002. En hojning av ambitionsnivén
inom indrivningsverksamheten &r nodvéndig. Regeringen gor bedéomningen
att det nya och delvis inforda IT-stddet &r en viktig del av effektiviseringen av
indrivningsverksamheten.

Insatser mot narkotika och storskalig illegal inforsel av alkohol och tobak
skall ges fortsatt hog prioritet hos Tullverket och Kustbevakningen. Tullen
har under 2002 gjort férre beslag av narkotika &n tidigare. Méngden beslagta-
gen narkotika av vissa preparat har dock okat. Beslagen av alkohol har dkat
under aret medan beslagen av tobak har minskat. Det samhéllsekonomiska
virdet av samtliga beslag har 6kat jamfort med 2001. En positiv omsténdighet
ar dock att traffsdkerheten fortsatt att 6ka, vilket torde vara ett resultat av de
forbattringar som skett av Tullverkets underriéttelse- och riskanalysarbete. For
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att ytterligare Oka tréffsékerheten ar det angelédget att forbattringsarbetet fort-
gér. Det finns inga tecken pa att médngden narkotika i samhéllet minskar, och
inte heller mingden illegalt inford alkohol och tobak. Utskottet anser dérfor
att det finns goda skil for den resursforstarkning pa 10 miljoner kronor re-
spektive 5 miljoner kronor som regeringen foreslar for de kommande tva éren
i syfte att forbdttra insatserna for att komma at narkotikasmugglingen och
annan griansoverskridande organiserad brottslighet.

Enligt utskottets mening torde de forslag om forstirkningar till tullen som
lagts fram i motionerna i syfte att bekdmpa smuggling av frdmst narkotika
och alkohol bli tillrickligt vél tillgodosedda genom de resursforstirkningar
som regeringen foreslagit. Utskottet vill ocksd med anledning av vad som
framforts i en av motionerna framhalla att insatser mot ekonomisk brottslighet
ar en prioriterad uppgift for skatteforvaltningen, vilket regeringen beaktat i
sitt forslag till utgiftsramar.

Utskottet har inget att erinra mot de éverviganden som ligger till grund for
regeringens forslag. Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens for-
slag till utgiftsramar for utgiftsomradet Skatt, tull och exekution &r vl avvégt.
Utskottet tillstyrker foljaktligen regeringens forslag och avstyrker motionerna.

Stockholm den 28 oktober 2003

Pé skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Ulla Wester (s), Per Landgren (kd),
Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s), Gunnar
Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), Inger Nordlander (s), Ulf Sjosten (m),
Catharina Brakenhielm (s), Fredrik Olovsson (s), Bjorn Hamilton (m) och
Britta Radstrom (s).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor 1 budgetpropositionen — m

av Lennart Hedquist (m), Ulf Sjésten (m) och Bjérn Hamilton (m).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

For oss moderater dr skattesdnkningar i grunden en frdga om ménniskors
frihet och ritt att bestimma dver sina egna liv. Det dr otillstdndigt att det finns
ménniskor som trots att de arbetar heltid ockséd tvingas leva pa bidrag pd
grund av att de betalar sd& mycket i skatt, att foretagare tvingas i konkurs pé
grund av skattesystemet och att ménniskor tvingas fran gérd och grund for att
de inte har rad att betala boendeskatterna.

Samtidigt dr de hoga skatterna ett av de viktigaste tillvixthindren i Sve-
rige. Darfor dr det viktigt att forst sdnka de mest tillvixtskadliga skatterna.
Med en hogre tillvaxt blir det lattare att genomfora ytterligare skattesdnkning-
ar utan att dventyra sunda statsfinanser.

Langsiktigt bor skatterna sdnkas atminstone till samma nivd som i andra
jdmforbara industrilinder. Ordningen bor vara att de skatter som ar mest
skadliga for tillvixten sdnks forst. Dérfor ar forbéttrat grundavdrag, hojd
brytpunkt och avskaffad vérnskatt prioriterade inkomstskattesdnkningar.
Daérfor ar sédnkt formogenhets-, arvs-, gdvo- och dubbelbeskattning prioriterad
tillsammans med mer formanliga regler for en- och fdmansforetagare. Mode-
raterna vill ocksa successivt avskaffa fastighetsskatten och infora ett sérskilt
barnavdrag.

Sdnkt inkomstskatt

Sverige behdver en inkomstskattereform som medfor att medborgarna far
behalla en storre del av sin inkomst. Reformen bestar av fyra delar:

Skatten pa den forst intjdnade delen av inkomsten sénks for alla. Syftet med
detta dr dels att alla skall kunna leva pa sin 16n, dels att minska marginalef-
fekten for de ldgsta inkomstgrupperna. Detta dstadkoms genom att grundav-
draget hojs till 50 000 kr per ar for alla. Beloppet utformas som ett manatligt
avdrag.

Beskattningen skall utformas sé att fler motiveras att arbeta. Vi vill dérfor
infora ett forvirvsavdrag for pensionsgrundande inkomster. Forvirvsavdrag
savil som grundavdrag gors mot den kommunalt beskattningsbara inkomsten.
Ett forvirvsavdrag i den kommunala beskattningen pa minst 15 % av den
pensionsgrundande inkomsten infors.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 5

Brytpunkten for statlig inkomstskatt hdjs och den s.k. vdrnskatten avskaffas.
Pé sé vis minskar marginalskatterna i de hogre inkomstskikten, vilket ocksa
stimulerar arbetsutbudet och forbéttrar avkastningen pa utbildning. Den stat-
liga inkomstskatten avvecklas pa sikt.

Det dr orimligt att skattesystemet inte tar hénsyn till forsorjningsborda. Fram-
for allt dr det barnfamiljer som har det svart att f4 ekonomin att gé ihop. For
att litta pd forsorjningsbordan infors ett extra grundavdrag pd 8 000 kr per
barn 2004 som sedan gradvis okas under budgetperioden till 15 000 kr per
barn.

Dessa skattesdnkningar dr s& omfattande att de inte fullt ut kan genomforas
omedelbart. Nésta 4r bor grundavdraget for alla hojas rejélt och det extra
barnavdraget for barn borja inforas. Forvirvsavdraget véxlas mot dagens
skattereduktion.

Ar 2004 infors ett grundavdrag pa 24 200 kr som ar 2005 hdjs till 25 200 kr.
Grundavdraget trappas upp med 20 % over 70 000 kr och trappas ned med
10 % &ver 120 000 kr. Over 270 000 kr uppgér grundavdraget till 19 200 kr
respektive 20 200 kr.

Ett grundavdrag for barn inférs med 8 000 kr per barn upp till 16 ar fr.o.m.
nésta ar. Det okas till 10 000 kr &r 2005. Personer som inte kan utnyttja av-
draget far motsvarande utbetalning.

Ett forvarvsavdrag med 12 % av den pensionsgrundande inkomsten infors.
Skattereduktionen for allmén pensionsavgift vixlas mot detta forvérvsavdrag.
Vixlingen dr neutral ur skattesynpunkt for medborgarna.

Skattesankningsstrategin inriktar sig néstan uteslutande pa att i forsta hand
sinka inkomstskatten for dem som tjénar allra minst. Det dr de unikt hoga
skatterna pé laga inkomster, ytterligare forvarrade av de mycket kraftiga kom-
munala och landstingskommunala skattehdjningarna, som skapar beroendet
av bidrag och som ddmpar viljan att arbeta.

Vi foreslar ockséd ett avskaffande av virnskatten som fungerar som en
straffskatt pa kunskap och heltidsarbete och som riskerar att fa var mest val-
utbildade arbetskraft att soka sig utomlands eller minska sitt arbetskraftsdel-
tagande. Varnskatten tas bort ar 2004 och brytpunkten justeras upp till den
nivd dir pensionsavgifter inte ldngre tas ut ar 2005 och hojs ytterligare ar
2006. Skattereduktionen for utlindska experter behdvs inte och kan avskaffas.
Regeringens forslag till gron skattevéxling avslas och skattereduktionen for
fackforeningsavgift ersitts med en avdragsratt for avgift till fackforening.

Det maste ocksa skapas forutséttningar for vanliga méanniskor att kunna
kopa hushdllstjdnster. Det okar vilfard och flexibilitet. Stressen minskar och
ett storre utbud av arbete skapas. For tjanster utforda i hemmet skall enligt var
mening en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden pa maximalt 50 000 kr
per hushéll inforas. Det leder till att svarta jobb blir vita och gor att manniskor
kan kénna att bade tiden och pengarna racker till.
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Planmdssigt avskffande av fastighetsskatten

Fastighetsskatten strider mot den s.k. likviditetsprincipen att skatt skall tas ut
forst da faktisk inkomst uppstatt. Den har dessutom blivit sérskilt betungande
for manniskor som har sin utkomst i tillvixtomraden och s.k. attraktiva omra-
den. Fastighetsskatten har dirutéver en segregerande effekt i och med att dess
hojd gor det svart for ménniskor med lagre inkomster att bo kvar i omraden
med hoga taxeringsvérden.

Det dr viktigt att beskattningen upplevs som rimlig och réttvis. Fastighets-
skatten dr av manga olika skél en sidllsynt illa omtyckt skatt och d& ocksa for
att den ligger i toppen pa ett redan alltfor hogt skattetryck. Vidare dr dagens
konstruktion sédan att i stort sett hela den reala virdedkningen, dvs. virdedk-
ning efter att inflationen bortréknats, tas i skatt. Mot denna bakgrund anser vi
moderater att fastighetsskatten pa sikt skall avskaffas.

Som de forsta stegen i en sddan avveckling foresldr vi att fastighetsskatte-
satsen for sméahus, fritidshus och flerfamiljshus sénks med 0,2 procentenheter
2004 och med ytterligare 0,1 procentenhet 2005 och 2006. Detta innebér att
skattesatsen for smahus och fritidshus sinks fran 1,0 till 0,6 % och for flerfa-
miljshus fran 0,5 till 0,1 %. Vidare foreslar vi att den oréttvisa och snedvri-
dande schablonintikten vid beskattningen av bostadsrittsforeningar avskaf-
fas.

For att eliminera verkningarna av de extrema och galopperande hjningar-
na av taxeringsviardena som skett framst i tillvdxtregioner och i attraktiva
kustomraden vill vi infora ett tak for fastighetsskatteuttaget.

Skattetaket utgors av 80 kr multiplicerat med fastighetens kvm véirdeyta
adderat med 2 kr per kvm tomt. Maxskatten for tomten dr 5 000 kr per fastig-
het. Regeln i kombination med den begriansningsregel som i dag finns gor att
skattebelastningen minskar for alla de mest utsatta grupperna av fastighetsa-
gare. Takregeln gor att den s.k. ddmpningsregeln blir onddig.

Sdnkt skatt pd foretagande

Sénkta skatter dr en viktig del i en mer foretagarvénlig politik. Det finns nagra
atgérder pa skatteomradet som har sérskilt stor betydelse for foretagen. Det
giller de s.k. 3:12-reglerna, arvs- och gavoskatterna, formogenhetsskatten och
dubbelbeskattningen.

De s.k. 3:12-reglerna har inforts for att forhindra att dgare till fimansbolag
gor om I6neinkomster till kapitalinkomster for att pa sa vis minska sin skatte-
belastning. Som regelsystemet i dag &dr utformat diskrimineras unga, vixande
och kunskapsintensiva foretag. Denna typ av foretag belastas med hogre skatt
an om motsvarande verksamhet skulle ha dgt rum 1 ett storre foretag. Regler-
na har ocksé dndrats flera génger, ibland for att tdppa till ”luckor” i lagstift-
ningen och ibland for att underlitta for foretagare, vilket gjort dem komplexa
och svaroverskadliga. Det grundliggande problemet &r att beskattningen av
famansforetagare och egenforetagare utformats med l6ntagarbeskattningen
som likformighetsnorm. Detta menar vi ér fel. Att vara foretagare innebér att
béra hela risken for verksamheten. Gar det bra gor man vinst, gér det daligt
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finns inget skyddsnit. Detta gor att foretagande i betydande grad skiljer sig
fran att ha en anstéllning. Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit
vissa lattnader av 3:12-reglerna. Dessa dr dock langt ifran tillrickliga. De
diskriminerande 3:12-reglerna bér avskaffas. Aven de sérskilda reglerna om
beskattning av en foretagsledares maka och barn bor avskaffas.

Under bérjan av detta decennium uppstod pa grund av 3:12-reglerna en
s.k. pomperipossaeffekt vid andelsbyten. Famansbolagsdgare som forlorat allt
de arbetat ihop och satsat fick skatteskulder dérfor att deras fAmansbolag vid
en forsdljning fétt ett fiktivt virde som inte kunde realiseras och som delvis
beskattades som inkomst av tjédnst. Man hade némligen tagit emot aktier i ett
annat foretag som betalning for det foretag man startat och varit fimanségare
i. Denna skatt pa inkomst av tjénst fanns kvar dven efter det att foretagaren
forlorat allt. Detta lyckades riksdagen under december 2002 ritta till retroak-
tivt (prop. 2002/03:15). T riksdagsbeslutet forutsatte skatteutskottet att rege-
ringen efter en analys av kontantgrénsens tillimpning skulle aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka konsekvenser denna analys bor féran-
leda for det skatterdttsliga andelsbytessystemet (bet. 2002/03:5). Regeringen
har &nnu inte aterkommit med ett sddant forslag eller redovisat vad ett sadant
forslag skulle kosta Vi anser att det dr oetiskt mot de médnniskor som nu lever
med s.k. pomperipossaskulder till staten samtidigt som det ar ett flagrant
asidosdttande av den lagstiftande folkligt valda forsamlingen i Sverige. Rege-
ringen bér omgaende och senast 1 vérpropositionen 2004 dterkomma med en
redovisning av de atgidrder som behdvs for att eliminera aterstdende pomperi-
possaeffekter och kostnaderna harfor.

Arvs- och gdvoskatten ér en skatt pa dverlatelse av dgande. Den kan med-
fora allvarliga konsekvenser for foretag om arv- eller gdvomottagaren maste
finansiera arvs- eller gdvoskatten med medel fran foretaget. Som exempel kan
ndmnas att om nésta generation skall ta ut 100 000 kr for att betala arvsskat-
ten fran ett famansbolag sé kan det innebéra att nédsta generation maste ta ut
210 000 kr fran foretaget for att betala inkomstskatten pa utdelning och arvs-
skatten.

For enskilda ménniskor innebdr dessutom existensen av arvs- och gé-
voskatt att en méngd orationella transaktioner genomfors, som i sin tur har
negativa samhillsekonomiska konsekvenser. Dessa forhallanden har dven
belysts av Skattebasutredningen. Skatten ger dessutom staten bara marginella
inkomster, men har tillvixtfientliga effekter da den leder till en planering av
foretagsverksamhet som motiveras av hinsyn till skatten i stillet for till verk-
samheten. Arvs- och gavoskatten bor dérfor avskaffas. Fordndringen leder
ocksa till att besparingar kan goras i det nya skatteverket, som skulle slippa en
omfattande drendehandlaggning.

Maénga har haft en oro for arvsskattens konsekvenser, men har tagit till sig
signalerna att den nu var pa vég bort. I det ldngsta var beskedet att arvsskatten
mellan makar skulle forsvinna den 1 juli 2003. Arvsskatten mellan makar ar
en synnerligen oréttfardig skatt som alltsd borde ha tagits bort for linge se-
dan. Nir regeringen nu aviserat ett forslag om detta &r det ett renlighetskrav
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att dndringen skall gélla fran den 16 september 2003, nédr budgetpropositionen
aviserade fordndringen. Dddsfall under dterstoden av 2003 skall inte straffas
pa ett ordttmatigt sétt. En sadan tidigareldggning har en marginell inverkan pa
statens inkomster.

Skatten pa formdgenheter har slopats i de flesta ldnder. I Sverige tas for-
mogenhetsskatt ut dven pa forhallandevis smé formogenheter. Skattesatsen ar
internationellt sett hog. Det gor att Sverige kommit i en sérdeles ogynnsam
position vad géller konkurrens om kapital. Skatten okar avkastningskravet pa
investeringar som gors hér. Vi foresldr att sambeskattningen av férmogenhet
tas bort ar 2004. Fribeloppet per person blir ddrmed 2 miljoner kronor. For-
mogenhetsskatten slopas 2005.

Svenska aktiedgare missgynnas i forhallande till utlandska dgare, vilka i de
flesta fall inte drabbas av nagon beskattning av aktieutdelningarna. Detta
medfor ocksa att det utlindska dgandet i svenska foretag okar, vilket i sin tur
okar bendgenheten att flytta foretagen eller delar av verksamheten frén Sve-
rige. Skatten pa aktieutdelningar slopas darfor fr.o.m. 2005 érs vinster.

Inkomster fran royalty pa patent skall kunna beskattas som inkomst av ka-
pital. Hér framstér tydligt likheterna mellan humankapitalet och realkapitalet.
I dag beskattas royaltyinkomsterna som inkomst av tjénst, vilket driver upp-
finningsrika innovatdrer ut ur landet. Vi bor 1 stéllet sla vakt om deras kompe-
tens att utveckla nya idéer i Sverige.

Den svenska beskattningen av jordbrukets produktionsmedel dr dven den
extremt hog. Eftersom livsmedelspolitiken dr densamma i hela EU framstar
den svenska skattebelastningen hér i sin klaraste dager. Vi vill sénka beskatt-
ningen av diesel till samma niva som den i véra fraimsta konkurrentldnder.
Skatten pa diesel for jord- och skogsbruket och entreprenadmaskiner sénks till
53 6re per liter. Skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel tas bort.

Skatten pé naturgrus bor sinkas med 5 kr per ton.

Sdnkta energiskatter m.m.

Enligt var mening skall miljoskatter tas ut i produktionsledet medan energi-
skatter skall tas ut i konsumentledet. D4 erhélls en konkurrensneutral beskatt-
ning mellan olika energiproducenter och mellan olika brénslen. I Sverige
finns en skatt som bryter mot denna princip. Det dr den extra energiskatt som
tas ut pa el producerad i kdrnkraftverk. Pa sikt bor den tas bort. Redan nésta
ar bor den sidnkas med motsvarande 0,3 6re per kWh, 2005 med 0,4 6re per
kWh och 2006 med 0,5 6re per kWh.

For manga svenskar ar bilen det enda mojliga transportmedlet. Det géller
for resor fran och till arbetet, for att hinna hamta och ldmna barn pa dagis
eller for socialt umgénge pa fritiden. Oavsett var i Sverige man befinner sig
underléttar bilen vardagen och ér till glddje pa fritiden. Hog brinslebeskatt-
ning medfor att arbetsresor forsvaras och att utrymmet for umginge med
familj och vénner krymper. Hoga brénsleskatter motiveras ofta med miljo-
argument. De har emellertid endast marginell paverkan pa konsumtionen av
bréinsle. Eftersom transporterna dr nddvéndiga dger de rum trots den hoga
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kostnaden. Skatten pa savil bensin som pé diesel bor sédnkas. Den skall inte
vara avsevirt hogre i Sverige dn genomsnittligt i Europa. Energiskatten pa
bensin och diesel bor sédnkas med 13 ore per liter inklusive momseffekten den
1 juli 2004 och med ytterligare 57 ore inklusive momseffekt den 1 januari
2005.

Forslagen om hojd elskatt avvisas. Det finns inte dvertygande skil att utan
ndrmare analys lidgga en ytterligare skatteborda pd energisektorn. Nivdn pa
beskattning av energi, utdver de rena miljoskatterna, bor faststéllas genom en
sedvanlig avvigning mellan beskattning av olika skattebaser, med syfte att
minimera de samlade snedvridande effekterna av skattesystemet.

Ovriga skatteforindringar

Nér de skattefria inforselkvantiteterna fran andra EU-ldnder stiger dr det
givetvis viktigt att anpassa de svenska alkoholskatterna till omvérldens ni-
vaer. Den danska nivan kan tjdna som riktmédrke. Sénks inte alkoholskatterna
kommer allt storre mangder av den i Sverige konsumerade alkoholen att
antingen kopas utomlands eller smugglas in i Sverige. I Sverige har redan
bryggerindringen kommit i svarigheter pa grund av de hoga svenska punkt-
skatterna. Regeringens passivitet missgynnar svensk industri och svenska
konsumenter. Vi vill anpassa dessa skatter till den danska nivén pd alko-
holskatter och foreslar att skatten pa vin med en alkoholhalt pa 8,5 till 15,0
volymprocent alkohol sdnks frén 22,08 kr till 9 kr per liter, med motsvarande
dndring for vin med annan alkoholhalt, att skatten pa 6l sanks fran 1,47 kr till
75 ore per volymprocent och att skatten pé sprit sénks fran 501,75 kr till 200
kr per liter ren alkohol, allt per den 1 januari 2004.

Skatt pa annonser och reklam infordes i borjan av 1970-talet for att finan-
siera 6kningen av presstodet och for att fa en enhetlig beskattning av annonser
och reklam. Svarigheter i tillimpningen och kontrollen av skatten pa annonser
och reklam har lett till att den del av skatten som avser reklamtrycksaker
redan har avskaffats. Skatten ar inte konkurrensneutral och de svarigheter i
tillampningen och kontrollen som var skélet till att reklamskatten pé reklam-
trycksaker avskaffats géller precis i lika stor utstrackning for de delar av
reklamskatten som finns kvar. En enig riksdag har uttalat att slopandet av
reklamskatten skulle prioriteras i foreliggande budget. Detta har regeringen
underlatit. Regeringen bor i 2004 ars varproposition redovisa hur reklamskat-
ten skall avskaffas stegvis.

Vi foreslar att skattereduktionerna for bredband, rederinéring och anstill-
ningsstod avskaffas.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som dverensstimmer med Moderata samlingspartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi202 (m), Fi206 (m), Fi212 (m),
Fi213 (m), Fi221 (m), Fi223 (m) yrkandena 1 och 2, Fi235 (m), Fi239 (m)
yrkandena 8-10, Fi270 (m) yrkandena 1-41, Fi299 (mp), Fi308 (kd) yrkande
18, Sk299 (m), Sk300 (m) yrkandena 2—4, Sk310 (m) yrkandena 2—4, Sk350
(m) yrkande 1, Sf289 (m) yrkande 20, S0418 (m) yrkande 19, Kr282 (m)
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yrkande 13, MJ435 (m) yrkandena 3 och 4, N248 (m) yrkandena 9 och 10,
N342 (m ) yrkande 3 och A258 (m) yrkandena 2—4 och 7.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi239 yr-
kande 5.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Inte minst med tanke pé tullens funktion i narkotikabekdmpningen dr det
viktigt att tullen far 6kade resurser for kontrollverksamheten. For att uppna
detta bor det goras en hdjning av anslagsnivan samtidigt som tullen inte bor
disponera och i sin kontrollverksamhet vara beroende av medel som kommer
in via offentligrittsliga avgifter.

Vi tillstyrker den forstirkning av anslagsnivdn med 75 miljoner kronor
som foreslds i motion Fi239 av Bo Lundgren m.fl. (m). Vi tillstyrker ocksa
forslaget om minskade utgiftsramar for skatteforvaltningen och kronofogde-
myndigheterna. Moderaternas forslag till dndringar i skattesystemet innebar
att en del av de allra krangligaste skatterna att administrera och driva in skall
avskaffas. Vidare bor den nya organisationen av skatteférvaltningen medfora
effektivitetsvinster. Totalt kan darfor ramarna for utgiftsomradet for de aktu-
ella tre aren minskas med 53 miljoner kronor, 57 miljoner kronor respektive
59 miljoner kronor.

Vi tillstyrker motion Fi239 (m) yrkande 6 delvis och 7 delvis.
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2. Skattefragor 1 budgetpropositionen — fp

av Anna Gronlund (fp) och Gunnar Andrén (fp).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

Sverige behover en ny skattepolitik.

For Folkpartiet &r malet med politiken att 6ka ménniskors makt §ver sina
liv. Vér vision for Sverige ar ett land som ger nya mojligheter — for alla. For
detta behdvs en skattepolitik som skapar tillvdxt och vélfard. Det grundlag-
gande temat skall vara: ”Det maste 16na sig att arbeta, spara och ta risker.”

Vi skall ha breda skattebaser och laga skattesatser. Skattesystemet maste
vara latt att forstd och bygga pa generella skattesatser och likformighet. Detta
oOkar rattvisan och minskar motiven att forsdka hitta végar att kringgd beskatt-
ningen. En reform skall bidra till att ge ménniskor storre makt dver sina liv
och uppmuntra arbete, foretagande, egenforsorjning, risktagande, sparande
och eget ansvar.

Detta dr absolut nddvandigt om vi skall ldgga grunden for en hogre eko-
nomisk tillvdxt. Vi har natt vags dnde i att lappa och laga i ett alltmer tillvéxt-
fientligt och obegripligt skattesystem. Vi har ocksé natt vags dnde for mojlig-
heten att ersdtta sénkta skatter pa vissa omraden med hdjda skatter pa andra.
Ett internationellt konkurrenskraftigt skattesystem for jobb och foretagande
kraver darfor ett stegvis sinkt skattetryck. Ett brett arbete med att reformera
skattesystemet bor déarfor genomforas.

Vi skall ha lagre inkomstskattesatser — sdnkt skatt for 1dginkomsttagare
och sinkta marginalskatter.

Vi skall ha sdnkt skatt pa individuellt 4gande och risksparande och sénkta
skatter pa foretagande och for foretagare.

Sdnkt inkomstskatt for alla

Vi vill fora tillbaka inkomstskatten till de principer som bestdmdes vid skatte-
reformen — att de flesta bara skall betala 30 % i skatt, och att de med hoga
inkomster skall betala 50 % pa de hogre inkomstdelarna. Folkpartiets forslag
till en enklare och ldgre inkomstbeskattning for alla bestar av foljande delar.

Avskaffad virnskatt, vilket sdnker den hogsta marginalskatten med 5 procen-
tenheter.

Griénsen for statlig skatt flyttas upp till inkomster pa 340 000 kr per ar.

Forvarvsavdrag mot kommunalskatten infors pa 2 % av inkomsten, vilket gor
det mer 16nsamt att arbeta dven vid lagre inkomster.

Med véra skatteforslag far Gver en miljon skattebetalare lagre marginalskatt.
Det blir en ordentlig minskning av den andel som betalar statlig skatt. Rege-
ringens forslag om skattereduktion om 200 kr och en begrinsning av upprak-
ningen av skiktgrédnserna kan avslas.
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Vi vill inféra en skattereduktion for inkdp av hushéllsnéra tjénster. Detta
kommer att skapa en marknad for nya foretag inom en sektor dir det redan
finns en tydlig efterfragan och diar mycket arbete utfors svart i dag.

Folkpartiet vill dven stimulera pensionssparande genom att i tva steg hoja
den avdragsgilla griansen fran ett halvt till ett basbelopp.

Skattesédnkningarna finansieras delvis genom att avdragsrétten for fackliga
avgifter tas bort. Avdrag skall endast kunna medges for kostnader for inkoms-
tens forvérvande.

Arbetsgivaravgiften dr en tung del av skatten pa arbete. Légre arbetsgivar-
avgifter kommer att gora det lattare att anstdlla fler médnniskor, inte minst
inom tjénstesektorn. Folkpartiets 14ngsiktiga inriktning &r att den del av ar-
betsgivaravgifterna som &r en ren skatt skall tas bort. I ett forsta steg foreslar
vi att arbetsgivaravgifterna i den privata tjanstesektorn sianks med 5 miljarder
kronor.

Niér det sdrskilda grundavdraget for pensionérer togs bort kompenserades
manga dnkor inte fullt ut. Vi foreslér att riksdagen uppdrar at regeringen att
snarast aterkomma med forslag till &ndringar av beslutet om avskaffat sarskilt
grundavdrag for pensiondrer for dnkor. Enligt var mening bor det kunna ske
genom att avdraget i stéllet trappas av under en femarsperiod fr.o.m. ar 2003.

Smdforetagen

For att hoja tillvixten och fa fler ménniskor i arbete krdvs bra forutsdttningar
for befintliga foretag att Gverleva och vdxa och nya att starta. Det dr de sma
foretagen som framst stir for tillvixten. Darfor méste smaforetagarens makt
starkas.

Regelverken och administrationen kring foretag ar krangliga och illa an-
passade till sma foretags verklighet. Syftet med det omfattande uppgiftslam-
nandet och den detaljerade bokforingen stér inte i proportion till den tid som
en smaforetagare maste ldgga ned sjélv eller kopa av en expert. Regler om
avskrivningar, expansionsmedel, rénteférdelningsbelopp m.m. saknar ofta
relevans. En del forenklingar har genomforts men ytterligare forenklingar
maste ske. Ett mojligt forslag dr att enmans- och famansforetag far anvénda
en mycket forenklad blankett dir de redovisar totala inkomster, l16ner och
avgifter samt en schablon for kostnader. Resten dr skattepliktigt overskott.

Regeringen har aviserat vissa ldttnader i 3:72-reglerna. De krangliga reg-
lerna blir dock i huvudsak kvar och dven orittvisan i beskattning mellan sma
och stora foretag. Den skattelindring som regeringen foreslar dr dessutom
utformad pa ett sént sétt att det kommer att ta 23 ar innan den far full verkan.

Folkpartiet vill att smaforetagen skall fa det ldttare redan nu. Dérfor vill vi
att famansbolagsreglerna forenklas avsevért och att skattebordan pé sméafore-
tagare samtidigt sénks sé att en rittvisa uppnés mellan beskattningen av sma
och storre foretag.

Under borjan av detta decennium uppstod pa grund av 3:12-reglerna en
s.k. pomperipossaeffekt vid andelsbyten. Famansbolagsidgare som forlorat allt
de arbetat ihop och satsat fick skatteskulder dérfor att deras fdmansbolag vid
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en forsdljning fatt ett fiktivt varde som inte kunde realiseras och som delvis
beskattades som inkomst av tjdnst. Man hade ndmligen tagit emot aktier i ett
annat foretag som betalning for det foretag man startat och varit faimanségare
i. Denna skatt pa inkomst av tjanst fanns kvar dven efter att foretagaren forlo-
rat allt. Detta lyckades riksdagen under december 2002 rétta till retroaktivt
(prop. 2002/03:15). I riksdagsbeslutet forutsatte skatteutskottet att regeringen
efter en analys av kontantgrinsens tillimpning skulle dterkomma till riksda-
gen med en redovisning av vilka konsekvenser denna analys bor foranleda for
det skatterttsliga andelsbytessystemet (bet. 2002/03:5). Regeringen har énnu
inte dterkommit med ett sddant forslag eller redovisat vad ett sddant forslag
skulle kosta. Vi anser att det &r oetiskt mot de ménniskor som nu lever med
s.k. pomperipossaskulder till staten samtidigt som det &r ett flagrant asidosat-
tande av den lagstiftande folkligt valda forsamlingen i Sverige. Regeringen
bor omgaende och senast i varpropositionen 2004 aterkomma med en redo-
visning av de atgirder som behovs for att eliminera aterstiende pomperi-
possaeffekter och kostnaderna hérfor.

Den léttnad i dubbelbeskattningen av bolagsinkomster som inforts i Sve-
rige dr begransad till p&4 Stockholms fondbdrs ej noterade foretag. Folkpartiet
har ldnge argumenterat for att infora regler som avskaffar dubbelbeskattning-
en pa utdelningar i alla foretag. Detta dr framst en skatt riktad mot enskilda
aktiedgare med fa aktier och foretagségare som expanderar. De stora institut-
ionerna dr undantagna medan de mer &n fem miljoner ménniskor som &ger
aktier, frimst via aktiefonder, drabbas. Folkpartiet foreslér att dubbelskatten
pa aktier lindras genom att skatten pa aktieutdelningar for privatpersoner
sinks i flera steg. Som ett forsta steg foreslar vi att skatten pa utdelningar
sdnks 2005.

Fastighetsskatten &r orimlig i sin utformning och niva. Storsta problemet
dr att fastighetsskatten inte bygger pa principen om skatt efter béarkraft. Alla
undantagsbestimmelser som har mast inforas ar ett uttryck for detta.

Folkpartiet kriaver att fastighetsskatten reformeras for att pa sikt avskaffas.
Olika bostadsformer skall beskattas likvardigt. Taxeringen maste bli réttvis
och réttssiker. En séinkning maste omgaende ske. Dagens nivd och utform-
ning, i kombination med formdgenhetsskatt, innebér att vissa hushéll drabbas
extremt hart och inte har rdd med sina bostider langre.

Fastighetsskatten sénks, fran 1,0 % av taxeringsvérdet till 0,8 % for sma-
hus och fran 0,5 % till 0,3 % for flerfamiljshus. Taxeringsforfarandet skall
reformeras och fortsatta stegvisa sankningar ske. Pa sikt avskaffas fastighets-
skatten helt.

Sénk skatten pd sparande och risktagande

Sverige skall vara ett attraktivt land att spara och investera i, &ven for svens-
kar. Darfor vill vi pé sikt avskaffa formogenhetsskatten. Som ett forsta steg
vill vi sédnka den genom att avskaffa sambeskattningen av makar. Sambe-
skattningen av makar i formdgenhetsbeskattningen &r en restprodukt i skatte-
systemet fran den tid d& kvinnor inte betraktades som egna ekonomiska sub-
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jekt. I ett andra steg vill vi hgja fribeloppet till 2,1 miljoner kronor. Som ett
tredje steg avskaffas formogenhetsskatten helt.

Gron skattevixling

Folkpartiet liberalerna dr foresprékare for gron skattevaxling. Vi ér princi-
piellt for en 16sning som lyfter av en del av skattebordan pé arbete och liagger
den pa verksamhet som belastar miljon. Det 4r dock viktigt att skattevéxling-
en inte leder till oavsiktliga effekter pd inkomstfordelningen. En utvérdering
av den s.k. grona skattevixlingen som nyligen har gjorts pd uppdrag av Fi-
nansdepartementets 14ngtidsutredning visar att skattevédxlingen har fordelat
om inkomster frén hushall med laga inkomster till hushall med hogre inkoms-
ter. Vi gar dérfor emot de foreslagna extra hojningarna av energiskatterna for
hushallen och den foreslagna reduktionen av inkomstskatten. Det viktigaste ar
att arbeta for en gemensam koldioxidskatt inom EU, och i forldingningen
globalt. Vi foreslar att en skatt pa sopforbréanning infors.

Vi avslar ocksa regeringens forslag om forlingd bredbandsreduktion och
vill i stillet avskaffa reduktionen.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Folkpartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi240 (fp) yrkandena 1, 2, 31 och
33-36, Fi305 (fp) yrkandena 3, 8, 10—13 och 17, Fi308 (kd) yrkande 18 och
Fi299 (mp).

Vi stir bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi240 (fp)
yrkande 4.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Vi tillstyrker forslaget i motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) om att
utgiftsramarna for vart och ett av aren 2004—2006 hojs med 150 miljoner
kronor utéver vad regeringen har foreslagit. Av hojningen skall 100 miljoner
kronor tillfora skattemyndigheterna resurser for en effektivare process. Resten
av hojningen bor anvindas for att ge tullen mojlighet att 6ka sina insatser mot
den illegala inforseln av alkohol och narkotika.

Vi tillstyrker motion Fi240 (fp) yrkandena 8, 9 och 11, alla i denna del.
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3. Skattefragor 1 budgetpropositionen — kd

av Per Landgren (kd).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

Syftet med skatter dr det gemensamma bésta. Skatter fungerar som medel att
solidariskt finansiera var gemensamma vilfard samt att styra den ekonomiska
utvecklingen i en socialt och ekologiskt hallbar riktning. Alla heltidsarbetande
maste kunna leva pa sin egen 16n. Strdvan maste darfor vara att utforma skat-
tepolitiken sd att den stimulerar till arbete, sparande, hederlighet och foreta-
gande. Det foreligger ett ansvar fran statsmakternas sida att med respekt for
grundldggande etiska virden och skatterittsliga principer skapa ett moraliskt
legitimt skattesystem. Detta ansvar maste kombineras med ett gott forvaltar-
skap och solidaritet, for att medborgare i sin tur genom statens goda exempel
skall uppmuntras att svara med solidaritet och en god skattemoral. Kristde-
mokraterna vill medverka till en tydligare moralisk dimension i skattepoliti-
ken och menar att bade det totala skattetrycket och enskilda skatter med avse-
ende pé konstruktion och niva maste vara savil skatterittsligt som moraliskt
legitima. Ett osammanhéngande skattesystem och illegitima skatter riskerar
att undergriva skattemoralen. Ur ekonomisk synvinkel riskerar dessutom
skatter att allvarligt forsimra ekonomins funktionssétt och leda till ett osunt
ekonomiskt beteende. En social marknadsekonomi baserad pa etiska principer
och styrd av ekologiska och sociala hinsyn &r den basta grunden for ett gott
samhille.

En malsattning for kristdemokratisk ekonomisk politik &r att skapa stabila
och goda villkor for fler och vixande foretag och dirigenom Oka sysselsétt-
ningen. En 6kad sysselséttning 4r en forutsittning for att minska det resurs-
sloseri som arbetslosheten innebdr. Dessutom forstérker det skatteunderlaget
och minskar de offentliga utgifterna.

I princip alla medborgare som ér i forvéarvsaktiv alder och som har en in-
komst bor vara med och betala skatt till vira gemensamma kostnader for till
exempel skola, vard och réttsvdasende. Det ger en delaktighet och ett delansvar
i den offentliga verksamheten. Dagens inkomstskatter drabbar 1ag- och mede-
linkomsttagare mest. Déarfor maste inkomstskattens nivder huvudsakligen
faststdllas med utgangspunkt fran 1ag- och medelinkomsttagarens perspektiv.
Kristdemokraterna vill arbeta for lagre inkomstskatter sé att alla kan leva pa
sin egen 16n och fa en 6kad beslutanderitt dver sina inkomster. Vidare beho-
ver fordndringar goras for att de val ménniskor gor, exempelvis att 6ka eller
minska sin arbetstid, inte skall paverkas negativt av kombinationen av statliga
regler och bidrag. Det forsta handlar alltsd om att sédnka det totala skatte-
trycket, det andra om att minska marginaleffekterna.

Om Sverige langsiktigt skall vara ett land for foretagande, investeringar
och tillvaxt, gar det inte att ha kvar skatter som gor att kapital, foretag och
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kompetens har starka incitament att 1dmna landet. Var snart unika formogen-
hetsskatt och dubbelbeskattning driver kapitalet ur landet, utom for de allra
rikaste som fatt amnesti for sina aktiemiljarder. Dubbelbeskattningen av just
svenska fOretagsinvesteringar leder till att en utlindsk kopare kan betala
dubbelt s& mycket som en svensk kopare och &nda fa samma avkastning pa
sin investering efter skatt.

Maélet pd medellang sikt bor vara att nd ned till den genomsnittliga skat-
tekvoten inom EU. Detta skulle stirka grunden for en langsiktigt hallbar
vélfardsutveckling i en alltmer globaliserad ekonomi. Inom EU diskuteras
bla. vid flera regeringskonferenser forutsittningarna for en Overgéng till
majoritetsbeslut nér det géller minimiavgifter pd miljdomrédet. Kristdemokra-
terna anser att det dr viktigt att dvergé till majoritetsbeslut pa detta omrade,
bland annat for att forbattra mojligheterna for en gemensam minimiavgift pa
koldioxidutsldpp. Eftersom Sverige redan har virldens hogsta miljoskatter
skulle en europeisk miniminivd for koldioxid samtidigt forbéttra svenska
foretags konkurrenssituation.

Medborgarna méste ha en etiskt forankrad vilja att betala skatt och att bi-
dra till samhéllsutvecklingen. Vi vill fora en skattepolitik som é&r 14ngsiktigt
stabil, dr enkel och frdmjar en god ekonomisk utveckling samt en god hus-
héllning av skattemedlen. Darmed kan skattemoralen bibehéllas och bené-
genheten till svartarbete minska.

En skattepolitik dir alla ges mojlighet att leva pd sin lon

Ett viktigt mal for en kristdemokratisk politik ar att s& manga som mojligt
skall kunna leva pa sin egen 16n. En heltidsanstilld person skall inte behdva
vara beroende av bidrag for att fa hushéllsekonomin att ga ihop. Vi foreslar en
rad inkomstskattesdnkningar och andra skattesdnkningar som riktar sig fraimst
till forvérvsarbetande.

For det forsta foreslés ett kraftigt hojt och rakt grundavdrag om 30 000 kr vid
berdkningen av den kommunala inkomstskatten. Effekten blir jaimfort med
regeringens forslag en skattesdnkning med ca 330 kr per manad, eller 3 990 kr
per ar for dem som har lagst grundavdrag. Forslaget ger forutséttningar for en
bittre fungerande 16nebildning och innebér exempelvis en viktig forbéttring
for sommar- eller extraarbetande ungdomar.

For det andra foreslas en skattereduktion for lag- och medelinkomsttagare pa
3 600 kr per ar for pensionsgrundande inkomster upp till 283 200 kr. Redukt-
ionen trappas dérefter av med 2 procentenheter pa inkomsten och upphor vid
arsinkomster pa 463 200 kr.

For det tredje foreslar Kristdemokraterna ett generellt statligt forvarvsavdrag
berdknat mot kommunalskatten pa inkomster av anstillning eller niaringsverk-
samhet motsvarande 4 % av denna inkomst. Forutom att ge hushéllen ett 6kat
ekonomiskt utrymme minskas ddrigenom marginaleffekterna. Detta sker i
stillet for regeringens kompensation av pensionsavgiften som beskrivs utfor-
ligare nedan. Fran &r 2005 skall motsvarande forvarvsavdrag vara 5 %.
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For det fjarde foreslar Kristdemokraterna att virnskatten avvecklas fran 2005,
dd en fjardedel tas bort. Enligt vart budgetalternativ halveras direfter
vérnskatten 2006. Den bdr vara helt avskaffad fr.o.m. ar 2007. Det bor vara
en viktig princip att ingen skall behdva betala mer adn hilften av en inkomst-
okning i skatt. Ett viktigt motiv for att inte ha extra hog statlig skatt pa hogre
inkomster dr ocksa att utbildning med medfoljande studieskulder méste 16na
sig.

Gransen for reseavdraget for resor till och fran jobbet sénks fran 7 000 till
5000 kr. Detta innebér att resekostnader pd ytterligare 2 000 kr blir avdrags-
gilla jimfort med i dag. Forslaget skall ses som ett stod for personer i gles-
bygd och andra som inte har mdjlighet att utnyttja kollektiva alternativ till
bilen.

En skattereduktion p& 50 % for hushdllens kop av tjdinster foreslas. Pa sé
sétt elimineras néstan hela den extra skattekil som uppstar nér extern arbets-
kraft anlitas av hushallen med redan skattade pengar. Betydligt fler samhélls-
ekonomiskt motiverade byten (kop) av tjdnster kommer till stand, eftersom de
dven blir privatekonomiskt 16nsamma. Effektiviteten i ekonomin kommer
dérmed att 6ka. Samtidigt kan den svarta sektorn tringas tillbaka, nér det blir
mojligt att bade kopa och silja privata hushallstjanster vitt och lagligt.

Skatteforslag for trygghet i boendet

Fastighetsskatten drabbar alla boende oavsett inkomst och betalningsformaéga,
tvirtemot den skatteprincip som borde gélla i Sverige: skatt efter barkraft. For
personer med 1dga inkomster utgor fastighetsskatten ett hot mot dganderétten.

De omrékningar av taxeringsvédrdena som skett sedan ar 2000 slar mycket
hart mot en del bostadsomraden. Genom att tillata att taxeringsvardena skjuter
i hojden i manga omraden accepterar regeringen kraftiga hdjningar inte bara
av fastighetsskatten utan ocksa av formoégenhetsskatten for stora grupper som
inte har sé stora marginaler att leva pa. Vi foreslar darfor att taxeringsviardena
atergar till dem som géllde fore hojningarna fran ar 2000.

Vi foreslar vidare att den statliga fastighetsskatten slopas helt for sméhus
(egnahem) och bostadshyreshus (hyresritter och bostadsrittsforeningar),
kommersiella lokaler och industrienheter och att kommunerna i stéllet ges rétt
att ta ut en fast avgift per sméahus, per bostadsldgenhet samt per kvadratmeter
lokalyta for kommersiella lokaler och industrienheter. Ett starkt motiv for en
kommunal fastighetsavgift dr det incitament kommunerna féar for utveckling
av infrastrukturen, ett offensivt bostadsbyggande och en bra niringspolitik.
Nir dven foretagssektorns lokaler och industrier utgér en del av avgifts-
underlaget i kommunerna, blir effekten ett langt storre incitament &n i dag att
verka for det lokala néringslivet och nya arbetstillféallen. En ytterligare aspekt
ar att kommunerna genom en kommunal avgift far intdkter fran fritidsbe-
byggelse som i vissa kommuner dr omfattande men som inte genererar nigra
kommunala intdkter i dagens system. Kapitalvinstskatten vid forséljning av
privatbostadsfastighet och bostadsritt hojs till den generella nivan 30 %.
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Regeringens aviserade forslag om en ny ddmpningsregel 1 fastighetsskat-
ten ar helt otillrdckligt och tjdnar endast till att hindra en orimlig beskattning
fran att bli &nnu mer orimlig. Det dr sjdlva fastighetsskattens konstruktion
som &r felaktig.

Kristdemokraterna vdlkomnar regeringens forslag om avskaffad arvsskatt
for makar och samboende men anser att forslaget bor gilla frdn den 22 sep-
tember 2003 dé regeringens lagforslag blev ként. Den situation som annars
uppstar for de par i vilka en partner dr doende dr oménsklig. Dodsdatumet far
av beskattningsskal en alldeles orimlig betydelse.

Sénkta foretagsskatter for ett okat foretagande och fler jobb

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik dr att ge stabila och goda
villkor for fler och véxande foretag och att darigenom 6ka sysselséttningen,
minska arbetslosheten och trygga vilfarden. Skatteregler och lagstiftning
maste stimulera sparande. En minimimalséttning &r att sparandet kan resultera
i en real avkastning dven efter skatt. Villkoren for sparande far inte forsvara
for sparkapitalet att kanaliseras till foretagssektorn for att nyttiggoras till
investeringar i néringslivet.

Férmogenhetsbeskattningen som tidigare kunnat motiveras av fordelnings-
politiska skél far i dag helt andra effekter &n de ténkta. Detta har tydliggjorts
bl.a. genom att regeringen befriat huvudégarna i aktiebolag fran formdgen-
hetsskatt. Utformningen av dagens formogenhetsskatt ar orimlig ocksa i andra
avseenden. For den hindelse att ett gift par tillsammans har en formogenhet
som &verstiger 2 miljoner kronor skall formdgenhetsskatt betalas. Om ett
sammanboende par utan barn har motsvarande formdgenhet skall de ddremot
inte beskattas, eftersom de var och en kan ha nettotillgangar pa 1,5 miljoner
kronor innan skatten borjar tas ut. Detta innebér alltsa att dktenskapet i detta
avseende ekonomiskt straffbeskattas i forhallande till ett samboforhallande.

Vi viljer att borja med att helt avveckla effekten av sambeskattningen av
formogenhet och hojer fribeloppet for sambeskattade par till 3 miljoner kro-
nor ar 2004. Dérefter avvecklas formogenhetsskatten med 0,5 procentenheter
per ar sa att den blir 1,0 % 2005 och 0,5 % 2006.

Skattesystemet maste utformas si att avkastningen pé riskvilligt kapital i
foretag inte beskattas hérdare dn annan kapitalavkastning. Dubbelbeskatt-
ningen av avkastning pd aktier maste darfor avvecklas, precis som skett i
néstan samtliga dvriga OECD-ldnder. Sverige kan inte 1dngsiktigt ha en vé-
sentligt hogre beskattning d4n den omviérld vi konkurrerar med. Vi foreslér att
avvecklingen sker stegvis med en halvering av fysiska och juridiska personers
utdelningsskatt 2005 med sikte pa ett fullstindigt slopande ar 2006. For att
finansiera dessa skattesdnkningar hdjs bolagsskatten till 30 %.

Arvsskattens problematik har visat sig pataglig da generationsskifte skall
ske i familjeforetag. I virsta fall tvingas de efterlevande gora sig av med den
bortgéngnes livsverk dé arvsskatten gjort det omojligt for de anhoriga att ta
emot arvet. Kristdemokraterna foreslar att bundet kapital befrias fran arvs-
skatt.
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Personer som kdper nyemitterade aktier i onoterade bolag fr.o.m. ar 2004
skall ha mojlighet till ett riskkapitalavdrag. Avdrag skall fi goras mot in-
komst av kapital likavdl som mot inkomst av tjénst. Det skall dven gélla vid
kop av aktier i egna och nérstdendes famansforetag. Avdragsritten skall gélla
investeringar upp till en nivad av 100 000 kr och medges dven for indirekta
riskkapitalinvesteringar via ett foretag eller en fond som gor de direkta inve-
steringarna. Denna form mojliggor béttre riskspridning for enskilda investe-
rare. Riskkapitalavdraget skall vara permanent. Avdragsritten skall ses som
en kompensation for den storre risk det innebér att kopa aktier i smd, onote-
rade foretag.

Riskkapitalavdraget bor kompletteras med inférande av etableringskonto.
Att Oppna ett etableringskonto innebar att man kan sétta av pengar skattefritt
for en framtida foretagsstart. I Danmark finns sedan 1965 mojlighet att skatte-
fritt spara for att starta eget foretag. Pa ett s.k. etableringskonto &r inséttning-
arna avdragsgilla och mdjliga upp till 40 % av nettolonen. Kristdemokraterna
vill att etableringskonto skall inforas ocksé i Sverige.

Kristdemokraterna anser att nya, enkla regler som jamstéller fimansforeta-
gen med andra foretag snarast méste inforas. I den senaste regeringsforkla-
ringen utlovades 1 miljard kronor till fordndringar av de s.k. 3:12-reglerna.
Av detta har det blivit 30 miljoner kronor 2004. Regeringens forslag att hoja
den s.k. klyvningsridntan med 2 procentenheter ar ett litet steg i rétt riktning
men alldeles for litet.

Utan F-skattsedel @r det mycket svart for en néringsidkare att effektivt
konkurrera pa sin marknad. Ett foretag maste kunna visa kunder och upp-
dragsgivare att man tar ansvar for skatter och arbetsgivaravgifter. Kristdemo-
kraterna anser att F-skattsedel skall delas ut till alla sokande som inte har fatt
ndringsforbud eller har omfattande skatteskulder som inte betalas av regel-
bundet. Vi vill ocksa slopa straffavgiften for forsenad momsbetalning och
anser att den dag som inbetalning sker skall rdknas som betalningsdag. Dock
kvarstar kostnaden for rinta for de dagar momsbetalningen ar forsenad.

Under borjan av detta decennium uppstod pé grund av 3:12-reglerna en
s.k. pomperipossaeffekt vid andelsbyten. Famansbolagsdgare som forlorat allt
de arbetat ihop och satsat fick skatteskulder dérfor att deras fdmansbolag vid
en forsdljning fétt ett fiktivt virde som inte kunde realiseras och som delvis
beskattades som inkomst av tjdnst. Man hade ndmligen tagit emot aktier i ett
annat foretag som betalning for det foretag man startat och varit famanségare
i. Denna skatt pa inkomst av tjanst fanns kvar dven efter att féretagaren forlo-
rat allt. Detta lyckades riksdagen under december 2002 ritta till retroaktivt
(prop. 2002/03:15). I riksdagsbeslutet forutsatte skatteutskottet att regeringen
efter en analys av kontantgrinsens tillimpning skulle &terkomma till riksda-
gen med en redovisning av vilka konsekvenser denna analys bor foranleda for
det skatteréttsliga andelsbytessystemet (bet. 2002/03:5). Regeringen har &nnu
inte aterkommit med ett sddant forslag eller redovisat vad ett sddant forslag
skulle kosta. Kristdemokraterna finner att det &r oetiskt mot de ménniskor
som nu lever med s.k. pomperipossaskulder till staten samtidigt som det r ett
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flagrant asidosittande av den lagstiftande folkligt valda férsamlingen i Sve-
rige. Regeringen bor omgaende och senast i varpropositionen 2004 ater-
komma med en redovisning av de atgidrder som behdvs for att eliminera éter-
staende pomperipossaeffekter och kostnaderna harfor.

Rattvisa konkurrensvillkor

Alltsedan Sverige blev medlem av EU har det svenska jordbruket omfattats
av samma jordbrukspolitik som EU, men den svenska regeringen har genom
hogre skatter och avgifter forsatt svensk jordbruksnéring i en ohdllbar konkur-
renssituation. For att skapa rimliga konkurrensforutsittningar foreslér vi en
sdnkning av dieselskatten till 1 kr per liter.

Den svenska akerindringen lider for nérvarande svart av de sémre konkur-
rensvillkor som giller for svenska akerifigare jimfort med andra i EU. Akeri-
néringen har visat att den totala kostnaden behdver minska med ca 20 % for
att svenska inrikesakerier skall kunna konkurrera pa liknande kostnadsvillkor
som bl.a. danska akerier har. Vi foreslér en sénkning av dieselskatten for att
underldtta for de svenska akerierna med 25 6re per liter (31 6re inklusive
moms).

Innovationsklimatet maste forbattras. Sverige har en onormalt stor export
av patent och uppfinningar som exploateras i andra lénder. Vi vill 6ka exploa-
tering och produktion av patent och uppfinningar i Sverige och foreslar dérfor
att royaltyinkomster befrias fran skatt de tva forsta &ren for att darefter bes-
kattas som inkomst av kapital.

Det ar i ar 30 &r sedan reklamskatten infordes i Sverige. Med aren har allt-
fler insett att denna punktskatt inte 1dngre kan vara kvar. Den ar inte konkur-
rensneutral, da den endast belastar vissa medier, som dagspress och tidskrif-
ter, men didremot inte radio, TV och direktreklam, och den &r rittsosiker,
oforutsdgbar och svartillimpad. Mot den bakgrunden gav riksdagen véren
2002 regeringen till kénna att frigan om reklamskattens avskaffande borde
prioriteras vid beredningen av budgeten. I budgetpropositionen anser sig
regeringen ha prioriterat frdgan men har 4nda inte funnit att forutséttningar
foreligger for att avskaffa reklamskatten. Kristdemokraterna anser att det ar
av yttersta vikt att fria svenska medier skall kunna verka. Att ett av riksdagen
fattat beslut ignoreras av regeringen i en sé viktig fraga ar allvarligt. Kristde-
mokraterna yrkar att regeringen snarast verkstéller det av riksdagen tidigare
fattade beslutet och aterkommer till riksdagen med forslag till hur reklamskat-
ten kan avskaffas.

Ovriga skatteforslag

Riksdagen har beslutat att vissa kulturaktiviteter skall mervérdesbeskattas
med en reducerad skattesats om 6 %. Det innebér bla. att entréavgifter till
olika kultur- och ndjesevenemang kommer att beskattas olika, vilket vi ser
som olyckligt. Kristdemokraterna efterstrivar en s likformig beskattning
som mdjligt och foreslar att regeringen far i uppdrag att utreda hur kultur-
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momsen generellt skall kunna sénkas till 6 %. Mervdrdesskatten pd tidskrifter
bor atergd 25 %.

Vi foreslar sénkt bensinskatt med 25 6re (31 6re inklusive moms) per liter i
stodomrade A. Eftersom avstinden &r ldngre i de delarna av Sverige &r det
rimligt att en ldgre skatt tas ut pa bensin i sédana omraden.

Att Sverige har OECD-omrédets ldgsta bostadsbyggande beror i betydande
grad pé det faktum att vi har ett hogt skattetryck i Sverige och dessutom lag-
ger extra hard beskattning pd nyproduktion av bostider. Det rimliga &r att
slopa fastighetsskatten samt lindra skatteeffekten vid nyproduktion av fler-
bostadshus motsvarande en halvering av byggmomsen. Byggforetag kan efter
deklaration erhélla en skattereduktion som motsvarar hélften av den erlagda
byggmomsen, dvs. 10 % av byggkostnaden. En forutsittning for att en sddan
skattereduktion skall fungera pad samma sétt som sédnkt moms é&r att den géller
all nyproduktion av flerbostadshus, ar utan tidsbegransning samt &r obyrakra-
tisk och utan osdkerhet om den utbetalas eller ej. Skattereduktionen ar att
betrakta som en del av skattesystemet och inte ytterligare ett i raden av bidrag
riktade till byggsektorn. Vi foreslar en minskad skatt pa nyproduktion av
flerbostadshus motsvarande en halvering av byggmomsen.

Vi har foreslagit totalt 200 miljoner kronor till skatteforvaltning och upp-
bord for en okad skattekontroll och forstirkt tullbevakning 2004. Som en
effekt av detta riknar vi forsiktigtvis med att skatteintikterna 6kar med 720
miljoner kronor &r 2004.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Kristdemokraternas forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi248 (kd), Fi282 (kd), Fi304 (kd)
yrkandena 2—40, Fi307 (kd) yrkandena 2—4 och 7, Fi308 (kd) yrkandena 2, 3,
6-9, 11, 12, 14, 15 och 18, Sk306 (kd) yrkande 1, Sk459 (kd) yrkande 4 och
Sf398 (kd) yrkande 4.

Vi star bakom berdkningen i motion Fi304 (kd) yrkandena 1 och 29.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Jag tillstyrker forslaget i motion Fi241 av Alf Svensson m.fl. (kd) om att {for-
stirka kontroll och spaning mot illegal inforsel av narkotika, vapen, alkohol,
tobak och andra skattepliktiga varor med 20 miljoner kronor per ar utdver vad
regeringen foreslagit. Vi anser att ocksé skattekontrollen bor forstirkas for att
motverka den svarta ekonomins utbredning.

Eftersom Kristdemokraternas forslag om avskaffad fastighetsskatt och
formogenhetsskatt leder till besparingar i skatteadministrationen bor, som
foreslas i motionen, Skatteverket tillforas 20 miljoner kronor 2004, 30 miljo-
ner kronor 2005 och 50 miljoner kronor 2006 utdver vad regeringen foresla-
git. Sammantaget foreslds att ramarna for utgiftsomradet for de aktuella tre
aren hojs med 40 miljoner kronor, 50 miljoner kronor respektive 70 miljoner
kronor.

Vi tillstyrker motion Fi241 (kd) yrkandena 5 och 7, bada i denna del
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4. Skattefragor 1 budgetpropositionen — ¢

av Roger Tiefensee (c).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

Ur ett strikt teoretiskt perspektiv dr alla skatter skadliga. Skatterna behdvs
samtidigt for att finansiera offentliga dtaganden. Skatter &r pengar som inbeta-
las av vanliga ménniskor och foretag. Detta gor att politiker har ett mycket
stort ansvar for att se till att skatteinkomsterna anvénds pa ett rationellt och
fornuftigt sétt. Alla skatter paverkar inte samhéllsekonomin likvérdigt. Vissa
skatter dr mer skadliga dn andra skatter, och det finns formodligen vissa skat-
ter 1 dag som &r direkt negativa for samhéllsekonomin. Skattessystemet skall
vara sa utformat sa att det upplevs som rittvist, samtidigt som det dr ekono-
miskt effektivt.

Under decennier av socialdemokratiskt styre har vanliga ménniskor blivit
alltmer beroende av bidrag fran det offentliga. Med ett ldgre skattetryck hade
en langt hogre andel av medborgarna i landet kunnat klara sig pa egen hand. I
stillet tvingas laginkomsttagare betala en oskiligt stor andel av sin inkomst i
skatt, och pa nader far de tillbaka en del i bidrag. Detta rostkdpande ar skad-
ligt, sdval for méanniskor som for den langsiktiga samhéllsekonomins utveckl-
ing.

Vart inkomstskatteforslag dndrar pa detta. Genom skatterabatter och for-
vérvsrabatter ger vi tillbaka makt till vanliga ménniskor. En laginkomsttagare
far ut 600—700 kr mer per ménad med vart forslag.

Samtidigt som vi ger makt till ménniskor ger vi dven makten tillbaka till
kommunerna och regionerna. Det kommunala sjélvstyret skall forvandlas fran
dagens chimir till ndgot konkret och verkligt. Nér vi tillimpar federalismens
principer byggs makten underifran. Ett led i detta &r att aterlamna skattebaser
till kommunen, som med vart forslag kommer att f4 tillbaka den reella mak-
ten.

Det startas for fa foretag i Sverige i dag. De méanniskor som satsar tid och
pengar pé eget foretagande mots ofta av misstdnksamhet och krangliga regel-
verk. En attitydfordndring maste till. Med formogenhetsskatt diskrimineras
svenska foretagare och skattereglerna for smabolagsdgare ar direkt kontrapro-
duktiva. For att inte vi alla skall bli fattigare krdvs ekonomisk tillvaxt. Det dr
en forutsdttning for att manniskor skall kunna kénna sig trygga, ha jobb och
kunna forsorja sig sjélva. Skadliga skatter skall bort eller reformeras sé att de
inte stér i vigen for foretagande.

I framfor allt miljofragor forekommer ganska ofta s kallade marknadsim-
perfektioner, dvs. att marknaden misslyckas med att uppnd miljomassigt
héllbara 16sningar. Vi vill anvénda skatter som ekonomiska styrmedel. Ge-
nom att lagga skatter pad miljoskadlig verksamhet ser vi till att den ekono-
miska verksamheten bedrivs pa ett 1dngsiktigt hallbart sitt.
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Inkomstskatterna

Vi dr dvertygade om att minniskor mar bést nér de sjdlva kan bestimma 6ver
sina liv. Det nuvarande systemet dir ldginkomsttagare frimst pd grund av
hoga skatter tvingas forlita sig pa bidrag leder till otrygghet och ohélsa. Den
nuvarande konstruktionen av grundavdraget, med en grundniva samt en upp-
och nedtrappning i inkomstskikten med laga och medelstora inkomster, ger
upphov till negativa marginaleffekter. Upptrappningen upp till &rsinkomster
pa knappt 114 000 kr skapar forvisso en positiv marginaleffekt, men for t.ex.
en deltidsarbetande underskéterska som vill 6ka sin arbetstid &r nedtrapp-
ningens negativa marginaleffekter patagliga. Vi tar bort detta grundavdrag
och ddrmed merparten av marginaleffekterna.

Vart forslag till skatterabatt innebér att beloppet som skall inbetalas i skatt
minskas med 9 000 kr, vilket motsvarar ett grundavdrag pa ungefar 30 000 kr.
Fullt utbyggd ar 2006 innebidr reformen en skatterabatt pa 10 000 kr. Denna
rabatt skall komma alla till del, forvérvsarbetare, pensiondrer, studenter som
jobbar extra etc.

Utover detta vill vi infora en forvérvsrabatt vars syfte ér att lindra beskatt-
ningen for fraimst lag- och medelinkomsttagare samtidigt som skadliga mar-
ginaleffekter undviks. En sérskild skatterabatt utformad for att minska bi-
dragsberoendet och sl undan marginaleffekter i ldgre inkomstskikt bor dérfor
inforas. Den forvérvsrabatt som vi vill infora fran ar 2004 ger som mest 9 600
kr och ér riktad framforallt till 1aginkomsttagare. Fullt utbyggd innebér re-
formen en forvirvsrabatt pa 10 800 kr. Forvérvsrabatten skall enbart ges pé
inkomster fran forvérvsarbete eller foretagande i syfte att stimulera arbete och
foretagande. En forvérvsrabatt pa arbetsinkomster innebér en kraftig stimu-
lans for den arbetslose att ta ett arbete och for den deltidsarbetande att 6ka sin
arbetstid.

De hogsta marginalskatterna ligger pa drygt 57 %, vilket innebér att en
hoginkomsttagare fir behalla mindre &n hélften av en 16nedkning. Hoga mar-
ginalskatter &r ett exempel pé skadlig skatt som i det langa loppet bland annat
minskar incitamenten for hogre studier. For att motverka detta foresldr Cen-
terpartiet att den statliga inkomstskatten séinks med tre procentenheter for alla
som betalar statlig inkomstskatt.

I regeringens budgetproposition foreslas att skiktgransen inte fullt ut skall
inflationsuppréknas, vilket gor att fler ménniskor maste betala statsskatt och
didrmed fa betydligt h6jda marginalskatter. Detta &r ett exempel pa skadlig
skatt, och darfor gor vi precis tvartom. Vi foreslar att den nedre skiktgriansen
héjs med 16 000 kr for ar 2004, vilket innebdr att de som tjanar under
310 600 kr inte behover betala statlig inkomstskatt. Denna nya gréns skrivs
darefter arligen upp med KPI plus 2 %. Med Centerpartiets forslag slipper fler
ménniskor statlig inkomstskatt och marginalskatten kommer att sdnkas kraf-
tigt for dessa individer.

Dagens system medger avdrag for exempelvis resekostnader och pensionsspa-
rande. Genom den nuvarande konstruktionen dr ett avdrag mer vért for en
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hoginkomsttagare dn for en 16ntagare med normalinkomster genom att hogin-
komsttagaren betalar statsskatt och dirmed har hogre marginalskatt. Det finns
ingen rationell forklaring sett utifran samhiéllets perspektiv till att hogin-
komsttagare skall vara berittigade till stérre ekonomisk vinst av avdrag dn
andra.

Vi foreslar i stéllet att skatterabatter som ar lika mycket vérda for alla in-
fors. Rabatten motsvarar ungefdr skatteeffekten av ett avdrag hos en norma-
linkomsttagare som inte betalar statlig inkomstskatt, dvs. ca 35%. Den bespa-
ring som blir foljden dd hoginkomsttagares kompensation likstélls med dvri-
gas anvéander vi till att sdnka statsskatten med 3 %. Skattesystemet blir hari-
genom mer genomskinligt, tydligt och den hoga och skadliga marginalskatten
sinks. Kompensationen for den allminna pensionsavgiften och avdragen for
tjdnsteresor m.m. ersitts med skatterabatter pd 35 %. Avdraget for pensions-
premier ersdtts med en hdgre skatterabatt pa 40 % for att ddrigenom stimulera
laginkomsttagare att pensionsspara. Mojligheten att gora avdrag for dvriga
kostnader har givit upphov till problem och avskaffas. Aven skattereduktion-
en for fackforeningsavgift avskaffas.

For att efterfragan pa hushdllstjinster skall ta fart maste priset sénkas rejalt
genom att skattekilen minskas eller slopas helt. Centerpartiet foreslar darfor
att en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden for ROT-arbeten och hus-
hallstjanster som utfors i hemmet infors.

Kostnaderna for framfor allt drivmedel har 6kat kraftigt. Det dr dérfor
nddviandigt att hoja reseavdraget ytterligare. Avdraget ersitts darfor med en
skatterabatt pa 7 kr per mil, vilket motsvarar ett avdrag pa 20 kr per mil. Detta
kombineras med en sjdlvkostnadsgrans om 2 500 kr.

Skatter for foretagande

Sverige behover fler entreprendrer och fler smaforetag. Det ér i dessa dyna-
miska miljoer jobben skapas och det &r dér tillvéxten tar fart.

Dagens regler for faimansbolag, de sa kallade 3:12-reglerna, maste reform-
eras. Nar ett 3:12-bolag séljs delas vinsten upp i en kapitaldel och en in-
komstdel som beskattas med 30 % respektive 56 %, vilket ger en genomsnitt-
lig skattesats om 43 %. Det &r orimligt att utga fran att de som driver ett fa-
mansbolag skulle ha en alternativmarginalloneskatt som om de hade tillhort
det hogsta 1oneskiktet. Sammantaget gér den hoga beskattningen att det &r
endast de foretag som har stora forvéintade vinster som sjosatts. Foretag med
en blygsammare riskprofil och ldgre forvédntad, om &n stabilare, avkastning
kommer inte att startas eftersom beskattningen slar for hart mot dessa. Den s&
kallade 3:12-utredningen foreslog bland annat ett inforande av den sé kallade
BEK-modellen (beskattat eget kapital). En sdédan modell gér det mgjligt att
berdkna kapitalunderlaget utifrén bolagets eget kapital. Centerpartiet forordar
att en storre del av kapitalet fir anvindas i berdkningarna &n vad 3:12-
utredningen foreslar. Svenskt Néringslivs forslag anger att kapitalunderlaget
skulle omfatta 100 % av tillskjutet kapital, 70 % av beskattat kapital och 50 %
av obeskattat kapital, en avvdgning vi anser rimlig. Vidare anser vi att klyv-
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ningsrdntan bor hgjas till en niva 15 procentenheter over statslanerdntan.
Detta gor det mojligt for deldgare i fimansbolag att hja den utdelning som
far beskattas som kapital.

Under borjan av detta decennium uppstod pa grund av 3:12-reglerna en
s.k. pomperipossaeffekt vid andelsbyten. Famansbolagsdgare som forlorat allt
de arbetat ihop och satsat fick skatteskulder dérfor att deras fAmansbolag vid
en forsdljning ftt ett fiktivt virde som inte kunde realiseras och som delvis
beskattades som inkomst av tjédnst. Man hade nimligen tagit emot aktier i ett
annat foretag som betalning for det foretag man startat och varit fimanségare
i. Denna skatt pd inkomst av tjanst fanns kvar dven efter det att foretagaren
forlorat allt. Detta lyckades riksdagen under december 2002 ritta till retroak-
tivt (prop. 2002/03:15). 1 riksdagsbeslutet forutsatte skatteutskottet att rege-
ringen efter en analys av kontantgrénsens tillimpning skulle aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka konsekvenser denna analys bor foran-
leda for det skatterdttsliga andelsbytessystemet (bet. 2002/03:5). Regeringen
har &nnu inte aterkommit med ett sddant forslag eller redovisat vad ett sadant
forslag skulle kosta. Vi anser att det &r oetiskt mot de médnniskor som nu lever
med s.k. pomperipossaskulder till staten samtidigt som det ar ett flagrant
asidosdttande av den lagstiftande folkligt valda forsamlingen i Sverige. Rege-
ringen bér omgdende och senast 1 vérpropositionen 2004 dterkomma med en
redovisning av de atgidrder som behdvs for att eliminera aterstdende pomperi-
possaeftekter och kostnaderna hérfor.

For att forbattra mdjligheten for fler att starta foretag vill Centerpartiet
latta beskattningen av riskkapital for sma foretag. Ett led i detta ar att mojlig-
gora ett skattefritt sparande pa upp till 40 000 kr om aret, totalt hogst 120 000
kr som grundplét till det egna foretaget genom ett starta-eget-sparande. For
dem som finansierar starten av foretag med egna sparade eller lanade pengar,
utan att utnyttja mojligheten till starta-eget-sparande, bor motsvarande mgj-
lighet finnas att gora ett personligt riskkapitalavdrag pa hogst 40 000 kr om
aret i tre ar. Langsiktigt &r denna 4tgérd statsfinansiellt neutral, dd den mots-
varar ett tidigarelagt avdrag for insatt kapital vid realisation.

Enligt siffror fran Foretagarnas Riksorganisation (FR) stélls 1 och med fyr-
tiotalisternas pensionsavgangar uppemot 180 000 foretagare infor problemet
med dgarskifte. FR beréknar att 45 000 foretag kommer att ldggas ned, och
ytterligare 45 000 dgarskiften kommer att misslyckas. Detta kommer att fa
stora foljder for foretagande, sysselsdttning och for samhillsekonomin. For att
komma till rdtta med ovanstdende problem foreslar vi att arvs- och gdavoskat-
ten for skatteklass 1 avskaffas.

For att finansiera bl.a. detta minskas avséttningsmdjligheter till periodise-
ringsfonder genom att den maximala andelen av dverskjutande vinst som far
avsdttas sinks med 10 procentenheter.

Fastighets- och formogenhetsskatt

Boendeskatterna maste sénkas. Utgadngspunkten &r att médnniskorna skall fa
lagre boendekostnader och att det skapas neutralitet mellan boendeformer.
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Fastighetsskatten leder till oacceptabla konsekvenser ndr ménniskor
tvingas flytta frén sina hem. For att atgérda detta och gora fastighetsskatten
rattvisare forslar vi en rad atgérder. Ett tak pa tomtvardet pa 300 000 kr infors
for att undvika den spiraleffekt som uppkommer i attraktiva omraden nér
sjdlva tomtmarken far hoga taxeringsviarden och ddrmed driver upp det totala
taxeringsvérdet. Uttagsprocenten for fastighetsskatt pd smdhus sénks till
0,9 % ar 2005 och fran ar 2006 sinks den till 0,75 %.

Vidare skall enbart halva taxeringsvirdet tas upp i formogenhetsredovis-
ningen. Sambeskattningen av formogenhet avskaffas och skattesatsen sinks
fran 1,5 till 1 %. Sambeskattningen av inkomster avskaffades redan 1971 av
rittvise- och jimstélldhetsskdl. Av samma skal vill vi g& vidare och avskaffa
denna otidsenliga skatteavart.

Dessa reformer motverkar, tillsammans med avskaffandet av arvs- och gé-
voskatten i klass 1, oréttvisorna i dagens system, och médnniskor kommer inte
léngre att tvingas fran sina hem pé grund av hoga formégenhets- och fastig-
hetsskatter. Detta finansieras delvis genom att vi hojer reavinstbeskattningen
pé fastigheter frén nuvarande 20 % till 30 %. Reavinsten vid forsdljning av en
bostad gér under vissa forutséttningar att skjutas upp om en ny bostad infor-
skaffas. Vi foreslar att 75 % av reavinsten skall fa skjutas upp, och 25 %
beskattas vid forsdljning. Dessutom hdjs stimpelskatten fran nuvarande 0,5 %
till 0,725 %. Principen ér att skatten pé sjdlva dgandet skall minskas for att i
stillet tas ut vid sjdlva forséljningen av fastigheten.

Dagens system for berdkning av taxeringsviarden baseras péd ett genom-
snittligt virde av de referensforviarv som finns inom ett eller flera virdeomra-
den. I den berdkningen rensas kopeskillingar som &r laga i forhallande till det
gamla taxeringsvirdet regelmassigt bort. Kopeskillingar som é&r vildigt hoga i
forhallande till det gamla taxeringsvérdet tas dock med utan urskillning. Detta
forfaringssatt medfor att omrikningstalen och ddarmed de nya taxeringsvér-
dena blir for hdga. For att fi4 mer rittvisa taxeringsvarden bor marknadsvér-
dena i stdllet berdknas med hjdlp av ett medianvirde, dir kopeskillingar i den
undre och &vre kvartilen regelméssigt rdknas bort. Vidare bor basen for de
taxeringar som gors vart tredje ar vara ett medianvérde av de forvirv som
skett under den foregéende tredrsperioden.

Om en stor andel av referensforvéirven ér fritidsfastigheter bor taxeringen
for dessa ske separat, sd att hogt upptrissade priser pa fritidshus inte slar
igenom pa de fastboendes taxeringsvédrden. Taxeringen av fastigheter for
fastboende och fritidsboende bor darfor skiljas at.

Den nu sittande Egendomsskattekommittén har bl.a. som direktiv att un-
dersoka reglerna kring fastighetstaxering. Daremot saknas direktiv for att
reformera reglerna for sjdlva taxeringvérderingen, varfor Centerpartiet vill att
kommittén skall fa tilldggsdirektiv om detta.

Regeringen aviserar att arvsskatten mellan dkta makar/sambor avskaffas,
och detta &r positivt. Alltfér manga fall har intréffat dér ena parten i ett &kten-
skap har tvingats fran sitt hem pé grund av att arvsskatten har blivit for belas-
tande. Det finns dock invandningar mot regeringens forslag. Det &r cyniskt att
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foresla att det skall gélla for dodsfall efter den forsta januari 2004. Lagind-
ringen borde gilla antingen retroaktivt fran halvarsskiftet 2003 eller fran och
med den dag da budgeten presenterades. Centerpartiet foreslér att lagdndring-
en skall gélla retroaktivt fran halvarsskiftet 2003.

Jordbrukets skatter

For manga jordbrukare har dieselskattehdjningarna inneburit att man ytterli-
gare forlorar i konkurrenskraft i forhdllande till sina kolleger i Finland och
Danmark. Svenska jordbruksmaskiner betalar i dag en “végtrafikavgift” om
1,12 kr per liter diesel. Det ar inte rimligt. Trots upprepade 16ften om kom-
pensation och sdnkt dieselskatt for jord- och skogsbruket har inga konkreta
forslag kommit. Riksdagen bor besluta om att sdnka skatten pd diesel for jord-
och skogsbruksmaskiner till EU-genomsnittet, dvs. 1 krona per liter.

Precis som dieselkostnaderna utgdr en tung borda ér kostnaderna for han-
delsgddsel betungande i jamforelse med konkurrentlinderna. Regeringens
modell for kompensation av kostnaderna kraver ansdkningar, och godkidnnan-
den innebér vidare en hel del onddig administration. Den enklaste modellen ar
otvivelaktigt att sénka skatten, vilket forutom att begrinsa administrationen
minskar kraven pd godkénnanden frdn EU. For att ocksd framgent fortsétta
miljoomstallningen foreslar vi ocksd att medel avsétts for odling i balans.
Riksdagen bor besluta om att slopa kvéveskatten pa handelsgodsel.

Skatter pa miljo och hdlsa

Regeringens skattevixling innebar att hushallens palagor okar utan nigon
motsvarande effekt for industrin. Industrin kommer i de flesta fall att ha rétt
till nedséttning med 79 % av koldioxidskatten. Vi anser att denna skillnad bor
minskas genom att industrins nedséttning av koldioxidskatten reduceras med
1,2 miljarder kronor arligen. Detta tillsammans med att vi accepterar skatte-
hojningen pa koldioxid for hushallen ger vart forslag till gron skattevéxling
en tydlig klimatprofil.

Sedan den 1 januari 2000 finns det en skatt pa deponering av avfall. Detta
ar positivt for att stimulera en minskning av avfall som laggs p4 deponi. Sam-
tidigt har detta lett till att forbrénningen av avfall kommit i avsevirt béttre
dager da detta inte dr belagt med skatt. Meningen med deponiskatten dr att
avfallsméngderna i samhillet skall minska. Men i stéllet for att avfall depone-
ras gar allt storre méngder till forbranning osorterat. Sverige star dirmed infor
en stor utbyggnad av kapaciteten for att branna avfall. I stora stycken dr det
oklart hur denna 6kade forbrianning paverkar minniskan och miljon. Framst
ror det sig om 6kade dioxinutsldpp. Centerpartiet anser att det bor inforas en
skatt pa forbrinning av osorterat avfall for att sdkerstilla den intention om
minskade avfallsméngder som finns i och med deponeringsskatten. Nivén pa
denna bor motsvara deponiskatten for att sikerstdlla likvardighet i beskatt-
ningen.

De forandringar som i budgetpropositionen foreslés angéende fidrrvirme-
leveranser till industrin &r mycket olyckliga. Hitintills har fjarrvéirmeleveran-
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ser till industrier med skattenedsdttning fatt ta del av samma gynnsammare
skattevillkor som industrin i syfte att upprétthalla en skatteméssig neutralitet.
Tack vare detta har manga industrier kunnat byta till fjarrvarme, vilket har
gynnat miljon i hog utstrickning. Regeringens forslag medfor att brénslefor-
delningen inte ldngre skall kunna viljas fritt vid berdkning av skattenedsatt-
ning. I praktiken leder detta till att tillverkningsindustrin fér skatterabatt pa all
uppvirmning utom just for fjarrvirme. Regeringen uppmanar industrin att gé
over till fossila brinslen, vilket méste anses som uppseendevickande. Vi ér
ense med utskottets majoritet om att regeringens forslag bor avslds i denna
del.

I budgetproposition for 2004 avtrappas vindkraftens miljobonus snabbare
dn vad som var tiankt i den energipolitiska dverenskommelsen. Vi tycker att
det finns motiv for att forldnga avtrappningstiden bl.a. av det skélet att det tar
lang tid att etablera vindkraften beroende i sin tur pa att miljoprovningar och
tillstand tar lang tid i Sverige.

Genom ett dndrat EG-direktiv dr det mdjligt att ta ut hogre skatt pa cigaret-
ter som siljs till ett ldgre pris dn detaljhandelspriset i den mest efterfragade
priskategorin. Av folkhdlsoskal hojer vi skatten pa dessa, vilket ger 120 mil-
joner kronor, en skattehdjning motsvarande ca 2 kr per paket for dessa /dg-
priscigaretter.

Dagstidningarna spelar en viktig roll i samhillsdebatten i vir demokrati.
Mot den bakgrunden bor regeringen under innevarande riksdagsar for riksda-
gen redovisa en plan for hur och nér reklamskatten i sin helhet kommer att tas
bort.

Jag foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Centerpartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi203 (c), Fi242 (c) yrkande 6,
Fi250 (c) yrkande 3, Fi255 (c), Fi287 (¢, m, fp, kd), Fi299 (mp), Fi301 (c),
Fi306 (c) yrkandena 1-11, 14-16, 18-22, 24-28 och 30-33, Fi308 (kd) yr-
kande 18 och Sk363 (c).

Jag star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi242 (c)
yrkande 7.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Vi anser att tullen bor tillforas 6kade resurser for att bekdmpa bl.a. narkotika-
smugglingen. De forenklingar som genomférandet av vara skatteforslag
kommer att innebdra medger samtidigt att besparingar kan goras i skattefor-
valtningens verksamhet. Sammantaget innebér detta att jag tillstyrker forsla-
get 1 motion Fi242 av Maud Olofsson m.fl. (¢) om att utgiftsramen for 2004
faststills till ett belopp som ar 60 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen
foreslagit och for 2005 och 2006 till ett belopp som &r 80 miljoner kronor
respektive 100 miljoner kronor lagre &n vad regeringen foreslagit.
Jag tillstyrker motion Fi242 (c) yrkande 3 i denna del.
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Justitieutskottets protokollsutdrag 2003/04:4.5

JUSTITIEUTSKOTTET SVERIGES b&Jtad
RIKSDAG hid

Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2003/04:4

DATUM Torsdagen den 16 oktober 2003

§ 5Ramen for utgiftsomrade 4 Riittsvisendet

Utskottet behandlar fraga om yttrande till finansutskottet ver
proposition 2003/04:1, del 1, punkterna 9 och 11 samt motionerna
2003/04:Fi239 yrkandena 6, 7 och 14, 2003/04:Fi240 yrkandena 8, 9
och 11, 2003/04:Fi241 yrkandena 5, 7 och 11 samt 2003/04:Fi242
yrkandena 2 och 3.

Utskottet beslutar om foljande yttrande: Utskottet tillstyrker de i
proposition 2003/04:1 framlagda forslagen om utgiftsram for ar 2004
och beriiknad utgiftsram for ar 2005 och 2006 savitt avser
utgiftsomrade 4. Ddrmed avstyrker utskottet bifall till motionerna
2003/04:Fi239 yrkandena 6, 7 och 14, 2003/04:Fi240 yrkandena 8, 9
och 11, 2003/04:Fi241 yrkandena 5, 7 och 11 samt 2003/04:Fi242
yrkandena 2 och 3.

Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Mot beslutet anfors avvikande meningar av Beatrice Ask, Jeppe
Johnson och Hillevi Engstrom (alla m) som i stéllet tillstyrker bifall
till motion 2003/04:Fi239 i ber6rda delar, av Johan Pehrson och
Torkild Strandberg (bada fp) som i stillet tillstyrker bifall till motion
2003/04:Fi240 i berorda delar, av Ragnwi Marcelind (kd) som i stillet
tillstyrker bifall till motion 2003/04:Fi241 i berorda delar och av
Johan Linander (c) som i stillet tillstyrker bifall till motion
2003/04:Fi242 i berorda delar.

VID PROTOKOLLET
Frida Unenge

JUSTERAT
den 16 oktober 2003
Johan pehrson

Ritt utdraget intygar

i 5

e Yot ﬂtwwf«y
Inge-Marie Hellberg :

Exp. 2003-10-21

FiU
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Utrikesutskottets protokollsutdrag
2003/04:3.5

SVERIGES Liitdd Protokoll 2003/04: 3

Sammantridesdag: 2003-10-14
RIKS DAG w Sammantrddestid: 11.00-13.00

Utrikesutskottet

§5

Finansutskottet har genom beslut den 30 september 2003 berett Yttrande till FiU
ovriga berorda utskott tillfille att avge yttrande dver proposition

2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004 (volym 1) om den

ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for budgetéret

2004, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och berdkningen av

statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for aren 2005-

2006, laneramar (yrkandena 1-17 och 27-40) jimte motioner i de

delar som beror respektive utskotts beredningsomréde.

Foredras propositionens yrkande 9, 11 (bada delvis) och yrkande 17
samt partimotionerna 2003/04:Fi239 (m) yrkandena 6 och 7 (bada
delvis), 2003/04:Fi240 (fp) yrkandena 8 och 9 (bdada delvis),
2003/04.:Fi241 (kd) yrkandena 5 och 7 (bada delvis) samt
2003/04.Fi242 (c) yrkande 3 (delvis), vilka ar de delar av drendet
som berdr utrikesutskottets beredningsomrade.

Konstateras att en majoritet av utskottet stoder propositionens
forslag samt att foretradarna for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet stoder forslagen i
respektive partis motion.

Anmiler foretradarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet att respektive partis forslag

forvantas f6ljas upp i finansutskottet.

Utskottet beslutar mot denna bakgrund att inte avge yttrande till
finansutskottet dver utgifternas fordelning pé utgiftsomraden m.m.

Vid protokollet:
Hannah Bjernbick
Justerat: 2003-10-23

Goran Lennmarker

dtt utdraget intygar:
e, b Preack e
A nxﬁ%hvﬁfergbﬁcA o
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Forsvarsutskottets yttrande
2003/04:FoUly

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004 (volym 1) i vad avser bl.a.
utgifternas fordelning pé utgiftsomraden jimte motioner.

Forsvarsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och tillhdrande motioner som avser ramen for utgiftsomrade 6 Férsvar samt
beredskap mot sdarbarhet.

Regeringen

Ramar for utgiftsomradet

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet omfattar politikomra-
dena

totalforsvar samt
skydd och beredskap mot olyckor och svéra péfrestningar.

Regeringen foreslar att till utgiftsomradet anvisas 44 331 miljoner kronor for
ar 2004.

I forhallande till den ram som anvisats for ar 2003 minskar utgifterna med
371 miljoner kronor ar 2004. Fordndringen forklaras huvudsakligen av an-
slagsminskningar till f6ljd av gillande forsvarsbeslut, finansieringen av ett
nytt radiosystem for skydd och sékerhet och infoérande av lanefinansiering av
investeringar for Forsvarets radioanstalt. Anslagsdkningar forklaras av pris-
och léneomrdkning och okade utgifter f6r Kustbevakningen for miljodver-
vakning.
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De konsekvensomriknade ramarna for aren 2005 och 2006 uppgar till 45 390
miljoner kronor respektive 46 238 miljoner kronor. Detta beror pa pris- och
l6neomrékning.

Ekonomisk styrning

Regeringen vill mot bakgrund av forsvarsutskottets yttrande till finansutskot-
tet och finansutskottets stéllningstagande anfora bl.a. f6ljande.

I samband med det kommande forsvarsbeslutet avser regeringen se over
verksamhetsindelningen av utgiftsomradet och dértill hrande malstruktur. En
viktig frdga dr dd att klargora forhdllandet mellan riksdagens tredriga for-
svarsbeslut och de arliga besluten om statsbudget. Regeringen dverviger i
detta sammanhang att en géng per forsvarsbeslutsperiod i en resultatskrivelse
pa en mer detaljerad nivd redogdra for riksdagen om verksamheten inom
utgiftsomradet. Budgetpropositionen kan dirmed mer tydligt fokusera pa
kopplingen mellan resultatstyrningen och budgetforslagen. Regeringen vill
hir framhalla att en saddan tydligare koppling inte nddvindigtvis behdver
innebéra att riksdagen godkénner angivna mal pa en ldgre niva an politikom-
radesniva. Regeringen delar séledes finansutskottets beddmning att malen for
en verksamhet maste vara vélformulerade, métbara och uppfoljningsbara for
att resultatstyrningen skall bli meningsfull och malen kunna stéllas i relation
till kostnaderna.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhéller 1 Fi239 att de senaste forsvarsbesluten
har varit underfinansierade. Forhallandet har inte foranlett nagra atgérder
inom vare sig Forsvarsmakten eller regeringen. Forsvarsberedningen har i sin
rapport i juni 2003 konstaterat att forsvarsbeslutens inriktning inte dr genom-
forbara. Enligt Moderata samlingspartiet dr det nddvandigt med en grundlig
genomlysning och realistisk planering infor forsvarsbeslutet 2004.

Internationella insatser bor av flera skil finansieras genom bistandsansla-
get. Dérigenom kan Forsvarsmakten avlastas kostnader motsvarande 1 mil-
jard. Med den 6kning av utgiftsramen som samt den fordelning av utgifter
inom ramen Moderata samlingspartiet foreslar kommer Forsvarsmakten att
ges en finansiell forstarkning med 3 miljarder kronor.

Folkpartiet liberalerna framhéller i Fi240 att det i sitt budgetalternativ for ar
2004 foljer upp den besparing om 1 miljard kronor som partiet forordade i sitt
budgetalternataiv for ar 2003. Vidare anfors att kostnaderna for Forsvarsmak-
tens materielavveckling under ar 2002 uppgick till 730 miljoner kronor. Ef-
tersom Folkpartiet liberalerna bedomer att materielavvecklingen blir minst
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lika intensiv aren 2003 och 2004 varfor en substansiell besparing &r mojlig
om avvecklingen avbryts, i avvaktan pa ett nytt och bittre underlag. Darmed
kan materielanslaget reduceras med 350 miljoner kronor.

Kristdemokraterna fordordar i sitt budgetalternativ i motion Fi241 att extra
medel satsas pa Kustbevakningen. For att langsiktigt kunna fullgdra fast-
stéllda uppgifter och méta utékade krav pa internationell verksamhet, gréns-
kontroll och miljordddningstjénst till sjoss bor Kustbevakningens resurser dka
med 20 miljoner kronor. Utgiftsramen bor rdknas upp med motsvarande be-
lopp.

Kristdemokraterna raknar med att det ar 2006 finns utrymme att reducera
anslaget till Forsvarsmaktens materielanskaffning m.m. med 350 miljoner
kronor.

Centerpartiet forordar i Fi242 samma ram som regeringen eftersom forslaget
for ar 2004 omfattas av forsvarsoverenskommelsen mellan regeringen och
Centerpartiet.

Forsvarsutskottets Overviganden

Ramar

Sammanstéllning av de olika partiernas budgetforslag (férdndring i miljoner
kronor i forhéallande till regeringens forslag).

Miljoner kronor 2004 2005 2006
Regeringen,  Vinsterpartiet  och 44 331 45390 46 238
Miljépartiet de gréna !

Moderata samlingspartiet + 1348 + 1348 + 1348
Folkpartiet liberalerna —1350 —1200 —1200
Kristdemokraterna +20 +20 —330
Centerpartiet +0 +0 +0

! Aren 2005 och 2006 ir en konsekvensberikning.

Vinsterpartiet, Centerpartict och Miljopartiet de grona delar regeringens
forslag om ram for utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet for
budgetaret 2004. Centerpartiet framhéller att forslaget bygger pa forsvarsupp-
gorelsen mellan regeringen och Centerpartiet.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag ligger i linje med riksdagens
tidigare beslut om forsvarsutgifternas successiva reducering. Utskottet noterar
att ramarna for aren 2005 och 2005 ar en konsekvensberdkning av utgiftsni-
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van och inte ett faktiskt stdllningstagande till utgiftsnivan efter ar 2004. Ett
nytt langsiktigt forsvarsbeslut planeras att fattas hosten 2004. Riksdagen
kommer i det sammanhanget att ta stéllning till den fortsatta utgiftsnivan.

Utskottet tillstyrker forslag till utgiftsram for ar 2004 samt konsekvensbe-
rakningarna for aren 2005 och 2006. Forslagen till ramar av Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna bor salunda inte
ligga till grund for budgetberedningen.

Utskottet anser att regeringens forslag betrdffande ram m.m. for utgiftsom-
rdde 6 Forsvar och beredskap mot sérbarhet bor bifallas av riksdagen och att
motionerna Fi239, Fi240 och Fi241 bor avslas i1 dessa delar.

Ekonomisk styrning

I forra arets yttrande till finansutskottet aktualiserade forsvarsutskottet fragan
om bittre utformning av mélen for politikomradena inom utgiftsomradet.

Finansutskottets anférde i bet. 2002/03:FiU2 i avsnittet Ekonomisk styrning
bl.a. féljande:

— Finansutskottet har flera génger tidigare slagit fast att mélen for en
verksamhet méste vara vélformulerade, métbara och uppfoljningsbara
for att resultatstyrningen skall bli meningsfull och malen ska kunna
stéllas i relation till kostnaderna. Utgiftstaket och dverskottsmalet for
de offentliga finanserna &r pa ett annat plan goda exempel pa tydliga
mal som 4r ldtta att i efterhand f6lja upp.

— Skall riksdagen under sin budgetberedning kunna ta stéllning till hur
stora resurser som bor tillféras en viss verksamhet maste resursbehovet
kunna provas mot konkreta, métbara och uppfoljningsbara mal. Det ar
enligt utskottets mening ocksa nédvéndigt att malen uttrycks i sadana
termer att de kan bilda utgéngspunkt for riksdagspartiernas politiska
prioriteringar och diskussioner.

Forsvarsutskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen (volym 5)
delar finansutskottets beddmning att malen for en verksamhet maste vara
vilformulerade, métbara och uppfoljningsbara for att resultatstyrningen skall
bli meningsfull och mélen kunna stéllas i relation till kostnaderna. Regeringen
redovisar att den i samband med det kommande forsvarsbeslutet avser se dver
verksamhetsindelningen av utgiftsomradet och dértill hérande malstruktur. En
viktig frdga dr da att klargora forhallandet mellan riksdagens treédriga for-
svarsbeslut och de arliga besluten om statsbudget.

Forsvarsutskottet noterar med tillfredsstdllelse att regeringen inlett arbetet
med att forbadttra forutséttningarna for riksdagens styrning och uppfoljning av
verksamheten. Riksdagens revisorer har i 2002/03:RR19 Riksdagens reviso-
rers forslag angéende styrningen av det militdra forsvaret granskat riksdagens
insyn i forsvarsverksamheten och dérvid ldmnat forslag till hur riksdagens
insyn, styring och uppfoljning av verksamheten skall forbattras.

Utskottet kommer inom kort att dterkomma till frigan om hur underlaget
for budgetarbetet och verksamhetsuppfoljningen skall kunna forbittras.
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Stockholm den 23 oktober 2003

Pé forsvarsutskottets vignar

Tone Tingsgdrd

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tone Tingsgard (s), Ola Sundell
(m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s), Michael Hagberg (s), Erling Wilivaara
(kd), Berndt Skoldestig (s), Britt-Marie Lindkvist (s), Asa Lindestam (s),
Peter Jonsson (s), Lars Angstrém (mp), Marie Nordén (s), Carl-Axel Roslund
(m), Karin Thorborg (v), Runar Patriksson (fp), Claes Visterteg (c) och Nils
Oskar Nilsson (m).

107



2003/04:FiUl

108

BILAGA 8 FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande meningar

1. Ola Sundell, Carl-Axel Roslund och Nils Oskar Nilsson (alla m) anfor:

Effekterna av de besparingar som Forsvarsmakten successivt har tvingats till

inom forbandsverksamheten dr mycket kraftiga samtidigt som man inte

formér néd upp till beslutade fornyelseambitioner. Budgetpropositionen for

2004 liksom forra arets proposition ger en mycket bra bild av de brister som

besparingarna har gett upphov till. Trots detta anser regeringen att resultatet

ar “godtagbart”.

— Vi anser att det inte ar tillrdckligt att forsvarets och de enskilda férbandens
forméga att 16sa sina uppgifter bara ér pa grinsen till det godtagbara. Am-
bitionen maste vara visentligt hogre. Utbildningen av de enskilda soldater-
na, sjdménnen och befilen skall leda till en god forméga att 16sa uppgifter
under sa sékra och trygga former som mojligt. Vi kan inte godta de risker
en alltfor lag formaga att klara de stdllda uppgifterna innebér for soldater,
sjomén och officerare ndr forbanden sitts in for forsvar av Sverige eller i
internationella operationer.

— Militéra insatser dr i manga fall en nddvandighet for att upprétta mansklig
virdighet, trygghet och mojlighet till utveckling i en ldng rad olika fall och
for att skapa fred. Dérfor dr det var uppfattning att internationella insatser
finansieras genom bistdndsanslaget. Darmed skapas ett utrymme inom det
militéra forsvaret motsvarande en miljard.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi239 (m) yrkande 7,

10, 11 och 12 savitt avser utgiftsomrade 6.

2. Allan Widman och Runar Patriksson (bada fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna foljer upp sina tidigare yrkanden angdende utgiftsom-
rddet. De besparingar som Folkpartiet liberalerna forordat avseende omfatt-
ningen av grundutbildningen och en mer ordnad materielavveckling innebér
en mer effektiv medelshantering. Vi anser att forslaget till utgiftsnivé i motion
Fi240 bor laggas till grund for budgetarbetet.

3. Erling Wilivaara (kd) anfor:

Kristdemokraterna forordar i sitt budgetalternativ i motion Fi241 att extra
medel satsas pa Kustbevakningen. Kustbevakningens resurser bor 6ka med 20
miljoner kronor. Utgiftsramen bor rdknas upp med motsvarande belopp.
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Socialforsakringsutskottets yttrande
2003/04:SfUly

Ramar for utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12 m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 30 september 2003 beslutat att bereda Svriga utskott
tillfdlle att avge yttrande dver proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen for
2004 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till stats-
budget for budgetaret 2004, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for aren
2005 och 2006, laneramar (yrkandena 1-17 och 27-40) jaimte motioner i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomrdde. Budgetpropositionen
ar ett resultat av samarbetet mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver ar regeringens for-
slag till dels fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomradena 8, 10,
11 och 12, dels berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten och berdkningen av statsbudgetens inkomster i de
delar som avser utskottets beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar 6ver féljande motioner:
Fi239 yrkandena 5—7 av Bo Lundgren m.fl. (m)

Fi240 yrkandena 4, 8-9 och 12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Fi241 yrkandena 5 och 7 av Alf Svensson m.fl. (kd)

Fi242 yrkandena 3 och 7 av Maud Olofsson m.fl. (c)

Fi270 yrkande 39 av Lennart Hedquist m.fl. (m)

Fi304 yrkande 25 av Alf Svensson m.fl. (kd)

Fi306 yrkandena 17 och 23 av Maud Olofsson m.fl. (c).

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet bestdr av politikomrddena Integrationspolitik, Storstads-
politik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik.
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Integrationspolitiken omfattar frdgor om invandrares introduktion, ersitt-
ning till kommunerna for mottagande av flyktingar och fragor om svenskt
medborgarskap. Atgirder for att den etniska och kulturella méngfalden i
samhiéllet skall tillvaratas och for att frimja lika rdttigheter och skyldigheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund ingér i omradet liksom atgérder
for att forebygga och motverka etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism. Inom politikomrddet finns myndigheterna Integrationsverket,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Ndmnden mot diskrimi-
nering.

Storstadspolitiken dr i sin tur ett tvarsektoriellt politikomradde och omfattar
fragor om hur en god utveckling skall frdmjas i storstddernas utsatta bostads-
omraden.

Migrationspolitiken innefattar flyktingpolitik, invandring till Sverige, mot-
tagande av asylsokande, utldnningars ritt att vistas i Sverige samt internation-
ellt arbete inom det migrationspolitiska omradet. I politikomradet ingar myn-
digheterna Migrationsverket och Utldnningsndmnden.

Slutligen finns politikomradet Minoritetspolitik med fragor om skydd och
stod for de nationella minoriteterna och de historiska minoritetsspraken.

I budgetpropositionen foreslas en utgiftsram pad 7 005 146 000 kr for bud-
getdret 2004.

Ramen for utgiftsomradet 2004 jamford med berékningen i 2003 ars eko-
nomiska varproposition minskar med 36 miljoner kronor. Detta forklaras i
huvudsak av att antalet asylsokande forvéntas bli férre. I forhallande till anvi-
sade medel 2003 minskar utgifterna med 505 miljoner kronor 2004. Forind-
ringen forklaras huvudsakligen av att inga sédrskilda medel anslés for Stor-
stadspolitiken fran 2004.

De konsekvensberdknade ramarna for 2005 och 2006 uppgar till 6 992 mil-
joner kronor respektive 6 648 miljoner kronor.

Av budgetpropositionen framgér att integrationspolitiken har tillforts
sammanlagt 100 miljoner kronor for perioden 2004-2006 for inrdttande av
skyddat boende m.m. f6r ungdomar som riskerar att utséttas for s.k. hedersre-
laterat véald. Ytterligare 7,5 miljoner kronor anslas till ett centrum mot rasism
och annan intolerans samt for lokal verksamhet mot diskriminering.

Storstadspolitiken, som innefattar de bdda mélen att ge storstadsregionerna
goda forutsittningar for langsiktigt héllbar tillvixt samt att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och verka for
jédmlika och jamstéllda levnadsvillkor, skall enligt propositionen inforlivas i
ordinarie strukturer hos berérda kommuner, statliga myndigheter och andra
samverkande aktorer. Inga nya medel har darfor berdknats for 2004. I propo-
sitionen anges att i enlighet med storstadspropositionens intentioner skall en
samlad avstdimning och utvérdering av storstadspolitiken goras efter tre ar
som underlag for stidllningstagande om former och omfattning for den fort-
satta storstadspolitiken. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under
2003 med en skrivelse om storstadspolitikens utveckling.
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Niér det géller migrationspolitiken anges i budgetpropositionen att utveckl-
ingen inom utgiftsomradet i stor utstrickning styrs av omvérldsfaktorer som
kan vara svéra att forutse och inte minst att paverka. Antalet asylsdkande i
Sverige har enligt budgetpropositionen de senaste tre aren 6kat med ca 40 %
arligen.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi239 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 388 miljoner kronor for budgeta-
ret 2004 och for dren 2005 och 2006 med 536 respektive 638 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att Integrationsverket bor ldggas ned och att en av-
veckling av anslaget integrationsdtgirder bor paborjas. Betrdffande centrum
mot rasism, verksamhet for personer som vill ldmna rasistiska grupper samt
atgérder for unga kvinnor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald bor
emellertid stodet kvarstd. Vidare menar motionérerna att anslaget Hemutrust-
ningslan kan minskas genom dndrade regler samt att anslaget Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering bor foras over till utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Mot-
iondrerna anser att Migrationsverket bor ta 6ver Integrationsverkets ansvar for
att distribuera ersittningarna till kommunerna. Verket bor darfor tillforas
ytterligare medel hérfor. For att korta handldggningstiderna bor Migrations-
verket och Utldnningsndmnden tillforas ytterligare medel. Hérigenom kan
enligt motiondrerna anslaget Mottagande av asylsdkande minskas.

Folkpartiet

I motion Fi240 yrkandena 8 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 362 miljoner kronor for budgeta-
ret 2004 och for aren 2005 och 2006 med 732 respektive 756 miljoner kronor.

Integrationsverket bor enligt motiondrerna minska i omfattning. Vidare an-
ser motiondrerna att Migrationsverket och anslaget Offentligt bitrdde i utlén-
ningsdrenden bor tillforas ytterligare medel. Genom dessa 6kade satsningar pa
snabbare behandling av asyldrenden kan handldggningstiderna forkortas och
kostnaderna for mottagande av asylsokande minskas.

Kristdemokraterna

I motion Fi241 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 166 miljoner kronor for budgeta-
ret 2004 och for dren 2005 och 2006 med 248 respektive 300 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar en nedlidggning av Integrationsverket fr.o.m. den
1 juli 2004. Vissa av Integrationsverkets uppgifter bor overtas av Migrations-
verket och DO. DO bor vidare tillforas medel for att stiarka arbetet mot ras-
ism, diskriminering och framlingsfientlighet. Motiondrerna foreslar att de
lokala och regionala diskrimineringsombudsménnen avskaffas och att ansla-
get Integrationsdtgérder inte skall tillféras nigra nya pengar. Anslaget till
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Migrationsverket bor enligt motiondrerna dkas bl.a. for att ytterligare forkorta
handldggningstiderna. Verket bor inte prova uppehéllstillstand for adopterade
barn samt for nyfodda till fordldrar med uppehéllstillstand, varigenom resur-
ser frigors. Genom att tillféra Migrationsverket medel for att korta handlagg-
ningstiderna kan anslaget Mottagande av asylsdkande minskas. Slutligen
anser motiondrerna att systemet med foérhandlingar och avtal med kommuner-
na bor avskaffas. Stodet till den nyanldnda personen bor i stillet bestd av en
utvecklingspeng. Utvecklingspengen skall administreras av Riksforsékrings-
verket, RFV, och fordelas av forsakringskassan. Medel for detta tillfors ut-
giftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stillning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2004, dels forslag till berdkning av utgifterna for budgetaren 2005 och 2006.
Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen  |m fp kd
2004 7 005 — 388 -362 -166
2005 6992 —536 —732 —248
2006 6 648 - 638 =756 =300

Utskottet delar regeringens uppfattning att integrationspolitiken &r en av
mandatperiodens viktigaste frdgor och att uppgiften att minska invandrares
utanforskap maste ges hog prioritet. Utskottet ser ocksa positivt pa att politik-
omradet tillférs sammanlagt 100 miljoner kronor for perioden 2004-2006 for
inrdttande av skyddat boende m.m. f6r ungdomar som riskerar att utséttas for
s.k. hedersrelaterat vald och att ytterligare medel anslés till ett centrum mot
rasism och annan intolerans samt for lokal verksamhet mot diskriminering.

Enligt bl.a. konstitutionsutskottets betinkande, bet. 2000/01:KU4, bor be-
slut om &andringar i utgiftsomraddesindelningen fattas under véren fore det
aktuella budgetaret. Utskottet kan konstatera att nagon dndring savitt avser
overflyttning av anslaget Ombudsmannen mot etnisk diskriminering inte har
besluta av riksdagen (se senast bet. 2001/02:KU37). Detta anslag bor dérfor
fortsdttningsvis vara kvar inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar och
inte som Moderaterna foreslar foras over till utgiftsomrade 14 Arbetsliv.

Niér det géller migrationspolitiken ser utskottet positivt pa att Utldnnings-
ndmnden foreslds fa en forstarkning samt att anslagen Offentligt bitrdde i
utlénningsdrenden och Utresor for avvisade och utvisade personer tillfors
ytterligare medel.

Utskottet kan konstatera att antalet asylsokande &r av avgorande betydelse
for kostnadernas utveckling inom omradet. Prognosen for antalet asylsdkande
ar dock alltid mycket oséker och beror i hdgsta grad pd omvirldsfaktorer. Det
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dr saledes viktigt men ocksa mycket svart att gora prognoser 6ver utveckling-
en av i forsta hand antalet asylsokande.

Av budgetpropositionen framgar att antalet asylsokande i Sverige de sen-
aste tre aren har 6kat med ca 40 % arligen. Samtidigt anges i propositionen att
ett antagande om ett minskat antal asylskande bidrar till att utgifterna inom
utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar har reviderats ned 2004-2006. Av
propositionen framgar emellertid inte vilket antal asylsokande som regeringen
utgdr frdn vid berdkningen av ramarna for ren 2004—2006 eller vid forslagen
till anslag for 2004.

Riksdagen har tidigare pa forslag av utskottet, i samband med behandling-
en av Riksdagens revisorers forslag rorande bl.a. resursfrdgor och en arlig
rapport om asylfragorna (2001/02:RR16, bet. 2001/02:SfU13), gjort ett till-
kdnnagivande till regeringen om ett forbéttrat underlag for bedomning av
behovet av och utnyttjandet av resurser for asylprocessen. Utskottet uttalade
dérvid att nér det giller det underlag riksdagen behdver for att bl.a. ta still-
ning till kommande resursbehov sé bor information ldmnas i budgetproposit-
ionen och den skrivelse om asyl- och migrationspolitiken (migrationsskrivel-
sen) som regeringen arligen i samband med budgetpropositionen ldmnar till
riksdagen. Utskottet anforde att den information som behovs for att ta stéll-
ning till budgeten naturligtvis av regeringen maste redovisas for riksdagen
senast i samband med budgetpropositionen.

Utskottet kommer att ndrmare granska fragan vid beredningen av anslagen
for 2004. Utskottet noterar i detta sammanhang att migrationsskrivelsen samt
ytterligare en skrivelse Asylprocessen — en resultatredovisning dr aviserade
till november 1 ar.

Med dessa papekanden har utskottet inga invdndningar mot regeringens
bedomning av utgifternas storlek och foreslar séledes att ramen for utgiftsom-
rade 8 for budgetéaret 2004 faststills till 7 005 146 000 kr.

Utskottet godtar regeringens forslag till berdkning av utgifterna for bud-
getdren 2005 och 2006.

Utskottet avstyrker motionerna Fi239 yrkandena 6 och 7, Fi240 yrkandena
8 och 9 samt Fi241 yrkandena 5 och 7.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoférmaga. Poli-
tikomréddet omfattar sjukpenning, rehabilitering, nirstdendepenning, aktivi-
tets- och sjukerséttning (f.d. fortidspension), ersittning vid handikapp och
arbets- och kroppsskador samt socialforsékringens administration, dvs. Riks-
forsdkringsverket (RFV) och de allménna forsékringskassorna. Fran och med
2004 ingar kostnaderna for sysselsittning av vissa personer med aktivitets-
och sjukersittning i anslaget for aktivitets- och sjukerséttning.
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Det nationella mél for att minska ohélsan i arbetslivet som géller sedan
2003 lyder: Franvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskrivning skall i for-
hallande till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet nya aktivi-
tets- och sjukersdttningar minska. Hénsyn skall tas till den demografiska
utvecklingen.

I propositionen foreslds en utgiftsram pd 123 981 miljoner kronor f6r bud-
getaret 2004. I forhdllande till utgiftsramen f6r 2003 (118 560 miljoner kronor
inklusive sévél tilliggsbudget beslutad under véren 2003 som forslag till
tilliggsbudget i den nu féreliggande propositionen) har ramen kats. Okning-
en beror frimst pd den berdknade prisutvecklingen och att fler personer be-
rdknas fa aktivitets- och sjukersittning. I forhallande till berdkningen i 2003
ars varproposition (124 964 miljoner kronor) har ramen for utgiftsomradet
minskats med 983 miljoner kronor. Detta forklaras i huvudsak av tvd motver-
kande faktorer: dels berdknas utgifterna for aktivitets- och sjukerséttningar
minska med 2 649 miljoner kronor till foljd av &dndrade antaganden om ge-
nomsnittlig ersdttningsniva, dels berdknas utgifterna for sjukpenning 6ka med
1 808 miljoner kronor till f61jd av en édndrad beddmning av minskningstakten
i antalet sjukpenningdagar.

Den konsekvensberdknade ramen for 2006 berdknas till 134 532 miljoner
kronor och okar saledes utgifterna med 10 551 miljoner kronor i forhallande
till den foreslagna ramen for 2004. Okningen beror frimst pa den berdiknade
prisutvecklingen och att fler personer berdknas fa aktivitets- och sjukersétt-
ning. Den prelimindra ramen for budgetaret 2005 berdknas till 129 712 miljo-
ner kronor.

Regeringen framhaéller att ett antal atgdrder har genomforts for att minska
ohilsan och bryta kostnadsutvecklingen. Arbetet med regeringens breda at-
gérdsprogram i 11 punkter har fortsatt, och bl.a. har ett nationellt mal for att
6ka hilsan i arbetslivet uppstillts. Obligatorisk redovisning av sjukfranvaron i
arsredovisningar har inforts. Precisionen vid sjukskrivning skall 6ka genom
att heltidssjukskrivning undviks. Avstimningsmoten med den forsékrade och
berorda parter infors. Beslutsunderlagen forbattras. Utbildningen i forsidk-
ringsmedicin forstéirks, och forsékringslidkarna blir fler och ges en fordndrad
roll. Rehabiliteringsutredning fran arbetsgivaren gors obligatorisk, och tiden
med vilande sjukersdttning vid arbete forldngs fran ett till tvad ar. Sjukpen-
ningens storlek har sidnkts, och sjukpenningen till arbetslosa har justerats sa
att den inte skall 6verstiga den hogsta arbetsloshetserséttningen. Sjuklonepe-
rioden har forldngts med 7 dagar till 21 dagar. Beslut har dirvid tagits om att
infora ett hogkostnadsskydd for mindre foretag. Anstéllningsstod for langtids-
sjukskrivna inrdttas. Huruvida det finns forutséttningar for att ge den forsak-
rade sjukersittning eller aktivitetsersittning i stillet for sjukpenning skall
utredas senast ett ar efter sjukanmailningsdagen. Varden och forsékringskas-
sorna har fatt extra ekonomiska resurser. Arbetet med att fornya den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen har kommit i géng.
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Regeringen framhaller vidare att de atgiarder som redan genomforts bidrar
till att klara maélet att halvera antalet sjukdagar till 2008. Malet ar dock ambi-
tidst, och det star klart att det krdvs ytterligare atgarder.

Forutom att fortsétta och fullfolja arbetet med atgirder inom ramen for re-
geringens 11-punktsprogram samt arbeta vidare med de punkter i det s.k. 121-
punktsprogrammet som ror hélsan i arbetslivet, avser regeringen att inom
sjukforsiakringsomradet inrikta sina insatser under &terstoden av 2003 och
under 2004 pé framst foljande omrdden: forstirka arbetsgivarnas ekonomiska
drivkrafter att minska ohélsan, genomfora en 6versyn av bestimmelserna om
indragning och nedsittning av sjukforsdkringsforméner i lagen om allmén
forsékring, prova mojligheterna att tidsbegréansa rétten till sjukerséttning till
langst tre ar i taget, fortsétta den tekniska Gversynen av reglerna om karens-
dagen och undersdka mdjligheterna att vidta atgérder for att 6ka réttvisan i
regelverket, f6lja upp och utvirdera effekterna av de atgirder som vidtas med
anledning av regeringens proposition 2002/03:132 om finansiell samordning
pa rehabiliteringsomradet, forldnga den befintliga forsoksverk-samheten med
lokal finansiell samordning mellan forsdkringskassa, landsting och kommun
(Socsam) i ytterligare tre ar, tillfora medel till ytterligare informationsaktivite-
ter under 2003 riktade till frimst arbetsgivare och vardgivare om atgarderna
inom sjukforsékringen for att minska ohélsan, fordndra socialforsékringens
administration. Vidare bor atgérder vidtas mot fusk och missbruk, forebyg-
gande arbetsmiljoarbete utvecklas och bittre stod till och uppfoljning av
personer med sjukersittning genomforas.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi239 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 12 600 miljoner kronor for bud-
getédret 2004 och for aren 2005 och 2006 med 16 500 respektive 19 700 mil-
joner kronor.

Motiondrerna framhaller att sjukskrivningarna har fordubblats sedan 1997.
Sedan nagra ménader tillbaka okar de inte lingre. I stéllet fortidspensioneras
ménniskor i allt snabbare takt. Prognoserna pekar péa en ohéllbar utveckling.
Det krivs dérfor att kraftfulla atgérder sétts in.

Motiondrerna anser att sjukskrivningar maste handhas pa ett medicinskt
genomténkt sdtt. I dag bestdims behovet och ldngden av sjukskrivningar ofta
av patientens Onskemédl och inte av medicinska dvervdganden. Sjukskriv-
ningsprocessen bor stramas upp och den utbildning i forsdkringsmedicin som
regeringen péaborjat paskyndas. Till utbildningen i forsdkringsmedicin anslas
darfor ytterligare 30 miljoner kronor.

Forsakringskassorna bor fa utokat ansvar och resurser for sin rehabilite-
ringsverksamhet. De bor ta Gver ansvaret frén arbetsgivarna for att rehabilite-
ringsutredningar kommer till stdnd. Utdver vad regeringen har foreslagit
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foreslas en hojning av forsékringskassornas anslag med drygt en halv miljard
kronor.

Genom att verfora kostnader med anledning av trafikolyckorna till den
obligatoriska trafikskadeforsdkringen avlastas sjukforsakringen.

Motiondrerna framhaller vidare att det &r nddvéndigt att hdja sjélvrisken i
sjukforsikringen. Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) bor beréknas
pé de senaste 24 ménaderna. Erséttningsnivén bor sdnkas till 75 % av full SGI
och en andra karensdag inforas den &ttonde sjukdagen.

Den okande fortidspensioneringen méste stoppas. Motionérerna motsétter
sig att forsdkringskassan automatiskt skall prova forutsittningarna for over-
géng till sjukerséttning efter ett &rs sjukdom. I stéllet foreslés att sjukpenning-
en sinks till 65 % av SGL:n fr.o.m. den 361:a sjukdagen.

Motiondrerna anser dven att den tredje sjukloneveckan skall avskaffas.
Denna har samma effekt som en skattehdjning och medfor dessutom att ar-
betsgivare blir &nnu mer aterhéllsamma med att anstélla arbetskraft i allmén-
het och i synnerhet personer med hdgre risk att bli sjuka.

Slutligen vill motiondrerna ha en atergéng till de bevisregler som géllde i
arbetsskadeforsdkringen fram till juli 2002. Man foresldr vidare att arbetsska-
deforsdkringen bryts ut ur statsbudgeten och att avgifterna anpassas till de
risker olika foretag skapar. Pa sikt bor arbetssjukdomarna som ingdr i arbets-
skadeforsdkringen overforas till sjukpenningférsakringen och ett obligatorium
inforas for arbetsgivare att forsdkra arbetsolyckorna pa forsékringsmark-
naden.

Folkpartiet

I motion Fi240 yrkandena 8 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 2 940 miljoner kronor foér bud-
getédret 2004 och for aren 2005 och 2006 med 8 390 respektive 10 590 miljo-
ner kronor.

Motiondrerna framhaller att regeringen i flera &r for det mesta har statt
handfallen medan forst sjukskrivningarna och sedan sjukpensionerna okat.
Krisen for sjukforsikringen har pa nagra fa ar utvecklats till ett hot mot hela
vélfardssystemet. Kan inte denna utveckling snart véndas till mer rehabilite-
ring och fler végar tillbaka till arbete kommer den att bli en kvarnsten for
vélfardspolitiken under lang tid. Kraftfulla insatser maste siledes goras for att
mojliggora aterging till arbete i stéllet for fortida pensionering.

Motiondrerna anser att en avsevird uppstramning bor ske av forfarandet
vid sjukskrivningar. De bestimmelser som styr hur sjukintyg far skrivas, och
av vem de fér skrivas, skall ses 6ver. Det maste dven forhindras att sjukfor-
sakringen missbrukas med sjukintyg som i sjdlva verket inte betingas av
arbetsoformaga utan av andra arbetsmarknadsskal.

Vidare framhaller motiondrerna att Folkpartiet har foreslagit en ny lag om
finansiell samordning. Med denna modell skapas ett stort utrymme for manga
slag av lokalt samarbete for att korta ned sjukskrivningar, f4 bort véntetider
och rehabilitera ménniskor till arbete. Sjukforsdkringspengar skall f4 anvén-
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das for att genom aktiva insatser minska statens kostnader och ge méanniskor
hjilp snabbare.

Vidare bor en rehabiliteringsgaranti inforas sé att alla sjukskrivningar som
kan bli langvariga snabbt leder till provning av rehabiliteringsbehovet av en
annan lakare 4n den som forst sjukskrev.

For att mojliggora ett betydligt mer aktivt rehabiliteringsarbete och en bred
anvéndning av finansiell samordning med frimst sjukvarden tillfors forsak-
ringskassorna 500 miljoner kronor per ar. Dérutdver ges 50 miljoner kronor
till 6kade resurser for béttre kontroll och atgarder mot felaktigheter och soci-
alforsakringsbedragerier.

Motiondrerna foreslar dven att en storskalig forsoksverksamhet skall ge-
nomféras under perioden 2005-2007, innebédrande att landstingen ges eko-
nomiska incitament att minska sjukskrivningarna genom att tilldelas okade
statsbidrag men samtidigt fa ett betalningsansvar for 20 % av sjukpenning-
kostnaderna.

Motionédrerna anser att beslutet att inféra en tredje sjuklonevecka har varit
olyckligt och kriver att det upphévs. Beslutet motverkar nyanstillningar,
forsvérar for dem som dr lite svagare pa arbetsmarknaden att bli anstillda och
okar de direkta kostnaderna for foretagen. Samtidigt finns det inget som talar
for att den totala sjukfrdnvaron skulle paverkas ndmnvért. Det &r langtidssjuk-
skrivning och dvergdng i sjukerséttning som dr det stora problemet.

Slutligen anser motiondrerna att socialférsakringarnas kostnader bor mins-
kas genom att motortrafikolyckornas del av sjukpenningkostnaderna betalas
over den obligatoriska trafikforsdkringen och genom att arbetsolycks-fallen
bryts ut till en separat for arbetsgivaren obligatorisk forsdkring. Pa ldngre sikt
bor en genomgripande socialforsékringsreform genomforas, med ledning av
bland annat erfarenheterna fran pensionsreformen.

Kristdemokraterna

I motion Fi241 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 4 835 miljoner kronor f6r bud-
getaret 2004 och for dren 2005 och 2006 med 10 125 respektive 14 410 mil-
joner kronor.

Motiondrerna pekar pé att ndstan var sjitte svensk i arbetsfor alder &r sjuk-
skriven eller fortidspensionerad. Socialdemokraterna har haft mer dn fem ar
pa sig att gora ndgot at den dramatiska utvecklingen. Trots detta har regering-
en fortfarande inte presterat nagon trovérdig strategi for hur den negativa
utvecklingen skall brytas. Med nuvarande politik hotas den svenska vélfards-
staten i sina grundvalar eftersom allt farre kommer att tvingas forsorja allt
fler. Det maste dérfor ske ett trendbrott sd att utvecklingen vénds.

Motiondrerna anser att rehabiliteringen har varit eftersatt och foreslar dar-
for att den nya rehabiliteringsforsékring som foreslds i kommittébetdnkande
SOU 2000:78 i alla vdsentliga huvuddrag bor genomforas fran den 1 januari
2004 med en utbyggnad den 1 januari 2005. En 6kad totalkostnad under det
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forsta aret reformen genomfors balanseras aren dérefter med en nettovinst i
form av lagre utbetalningar av sjukpenning och fortidspension.

Det fasta ersdttningssystemet i sjukforsékringen bor erséttas med en indi-
vidanpassad ersdttningsniva mellan 25-100 %. Motionérerna vill dven tydlig-
gora ldkarnas ansvar, ge utbildningen i forsdkringsmedicin en starkare still-
ning i lékarutbildningen och ge forsikringsldkarna en fordjupad vidareutbild-
ning.

Vidare bor information ges till allménheten om sjukforsikringens syfte.

Socialforsékringsadministrationen bor tillféras ytterligare medel dels for
att 6ka kvaliteten och korta handldggningstiderna, dels for att 6ka kontrollen
av felutnyttjande, dels for att ompréva dldre beviljade aktivitets- och sjuker-
sattningar. For detta dndamal vill motiondrerna tillféra RFV samt forsék-
ringskassorna 100 miljoner kronor ar 2004, 150 miljoner kronor ar 2005 samt
200 miljoner kronor ar 2006.

En atergang till en sjukloneperiod pa 14 dagar medfor att aktuellt anslag
tillfors 1 600 miljoner kronor 2004.

For att finansiera 6kade satsningar pa vard och omsorg foreslas tva karens-
dagar med ett fortsatt hogriskskydd pa 10 dagar per ar. Arbetsgivarnas mins-
kade kostnader regleras med en marginell hojning av arbetsgivaravgifterna.

Erséttningsnivan i sjukforsidkringen bor hojas till 80 % och SGI:n berdknas
pé snittinkomsten under de tvd senaste dren. Skattepliktiga formaner samt
semesterersattning skall dven vara SGI-grundande.

Vidare foresprdkar motiondrerna en ny modell av trafikforsdkring dér
samtliga personskadekostnader i samband med trafikolyckor fors dver till
denna forsdkring. Darmed avlyfts det offentliga kostnader pa ca 4 miljarder
kronor. Den besparing som uppstar aterfors till trafikanterna genom sdnkt
inkomstskatt.

Mojligheten att privatisera dagens arbetsskadeforsdakring bor utredas och
dédrigenom ge ekonomiska incitament for foretagen att satsa mer pa forebyg-
gande atgirder efter principen ju sdkrare en arbetsplats ér desto lagre premie.

Slutligen vill motiondrerna avskaffa dagens system med forhandlingar och
avtal for kommunplacering av flyktingar och foreslar i stéllet att en utveckl-
ingspeng infors som foljer individen och denna skall administreras av RFV.
For denna administration utdkas RFV:s anslag med 10 miljoner kronor &r
2004 och 25 miljoner kronor ar 2005 respektive 2006.

Centerpartiet

I motion Fi242 yrkande 3 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en
minskning av utgiftsramen med 7 244 miljoner kronor for budgetaret 2004
och for aren 2005 och 2006 med 12 059 respektive 16 549 miljoner kronor.
Motiondrerna framhéller att sjukfrdnvaron och fortidspensioneringarna de
senaste sex dren har dkat dramatiskt och utgor ett av de storsta hindren for
Sveriges ekonomiska utveckling. Kostnaderna for sjukforsékringen tenderar
att stabiliseras pa en historisk rekordniva. Den samlade ohélsorelaterade
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arbetsfranvaron fortsétter emellertid att 6ka beroende pa att fler fortidspens-
ioneras.

Motiondrerna vill inféra en samordnad arbetslivsforsékring som ersitter
dagens sjuk- och arbetsloshetsforsdkringar och som fortydligar arbetslinjen.

Vidare foreslar motionédrerna att sjukpenning vixlas mot rehabiliteringser-
sattning och rehabiliteringsstdd. Till rehabiliteringsinsatser anslds 2,6 miljar-
der kronor 2004, 2,7 miljarder kronor 2005 och 2,9 miljarder kronor 2006,
varav en halv miljard per ar skall avse rehabilitering av psykiskt sjuka och
personer med svér social problematik.

Motionérerna foresprikar att en rehabiliteringsgaranti inférs. Den enskilde
skall ha ritt till en kontaktperson som samordnar rehabiliteringsinsatserna och
lotsar mellan de olika aktdrerna i rehabiliteringsplanen. Om garantin inte
uppfylls skall den sjukskrivne ha méjlighet att inom vissa ramar fa kostnads-
tackning for adekvata rehabiliteringstjédnster som kan kdpas av t.ex. privata
aktorer. Mindre foretag skall helt undantas fran skyldigheten att genomfora
rehabiliteringsutredningar.

Motiondrerna framhaller vidare att ett generdst regelverk for finansiell
samordning Okar mdjligheterna till béttre diagnos och effektivare rehabilite-
ring.

Betriaffande arbetsgivarens sjukloneansvar anser motiondrerna att det ar
antalet anstdllda som skall avgora omfattningen av detta ansvar, efter princi-
pen att t.ex. fem anstéllda motsvarar fem sjuklonedagar per anstilld upp till
maximalt 30 dagar. Likformig nedséttning av arbetsgivaravgifterna kommer
att ge en viss 6verkompensation at smaforetagare.

SGI foreslas berdknas pa genomsnittsinkomsten under de senaste 24 ma-
naderna fore sjukskrivningsperiodens inledning och karensdagen bor mot-
svara en hel dags arbete oavsett vid vilken tidpunkt pad dagen som sjukfallet
inleds. Grundnivan i sjukpenningen skall hgjas till 200 kr. Foretagare skall ha
samma ritt som anstéllda till sjukpenning.

Sjuk- och aktivitetsersittning skall bara beviljas om arbetsformagan av
medicinska eller psykiatriska skil bedoms forhindra atergang till arbete eller
studier. Aven dessa personer skall ha tillgang till rehabiliteringsinsatser. Flex-
ibla ersdttningsnivaer bor inforas.

Slutligen vill motionédrerna att bevisreglerna i arbetsskadeforsdkringen
aterstills.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stédllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2004, dels forslag till berdkning av utgifterna f6r budgetaren 2005 och 2006.
Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd c
2004 123 981 - 12600 -2 940 —4 835 —7244
2005 129 712 —16 500 -8 390 -10125 — 12059
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‘2006 ‘134532 L19700 L1059o ‘—14410 L16549 |

Sjukfranvaron och kostnaderna hérfor har 6kat dramatiskt under senare ar.
Det ir sérskilt de 1anga sjukfallen (365 dagar eller mer) som har &kat. Aven
antalet personer med aktivitets- och sjukerséttning (tidigare fortidspension)
okar.

En forsta avstdimning av regeringens mél for minskad ohélsa har gjorts i
budgetpropositionen. Avstimningen avser i forsta hand utvecklingen av fran
sjukforsikringen ersatta nettodagar under 2003. Hérvid noteras att de senaste
arens utveckling mot alltfler sjukskrivningar har vént under det senaste halv-
aret. S&vil antalet ersatta nettodagar som antalet sjukfall har minskat under
2003. Regeringen riknar med en viss fortsatt nedgéng under hosten och dven
under nésta ar. Nedgangen géller i forsta hand sjukfall som &r kortare &n ett
ar. Andelen deltidssjukskrivningar har dkat. Detta kan tyda pa att aktdrerna —
den sjukskrivne, forsdkringens administration, arbetsgivare och ldkare — nu
verkar pa ett mer aktivt sitt &n tidigare for att den sjukskrivne skall kunna ta
till vara arbetsformagan och aterga till arbete pa deltid. Vidare framhaller
regeringen att sjukfall som Overstiger ett ar fortsétter att 6ka, sérskilt de sjuk-
fall som pagatt langre &n tvd &r. Kvinnor ar overrepresenterade bland de sjuk-
skrivna och svarar for cirka tvd tredjedelar av alla sjukskrivningsdagar. Da-
gens sjukskrivningsniva for mén &r inte sérskilt hog i ett langt tidsperspektiv,
medan skillnaderna mellan kvinnor och mén tenderar att 6ka. Kvinnor &r mer
sjukskrivna dn mén oavsett om man tar hinsyn till alder, utbildning, familje-
typ eller bransch. Sjukskrivningarna har under lang tid varit och &r i vixande
grad en jamstélldhetsfraga. Yrken och sektorer inom framfor allt den primér-
kommunala sektorn har en forhallandevis hog sjukskrivning — &ven om man
tar hénsyn till alders- och konssammansittningen. Det finns dven regionala
skillnader. Regioner med hog arbetsloshet har ofta dven en hog andel sjuk-
skrivna och personer med aktivitets- och sjukerséttning.

Enligt uppgift frdn RFV i oktober 2003 utbetalades under september 2003
ersittning i form av sjukpenning till 315 200 personer, vilket var drygt 10 400
farre &n under september 2002. De riktigt korta sjukfallen visade en minsk-
ning pd 10 000 som en foljd av den forlingda arbetsgivarperioden. Den
minskning av kostnaderna for sjukpenning som noterades for augusti fortsit-
ter for september, 111 miljoner kronor. Kostnaderna for sjukpenning hittills i
ar ar dock 319 miljoner kronor hdgre d4n motsvarande tid foregdende ar. Om-
kring 30 % av sjukskrivningarna ar sjukskrivningar pa deltid. Andelen, som
under hosten/vintern 2002/03 successivt okat fran 23 %, har under de senaste
manaderna varit ofordndrad. Av de sjukskrivna i slutet av juli 2003 hade 135
300 varit sjukskrivna i mer dn 1 &r. Det var 1 200 fler &n manaden innan och
17 800 fler &n i juli 2002. Det senare dr en dkning med 15,1 %. Néra nog
vartannat pagaende sjukfall (47,8 %) i slutet av juli 2003 hade pagatt ldngre
dn 1 &r. Vid motsvarande tid 2002 var 40,7 % av de pagaende sjukfallen sa
langa. Av de langtidssjukskrivna i juli 2003 var 65 % kvinnor och 35 % min.
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Antalet personer som varit sjukskrivna kortare tid dn ett halvar minskade
mellan juli 2002 och juli 2003 med 15 900 personer, eller 15,7 %. Under arets
forsta nio manader har antalet dagar med erséttning varit nagot lagre &n under
motsvarande tid foregdende ar. Ersdttning for drygt 69 miljoner nettodagar
sjukpenning har betalats ut, en minskning med 2,2 miljoner dagar (3,0 %)
jaimfort med foregiende ar. Aven om kostnaderna i september ligger under
forra drets sa har kostnaderna for sjukpenning under arets forsta nio ménader
totalt 0kat. Kostnaderna uppgick till 34,3 miljarder kronor. Det dr en 6kning
med 0,9 % jamfort med motsvarande tid forra dret. Antalet personer med
sjukerséttning/aktivitetsersittning har okat. I slutet av september hade drygt
494 600 personer ersittning. Det dr en 6kning med 2 400 eller 0,5 % jamfort
med samma tid forra aret. Kostnaderna for sjukersittning under érets forsta
nio ménader uppgick till 43,5 miljarder kronor, en 6kning med 17,4 % jam-
fort med samma tid forra aret.

Enligt utskottets mening finns det indikationer pé att kostnaderna for sjuk-
skrivningarna dr pa vig att vinda. Kostnaderna for sjuk- och aktivitetsersatt-
ning stiger dock, och de sammantagna kostnaderna stiger orovidckande. Ut-
vecklingen pa omréadet &r séledes fortfarande mycket allvarlig.

Utskottet har vid flera tillfdllen, senast i betdnkande 2002/03:SfU10, kon-
staterat att orsakerna till den kraftigt 6kande sjukfranvaron ar komplex och att
ndgon enkel 16sning pa problemet inte stér att finna.

I propositionen anges dven att det dr flera faktorer som samspelar sdsom
hardare krav i arbetslivet vilket bl.a. medfort simre psykosocial arbetsmiljo,
brister i forsdkringskassornas och arbetsgivarnas rehabiliteringsarbete, vinte-
tider inom hilso- och sjukvarden, &ndrade attityder till sjukskrivning, en
aldrande arbetskraft samt bristande incitament for arbetsgivare, hélso- och
sjukvard och sjukskrivna att motverka sjukfranvaro. Utskottet har dven lyft
fram andra faktorer (jfr bet. 2002/03:SfU:10) sadsom ersdttningssystemens
utformning, den 6kande forvarvsfrekvensen bland kvinnor kombinerat med
att médnnen inte tar sin del av ansvaret for barn och hem samt lakarnas roll i
sjukskrivningsprocessen, konjunkturldget och verkningar av sanering av
statsfinanserna som dgde rum under 1990-talet.

Utredningen om analys av hédlsa och arbete (AHA-utredningen), som bl.a.
haft i uppdrag att redovisa utvecklingen av hélsa och ohilsa i arbetslivet, har i
sitt delbetinkande Kunskapslidge sjukforsdkringen (SOU 2002:62) lyft fram
forandringar i alderssammansittning, administrativa tillkortakommanden och
fordndringar i fortidspensionssystemet som forklaringsfaktorer. Utskottet
noterar att regeringen i budgetpropositionen angett att mojligheterna till for-
dndringar i regler for att 6ka de dldres drivkrafter och mdjligheter att fortsétta
forviarvsarbeta skall ses dver.

Vidare pekar utredningen pa en mer komplex faktor. Under 1990-talet har
arbetslivet blivit mer pressat och det psykiska vélbefinnandet har minskat.
Utredningen framfor hypotesen att ndgot har hént i samspelet mellan individ,
arbetsplats och ldkare. Sjukskrivning har blivit ett alltmer accepterat sétt att
hantera press och péfrestningar som drabbar ménniskor i deras liv.
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Regeringen har i propositionen framhallit att det kridvs atgérder pa en rad
omréaden och att atgdrderna maste foljas noga och lopande forbéttras. Utskot-
tet som vid flera tillfallen uttryckt samma uppfattning (jfr exempelvis bet.
2002/03:SfU10) delar séledes denna bedémning.

Betriaffande rehabilitering kan allmént sédgas att det dr viktigt att denna
kommer i ging sa snart som mojligt. Utskottet noterar att det fr.o.m. den 1 juli
2003 foreligger en obligatorisk skyldighet for arbetsgivare att gora rehabilite-
ringsutredningar som skall ldmnas till forsdkringskassan senast nér sjukfallet
pagatt i 4tta veckor, vilket sdledes medfor att rehabilitering underléttas.

Vidare inréttas i syfte att underlétta for langtidssjukskrivna att dter komma
i arbete en tidsbegrinsad subvention av 16nen for de langtidssjukskrivna som
far en anstillning hos en annan arbetsgivare. Stodet skall gélla de langtids-
sjukskrivna vars arbetsgivares rehabiliteringsansvar har 6verforts till forsék-
ringskassan.

Dirtill lamnade Arbetsmarknadsstyrelsen och RFV foére sommaren pa re-
geringens uppdrag ett principforslag om inrdttande av en ny permanent verk-
samhet inom Arbetsmarknadsverket for att effektivt stodja sjukskrivna sa att
de kan komma tillbaka i arbete. Det skall frdmst vara stdd i samband med
anstéllning och praktik i arbetslivet, men ocksé végledning och andra insatser
for dem som behover byta arbete. Till exempel foreslas ett nytt anstéllnings-
stod, ratt till tjanstledighet for den sjukskrivne anstéllde, stod till utbildning
och hogriskskydd for arbetsgivare. Regeringen bereder fragan vidare innan
stdllning tas till ett genomforande.

Utskottet noterar att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen séledes haller
pé att utvecklas. Enligt regeringen far drygt 60 % av de personer som varit
foremal for sadan rehabilitering tillbaka arbetsformégan helt eller delvis.

En annan betydelsefull atgird &r den finansiella samordning inom rehabili-
teringsomradet mellan lokala och regionala aktdrer i form av forsékrings-
kassa, landsting, lansarbetsndmnd och en eller flera kommuner som regering-
en har foreslagit skall inforas fr.o.m. den 1 januari 2004 (prop. 2002/03:132).
Utskottet skall senare under hosten ta stillning till forslaget.

Antalet personer som uppbér sjuk- eller aktivitetserséttning fortsétter att
oka patagligt och forvintas i slutet av aret komma att Gverstiga 500 000.
Regeringen bedomer att utvecklingen av de langa sjukfallen i kombination
med de demografiska forhallandena leder till att antalet nybeviljade aktivitets-
och sjukersattningar kommer att ligga pa en hdg niva under hela budgetperi-
oden. Utskottet anser det mycket angeldget att atgérder vidtas for att folja upp
beviljade aktivitets- och sjukerséttningar.

Betriaffande den tredje sjukloneveckan, som infordes den 1 juli 2003, har
utskottet 1 yttrande 2002/03:SfU3y ansett att bade arbetsgivare och enskilda
bor bidra till att minska utgifterna for ohélsan och att regeringen genom for-
slaget till forlangd sjukléneperiod séledes har lagt ett ekonomiskt ansvar pa
arbetsgivare. Utskottet vidhaller sin uppfattning. Utskottet noterar dven att
regeringen utreder frdgan om en forstirkning av arbetsgivarnas ekonomiska
drivkrafter att minska sjukfrénvaron.
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Fragan om att infora ytterligare en karensdag som foreslés i nagra av mot-
ionerna har behandlats av utskottet vid flera tillfdllen, senast i betdnkande
2002/03:SfU10. Utskottet anség da att en sddan atgérd skulle medfora alltfor
stora pafrestningar pa redan utsatta gruppers forsorjningssituation. Eftersom
arbetsgivare med hog sjukfranvaro dessutom skulle gynnas av hogre sjalvrisk
for individen kunde utskottet inte stélla sig bakom en sdan ordning. Utskottet
vidhéller att ytterligare en karensdag inte bor inforas.

Vad giller partiernas ovriga forslag till fordndringar inom utgiftsomréde
10 har utskottet avstyrkt liknande motionsforslag. Det giller t.ex. frigor om
kompensationsnivan i sjukforsdkringen, berikningen av sjukpenninggrun-
dande inkomst, dverforing av vissa sjukforsékringskostnader till trafikforsak-
ringen samt fordndringar i arbetsskadeforsdkringen. Utskottet, som nu har att
ta stéllning till ramen for utgiftsomrade 10, finner inte anledning att i detta
lage franga sina tidigare stdllningstaganden.

Séledes péabodrjades under 2003 och genomfordes pa regeringens initiativ
flera olika étgérder pa sjukforsdkringsomradet for att minska ohélsan i arbets-
livet. Inriktningen pé de flesta av dessa &r sddan att effekterna inte omedelbart
kan utldsas utan de syftar till att pa sikt bidra till att ohédlsan minskar. Den
positiva utvecklingen med att antalet nettodagar med sjukpenning minskar
fortsitter dock. Eftersom den genomsnittliga dagersittningen Okar mer &n
antalet nettodagar minskar, fortsétter dock de totala utgifterna for sjukpenning
under aret att 6ka. Aven utgifterna for sjuk- eller aktivitetsersittningar fortsit-
ter att oka patagligt. Aven om regeringen genomfort flera olika atgirder mot
ohilsan som med tiden kan forvéntas bidra till att motverka den sammantagna
negativa utvecklingen, anser utskottet att det dr nddvéndigt att regeringen tar
initiativ till ytterligare atgérder for att det uppsatta nationella malet for sjuk-
franvaro och aktivitets- och sjukerséttning skall kunna nas till 2008. Av pro-
positionen framgar att regeringen fortsatter att fullfélja arbetet med atgérder
inom ramen for regeringens 11-punktsprogram och arbetar vidare med aktu-
ella punkter i det s.k. 121-punktsprogrammet. Vidare tar man initiativ till
ytterligare ett antal dtgérder som har redovisats ovan.

Mot bakgrund hérav anser utskottet att regeringens forslag till utgiftsram
for budgetaret 2004 far godtas liksom forslaget till prelimindr fordelning av
utgifterna for budgetaren 2005 och 2006. Motionerna Fi239 yrkandena 6 och
7, Fi240 yrkandena 8 och 9, Fi241 yrkandena 5 och 7 samt Fi242 yrkande 3
avstyrks med det anforda.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekonomisk é&ldrepolitik. Omradet
innefattar anslagen garantipension till dlderspension, efterlevandepensioner
till vuxna, bostadstillagg till pensiondrer m.fl., delpension samt &ldreforsorj-
ningsstod.
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Malet for politikomradet &r att personer med 14g eller ingen inkomstrelate-
rad pension skall garanteras ett virdesdkrat grundskydd samt att efterlevande
make skall ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara omstéllningen efter
dodsfall.

I propositionen foreslas en utgiftsram pa 50 656 miljoner kronor for bud-
getaret 2004. 1 forhallande till anvisade medel for 2003 minskar utgifterna
med 1 891 miljoner kronor 2004. Aven i forhdllande till 2003 4rs varproposit-
ion har ramen for utgiftsomradet minskats. Minskningen beror i huvudsak pa
ett berdknat minskat antal individer med garantipension, dldreforsorjningsstod
och inkomstgrundad dnkepension samt — sdvitt giller minskningen i forhl-
lande till vdrpropositionen — av ett sédnkt antagande om inkomstindex och
prisbasbelopp.

Utgifterna for 2005 beréknas till 49 392 miljoner kronor och for 2006 till
48 672 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi239 yrkandena 6 och 7 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for 2004 med 214 miljoner kronor och
for dren 2005 och 2006 med ett lika stort belopp vardera aret.

Motiondrerna foreslar savitt géller bostadstilligg till pensiondrer m.fl.
(BTP) att ersittningsnivan sanks fran 91 till 90 % av bostadskostnaden mellan
100 kr och 4 500 kr. For en pensiondr med fullt BTP innebér sankningen som
mest 144 kr per manad. Detta kompenseras av Moderaternas forslag till hoj-
ning av grundavdraget. Vidare foreslas en sénkning av det skattefria dldrefor-
sorjningsstddet med 1,8 % sa att nivan pa det stodet inte blir hdgre &n nivan
pa den beskattade garantipensionen.

Folkpartiet

I motion Fi240 yrkandena 8 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2004 med 105 miljoner kronor och for
aren 2005 och 2006 med 155 respektive 165 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att omstillningspension till efterlevande utan barn
skall utges under tolv méanader fr.o.m. den 1 juli 2004 samt att innehav av
fritidsfastighet inte skall pdverka storleken av BTP fr.o.m. den 1 januari 2004.

Kristdemokraterna

I motion Fi241 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2004 med 740 miljoner kronor och for
aren 2005 och 2006 med 790 respektive 800 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att innehav av fritidsfastighet inte skall ingd i in-
komstprévningen for berdkning av BTP, att omstillningspension till efterle-
vande utan barn skall utges under tolv ménader samt att den dvergdngsvisa
garantipensionen skall hdjas med 100 kr per ménad.
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Centerpartiet

I motion Fi242 yrkande 3 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en
minskning av utgiftsramen for 2004 med 1 800 miljoner kronor och for dren
2005 och 2006 med 1 300 respektive 1 500 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att garantipensionen stegvis skall hojas med 3 000 kr
och foreslar att den hojs med 1 500 kr 2004. Vidare anser de att BTP skall
ersitta bostadskostnader upp till 4 000 kr per ménad med 80 % av bostads-
kostnaden.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stillning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2004, dels forslag till berdkning av utgifterna for 2005 och 2006. Forslagen
redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd c
2004 50 656 -214 +105 + 740 — 1800
2005 49 392 -214 + 155 + 790 —1300
2006 48 672 214 + 165 + 800 1500

Under 1990-talet fick alla, dven pensiondrerna, bidra till saneringen av statens
finanser. Bland annat skrevs det davarande basbeloppet inte upp helt i linje
med inflationen, vilket paverkade pensionerna aren 1993—1998. Dock priori-
terades ett bibehallet skydd for de sdmst stéllda pensiondrerna. Samtidigt som
samhillsekonomin har forbattrats har villkoren for pensionérerna aterstillts
och forbattrats. Exempelvis forbittrades BTP den 1 januari 2002 genom att
ersattningsgraden hojdes frén 90 till 91 %. For att kompensera pensionérerna
for de besparingar som tidigare gjorts pa basbeloppet har den sérskilda skatte-
reduktionen pa forvirvsinkomster utvidgats till att gélla pensionsinkomster
fran 2002. Darutover ar fr.o.m. 2002 tilldggspensionerna for alderspension-
drer knutna till den allminna inkomstutvecklingen i stéllet for till prisutveckl-
ingen genom s.k. foljsamhetsindexering. 2003 innebar foljsamhetsindexering-
en en upprikning om 3,64 %. Detta kan jaimforas med prisbasbeloppets hoj-
ning om 1,85 %. En visentlig forbattring genomfordes den 1 januari 2003 i
och med att dldreforsorjningsstodet inférdes. Detta stdd garanterar i princip
alla dver 65 4r en skilig levnadsniva och en skélig bostadskostnad.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen inga regelférindringar inom ut-
giftsomradet. Enligt propositionen kommer politiken under de nédrmaste aren
att ha tydligt fokus pa uppf6ljning och analys av pensionsreformen. Det nya
pensionssystemet ar ett langsiktigt dtagande. En viktig egenskap &r darfor att
reglerna &r stabila. Reformen vilar dessutom pé en bred &verenskommelse
som &r vésentlig att hélla. Regeringens langsiktiga ambition &r darfor att
reformen i allt vésentligt skall ligga fast och att ytterligare fordndringar av
den grundldggande strukturen inte dr aktuella sévida det inte visar sig att
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systemet i nagot avseende inte fungerar pa avsett sétt eller att forutsittningar i
omvirlden fordndras.

Niér det giller BTP, som har reformerats fr.o.m. 2003 till f61jd av pensions-
reformen, har omrdkningarna av de gamla bostadstilliggen visat pa fordnd-
ringar som &r relativt stora och leder till vissa omfordelningar. Flertalet far
dock nigot hogre BTP. RFV, som haft i uppdrag att redovisa effekterna av
omrakningarna, har i en delrapport visat att vissa effekter i en del fall blivit
storre dn forvintat, t.ex. att personer med sjukersittning i stor utstridckning
fatt minskat BTP. Enligt regeringen 4r det ménga fordndringar som gjorts
varfor helheten maste analyseras och, ndr alla effekter dr kdnda, en samlad
bedomning av effekterna genomforas.

Utskottet noterar att RFV den 26 september 2003 har 1dmnat en slutrapport
Analys av effekterna av de nya reglerna for bostadstilligg till pensionérer,
som i huvudsak bekriftar de av RFV tidigare redovisade iakttagelserna. Ut-
skottet utgar fran att regeringen i sitt analysarbete kommer att Gverviga
huruvida resultatet av slutrapporten krdver forandringar av reglerna for BTP.

Mot bakgrund av den analys av pensionsreformen som planeras och da en
samlad beddmning av effekterna av det nya BTP-systemet kommer att ske
anser utskottet att ndgra fordndringar inom utgiftsomradet nu inte bor vidtas.

Savitt giller omstéllningspensionen konstaterar utskottet att regeringen ti-
digare har aviserat sin avsikt att dterkomma med forslag som forldnger om-
stallningspensionen till tolv ménader fran 2005.

Aldreforsorjningsstdd har som nimnts inforts fr.o.m. 2003. Utskottet anser
att eventuella fordndringar av systemet maste ansta till dess att det varit i kraft
ytterligare en tid.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att finansutskottet skall till-
styrka den av regeringen foreslagna utgiftsramen for budgetaret 2004 samt
berdkningarna av utgifterna for 2005 och 2006. Finansutskottet bor ddrmed
avstyrka motionerna Fi239 yrkandena 6 och 7, Fi240 yrkandena 8 och 9,
Fi241 yrkandena 5 och 7 samt Fi242 yrkande 3.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt anslag 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Sta-
tens ovriga ekonomiska stod till barnfamiljerna &r studiebidragen (utgiftsom-
rade 15) och maxtaxa inom barnomsorgen (utgiftsomrade 16).

I utgiftsomrade 12 ingér barnbidrag inklusive flerbarnstilldgg och forldngt
barnbidrag, fordldraforsékring inklusive havandeskapspenning, underhalls-
stod, bidrag till internationella adoptioner, barnpension och efterlevandestod
till barn, vardbidrag for funktionshindrade barn samt pensionsritt for barnar.



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 9

Malet for politikomradet ar att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mel-
lan familjer med och utan barn skall minska inom ramen for den generella
vélfarden.

I propositionen foreslas en utgiftsram péa 53 852 miljoner kronor for 2004.
Jamfort med anvisade medel for 2003 okar utgifterna med 1 433 miljoner
kronor. Okningen forklaras i huvudsak av ett beriknat dkat antal uttagna
dagar inom fordldraforsdkringen och av att grundnivén i foraldraforsékringen
enligt forslag i propositionen hojs frdn 150 till 180 kr per dag fr.o.m. den
1 januari 2004. Utgiftsfordndringen beror dven pé den hojda aldersgrinsen for
vérdbidrag for funktionshindrade barn. I forhallande till berdkningen i 2003
ars varproposition har dock ramen for utgiftsomradet minskats med 279 mil-
joner kronor, bl.a. beroende pé sénkta loneantaganden inom fordldraforsak-
ringen och ett berdknat minskat antal individer inom underhallsstodet.

Utgifterna for 2005 berdknas till 55 837 miljoner kronor och for 2006 till
57 126 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi239 yrkandena 6 och 7 foreslds — i forhdllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for 2004 med 3 072 miljoner kronor
och for aren 2005 och 2006 med 2 472 respektive 2 772 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) i
fordldraforsakringen baseras pa de tvd foregdende arens inkomst och att er-
sédttningsnivan sinks till 75 % av SGI. Vidare foreslas att den sdrskilda 6ron-
mérkningen av tvd manader i fordldraforsidkringen avskaffas.

Underhallsstodet bor ses dver i syfte att sdrlevande fordldrar i hogre ut-
strickning &n i dag skall reglera underhéllsskyldigheten sinsemellan. En
sddan Gversyn bor enligt motionérerna leda till besparingar inom utgiftsomra-
det. Anslaget for bidrag till kostnader for internationella adoptioner bor tillfo-
ras medel sa att bidrag skall kunna utges med 50 % av kostnaden for adoption
av barn, dock hogst 55 000 kr. Medel avsitts dven for en manads retroaktivi-
tet 1 samband med ansdkan om vérdbidrag for funktionshindrade barn.

Motiondrerna foreslar, utanfor politikomradet, att ett grundavdrag infors i
den kommunala beskattningen pa 8 000 kr per barn 2004 och att det hojs
successivt for att 2006 uppga till 12 000 kr per barn.

Fran 2005 foreslas att en barnomsorgspeng infors for de familjer som inte
utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Barnomsorgspengen skall utges
med 3 000 kr skattefritt per manad for barn mellan ett och tre ar. Eftersom
fordldralediga kan utnyttja barnomsorgspengen nir barnet blir ett ar kan den
trettonde manaden i fordldraforsakringen som utges med belopp motsvarande
fordlderns sjukpenning avskaffas fr.o.m. 2005 liksom de 90 dagar som utges
med 60 kr per dag.
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Folkpartiet

I motion Fi240 yrkandena 8 och 9 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for 2004 med 240 miljoner kronor och
for 2005 med 270 miljoner kronor. Fér 2006 foreslds en 6kning med 1 550
miljoner kronor.

Motionérerna foreslér att en s.k. jimstélldhetsbonus infors. Den innebér att
en hogre erséttning, 90 %, utges for varje manad som den ena fordldern tar ut
fordldrapenning och som motsvaras av en ménads uttag av den andra forél-
dern. Enligt motionérerna kan besparingar goras genom att de 90 dagar som
utbetalas med 60 kr per dag avskaffas. Vidare anser de att utgifterna inom
underhéllsstddet redan fr.o.m. den 1 april 2004 kan hallas tillbaka bl.a. genom
att det gemensamma fordldraansvaret markeras och att vissa besparingar kan
goras inom utgiftsomradet genom att atgérder vidtas mot felaktiga utbetal-
ningar.

Fran 2006 foreslar motiondrerna att ett barnkonto pa 40 000 kr per barn
under forskoledldern infors.

Kristdemokraterna

I motion Fi241 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2004 med 931 miljoner kronor och for
aren 2005 och 2006 med 1 281 respektive 1 211 miljoner kronor.

Motionédrerna foreslar att ett skattefritt barnomsorgskonto pa 80 000 kr for
barn som fyller 1 ar infors frén den 1 juli 2004. Maximalt foreslas 40 000 kr
per ar kunna tas ut med avtrappning i férhallande till hur mycket kommunalt
finansierad barnomsorg som nyttjas.

Motionédrerna foreslar vidare att grundnivan i fordldraforsékringen hojs till
200 kr per dag fran 2004. Dessutom foreslas en hdjning av ersittningstaket
till 11 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2004 samt pd sikt en hojning av ersitt-
ningsnivan till 90 %. De foreslar dven att tva kontaktdagar per barn och ar
infors for barn mellan 4 och 15 ar med 200 kr per dag samt att SGI beréknas
som genomsnittet av de senaste tvd &rens inkomst. Aven skattepliktiga for-
maner och semestererséttning skall vara SGI-grundande.

Dirtill foreslas att vardbidrag skall utges till bistandsarbetare med funkt-
ionshindrade barn.

Till £61jd av den foreslagna reformen med barnomsorgskonto, som trader
in da barnet fyller ett &r, anser motiondrerna att de 90 dagar som betalas ut
med 60 kr dag kan avskaffas och from. 2005 den extra
mamma/pappamanaden.

Frén och med 2005 bor enligt motiondrerna en graviditetspeng (30 dagar i
slutet av graviditeten) inforas samt besparingar goras pa underhallsstodet
genom att stodmottagare med hoga inkomster inte beviljas fullt underhélls-
stod.
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Centerpartiet

I motion Fi242 yrkande 3 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en
6kning av utgiftsramen f6r 2004 med 1 330 miljoner kronor och f6r ren 2005
och 2006 med 2 797 respektive 4 270 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att barnbidraget for barn i dldern ett till fyra &r hojs
stegvis sd att det 2007 uppgér till 1 900 kr per barn och ménad. For 2004
foreslas en 6kning med 200 kr per ménad.

Vidare foreslés att grundnivéan i fordldraforsdkringen hojs till 200 kr per
dag och att taket i fordldraforsédkringen hojs till 11 prisbasbelopp. Berdkning-
en av SGI foreslés fordndras sa att den grundas pé historisk inkomst.

Motiondrerna anser dven att ersittningen for de 90 dagar som i dag utges
med 60 kr per dag bor hojas till 90 kr per dag.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till sdvél forslag till utgiftsram for budgetaret
2004 som forslag till berdkning av utgifterna for budgetéren 2005 och 2006.
Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar IRegeringen m fp kd c
2004 53 852 -3072 —240 + 931 + 1330
2005 55 837 —2472 -270 +1281 +2797
2006 57 126 =2772 + 1550 +1211 +4270

Den ekonomiska krisen och besparingarna under 1990-talet innebar ekono-
miska péfrestningar for olika grupper i samhiéllet, bl.a. for barnfamiljerna.
Den ekonomiska familjepolitiken medverkade dock till att forhindra att pé-
frestningarna blev alltfor stora bl.a. genom hdjda barnbidrag och utbyggnad
av forildraférsikringen. Aven tgirder vidtagna utanfor politikomradet, t.ex.
inférandet av maxtaxan inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen,
har haft och har stor betydelse for barnfamiljernas ekonomi. Fran och med
2003 har dessutom den dvre dldersgrinsen for ritt till vardbidrag hojts fran 16
ar till det halvarsskifte dd barnet fyller 19 &r.

Av regeringens resultatbedomning framgar att barnfamiljerna i genomsnitt
har en nagot ldgre ekonomisk standard jimfort med familjer utan barn. Bilden
ar dock inte entydig och skillnaderna &r stora vid en jamforelse av olika typer
av hushéll d& hénsyn tas till dlder. Vidare framgéar att den ekonomiska stan-
darden for hushéll med barn &r ldgre ju fler barn som finns i hushéllet. En-
samstdende med barn har den ldgsta ekonomiska standarden, foljt av gifta
eller samboende med tre eller flera barn. Den hogsta andelen med 1a4g ekono-
misk standard aterfinns bland barnhushall i kategorin med &tminstone en
utlandsfodd forélder.

I likhet med regeringen anser utskottet att en grundlaggande strivan méste
vara att skapa forutséttningar for jamlika uppvéxtvillkor for alla barn. Utskot-
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tet ser déarfor positivt pa det forhdllandet att regeringen har paborjat ett arbete
med att fordjupa sina kunskaper i fragor som ror barn som lever i ekonomiskt
utsatta familjer. En arbetsgrupp med uppgift att beskriva och analysera situat-
ionen for dessa barn har tillsatts inom Regeringskansliet. Arbetet skall vara
slutfort senast den 1 juni 2004.

Utvecklingen av barnafédandet dr som framhalls i propositionen en bra in-
dikator pa hur samhallet forméar skapa forutséttningar f6r kvinnor och mén i
forhéllande till barn och familj. Under 1990-talet sjonk barnafédandet i Sve-
rige till den ldgsta nivd som ndgonsin uppmitts, frén 124 000 barn 1990 till
88 000 barn 1999. Sedan 1999 har dock antalet fodda barn 6kat och 2003
berédknas antalet fodda barn uppgé till 98 000.

Niér det géller fordldraforsakringen konstaterar utskottet att pappornas an-
del av det totala uttaget av fordldrapenningdagar har 6kat och fortsitter att
6ka — fran ca 7 % under 1990 till 15,5 % under 2002. Utskottet ser visserligen
positivt pa denna utveckling men anser att en fortsatt 6kning &r bade dnskvérd
och nédvéndig. Utskottet vilkomnar darfor att regeringen avser att tillsédtta en
utredning om fordldraforsdkringen med syfte att se 6ver hur forsékringen
bittre kan bidra till att barnen fér tillgéng till bidgge sina fordldrar och hur den
kan bli mer flexibel utifrdn nya samhéllsstrukturer.

Utskottet stéller sig bakom den foreslagna hojningen av grundnivén i for-
aldraforsdkringen frén 150 kr per dag till 180 kr per dag fr.o.m. den 1 januari
2004. I ovrigt anser utskottet att det saknas ekonomiskt utrymme for forbatt-
ringar inom utgiftsomrddet. Nagot skél att infora ett sdrskilt barnomsorgs-
konto/barnomsorgspeng kan utskottet inte se. Fordldraforsékringen med dess
tretton ménader med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning jamte tre
manader med 60 kr per dag &r enligt utskottet ett betydligt béttre stod for
fordldrarna i deras strdvan att forena forvarvsarbete och fordldraskap.

Nir det géller underhéllsstodet noterar utskottet att Underhéllsstodsutred-
ningens betdnkande SOU 2003:42 har remissbehandlats och for nédrvarande
bereds inom Regeringskansliet.

Med det anforda foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker den av re-
geringen foreslagna utgiftsramen for budgetaret 2004 samt berdkningarna av
utgifterna for 2005 och 2006. Finansutskottet bor ddrmed avstyrka motioner-
na Fi239 yrkandena 6 och 7, Fi240 yrkandena 8 och 9, Fi241 yrkandena 5 och
7 samt Fi242 yrkande 3.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar AP-fonden (for-
delningssystemet) och premiepensionssystemet. AP-fondens utgifter bestér
fr.o.m. 2003 av alderspension i form av tilliggspension och inkomstpension
samt av administrationskostnader for alderspensionssystemet. Premiepension
betalas ur premiepensionssystemet.
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Det reformerade édlderspensionssystemet har inforts successivt och ar nu-
mera helt genomfort. Det ber6r i forsta hand personer fodda 1938 eller senare.
Personer fodda 1937 eller tidigare far sin pension anpassad till nya regler pa
sd sdtt att tilliggspensionen fr.o.m. 2003 utgérs av den tidigare ATP-
pensionen med ett tilligg motsvarande den ATP-baserade folkpensionen. For
dem som é&r fodda 1938—-1953 giller att tilliggspension utbetalas enligt en s.k.
tjugondelsinfasning. Det innebdr att de far ett i forhéllande till fodelsedret
okat antal tjugondelar av pensionen fran det nya systemet och resterande antal
tjugondelar fran ATP-systemet.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet ér en fristdende forsékrings-
gren vid sidan av statsbudgeten. Fordelningssystemets finansiella stabilitet
sikras bl.a. genom reglerna for automatisk balansering. Den automatiska
balanseringen avser indexomrikningen av pensionsbehéllningar och pension-
er och sédkrar att systemets skulder pa sikt aldrig 6verskrider systemets till-
gangar.

De faktorer som styr utgiftsutvecklingen dr antalet personer som uppbir
inkomstrelaterad élderspension och den genomsnittliga nivan pa denna.

En central variabel for utgiftsutvecklingen dr fordndringen av inkomstin-
dex. Inkomstindex miter den genomsnittliga reala inkomstutvecklingen i
samhdllet for de tre foregdende aren samt prisfordndringen det narmast fore-
géende aret. Inkomstindexets fordndring paverkar utgifterna genom den érliga
foljsamhetsindexering som sker av tilldggs- och inkomstpensionerna.

Foljsamhetsindexering har skett sedan 2002 och har hittills givit en realt
hojd pension. 2003 innebar exempelvis foljsamhetsindexeringen en upprak-
ning om 3,64 %. Detta kan jamforas med prisbasbeloppets hdjning om
1,85 %.

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner berékningen av utgifterna
for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2004. Enligt rege-
ringen uppgar berdknat belopp till 165 619 miljoner kronor. Utgifterna for
2004 berdknas bli 203 miljoner kronor ldgre &n berdkningen i 2003 &rs var-
proposition. Detta forklaras i huvudsak av ett sdnkt antagande om inkomstin-
dex. I forhéllande till 2003 okar utgifterna for 2004 med 9 666 miljoner kro-
nor. Fordndringen forklaras i huvudsak av en trendmaéssig dkning av antalet
individer med inkomstgrundad pension och genomsnittligt 6kade pensionsni-
véer.

Utbetalningarna fran premiepensionssystemet kommer, eftersom systemet
ar i en uppbyggnadsfas, under de ndrmaste aren att utgora en liten del av de
totala pensionsutgifterna vid sidan av statsbudgeten.

Motionen

I Folkpartiets motion Fi240 yrkande 12 foreslas att berdkningen av utgifterna
for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2004 skall tas upp
med 50 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.
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Utskottets bedomning

Folkpartiet har som ndmnts berdknat utgifterna till ett ndgot hogre belopp dn
regeringen. Till grund for Folkpartiets berdkning ligger inte ngra forslag om
sakliga fordndringar inom &lderspensionssystemet utan berdkningen &r en
foljd av att partiet bruttoredovisat forslag som paverkar pensionsutbetalning-
arnas storlek.

Utskottet har inte négot att erinra mot regeringens forslag till berdkning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2004.
Finansutskottet bor ddrmed avstyrka motion Fi240 yrkande 12.

Statsbudgetens inkomster

Socialforsdkringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig &lderspensionsavgift och allménna skattemedel.

Den nya socialavgiftslagen (2000:980), som trddde i kraft den 1 januari
2001, innebdr framst en lagteknisk och spréklig bearbetning av de tidigare
bestdimmelserna om socialavgifter samt en anpassning till den nya socialfor-
sdkringslagen (1999:799). Socialavgifter utgdrs av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social trygghet.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger ut
ersttning som ir avgiftspliktig enligt 2 kap. socialavgiftslagen. Avgiftspliktig
ersittning dr framst 16ner, arvoden och andra skattepliktiga forméner. Av-
giftsunderlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter bestar av summan av de
avgiftspliktiga erséttningar som har utgetts under en kalendermanad. Arbets-
givaravgifterna uppgér till 29,57 % av avgiftsunderlaget.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. socialavgiftslagen. I forsta hand betalas egenavgifter for 6ver-
skott av néringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte
ovisentlig utstrickning. Egenavgifterna uppgér till 27,76 % av avgiftsun-
derlaget.

Vid berékning av arbetsgivaravgifterna géller att en arbetsgivare varje ma-
nad far gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hdgst med 3 550 kr,
vilket motsvarar en arlig 1onesumma péd 852 000 kr. Nér det géller berdkning
av egenavgifter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag pa 180 000 kr.

Arbetsgivare och egenforetagare skall ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allmén l6neavgift betala allmén 16neavgift med 3,25 %.

Genom lagen (2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980), som triadde i kraft den 1 januari 2002, infordes
en regional stimulans for foretagandet i stddomrade A. Lagen ar utformad si
att den ryms inom ramen for det s.k. forsumbara stodet enligt EG-regler.
Foretag inom sektorerna jordbruk, vattenbruk och fiske samt transport ar
ddrmed uteslutna. Stimulansen ldmnas genom utvidgade avdrag pa 10 %,
utdver avdragen pa 5 %, vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenav-
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gifter. Det utvidgade avdraget avseende arbetsgivaravgifter dr maximerat till
7 100 kr per manad och avseende egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen for budgetaret 2004 godkénner
berdkningen av statsbudgetens inkomster. Inkomsten av socialavgifter och
l6neskatter berdknas uppga till 267 miljarder kronor.

Jamfort med berdkningen i 2003 ars ekonomiska varproposition har stats-
budgetens inkomster reviderats ned. P4 grund av att prognosen for 16nesum-
man sinkts for 2004 beriknas socialavgifterna bli 4 miljarder kronor légre.

Som en del i den grona skattevéxlingen sénks den allménna loneavgiften
med 0,12 % av avgiftsunderlaget. Skattevixlingen innebdr i princip att effek-
terna av hdjda energi- och miljoskatter for individerna balanseras av sankta
inkomstskatter, medan effekterna for foretagen motverkas av skattesdnkning-
ar riktade mot dessa.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi239 yrkande 5 begérs en nedsittning av arbetsgivaravgiften i
Norrland. Harigenom 14ggs enligt motiondrerna grunden for tillvdaxt i hela
Sverige. Statens inkomster berfknas genom forslaget bli 200 miljoner kronor
lagre f6r 2004. Yrkandet preciseras i motion Fi270 yrkande 39 si att foretag
inom sektorerna jordbruk, vattenbruk och fiske med driftstélle i stodomride A
ocksa skall omfattas av den regionala nedséttningen av socialavgifterna.

Folkpartiet

I motion Fi240 yrkande 4 begirs att arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna
sinks med 2 procentenheter i den privata tjdnstesektorn for att stimulera
sysselsdttningen och sdnka kostnaderna for foretagen. Forslaget berdknas
minska statens inkomster med 5 800 miljoner kronor for 2004.

Kristdemokraterna

I motion Fi304 yrkande 25 begirs ett beslut om dndrade arbetsgivaravgifter
for 2004. En hojning bor goras med 0,06 procentenheter med anledning av
Okade forméner inom fordldraforsdkringen. Dessutom foreslds sjukforsik-
ringsavgiften hojas med 0,3 procentenheter for att neutralisera effekten av en
andra karensdag. Forslagen berdknas sammantaget dka statens inkomster med
3 900 miljoner kronor for 2004.

Centerpartiet

I motionerna Fi242 yrkande 7 och Fi306 yrkande 17 begérs att en reformerad
sjuklonemodell skall inforas och att den tredje sjukloneveckan skall kompen-
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seras med sdnkta arbetsgivaravgifter pa 0,28 procentenheter. Forslaget inne-
bidr en minskning av statens inkomster med 2 500 miljoner kronor for 2004.

I motion Fi306 yrkande 23 begérs ett beslut om riktade sdnkningar av ar-
betsgivaravgifterna fran 2004 for inrdttande av dvergdngsmarknader. Motion-
drerna anser att sddana riktade sénkningar dr nddvindiga for att ge arbetslosa
forutsdttningar att i anstédllning. Forslaget innebédr inkomstminskningar for
staten med 750 miljoner kronor for 2004.

Utskottets bedomning

Vad giller Moderaternas forslag om 6kad nedséttning av socialavgifterna i
Norrland konstaterar utskottet att lagen om utvidgning av de sérskilda avdra-
gen enligt socialavgiftslagen faller inom ramen for det s.k. forsumbara stodet
enligt EG-regler. I lagen undantas dérfor foretag inom bl.a. sektorerna jord-
bruk, vattenbruk och fiske. Enligt utskottets mening ar det viktigt att stodet
ges en utformning som &r forenlig med de regler som géller inom EU for
statsstod. Vidare ar det utskottets principiella instéllning att det bor finnas ett
tydligt samband mellan de socialavgifter som erldggs och de olika férméner
som dessa avgifter skall finansiera. Ett sddant samband &ar lagfdst i den nya
lagen om fordelning av socialavgifter. En regional nedséttning av socialavgif-
ter avsedd att bl.a. stimulera sméforetagandet i det aktuella stddomradet maste
betraktas som en del av regionalpolitiken. Mot bakgrund av detta och att det
dessutom finns avgifter/loneskatter som inte har till syfte att finansiera for-
méner inom socialforsdkringen kan det ifrdgasittas, och sérskilt vid en even-
tuell utvidgning av avdraget, om det ar ldmpligt att for en regional atgird ta i
ansprak avgifter som dr avsedda att finansiera vissa preciserade sociala for-
maner som sjukpenning och fordldrapenning. Utskottet kan saledes inte till-
styrka Moderaternas motionsforslag.

Enligt utskottets mening bor Kristdemokraternas forslag om inférande av
hojda forédldraforsdkringsformaner, utover de regeringen foreslar i budgetpro-
positionen, inte nu genomforas. Utskottet stéller sig inte heller bakom kravet
pa ytterligare en karensdag. Kristdemokraternas krav pa hojda procentsatser
for vissa socialavgifter till f6ljd av dessa reformer kan utskottet siledes inte
tillstyrka. Utskottet kan inte heller stilla sig bakom Folkpartiets forslag om att
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna skall sénkas i den privata tjanstesek-
torn samt Centerpartiets forslag om sinkta arbetsgivaravgifter som kompen-
sation for den tredje sjukloneveckan och forslag om inrdttande av s.k. over-
gangsmarknader for arbetslosa.

Med det anforda godtar utskottet, sdvitt avser socialavgifterna, regeringens
berdkning av statsbudgetens inkomster for budgetaret 2004. Utskottet avstyr-
ker i motsvarande delar motionerna Fi239 yrkande 5, Fi240 yrkande 4, Fi242
yrkande 7, Fi270 yrkande 39, Fi304 yrkande 25 samt Fi306 yrkandena 17 och
23.
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Stockholm den 23 oktober 2003

Pé socialforsdakringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Sten Tolgfors (m), Anita Jonsson (s), Mona Berglund
Nilsson (s), Kalle Larsson (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m),
Lennart Klockare (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lillieh6ok (m), Gote Wahlstrom (s), Mona
Jonsson (mp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).
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Avvikande meningar

1. Moderata samlingspartiet

Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillich6dk (alla m) anser att utskottets
yttrande i nedan angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet anser att Integrationsverket bor ldggas ned och att
en avveckling av anslaget integrationsdtgérder bor pdborjas. Betrdffande
centrum mot rasism, verksamhet for personer som vill ldmna rasistiska grup-
per samt atgérder for unga kvinnor som riskerar att utsittas for hedersrelaterat
véld bor emellertid stodet kvarstd. Vi menar att anslaget Hemutrustningslan
kan minskas genom é&ndrade regler samt att anslaget Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering bor foras over till utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Migrat-
ionsverket bor ta Over Integrationsverkets ansvar for att distribuera ersétt-
ningarna till kommunerna. Migrationsverket bor dérfor tillforas ytterligare
medel hérfor. Slutligen foresléar vi att Migrationsverket och Utlanningsndmn-
den bor tillforas ytterligare medel for att korta handldggningstiderna. Sam-
mantaget bor Migrationsverket tillféras 100 miljoner kronor och Utlédnnings-
ndmnden 20 miljoner kronor. Harigenom kan anslaget Mottagande av asylso-
kande minskas.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi239 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004
med 388 miljoner kronor och for &ren 2005 och 2006 med 536 respektive 638
miljoner kronor.

Utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Sjukskrivningarna har férdubblats sedan 1997. Sedan nagra manader tillbaka
okar de inte ldngre. I stdllet fortidspensioneras ménniskor i allt snabbare takt.
Prognoserna pekar pa en ohéllbar utveckling. Det krdvs dérfor att kraftfulla
atgérder sétts in.

Vi anser att sjukskrivningar maste handhas pa ett medicinskt genomtinkt
sitt. [ dag bestdms behovet av och ldngden pé sjukskrivningar ofta av patien-
tens Onskemal och inte av medicinska dvervdganden. Sjukskrivningsproces-
sen bor stramas upp och den utbildning i forsdkringsmedicin som regeringen
paborjat paskyndas. Till utbildningen i forsidkringsmedicin vill vi dérfor ansla
ytterligare 30 miljoner kronor.

Forsakringskassorna bor fa utokat ansvar och resurser for sin rehabilite-
ringsverksamhet. De bor ta 6ver ansvaret frdn arbetsgivarna for att rehabilite-
ringsutredningar kommer till stdnd. Utdver vad regeringen har foreslagit
foreslar vi en hojning av forsdkringskassornas anslag med drygt en halv mil-
jard kronor.
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Genom att overfora kostnader med anledning av trafikolyckorna till den
obligatoriska trafikskadeforsdkringen avlastas sjukforsakringen.

Erséttningsnivaer och karensdagar har historiskt sett visat sig paverka anta-
let ersatta sjukpenningdagar. Vi anser att det &r nodvindigt att hoja sjélvris-
ken i sjukforsdkringen. Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) bor
berdknas pa de senaste 24 ménaderna. Ersdttningsnivadn bor sankas till 75 %
av full SGI och en andra karensdag inforas den attonde sjukdagen.

Den 6kande fortidspensioneringen méste stoppas. Vi motsétter oss att for-
sakringskassan automatiskt skall prova forutsittningarna for overgang till
sjukersittning efter ett &rs sjukdom. I stdllet foreslar vi att sjukpenningen
sanks till 65 % av SGL:n fr.o.m. den 361:a sjukdagen.

Vi dr dven av den bestdmda uppfattningen att den tredje sjukloneveckan
skall avskaffas. Denna har samma effekt som en skattehdjning och medfor
dessutom att arbetsgivare blir 4nnu mer dterhallsamma med att anstélla ar-
betskraft i allménhet och i synnerhet personer med hogre risk att bli sjuka.

Slutligen vill vi ha en atergang till de bevisregler som géllde i arbetsskade-
forsakringen fram till juli 2002. Vi foreslar vidare att arbetsskadeforsékringen
bryts ut ur statsbudgeten och att avgifterna anpassas till de risker olika foretag
skapar. Pa sikt bor arbetssjukdomarna som ingér i arbetsskadeforsékringen
overforas till sjukpenningforsékringen och ett obligatorium inféras for arbets-
givare att forsdkra sig for arbetsolyckorna pa forsakringsmarknaden.

I enlighet med motion Fi239 yrkandena 6 och 7 foreslar vi en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetéret 2004
med 12 600 miljoner kronor och for dren 2005 och 2006 med 16 500 respek-
tive 19 700 miljoner kronor.

Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt véar uppfattning har utformningen av bostadstilldgget till pensionérer
m.fl. (BTP) verkat kostnadsdrivande pa framfor allt kommunernas hyressatt-
ning. Mot denna bakgrund anser vi att erséttningsnivan bor sankas fran 91 %
till 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 500 kr. For en pensionér
med fullt BTP innebér sdnkningen som mest 144 kr per ménad. Detta komp-
enseras av vart forslag till hojning av grundavdraget, som innebér att en pens-
iondr med garantipension 2004 far behalla ungefar 200 kr mer i ménaden efter
skatt. Vidare foreslar vi en sdnkning av det skattefria dldreforsorjningsstodet
med 1,8 % sa att nivan pa det stodet inte ligger hogre &n nivén pa den beskat-
tade garantipensionen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi239 yrkandena 6 och 7 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for 2004 med 214
miljoner kronor och med ett lika stort belopp vartdera &ret 2005 och 2006.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer

Vi anser att statens stod till familjer och barn préglas av alltfor mycket detalj-
reglering och vill aterge barnfamiljerna valfriheten. Det gors bést genom att
barnfamiljerna ges mer pengar att fritt férfoga 6ver. Vi foreslar dérfor, utan-
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for politikomrédet, att ett grundavdrag infors i den kommunala beskattningen
pa 8 000 kr 2004 och att det hdjs successivt for att 2006 uppga till 12 000 kr
per barn. Vi vill 4ven avskaffa den sdrskilda 6ronmédrkningen av tvd ménader
i fordldraforsdakringen.

Vidare foreslar vi att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) i foréld-
raforsdkringen baseras pd de tvd foregdende &rens inkomst och att ersétt-
ningsnivén sénks till 75 % av SGIL.

Underhéllsstodet bor ses over i syfte att sérlevande fordldrar i hogre ut-
strackning 4n i1 dag skall reglera underhéllsskyldigheten sinsemellan. En
sddan Gversyn bor enligt var uppfattning leda till besparingar inom utgiftsom-
rddet. Vi forsldr att anslaget for bidrag till kostnader for internationella adopt-
ioner tillfors medel s att bidrag utges med 50 % av kostnaden for adoption av
barn, dock hogst 55 000 kr. Medel avsitts d&ven for en méanads retroaktivitet i
samband med ansdkan om vérdbidrag for funktionshindrade barn.

Fran 2005 foresléar vi att en barnomsorgspeng infors for de familjer som
inte utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Barnomsorgspengen skall
utges med 3 000 kr skattefritt per ménad for barn mellan ett och tre ar. Ef-
tersom forédldralediga kan utnyttja barnomsorgspengen nir barnet blir ett ar
kan den trettonde manaden i fordldraforsdkringen som utges med belopp
motsvarande fordlderns sjukpenning avskaffas fr.o.m. 2005 liksom de 90
dagar som utges med 60 kr per dag.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi239 yrkandena 6 och 7 en — i f6rhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for 2004 med 3 072
miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 2 472 respektive 2 772
miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Genom att sitta ned arbetsgivaravgiften for foretag inom sektorerna jordbruk,
vattenbruk och fiske med driftstille i stddomrdde A (Norrland) anser vi att
man ldgger grunden for tillvdxt i hela Sverige. Statens inkomster blir genom
vart forslag 200 miljoner kronor ldgre for 2004.

2. Folkpartiet liberalerna

Linnéa Darell och Anne-Marie Ekstrom (bada fp) anser att utskottets yttrande
i nedan angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att Integrationsverket kan minska i omfattning for att helt
avvecklas 2006. Migrationsverket bor tillféras 70 miljoner kronor och ansla-
get Offentligt bitrade tillforas 18 miljoner kronor. Genom 6kade satsningar pa
snabbare behandling av asyldrenden forkortas handldggningstiderna och
kostnaderna for mottagandet av asylsdkande minskar.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi240 yrkandena 8 och 9 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004
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med 362 miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 732 respektive 756
miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Regeringen har i flera ar for det mesta statt handfallen medan forst sjukskriv-
ningarna och sedan sjukpensionerna okat. Krisen for sjukforsdkringen har pa
ndgra fa &r utvecklats till ett hot mot hela vélfardssystemet. Kan inte denna
utveckling snart véndas till mer rehabilitering och fler végar tillbaka till ar-
bete, kommer den att bli en kvarnsten for vélfardspolitiken under léng tid.
Kraftfulla insatser méste séledes goras for att mojliggora atergéng till arbete i
stillet for fortida pensionering.

Vi anser att en avsevidrd uppstramning bor ske av forfarandet vid sjuk-
skrivningar. De bestimmelser som styr hur sjukintyg far skrivas, och av vem
de fér skrivas, skall ses dver. Det maste dven forhindras att sjukforsékringen
missbrukas med sjukintyg som i sjdlva verket inte betingas av arbetsoformaga
utan av andra arbetsmarknadsskal.

Vi vill dven peka pé att Folkpartiet har foreslagit en ny lag om finansiell
samordning. Med denna modell skapas ett stort utrymme for manga slag av
lokalt samarbete for att korta ned sjukskrivningar, fa bort véntetider och reha-
bilitera ménniskor till arbete. Sjukforsdkringspengar skall f4 anvéndas for att
genom aktiva insatser minska statens kostnader och ge ménniskor hjélp
snabbare.

En rehabiliteringsgaranti bor inforas sé att alla sjukskrivningar som kan bli
langvariga snabbt leder till prévning av rehabiliteringsbehovet av en annan
ldkare dn den som forst sjukskrev.

For att mojliggora ett betydligt mer aktivt rehabiliteringsarbete och en bred
anvindning av finansiell samordning med framst sjukvérden vill vi tillféra
forsakringskassorna 500 miljoner kronor per ar. Déarutéver vill vi ge 50 miljo-
ner kronor till 6kade resurser for béttre kontroll och atgérder mot felaktigheter
och socialforsékringsbedrégerier.

Vi foreslar dven att en storskalig forsoksverksamhet genomfors under pe-
rioden 2005-2007, innebdrande att landstingen ges ekonomiska incitament att
minska sjukskrivningarna genom att tilldelas 6kade statsbidrag samtidigt som
man far ett betalningsansvar for 20 % av sjukpenningkostnaderna.

Vi anser att beslutet att infora en tredje sjuklonevecka har varit olyckligt
och kréver att det upphdvs. Beslutet motverkar nyanstéillningar, forsvérar for
dem som ér lite svagare pa arbetsmarknaden att bli anstdllda och okar de
direkta kostnaderna for foretagen. Samtidigt finns det inget som talar for att
den totala sjukfranvaron skulle padverkas nimnvért. Det &r langtidssjukskriv-
ning och dvergéng i sjukersittning som ar det stora problemet.

Slutligen anser vi att socialforsakringarnas kostnader bor minskas genom
att motortrafikolyckornas del av sjukpenningkostnaderna betalas over den
obligatoriska trafikforsdkringen samt dven genom att arbetsolycksfallen bryts
ut till en separat for arbetsgivaren obligatorisk forsdkring. Pa langre sikt bor
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en genomgripande socialforsdkringsreform genomforas med ledning av bl.a.
erfarenheterna fran pensionsreformen.

I enlighet med motion Fi240 yrkandena 8 och 9 foreslar vi en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004
med 2 940 miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 8 390 respektive
10 590 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor tiden for omstillningspension till efterlevande utan
barn utdkas till tolv manader fr.o.m. den 1 juli 2004. Vidare anser vi att inne-
hav av fritidsfastighet inte skall paverka storleken av BTP fr.o.m. den 1 janu-
ari 2004.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi240 yrkandena 8 och 9 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — okning av utgiftsramen for 2004 med 105
miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 155 respektive 165 miljoner
kronor.

Utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer

Vi foreslar att en s.k. jimstélldhetsbonus infors i fordldraforsékringen. Den
innebdr att en hogre ersittning, 90 %, utges for varje ménad som den ena
fordldern tar ut fordldrapenning och som motsvaras av en ménads uttag av
den andra fordldern.

Enligt var uppfattning kan besparingar goras genom att de 90 dagar som
utbetalas med 60 kr per dag avskaffas. Vidare kan utgifterna inom underhalls-
stodet hallas tillbaka redan fr.o.m. den 1 april 2004 bl.a. genom att det ge-
mensamma fordldraansvaret markeras. Ytterligare besparingar kan goras
inom utgiftsomradet genom att atgérder vidtas mot felaktiga utbetalningar.

Fran 2006 foreslar vi att ett barnkonto pa 40 000 kr per barn under forsko-
lealdern infors.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi240 yrkandena 8 och 9 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for 2004 med 240
miljoner kronor och for 2005 med 270 miljoner kronor. Foér 2006 foreslds en
6kning med 1 550 miljoner kronor. Utgiftsdkningen avser inte ndgra sakliga
fordndringar inom alderspensionssystemet utan &r en foljd av andra forslag
fran Folkpartiet som paverkar pensionsutbetalningarnas storlek.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Vi foreslar i enlighet med motion Fi240 yrkande 12 att berdkningen av utgif-
terna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2004 skall tas
upp med 50 miljoner kronor utdver vad regeringen har foreslagit. Utgiftsok-
ningen avser inte ndgra sakliga fordndringar inom alderspensionssystemet
utan dr en foljd av andra forslag fran Folkpartiet som péverkar pensionsutbe-
talningarnas storlek.
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Statsbudgetens inkomster

Vi anser att arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna skall sinkas med 2
procentenheter i den privata tjdnstesektorn for att stimulera sysselséttningen
och sinka kostnaderna for foretagen. Ddrigenom minskas statens inkomster
med 5 800 miljoner kronor for 2004.

Med det anforda anser vi att motion Fi240 yrkande 4 bor tillstyrkas.

3. Kristdemokraterna

Sven Brus (kd) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden borde
ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Kristdemokraterna anser att Integrationsverket bor ldggas ned fran den 1 juli
2004. Vissa av verkets uppgifter bor i stillet Gvertas av Migrationsverket samt
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO. DO bor tillforas medel for att
stirka arbetet mot rasism, diskriminering och frimlingsfientlighet. De lokala
och regionala diskrimineringsombudsméinnen anser vi bor avskaffas och
anslaget Integrationsdtgérder bor inte tillféras ndgra nya pengar. Migrations-
verket skall enligt vart forslag inte prova uppehéllstillstind for adopterade
samt for nyfodda till fordldrar med uppehéllstillstdnd i Sverige. Hirigenom
frigdrs resurser. Vi anser vidare att anslaget till Migrationsverket bor tillforas
100 miljoner kronor for att bla. ytterligare forkorta handlédggningstiderna.
Genom att tillféra Migrationsverket medel for att korta handldggningstiderna
kan anslaget Mottagande av asylsokande minskas. Slutligen anser vi att sy-
stemet med forhandlingar och avtal med kommunerna bor avskaffas. Stodet
till en nyanlédnd person bor i stéllet bestd av en utvecklingspeng. Utvecklings-
pengen skall administreras av Riksforsdkringsverket, RFV, och fordelas av
forsakringskassan. Medel for detta tillfor vi utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi241 yrkandena 5 och 7 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004
med 166 miljoner kronor och for &ren 2005 och 2006 med 248 respektive 300
miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Niéstan var sjétte svensk i arbetsfor dlder ar sjukskriven eller fortidspension-
erad. Socialdemokraterna har haft mer 4n fem ér pa sig att géra nagot at den
dramatiska utvecklingen. Trots detta har regeringen fortfarande inte presterat
ndgon trovardig strategi for hur den negativa utvecklingen skall brytas. Med
nuvarande politik hotas den svenska vilfardsstaten i sina grundvalar eftersom
allt farre kommer att tvingas forsorja alltfler. Det méste darfor ske ett trend-
brott s att utvecklingen vénds.

Vi anser att rehabiliteringen har varit eftersatt och foreslar déarfor att den
nya rehabiliteringsforsakring som foreslds i kommittébetdinkande SOU
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2000:78 i alla vésentliga huvuddrag bor genomforas fran den 1 januari 2004
med en utbyggnad den 1 januari 2005. En 6kad totalkostnad under det forsta
aret reformen genomfors balanseras aren dérefter med en nettovinst i form av
lagre utbetalningar av sjukpenning och fortidspension.

Det fasta ersdttningssystemet i sjukforsékringen bor erséttas med en indi-
vidanpassad ersittningsnivd mellan 25 och 100 %. Vi vill dven tydliggora
lakarnas ansvar, ge utbildningen i forsékringsmedicin en starkare stéllning i
lakarutbildningen och ge forsdkringsldkarna en foérdjupad vidareutbildning.

Vidare anser vi att information skall ges till allménheten om sjukforsdk-
ringens syfte.

Socialforsékringsadministrationen bor tillféras ytterligare medel dels for
att 6ka kvaliteten och korta handldggningstiderna, dels for att 6ka kontrollen
av felutnyttjande, dels for att omprdva dldre beviljade aktivitets- och sjuker-
sattningar. For detta dndamal vill vi tillféra RFV samt forsékringskassorna
100 miljoner kronor &r 2004, 150 miljoner kronor ar 2005 samt 200 miljoner
kronor ar 2006.

En étergang till en sjukloneperiod pa 14 dagar medfor att utgiftsomradet
tillfors 1 600 miljoner kronor 2004.

For att finansiera 6kade satsningar pa vard och omsorg foreslar vi tva ka-
rensdagar med ett fortsatt hogriskskydd pa 10 dagar per ar. Arbetsgivarnas
minskade kostnader regleras med en marginell hdjning av arbetsgivaravgif-
terna.

Ersdttningsnivan i sjukforsékringen bor hojas till 80 % och SGI:n berdknas
pa snittinkomsten under de tva senaste dren. Skattepliktiga formaner samt
semesterersittning skall dven vara SGI-grundande.

Vidare vill vi ha en ny modell av trafikforsdkring dar samtliga personska-
dekostnader i samband med trafikolyckor fors &ver till denna forsdkring.
Diarmed avlyfts det offentliga kostnader pé ca 4 miljarder kronor. Den bespa-
ring som uppstar aterfors till trafikanterna genom sédnkt inkomstskatt.

Mojligheten att privatisera dagens arbetsskadeforsikring bor utredas och
dédrigenom ge ekonomiska incitament till foretagen att satsa mer pa forebyg-
gande atgirder efter principen ju sdkrare en arbetsplats &r desto ldgre premie.

Slutligen vill vi avskaffa dagens system med forhandlingar och avtal for
kommunplacering av flyktingar och i stéllet inféra en utvecklingspeng som
foljer individen. Denna utvecklingspeng skall administreras av RFV. For
denna administration utokas RFV:s anslag med 10 miljoner kronor ar 2004
och 25 miljoner kronor ar 2005 respektive 2006.

I enlighet med motion Fi241 yrkandena 5 och 7 foreslar vi en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004
med 4 835 miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 10 125 respek-
tive 14 410 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor innehav av fritidsfastighet inte ingd i inkomstprévning-
en for berdkning av BTP. Vi anser ocksa att omstéllningspension till efterle-
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vande utan barn skall utokas fran 10 till 12 méanader fran den 1 januari 2004
samt att den Overgangsvisa garantipensionen skall hdjas med 100 kr per ma-
nad. Dartill kommer vért forslag till hojt grundavdrag att forstirka det eko-
nomiska utrymmet for dem med ldgst pension.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi241 yrkandena 5 och 7 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — 6kning av utgiftsramen for 2004 med 740
miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 790 respektive 800 miljoner
kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer

Kristdemokraterna hidvdar familjens rétt att avgéra barnomsorgsform inklu-
sive egen omsorg i hemmet. For att mojliggora detta foreslér vi att ett skatte-
fritt barnomsorgskonto pa 80 000 kr for barn som fyller ett ar infors fran den
1 juli 2004. Maximalt foreslar vi att 40 000 kr per ar skall kunna tas ut med
avtrappning i forhallande till hur mycket kommunalt finansierad barnomsorg
som nyttjas. Till formén for barnomsorgskontot anser vi att de 90 dagar som
betalas ut med 60 kr per dag kan avskaffas och fr.o.m. 2005 den extra
mamma/pappamanaden.

Vi anser att fordldraforsédkringen maste stirkas ytterligare och foreslar dér-
for att grundnivan i forsdkringen hgjs till 200 kr per dag frén 2004 och att
ersittningstaket hojs till 11 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2004 samt pé sikt
att ersittningsnivan hojs till 90 %. Vi foreslér dven att tvd kontaktdagar per
barn och ar infors f6r barn mellan 4 och 15 ar med 200 kr per dag. Vi vill
vidare infora ett nytt berékningssitt for SGI genom att lata SGI beréknas som
genomsnittet av de senaste tvd drens inkomst. Aven skattepliktiga forméner
och semestererséttning skall vara SGI-grundande.

Dirtill foreslar vi att vardbidrag skall utges till bistdndsarbetare med funkt-
ionshindrade barn.

Fran 2005 bor enligt var mening en graviditetspeng inforas som ger rétt till
ersittning under 30 dagar i slutet av graviditeten samt besparingar goras pa
underhallsstodet genom att stddmottagare med hoga inkomster inte beviljas
fullt underhallsstod.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi241 yrkandena 5 och 7 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — 6kning av utgiftsramen for 2004 med 931
miljoner kronor och for dren 2005 och 2006 med 1 281 respektive 1 211
miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

For att kunna genomfora reformer anser vi att arbetsgivaravgifterna bor hojas
for 2004. Saledes anser vi att en hojning bor géras med 0,06 procentenheter
med anledning av oOkade formaner inom fordldraforsdkringen. Dessutom
foreslar vi att sjukforsdkringsavgiften hojs med 0,3 procentenheter for att
neutralisera effekten av en andra karensdag. Véra forslag innebdr sammanta-
get att statens inkomster 6kar med 3 900 miljoner kronor for 2004.

Med det anforda anser vi att motion Fi304 yrkande 25 bor tillstyrkas.
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4. Centerpartiet

Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
borde ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Sjukfranvaron och fortidspensioneringarna har de senaste sex aren Okat dra-
matiskt och utgor ett av de storsta hindren for Sveriges ekonomiska utveckl-
ing. Kostnaderna for sjukforsikringen tenderar att stabiliseras pa en historisk
rekordnivd. Den samlade ohélsorelaterade arbetsfrdnvaron fortsétter emeller-
tid att 6ka beroende pa att fler fortidspensioneras.

Centerpartiet vill inféra en samordnad arbetslivsforsékring som ersétter
dagens sjuk- och arbetsloshetsforsakringar och som fortydligar arbetslinjen.

Vidare vill vi att sjukpenning véxlas mot rehabiliteringserséttning och re-
habiliteringsstdd. Till rehabiliteringsinsatser anslas 2,6 miljarder kronor 2004,
2,7 miljarder kronor 2005 och 2,9 miljarder kronor 2006, varav en halv mil-
jard per ar skall avse rehabilitering av psykiskt sjuka och personer med svar
social problematik.

Vi anser dven att en rehabiliteringsgaranti skall inforas. Den enskilde skall
ha ritt till en kontaktperson som samordnar rehabiliteringsinsatserna och
lotsar mellan de olika aktorerna i rehabiliteringsplanen. Om garantin inte
uppfylls skall den sjukskrivne ha méjlighet att inom vissa ramar fa kostnads-
tickning for adekvata rehabiliteringstjénster som kan kdpas av t.ex. privata
aktorer. Mindre foretag skall helt undantas fran skyldigheten att genomfora
rehabiliteringsutredningar.

Medel reserverade for sjukforsdkringen skall omvandlas till aktiva atgédrder
i form av finansiell samordning. Vi anser att ett generdst regelverk for finan-
siell samordning okar mojligheterna till battre diagnos och effektivare rehabi-
litering.

Betriffande arbetsgivarens sjukloneansvar anser vi att det &r antalet an-
stdllda som skall avgora omfattningen av detta ansvar, efter principen att t.ex.
fem anstillda motsvarar fem sjuklonedagar per anstélld upp till maximalt 30
dagar. Likformig nedsittning av arbetsgivaravgifterna kommer att ge en viss
overkompensation at smaforetagare.

SGI bor berdknas pa genomsnittsinkomsten under de senaste 24 manader-
na fore sjukskrivningsperiodens inledning och karensdagen motsvara en hel
dags arbete oavsett vid vilken tidpunkt pa dagen som sjukfallet inleds.
Grundnivén i sjukpenningen skall héjas till 200 kr.

Foretagare skall ha samma réitt som anstéllda till sjukpenning.

Sjuk- och aktivitetsersittning skall bara beviljas om arbetsformégan av
medicinska eller psykiatriska skdl bedoms forhindra atergang till arbete eller
studier. Aven dessa personer skall ha tillgéng till rehabiliteringsinsatser. Flex-
ibla ersdttningsnivaer bor inforas.

Slutligen vill vi att bevisreglerna i arbetsskadeforsakringen terstélls.

I enlighet med motion Fi242 yrkande 3 foreslar vi — i forhéllande till rege-
ringens forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004 med
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7 244 miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 12 059 respektive
16 549 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att garantipensionen skall hojas stegvis med 3 000 kr med en forsta
hojning 2004 pa 1 500 kr. Vidare foreslar vi att BTP skall ersétta bostads-
kostnader upp till 4 000 kr per madnad med 80 % av bostadskostnaden.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi242 yrkande 3 en — i forhéllande till
regeringens forslag — minskning av utgiftsramen f6r 2004 med 1 800 miljoner
kronor och for &ren 2005 och 2006 med 1 300 respektive 1 500 miljoner
kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer

Vi anser att familjerna maste ges storre mojlighet att sjdlva bestimma dver sin
vardag. Vi foreslar darfor att barnbidraget for barn i dldern ett till fyra ar hojs
stegvis sd att det 2007 uppgar till 1 900 kr per barn och ménad. Fér 2004
foreslar vi en 6kning med 200 kr per manad.

Vidare foreslar vi att grundnivan i fordldraforsdkringen hojs till 200 kr per
dag och att taket i fordldraforsakringen hojs till 11 prisbasbelopp. Hojningen
av grundnivan i fordldrapenningen far flera positiva effekter som inte bara
paverkar utgiftsomrdde 12. Berdkningen av SGI bor enligt vér uppfattning
grundas pd historisk inkomst.

Dartill foreslar vi att ersittningen for de 90 dagar som i dag utges med 60
kr per dag hojs till 90 kr per dag.

Vi foreslédr i enlighet med motion Fi242 yrkande 3 en — i forhdllande till
regeringens forslag — okning av utgiftsramen for 2004 med 1 330 miljoner
kronor och for dren 2005 och 2006 med 2 797 respektive 4 270 miljoner
kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi vill inféra en reformerad sjuklénemodell och anser att den tredje sjuklone-
veckan skall kompenseras med sénkta arbetsgivaravgifter pa 0,28 procenten-
heter. Vért forslag innebdr en minskning av statens inkomster med 2 500
miljoner kronor for 2004.

Vi vill vidare infora riktade sénkningar av arbetsgivaravgiften fran 2004
for att fa till stdnd 6vergangsmarknader. Vi anser att sddana riktade sénkning-
ar dr nodvéndiga for att ge arbetslosa forutséttningar att fa anstillning. For-
slaget innebdr inkomstminskningar for staten med 750 miljoner kronor for
2004.

Med det anforda anser vi att motionerna Fi242 yrkande 7 och Fi306 yr-
kande 17 bor tillstyrkas.
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Ramen f6r utgiftsomrdde 9 Hélsovérd, sjukvard och
social omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 30 september 2003 beslutat bereda bl.a. socialutskot-
tet tillfédlle att avge yttrande dver proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen
for 2004 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 2004, utgifternas férdelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for aren
2005 och 2006, laneramar (yrkandena 1-17 och 27-40) jamte motioner i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till forslagen rérande utgiftsomrade
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg i propositionen jimte motionerna
Fi239 (m) yrkandena 6 och 7, Fi240 (fp) yrkandena 8 och 9, Fi241 (kd) yr-
kandena 5 och 7 samt Fi242 (c) yrkande 3 savitt motionerna ror detta utgifts-
omréde.

Propositionen

I propositionen ldmnar regeringen sitt forslag till statens inkomster och utgif-
ter for 2004. Vidare presenteras en finansplan, forslag till utgiftstak for staten
for 2005 och 2006 och forslag till hur utgifterna 2004 skall fordelas pa ut-
giftsomraden.
Regeringen lamnar ocksa forslag till atgérder pa skatteomradet.
Regeringen presenterar vidare en prognos for statsbudgeten for 2003 samt
foreslar dndrade anslag pa tillaggsbudget for 2003.
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Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social
omsorg

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Hélso- och sjukvardspolitik, Folk-
hilsopolitik, Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik, Socialtjénstpolitik
och Forskningspolitik.

Ramen for utgiftsomradet 2004 jimford med berdkningen i 2003 &rs eko-
nomiska varproposition foreslas 6ka med 380 miljoner kronor. Detta forklaras
1 huvudsak av att utgifterna for hogkostnadsskyddet inom tandvérden for de
dldre berdknas 6ka med ytterligare ca 290 miljoner kronor. Vidare tillfors 75
miljoner kronor for en fortsatt satsning pa atgdrder inom ramen for den nat-
ionella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador, 10 miljoner kronor
for insatser mot spelberoende, 35 miljoner kronor for erséttning till talidomid-
skadade i neurosedynkatastrofen, 17 miljoner kronor till Rikskvinnocentrum
och kvinno- och mansjourer samt 32 miljoner kronor till bilstdd till handikap-
pade. Dessa utgiftsokningar motverkas delvis genom att kostnaderna for
statlig assistansersittning beddoms bli mindre under 2004 &n vad som berék-
nades i samband med varpropositionen.

I forhallande till anvisade medel 2003, inklusive tilldggsbudget, foreslas
utgifterna 6ka med 3 634 miljoner kronor 2004. Fordndringen forklaras hu-
vudsakligen av att utgifterna for tandvarden berdknas 6ka med ca 1 200 mil-
joner kronor, for 1dkemedel med ca 900 miljoner kronor och for statlig assi-
stanserséttning med ca 1 600 miljoner kronor.

Den konsekvensberdknade ramen for 2006 okar utgifterna med 3 014 mil-
joner kronor i forhéllande till den foreslagna ramen for 2004. Detta beror
frimst pa att utgifterna for assistansersittningen berdknas 6ka med ca 2 900
miljoner kronor.

Ramen for utgiftsomradet foreslas uppga till 37 665 miljoner kronor 2004.
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Motioner

Motionernas forslag till utgiftsramar framgar av nedanstiende tabell.
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsom-
rade 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg 2004-2006.

Belopp i miljoner kronor

Budgetar 2004 2005 2006
Regeringen 37 665 39316 40 679
Moderata samlingspartiet ~ +2 467 =572 -2 010
Folkpartiet liberalerna +2 105 +2 365 +5 807
Kristdemokraterna +1 825 +1 505 +1 255
Vinsterpartiet 0 0 0
Centerpartiet +380 +382 -110
Miljopartiet 0 0 0

Enligt Moderata samlingspartiet (Fi239) bor riksdagen besluta att till utgifts-
omrade 9 for budgetaret 2004 fordela 2 467 miljoner kronor mer dn vad rege-
ringen foreslagit (yrkande 6). Vidare bor riksdagen godkédnna en berdkning av
utgifter for 2005 och 2006 som med 572 miljoner kronor respektive 2 010
miljoner kronor understiger vad regeringen foreslagit (yrkande 7).

Moderaterna vill inféra en nationell vardgaranti och anser att det hérfor bor
avsittas sammanlagt 3,5 miljarder kronor utdver regeringens s.k. tillgénglig-
hetspengar under 2004 och 2005. De anfor att det ger ett ordentligt tillskott
for att klara av att korta vardkderna samtidigt som reformen ar vad som be-
hovs for att dven pa sikt forhindra véardkder. Moderaterna vill under den
kommande tredrsperioden avsétta upp emot 7 miljarder kronor under olika
utgiftsomraden till battre och snabbare rehabilitering.

Moderaterna foreslar vidare ett nytt system for ldkemedelsformaner med
minskat inslag av prisregleringar och mer konkurrens. Apoteket AB:s forsilj-
ningsmonopol bor stegvis avskaffas och andelen receptfria likemedel for-
dubblas. Minderarigas lakemedelskostnad bor tas in under fordldrarnas hog-
kostnadsskydd for likemedel. Moderaterna vill d&ven ha ett forbéttrat hogkost-
nadsskydd for samtliga grupper nér det géller tandvardskostnader.

I motionen foreslés att rétten till personlig assistans under skoltid och vid
vistelse pa dagcentrum aterinfors samt att rétten till personlig assistans ocksé
bor omfatta funktionshindrade i gruppboende. For att funktionshindrades
behov inte skall stdllas mot andra behov i kommunen boér kostnadsansvaret
for de 20 forsta timmarna av assistansen aterforas till staten. I syfte att garan-
tera detta bor 1,9 miljarder kronor avsittas arligen.

Moderaterna anser vidare att forsorjningen av hjdlpmedel bor ses 6ver och
att en statlig hjilpmedelsgaranti boér provas. Aldersgrinsen for bilstddet,
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vilket bor utgora en del av hjdlpmedelsgarantin, foreslas hojas fran nuvarande
50 ar till i forsta hand 67 ar. Partiet vill ansla 18 miljoner kronor mer &n rege-
ringen for bilstodet. Ytterligare medel bor dven tillforas anslaget for bidrag
till handikapporganisationer. De extra medlen skall riktas sérskilt till mindre
handikapporganisationer som arbetar oberoende av de stora samarbetsorganen
inom handikapprorelsen.

For gruppen psykiskt sjuka vill Moderaterna utvidga verksamheten med
personliga ombud. Verksamheten foreslds erhdlla ytterligare 200 miljoner
kronor érligen. Personliga ombud &r enligt Moderaterna en forutséttning for
en effektiv och dndamalsenlig psykiatrisk vérd.

Folkpartiet liberalerna (Fi240) anser att ramen for ar 2004 bor okas med
2 105 miljoner kronor (yrkande 8). Vidare bor riksdagen godkénna en berdk-
ning av utgifter for 2005 och 2006 som &r 2 365 miljoner kronor respektive
5 807 kronor storre dn vad regeringen foreslagit (yrkande 9).

Folkpartiet foreslar att landstingen skall fa sérskilda bidrag for genomfo-
randet av en nationell vardgaranti med 1 miljard kronor &ren 2004 och 2005.
For en kvalitetsforbdttring inom psykiatrin foreslas sammantaget 1,5 miljar-
der kronor under 2004-2006. Stodet &tfoljs av forslag om flera lagéndringar
och omfordelningar av kostnadsansvar. En genomgripande tandvardsreform
berdknas kunna inledas 2006.

Folkpartiet vill anvisa 70 miljoner kronor for 2004 och dérefter 300 miljo-
ner kronor per ar for stimulansbidrag for utveckling av bl.a. kommunala om-
sorgsgarantier, dldreombudsméin och dldrevardscentrum.

For missbruksforebyggande arbete foreslar partiet en okning jamfort med
regeringens forslag med 200 miljoner kronor 2004 och 300 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2005.

Inom handikappomradet vill Folkpartiet satsa 5 miljarder kronor under fem
ar i syfte att avskaffa hinder for tillgidnglighet i byggnader, kollektivtrafik
m.m. For att dterstilla inskrdnkningar i rdtten till assistansersattning for funkt-
ionshindrade bor 300 miljoner kronor avsittas arligen. Partiets forslag pé
omradet om &ndrad ansvarsfordelning mellan stat och kommuner beréknas
kunna genomforas fr.o.m. 2006.

Enligt Kristdemokraterna (Fi241) bor riksdagen besluta om en ram for 2004
som &r 1 825 miljoner kronor storre dn vad regeringen foreslagit (yrkande 5).
Nar det giller utgifterna for dren 2005 och 2006 bor riksdagen godkénna en
berdkning som Overstiger regeringens forslag med 1 505 miljoner kronor
respektive 1 255 miljoner kronor (yrkande 7).

Kristdemokraterna vill for inforandet av en nationell vardgaranti avsitta
totalt 4,6 miljarder kronor under de ndrmaste tre dren, d.v.s. 1 miljard kronor
utdver regeringens sa kallade tillganglighetspengar, vilka bor foras over till
utgiftsomrade 9 fran utgiftsomréde 25 (anslag 48:5). For att tillgodose beho-
vet av forskning kring palliativ vard bor 20 miljoner kronor avsittas per ar.

Enligt Kristdemokraterna bor kirurgisk behandling av tandlossningssjuk-
dom omfattas av sjukvardens hogkostnadsskydd. For denna reform bor 60
miljoner kronor avséttas arligen under perioden 2004-2006. Forslaget utgor
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forsta steget 1 en satsning med maélet att tandsjukvérd och tandskadebehand-
ling skall ingé i samma system som 6vrig hélso- och sjukvard.

Kristdemokraterna foreslar besparingar och effektiviseringar pa flera myn-
digheters administration. Vidare bor anslag 26:2 till Forskningsradet for ar-
betsliv och socialvetenskap minskas med 31 miljoner kronor och anslag 14:7
for folkhalsopolitiska dtgérder med 30 miljoner kronor. Partiet vill i stillet
avsdtta medel for forskning kring arbetsliv och rehabilitering samt for tobaks-
preventiva dtgérder under utgiftsomradena 10 respektive 25.

Centerpartiet (Fi242) vill hoja regeringens forslag till ram for 2004 med 380
miljoner kronor. Vidare yrkas att riksdagen godkédnner utgiftsberdkningar for
budgetaren 2005 och 2006 som &r 382 miljoner kronor hogre respektive 110
miljoner kronor ldgre &n forslaget i budgetpropositionen (yrkande 3).

Centerpartiet vill ansla ytterligare 500 miljoner kronor arligen for genom-
forandet av vardgarantin under 2004 och 2005. Partiet anser vidare att bespa-
ringar bor goras nidr det géller anslag till olika myndigheter. Centerpartiets
forslag utvecklas ytterligare i kommittémotion S0623.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill dter framhélla véarden, skolan och omsorgen som vilfdrdens
kdrna. Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr behoven som skall
styra tillgdngen, inte den enskildes ekonomiska forhéllanden eller bostadsort.
Varden, skolan och omsorgen skall vara generell, omfatta hela befolkningen
och halla hog kvalitet.

Vilfardssamhéllet syftar till att 6ka tryggheten, rédttvisan och jamlikheten.
Trygghet och goda villkor for barnen och deras familjer dr en viktig del av
vilfarden. Satsningar pa barn och ungdomar 4r att satsa i framtiden. Samtidigt
dr det angeldget att dven Oka tryggheten for de dldre. Ett annat prioriterat
omréade &r att forbéttra tillgéngligheten for och bemétandet av personer med
funktionshinder inom alla samhéllssektorer. En av de storsta socialpolitiska
utmaningarna handlar om att hjélpa de ménniskor som har det allra svérast i
samhdllet: heml6sa, missbrukare och andra i ekonomiskt och socialt utsatta
situationer.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att den psykiatriska varden for-
starks. Utskottet ser ddrfor med tillfredsstillelse pa att regeringen nu tillsatt en
psykiatrisamordnare som 16pande skall ldmna forslag om psykiatrins former
och samverkan mellan kommuner, landsting och myndigheter.

Utskottet instimmer med regeringen att en val utbyggd vilfard som ger
trygghet i fordndringen skapar forutsdttningar for en mer dynamisk ekono-
misk utveckling. Det dr angeldget att vélfarden fortsitter att byggas ut i den
takt ekonomin medger. Utskottet kan konstatera att det parallellt med vissa
utgiftsbegransningar dven genomfors ett antal viktiga valfardsreformer under
2003 och 2004, bl.a. genom stora satsningar inom véard och omsorg. Satsning-
arna har frimst inriktats mot att stirka primirvarden och den grundldggande
sjukhusvérden. Genom den nationella handlingsplanen for utveckling av
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hilso- och sjukvarden och den sé kallade tillgénglighetsreformen satsas nér-
mare 13 miljarder kronor pa hélso- och sjukvardsomradet under perioden
2001-2004. Andra stora och angeldgna satsningar som nyligen beslutats &r
det forbattrade tandvardsstodet for dldre, hogkostnadsskyddet inom é&ldre- och
handikappomsorgen samt genomforandet av en nationell narkotikahandlings-
plan. Utskottet ser ocksd positivt pé att tillsynen inom dldreomsorgen nyligen
forstirkts genom att medel utgétt till ldnsstyrelserna for anstéllning av uppe-
mot 100 dldreskyddsombud.

Kommuner och landsting ansvarar for vésentliga delar av vélfdrden. I bud-
getpropositionen konstateras att den goda inkomstutvecklingen inom kom-
muner och landsting nu har avtagit till f6ljd av den svaga internationella
konjunkturen och det osdkra vérldsldget. Utskottet noterar att regeringen
avser att forldnga den tillfélliga forstirkningen av kommunernas och lands-
tingens ekonomi, omfattande sammanlagt 4,7 miljarder kronor, &ven till 2004
samt att forstiarkningen avses bli permanent fr.o.m. 2005.

Utskottet kan konstatera att de statliga kostnaderna for tandvérd, 1dkeme-
del och assistanserséttning under 2004 berdknas 6ka med sammanlagt ca 3,7
miljarder kronor jaimfort med 2003. Utskottet ser positivt pd de satsningar
som foreslds, bl.a. att 10 miljoner kronor for insatser mot spelberoende, 35
miljoner kronor for erséttning till talidomidskadade, 17 miljoner kronor till
Rikskvinnocentrum och kvinno- och mansjourer samt 32 miljoner kronor till
bilstod till handikappade. Utskottet delar regeringens oro ndr det géller de
senaste arens Okade tillgang péd narkotika och forhojda alkoholkonsumtion.
Utskottet stéller sig dérfor positivt till att ytterligare 75 miljoner kronor av-
sétts for fortsatta atgérder inom ramen for den nationella handlingplanen for
att forebygga alkoholskador. Vidare fortsétter dven genomforandet av den
narkotikapolitiska handlingsplanen. En satsning pa missbrukarvarden, med
fokus bl.a. pa de mest utsatta tunga missbrukarna, kommer att pabdrjas under
2004. Sammantaget anser utskottet att prioriteringarna dr vél avvigda. Ut-
skottet anser darmed att regeringens forslag om en ram for utgiftsomrade 9
om 37 665 272 000 kr for budgetaret 2004 bor tillstyrkas och att motionerna
Fi239 (m) yrkande 6, Fi240 (fp) yrkande 8, Fi241 (kd) yrkande 5 och Fi242
(c) yrkande 3 (delvis) bor avstyrkas i denna del.

Utskottet anser vidare att berdkningen av utgifter for budgetiren 2005 och
2006 savitt giller utgiftsomrade 9 bor tillstyrkas och att motionerna Fi239 (m)
yrkande 7, Fi240 (fp) yrkande 9, Fi241 (kd) yrkande 7 och Fi242 (c) yrkande
3 (delvis) bor avstyrkas i denna del.
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Stockholm den 23 oktober 2003

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Palsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Catherine
Persson (s), Carl-Axel Johansson (m), Marina Pettersson (s), Gabriel
Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén (m), Elina Linna
(v), Kerstin-Maria Stalin (mp), Jan Emanuel Johansson (s) och Marita
Aronson (fp).
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Avvikande meningar

1. Cristina Husmark Pehrsson, Carl-Axel Johansson och Anne Marie Brodén
(alla m) anfor:

Endast genom hogre tillvaxt kan vilfirden sékras. I Moderaternas motion
Fi239 presenteras forslag till en ekonomisk politik som sdkrar forutséttning-
arna for en god social trygghet for alla medborgare.

Under de senaste dren har det blivit alltmer uppenbart att den svenska
sjukvéarden inte klarar av sin mest elementéra uppgift: att ge vard i tid. Miss-
lyckandet orsakar lidande och forsdmrad livskvalitet for dem som véntar pa
vérd samt stora kostnader for samhillet. Enligt var mening behdvs det bety-
dande reformer for att sjukvérden skall kunna uppfylla de krav som ménni-
skor har rétt att stilla.

Moderata samlingspartiet vill, liksom Ovriga borgerliga partier, infoéra en
nationell vardgaranti. Vi anser att det hérfor bor avsittas sammanlagt 3,5
miljarder kronor utver regeringens s.k. tillginglighetspengar under 2004 och
2005. Det ger ett ordentligt tillskott for att klara av att korta vardkoerna sam-
tidigt som reformen dr vad som behdvs for att dven pa sikt forhindra vard-
koer. Vérdgarantin, som skall vara fullt inford efter tva 4r, innebér att alla har
en uttalad rétt att f4 vard senast inom tre manader efter det att behovet fastsla-
gits. Vidare vill vi under den kommande tredrsperioden avsétta upp emot 7
miljarder kronor under olika utgiftsomraden till béttre och snabbare rehabili-
tering.

Vi vill dven infora en ny ldkemedelsforman med minskat inslag av prisre-
gleringar och mer konkurrens. Apoteket AB:s forsdljningsmonopol bor steg-
vis avskaffas och andelen receptfria lidkemedel fordubblas.

Det finns ett stort behov av ett forbéttrat hdgkostnadsskydd inom tandvér-
den. Vi vill omedelbart infora ett generdst skydd for samtliga aldersgrupper.
En sjélvrisk for enkla och vanliga tandvérdsarbeten gor att de disponibla
medlen kan anvéndas effektivt till dem med stora tandvardsbehov.

Vi vill infora ett stod till funktionshindrade som dr mangsidigt och anpass-
sat till den enskildes sérskilda forutsittningar. For oss dr det en sjdlvklarhet
att den funktionshindrade skall kunna péverka sin egen situation genom att
t.ex. kunna vélja vardpersonal, omsorgsform och hjidlpmedel. Rétten till per-
sonlig assistans under skoltid och vid vistelse pa dagcentrum skall aterinforas.
Vi anser ocksa att rétten till personlig assistans bor omfatta funktionshindrade
som bor i gruppbostad. For att funktionshindrades behov inte skall stdllas mot
andra behov i kommunen utan gé direkt till den som har ritt till stod anser vi
att det ekonomiska ansvaret for de 20 forsta assistanstimmarna bor dterforas
till staten. For att garantera detta tillfor vi anslaget for kostnader for statlig
assistansersattning ytterligare 1,9 miljarder kronor.

En grundldggande forutséttning for att funktionshindrade skall ges en reell
mojlighet att leva ett sa normalt liv som mdjligt &r en god tillgéng till olika
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slags hjalpmedel. Forsorjningen av hjidlpmedel bor darfor ses dver och en
statlig hjdlpmedelsgaranti provas. Bilstodet och bidrag till elektronisk utrust-
ning slas samman och bor utgora ett forsta steg i denna hjdlpmedelsgaranti.
Vi anser ocksa att 18 miljoner kronor utver regeringens forslag bor anslas
for denna nya hjdlpmedelsgaranti. Ytterligare medel bor dven tillforas ansla-
get for bidrag till handikapporganisationer. De extra medlen skall riktas sir-
skilt till mindre handikapporganisationer som arbetar oberoende av de stora
samarbetsorganen inom handikapprorelsen.

Nar det giller gruppen psykiskt sjuka anser vi att verksamheten med per-
sonliga ombud bor utvidgas och att 600 miljoner kronor utdver regeringens
forslag for dren 20042006 bor avséttas for detta syfte. De personliga ombu-
den fungerar som samordnare av olika insatser for psykiskt sjuka och bevakar
deras rittigheter i forhallande till olika myndigheter. Modern psykiatrisk
forskning har pévisat vikten av att det finns ett ndtverk kring den enskilde
som kan uppmirksamma tidiga tecken pa psykos. Personliga ombud spelar en
stor roll i detta avseende och dr enligt var mening ddrmed en forutséttning for
en effektiv och dndamalsenlig psykiatrisk vard.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi239 (m) yrkandena 6 och 7 en — i for-
héllande till regeringens forslag — 6kning av ramen avseende utgiftsomrade 9
med 2 467 miljoner kronor for budgetaret 2004 samt minskningar av ramarna
for budgetaren 2005 och 2006 med 572 miljoner kronor respektive 2 010
miljoner kronor.

2. Gabriel Romanus och Marita Aronson (bada fp) anfor:

I likhet med 6vriga borgerliga partier vill Folkpartiet liberalerna inféra en
nationell vardgaranti. For detta &andamal bor det avsdttas sammanlagt en mil-
jard kronor under &ren 2004 och 2005.

En satsning om sammanlagt 1,5 miljarder kronor under den nérmaste
trearsperioden bor enligt var mening goras for att forbdttra kvaliteten inom
psykiatrin. Satsningen motiveras av de allvarliga brister som uppkommit
inom varden av de psykiskt funktionshindrade. Forutom ytterligare resurser
innefattar vért reformforslag flera lagdndringar och omfordelningar nér det
géller kostnadsansvaret mellan stat, kommuner och landsting avseende rétts-
psykiatri och missbrukarvéard.

Pa dldreomradet vill vi anvisa 70 miljoner kronor mer &n regeringen for
2004 och direfter 300 miljoner kronor mer per ar. Okningen av stimulansbi-
dragen skall anvindas for utveckling av bl.a. kommunala omsorgsgarantier,
dldreombudsmin och dldrevardscentrum.

Regeringen méter de 6kade alkohol- och narkotikaproblemen med en be-
tydande nedskdrning av det missbruksforebyggande arbetet. Detta anser vi
oacceptabelt och foreslar darfor en 6kning pad omradet jamfort med regering-
ens forslag med 200 miljoner kronor for 2004 och 300 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2005.

Inom handikappomradet vill vi under andra halvaret 2004 péabérja en
femarig satsning i syfte att avskaffa hinder for tillgdnglighet i byggnader,
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kollektivtrafik m.m. Sammanlagt 5 miljarder kronor bor avséttas harfor. Utan
denna satsning kommer riksdagens méal om genomford tillgédnglighet for
rorelsehindrade &r 2010 inte vara mojligt att uppfylla.

For att aterstélla inskrdnkningar i rétten till assistansersittning for funkt-
ionshindrade bor enligt var mening 300 miljoner kronor avsittas arligen. Vart
forslag om att staten skall aterta kostnadsansvaret for de 20 forsta assistans-
timmarna beriknas kunna genomforas fr.o.m. 2006. Aven en genomgripande
tandvérdsreform bor kunna inledas 2006.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi240 (fp) yrkandena 8 och 9 en — i for-
héllande till regeringens forslag — 6kning av ramen avseende utgiftsomrade 9
med 2 105 miljoner kronor for budgetaret 2004, med 2 365 miljoner kronor
for budgetaret 2005 och med 5 807 miljoner kronor for budgetaret 2006.

3. Chatrine Palsson (kd) anfor:

Tillsammans med Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Cen-
terpartiet har Kristdemokraterna presenterat ett forslag till nationell vardga-
ranti. Jag foreslar att totalt 4,6 miljarder kronor avsitts harfor under de narm-
aste tre dren, d.v.s. 1 miljard kronor utdver regeringens sa kallade tillgdnglig-
hetspengar.

Kommittén om vard i livets slutskede kunde konstatera stora brister i den
palliativa varden i Sverige. Jag anser att det krivs forsknings- och utbild-
ningsinsatser pa omradet och vill darfor avsitta 20 miljoner kronor arligen till
forskning i palliativ medicin.

Regeringen anslér 30 miljoner kronor under 2004 for att forstirka arbetet
med tobaksprevention. Jag anser att satsningen i huvudsak dr véllovlig, men
att det preventiva arbetet skall utforas i skolorna som ANT-undervisning och
dérfor delvis dr en kommunal angeldgenhet. Kristdemokraterna avsétter mer
pengar till kommunerna bl.a. for detta &ndamal under utgiftsomrade 25.

All tandsjukvard och tandskadebehandling bor enligt min mening inordnas
i hdlso- och sjukvardens avgiftssystem. Som ett forsta steg mot detta mal bor
kirurgisk behandling av tandlossningssjukdom placeras inom sjukvardens
hogkostnadsskydd. For att finansiera denna reform bor 60 miljoner kronor
avsittas arligen under perioden 2004-2006. Det dr Kristdemokraternas avsikt
att efter hand som statens finanser tillater det inkludera fler atgdrder med
inriktning pé forebyggande behandling i den dvriga hélso- och sjukvérdens
avgiftssystem.

Jag foreslér besparingar och effektiviseringar pa flera myndigheters admi-
nistration, bl.a. bor Socialstyrelsens forvaltningsanslag minskas med 5 %.
Anslaget till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor minskas
med 31 miljoner kronor, bl.a. eftersom Kristdemokraternas forslag till en
rehabiliteringsforsidkring under utgiftsomrdde 10 innehéller en betydande
satsning pé forskning kring arbetsliv och rehabilitering.

Jag foresléar i enlighet med motion Fi241 (kd) yrkandena 5 och 7 en — i
forhallande till regeringens forslag — 6kning av ramen avseende utgiftsomrade
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9 med 1 825 miljoner kronor for budgetaret 2004, med 1 505 miljoner kronor
for budgetaret 2005 och med 1 255 miljoner kronor for budgetaret 2006.

4. Kenneth Johansson (c) anfor:

Varden och omsorgen skall utga fran ménniskors behov och utdvas i enlighet
med den enskildes dnskemal och aktiva val. Centerpartiet har medverkat till
att varden och omsorgen fér ytterligare resurser, frimst inom omradena pri-
marvard, psykiatri, dldresjukvérd samt tillgédnglighet och mangfald. En jim-
nare befolkningsutveckling, en solidarisk skatteutjgmning och en breddad
skattebas ger resurser och lika villkor.

I motion S0623 (c) redovisas mer utforligt de fordndringar inom utgiftsom-
rdde 9 som bor beslutas infor 2004 ars budget. Enligt min mening bor 1 mil-
jard kronor utdver regeringens forslag satsas pd inforandet av en nationell
vardgaranti. For att snabbt reducera vardkderna bor 500 miljoner kronor
anslas for budgetaret 2004 och lika mycket for 2005. Kraftfulla satsningar pa
att korta vardkder samt pa rehabilitering och psykiatri redovisas under annat
utgiftsomrade i Centerpartiets budgetmotion Fi242.

Familjemedicinska institutet bedriver en angeldgen verksamhet. Jag mots-
dtter mig darfor regeringens forslag att minska institutets anslag. Enligt min
mening bor 5 miljoner kronor utdver forslaget i budgetpropositionen anslés
till institutet for 2004.

Jag foreslar vidare besparingar inom administrationen vid Socialstyrelsen,
Statens folkhélsoinstitut och Smittskyddsinstitutet med sammanlagt 64 miljo-
ner kronor. Anslaget till forskning vid Forskningsradet for arbetsliv och soci-
alvetenskap bor minskas med 61 miljoner kronor eftersom satsningar pa
forskning gors under annat utgiftsomrade.

Jag foreslar i enlighet med motion Fi242 (c) yrkande 3 en — i forhéllande
till regeringens forslag — 6kning av ramen avseende utgiftsomrade 9 med
380 miljoner kronor for budgetaret 2004 och med 382 miljoner kronor for
budgetaret 2005 samt en minskning av ramen med 110 miljoner kronor for
budgetaret 2006.
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Kulturutskottets protokollsutdrag 2003/04:3.4

SVERIGES bddidd

KULTURUTSKOTTET RIKSDAG b&d
Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2003/04:3

DATUM Torsdagen den 16 oktober 2003

TID 09.00-10.20

NARVARANDE Se bilaga 1

4 § Arendebehandling

Behandlas friga om yttrande till finansutskottet §ver proposition
2003/04:1 Budgetpropositionen f6r 2004 (volym 1) om den
ckonomiska politiken och forslag till statsbudget for budgetéret 2004,
utgifternas fordelning pa utgiftsomréden och berdkning av
statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for dren 2005 och
2006, laneramar (yrkandena 1-17 och 27-40) jimte motioner i de delar
som berdr kulturutskottets beredningsomrade (prot. utdrag FiU
2002/03:1.7).

Kulturutskottet beslutar att genom protokollsutdrag meddela
finansutskottet att f5ljande representanter for (s), ndmligen Eva
Arvidsson, Paavo Vallius, Nikos Papadopoulos, Tommy Ternemar,
Goran Persson i Simrishamn, Gunilla Carlsson i Hisings Backa och
Johan Andersson samt representanter for (v), nimligen Peter Pedersen
och Rossana Dinamarca, tillstyrker regeringens forslag om ram for
utgiftsomrade 17 for ar 2004 och berdknade ramar for &ren 2005 och
2006 i enlighet med bifogad tabell (bilaga 2).

Mot detta reserverar sig

representanterna for (m), ndmligen Tobias Billstrém, Lena Adelsohn
Liljeroth och Anna Lindgren, som — med hinvisning till i motionen
forordade prioriteringar — tillstyrker forslagen i motion 2003/04:Fi239,

representanterna for (fp), ndmligen Lennart Kollmats och Cecilia
Wikstrém, som — med hinvisning till i motionen férordade
prioriteringar — tillstyrker forslagen i motion 2003/04:Fi240,

representanten for (kd), namligen Gunilla Tjernberg, som — med
hénvisning till i motionen forordade prioriteringar — tillstyrker
forslagen i motion 2003/04:Fi241 samt

representanten for (c), ndmligen Birgitta Sellén, som — med
hénvisning till i motionen forordade prioriteringar — tillstyrker
forslagen i motion 2003/04:Fi242.
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Trafikutskottets protokollsutdrag 2003/04:3.3

Winad
RIKSDAGENS W&d
TRAFIKUTSKOTT

Vid protokollet

Justerat

Utdrag ur

PROTOKOLL 2003/04:3
Sammantridesdag: 2003-10-16
Tid: 09.30-10.25

§3 YTTRANDE TILL FINANSUTSKOTTET OVER
FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH BERAKNING
AV STATSINKOMSTERNA, M.M.
Finansutskottet beslot den 30 september 2003 att bereda 6vriga berérda
utskott tillfille att avge yttrande 6ver dels proposition 2003/04:1
Budgetpropositionen for 2004 (volym1) i vad avser den ekonomiska
politiken och forslag till statsbudget for budgetéret 2004, utgifternas
férdelning pé utgiftsomréden och berdkningen av statsinkomsterna, forslag
till utgiftstak for staten f6r dren 2005-2006, laneramar (yrkandena 1-17 )
och 27-40) jimte motioner i de delar som berér respektive utskotts
beredningsomride.

Utskottet behandlar del av yrkande 9 och 11 i propositionens forslag till
riksdagsbeslut samt motionerna:

2003/04:FiU239 (m) yrkandena 6 och 7
2003/04:FiU240 (fp) yrkandena 8 och 9
2003/04:FiU241 (kd) yrkandena 5 och 7
2003/04:FiU242 (c) yrkande 3

Utskottet anser att regeringens forslag bor tillstyrkas och
motionsyrkandena avstyrkas av finansutskottet.

Anmils skiljaktiga meningar enligt féljande:

M-ledaméterna anser att finansutskottet bor tillstyrka yrkandena i m-
motionen.

Fp-ledamoterna anser att finansutskottet bor tillstyrka yrkandena i fp-
motionen.

Kd-ledamoten anser att finansutskottet bor tillstyrka yrkandena i kd-
motionen.

Marina Toll

Claes Roxbergh

Ritt utdraget O(/(QDM

intygar

Pia Blomdin Ahrling
Exp. 2003-10-21
FiU
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BILAGA 13
Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
2003/04:MJU1ly

Ramar for utgiftsomradena 20 och 23

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 30 september 2003 beslutat bereda 6vriga berérda
utskott tillfdlle att avge yttrande 6ver proposition 2003/04:1 Budgetproposit-
ionen for ar 2004 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 2004, utgifternas férdelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for aren
2005 och 2006, laneramar (yrkandena 1-17 och 27-40) jamte motioner i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i proposit-
ionen som avser utgiftsomradena Allman miljé- och naturvard (utgiftsomrade
20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (utgiftsomrade
23). I anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmotioner.

Utgiftsomrade 20

Regeringen foreslér att ramen for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2004 skall
faststillas till 3 770 566 000 kr. Riksdagen foreslas vidare godkdnna berdk-
ningen av utgifter pd utgiftsomradet for aren 2005 och 2006. Regeringen
berdknar utgifterna till 3 687 respektive 3 710 miljoner kronor.

Ramen for utgiftsomradet 2004 jamford med berdkningen i 2003 ars eko-
nomiska varproposition minskar med 36 miljoner kronor. Detta forklaras
framfor allt av att 25 miljoner kronor 6verfors till utgiftsomrade 23. Medlen
avser Okade insatser for biotopskydd inom skogsbruket. I forhallande till
anvisade medel ar 2003 okar utgifterna med 559 miljoner kronor ar 2004.
Forandringen forklaras huvudsakligen av de satsningar som riksdagen beslu-
tat med anledning av regeringens proposition Svenska miljomal — delmal och
atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36).
Den konsekvensberdknade ramen for &r 2006 4r 61 miljoner kronor ldgre dn
den foreslagna ramen for ar 2004. Detta beror framst pa att tidsbegransade
satsningar upphdr efter ar 2004.
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Forslag till andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 20 ldggs fram i parti-
motioner (m), (fp), (kd) och (c).

Moderata samlingspartiet foresléar i sin partimotion Fi239 yrkande 6 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 20 for budgetéaret 2004 skall faststillas till ett
belopp som ar 970 200 000 kr ldgre &n regeringens forslag. For budgetiren
2005 och 2006 foreslas i motionens yrkande 7 (delvis) en berdknad ram som
ar 971 respektive 973 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen forordat. Enligt
Moderata samlingspartiet behdvs det nya mer effektiva metoder i arbetet for
att bevara den biologiska méngfalden. En storre andel av den skyddsvérda
marken bor skyddas och védrdas genom att s.k. skotselkontrakt tecknas. Be-
hovet av att kdpa in skyddsvédrd mark minskar dirmed samtidigt som beva-
randearbetet blir mer effektivt. For att finansiera arbetet med att bevara den
biologiska mangfalden foreslés att en fond om en miljard kronor inrittas
senast ar 2007. Fonden bor vara Sppen for donationer. I arbetet att sanera
fororenade markomraden ar det viktigt att prioritera de omraden som &r miljo-
och hilsofarliga. For att kunna gora nddvéindiga prioriteringar behdvs veten-
skapliga riskbedomningar av saneringsobjektens farlighet for ménniska och
miljo. Sverige skall aktivt arbeta for inforandet av ett effektivt EU-system for
handel med utsléppsratter vad géller koldioxid. I forldngningen efterstrivas
ett globalt system for handel med utsléppsritter for att effektivt minska ut-
sldppen av véxthusgaser.

I Folkpartiets partimotion Fi240 yrkande 8 (delvis) foreslas att ramen for
budgetaret 2003 skall faststéllas till ett belopp som &r 275 000 000 kr ldgre dn
vad regeringen foreslagit. Enligt yrkande 9 (delvis) bor den berdknade ramen
for aren 2005 och 2006 uppga till ett belopp som &r 50 respektive 50 miljoner
kronor hogre én regeringsforslaget. Enligt Folkpartiet méste ambitionen att né
ett hallbart samhille bli mer dn bara ord. Det dr dags att tillsétta en hallbar-
hetskommission med uppgift att finna de systemfel som motverkar hallbar
utveckling. Folkpartiets grundsyn dr att man inom miljdomradet, liksom inom
andra omraden, skall undvika riktade stodatgérder som ofta leder till dkad
byrékrati och krangliga regler. Utgangspunkten skall istéllet vara att den som
fororenar betalar. Darfor motsitter sig Folkpartiet ett riktat stod till klimatin-
vesteringar. Det dr av central betydelse att Sverige ar padrivande i det inter-
nationella miljosamarbetet och dérfor bor ytterligare medel tillforas denna
verksamhet. Vidare foreslds okade anslag till miljéforskning. Situationen i
Ostersjon ir ytterst allvarlig med dkande hot frin oljekatastrofer och torskbe-
stdind som minskar dramatiskt. Mot den bakgrunden foreslés att ett sérskilt
Ostersjokonto inrittas.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi241 en minskning av ramen
for budgetéret 2004 med 210 000 000 kr (yrkande 5 delvis). For budgetiren
2005 och 2006 bor den berdknade ramen minskas med 370 respektive 370
miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag (yrkande 7 delvis).
Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste priaglas av en helhetssyn,
dér ménniskan ingar i ett ndra samspel med naturen utan att forbruka dess
livsuppehéllande resurser. Miljohdnsyn och miljopolitik kan inte avgrinsas
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till ndgon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsunderlaget inom alla
politikomraden. For att komma till rdtta med miljoproblemen har Sveriges
riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmal. Det 6vergripande syftet ar att
Overldmna ett samhaélle till ndsta generation dir de stora miljoproblemen ar
16sta. Kristdemokraterna prioriterar satsningar pa de miljokvalitetsmal som i
dagsldget bedoms vara svdrast att uppnd. Darfor anvisas extra medel till kli-
matinvesteringar for &r 2004. For att genomfora sanering av fororenade na-
turomraden foreslas att detta anslag tillfors ytterligare medel utdver regering-
ens forslag. Kristdemokraterna vill ocksa betona vikten av en sammanhéllen
sjO- och skogsmarkskalkning och foreslér darfor att nya medel tillfors kalk-
ning av skogsmark. I Kristdemokraternas utgiftsmotion for utgiftsomrade 23
aterfinns satsningar for att hindra néringsldckaget fran jordbruket till hav,
sjoar och vattendrag. De medel som anslés for biologisk mangfald i skogen
skall fordelas till olika typer av atgédrder. Arbetet bor bedrivas dels genom att
staten koper in mark for att ta den ur produktion, dels genom frivilliga 6ver-
enskommelser i form av naturvardsavtal. Avséttning av nyckelbiotoper bor
foregas av en grundlig inventering for att 6ka traffsdkerheten i de ekologiska
beddmningarna. Kristdemokraterna foreslar ett ndgot langsammare genomfo-
rande av statliga markuppkop, effektivisering av administrationen och en
hogre andel frivilliga avséttningar samtidigt som en avvigning goérs mellan
miljomalet och produktionsmalet.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi242 yrkande 3 (delvis) att ramen
for utgiftsomréde 20 for budgetaret 2004 6kas med 235 150 000 kr. Fér bud-
getdren 2005 och 2006 foreslas en berdknad ram som &r 604 respektive 1 188
miljoner kronor hogre &n vad regeringen forordat (yrkande 3 delvis). Enligt
Centerpartiet blir det utan tillvixt inte mdjligt att sanera miljoskador och
kretsloppsanpassa samhillet. Utan ett hallbart samhélle forsdmrar vi mojlig-
heterna for tillvdxt och ett sunt utnyttjande av naturresurser och ménniskor.
For att tillvixten ska kunna ske utan att skada ménniskors hélsa eller miljon,
krévs att politiken dr tydlig med att forhindra det. En langsiktigt héllbar till-
véxt krdver nytdnkande. Miljoarbetet dr langsiktigt och en god ekonomisk
investering i framtiden. Darfor krdvs en miljodriven tillvaxt om vi langsiktigt
skall bli rika. Centerpartiet vill gora kraftiga satsningar pa att hejda klimatfor-
dndringarna. For att klara uppsatta mél behovs en effektiv skatteviaxling och
fortsatta bidrag till KLIMP-projekt. Satsningar som har effekter pa utsldppen
av viaxthusgaser, ger rinteaterbéring i framtiden. Vi vill bevara den biologiska
méngfalden med hjélp av langsiktiga skotselavtal och mojliggéra saneringar
av fororenade markomraden. Andra skall inte betala for vart daliga miljésam-
vete. En stor del av Sveriges bistand bor styras om till miljobistand. Miljobi-
stindet avser t.ex. atgirder inom Ostersjdns avvattningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Utgiftsomra-
det omfattar 13 anslag fordelade pa tva politikomraden. Politikomradet Mil-
jopolitik omfattar bl.a. verksamhet som avser naturvérd och biologisk méng-
fald, vatten- och luftvard, avfallsfragor, miljoskydd, kemikaliekontroll, milj6-
overvakning, stralskydd och internationellt miljosamarbete. Vidare ingar del
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av politikomradet Forskningspolitik. Miljopolitiken &r en viktig del i arbetet
for hallbar utveckling och som regeringen anfor utgoérs grunden for den nat-
ionella miljopolitiken av arbetet med de av riksdagen antagna 15 miljokvali-
tetsmalen. Arbetet med miljomaélen syftar till ett ekologiskt héllbart Sverige.
Som framgér av propositionen gors en kraftfull satsning pé naturvard under
de kommande &ren. Vidare uppmarksammas obalansen i havens ekosystem
och ekologiskt héllbara sjoar och vattendrag. Den nationella klimatpolitiken
kommer dven fortséttningsvis att vara hogt prioriterad och av central bety-
delse i arbetet for en héllbar utveckling. Sveriges arbete med att fordndra
EU:s gemensamma kemikaliepolitik har fortsatt prioritet. Stéd till kommu-
nala investeringar for att minska utsldppen av véxthusgaser, KLIMP, fortsét-
ter. I propositionen foreslar regeringen en minskad ram for utgiftsomradet ar
2004 jamford med berdkningen i 2003 ars ekonomiska vérproposition med 36
miljoner kronor. Huvuddelen av denna minskning forklaras av den 6verforing
pa 25 miljoner kronor som gors till utgiftsomrade 23 for dkade insatser for
biotopskydd inom skogsbruket. Utgifterna 6kar med 559 miljoner kronor ar
2004 i forhéllande till anvisade medel ar 2003. Fordndringen forklaras huvud-
sakligen av de satsningar som riksdagen beslutat med anledning av regering-
ens proposition Svenska miljoméd — delmal och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36). Den konsekvensberak-
nade ramen for &r 2006 4r 61 miljoner kronor ldgre 4n den foreslagna ramen
for ar 2004. Detta beror framst pé att tidsbegransade satsningar upphor efter
sistndmnda ar.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
att ramen for utgiftsomrade 20 skall faststéllas till 3 770 566 000 kr for bud-
getdret 2004 och avstyrker motionerna Fi239 (m) yrkande 6, Fi240 (fp) yr-
kande 8, Fi241 (kd) yrkande 5 och Fi242 (c) yrkande 3 i denna del.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag betraffande de berdknade ut-
gifterna for budgetaren 2005 och 2006 sévitt géller utgiftsomrade 20 bor
tillstyrkas och att motionerna Fi239 (m) yrkande 7, Fi240 (fp) yrkande 9,
Fi241 (kd) yrkande 7 och Fi242 (c) yrkande 3 dédrmed bor avstyrkas i denna
del.

Utgiftsomrade 23

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetéret 2004 skall
faststéllas till 14 278 732 000 kr. Riksdagen foreslds vidare godkdnna berak-
ningen av utgifter pd utgiftsomradet for aren 2005 och 2006. Regeringen
berdknar utgifterna till 14 467 respektive 14 409 miljoner kronor.

Ramen for utgiftsomradet &r 2004 jimford med berdkningen i 2003 Aars
ekonomiska varproposition 6kar med 111 miljoner kronor. Detta forklaras
huvudsakligen av satsningar pa forskning och utvecklingsverksamhet avse-
ende ekologisk produktion samt fiske- och viltvard. Dérutover overfors 25
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miljoner kronor till utgiftsomrédet fran utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard. Medlen avser 6kade insatser for biotopskydd inom skogsbruket. I
forhallande till anvisade medel ar 2003 okar utgifterna med 3 992 miljoner
kronor &r 2004. Forutom ovanstidende satsningar forklaras fordndringen hu-
vudsakligen av den fran ar 2003 till ar 2002 tidigarelagda utbetalningen av
arealstodserséttningar. Den konsekvensberiknade ramen for ar 2006 &r 130
miljoner kronor hogre &n den foreslagna ramen for ar 2004. Detta beror
framst pa 6kade obligatoriska EU-stod.

Forslag till andra nivder for ramen for utgiftsomrdde 20 ldggs fram i parti-
motioner (m), (fp), (kd) och (c).

Moderata samlingspartiet foreslér i sin partimotion Fi239 yrkande 6 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2004 faststills till ett be-
lopp som ar 313 560 000 kr ldgre &n regeringens forslag. For budgetaren 2005
och 2006 foreslas i motionens yrkande 7 (delvis) en berdknad ram som ar 338
respektive 158 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen forordat. Enligt Mo-
derata samlingspartiet belastas den svenska livsmedelsproduktionen med
skatter pa produktionsmedlen som ar avsevért hogre 4n omvirldens. Skatten
pa den diesel som forbrukas i ndringen maste séinkas och skatterna pa véxtna-
ring och vixtskyddsmedel bor avskaffas. Ddrmed behovs inget anslag for
aterforing av del av dessa skattemedel. Svenskt djurskydd haller hog standard
i ett internationellt perspektiv. En ny dyr myndighet behover inte inrdttas. Det
finns en risk att detta far till f6ljd att ytterligare svenska sdrregler kommer att
forsvéra for den svenska livsmedelsproduktionen. Inte heller behdver den
verksamhet som Livsmedelsekonomiska institutet bedriver ske i en speciell
myndighet. Dessa myndigheter bor darfor avskaffas. Staten skall inte ha till
uppgift att marknadsfora eller stimulera konsumtionen av en viss typ av livs-
medel. Detta skall skotas av marknaden utan statlig inblandning. Mot denna
bakgrund foreslas att anslaget till ekologisk produktion slopas.

1 Folkpartiets partimotion Fi240 yrkande 8 (delvis) foreslas att ramen for
budgetaret 2003 faststélls till ett belopp som dr 286 000 000 kr ldgre 4n vad
regeringen foreslagit. Enligt yrkande 9 (delvis) bor den berdknade ramen for
aren 2005 och 2006 uppga till ett belopp som &dr 304 respektive 102 miljoner
kronor lagre dn regeringsforslaget. Enligt Folkpartiet bor jordbruket ses som
en ndring bland alla andra. Den viktigaste atgidrden for ett livskraftigt jord-
bruk &r att frimja en bra smaféretagarpolitik. En levande landsbygd ér i grun-
den beroende av tillvixt och nyforetagande. Folkpartiet vill driva en jord-
brukspolitik ddr man gér fran direktbidrag till jordbruket, till att betala bon-
derna for den samhéllsnytta de gor. Folkpartiet vill ansla mer medel &n rege-
ringen till atgdrder inom djurskydd och djurhélsovard. Vidare avsitts ytterli-
gare medel for konsumentpolitiska atgérder vad géller livsmedelshanteringen.
Folkpartiet anser vidare att Jordbruksverket bor omvandlas till en mindre
enhet med fokus pa en bred landsbygdsutveckling. Okade resurser beriknas
for Sveriges lantbruksuniversitet och Forskningsradet for miljo, areella né-
ringar och samhéllsbygge. Med hénsyn till fiskets utsatta situation bor ytter-
ligare medel tillforas Fiskeriverket.
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Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi241 en 6kning av ramen for
budgetaret 2004 med 276 000 000 kr (yrkande 5 delvis). For budgetaren 2005
och 2006 bor den berdknade ramen 6kas med 248 respektive 248 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag (yrkande 7 delvis). Kristdemokra-
ternas inriktning for jordbruket syftar till fortsatt anvéndning av dkermarken
for livsmedelsproduktion eller produktion som enkelt kan stillas om till
livsmedelsproduktion. De anslagsfordndringar som foreslds syftar till att
forbattra det svenska jordbrukets konkurrenskraft i forhéllande till omvérlden.
Skatter och avgifter, bl.a. dieselskatten foreslés harmoniseras med 6vriga EU-
lander. Detta bedoms vara en forutséttning for att jordbruket skall finnas kvar
som basniring i hela landet och dédrmed for bevarandet av den 6ppna land-
skapsbilden samt mojliggora ett fullt utnyttjande av befintliga EU-
ersittningar. Kristdemokraterna anser att den skatt pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel som jordbruket betalar skall atergé till jordbruksniringen
i form av finansiering av jordbruksforskning, atgérder for att minska vaxtné-
ringsforluster och till stéd for utveckling av en mer miljéanpassad jordbruks-
verksamhet. Kristdemokraterna vill ocksé tillskjuta jordbruket ytterligare
resurser till en rad atgérder for landsbygdens miljo och struktur. Dessa atgér-
der motiveras bl.a. av att utfallet av Sveriges férhandlingar inom EU utfallit
till det svenska jordbrukets nackdel. Forenklade regelverk leder vidare till
minskat medelsbehov for Jordbruksverket och neddragningar av distriktsvet-
erindrorganisationens &verkapacitet mojliggor ytterligare besparingar. Extra
resurser foreslds anvisas till ett aterupprittande av skordeskadeersittningen
och ddrutdver foreslas pa grund av Norrlandsjordbrukets utsatta situation
sérskilda stodatgérder. Ett nytt anslag foreslds for att finansiera erséttning &t
avbytartjénster i jordbruket. For att kompensera for de hoga energiskatterna
foreslas att ett nytt anslag inrédttas for stod till véxthusndringen. Vidare fore-
slés ett 6kat stod till miljoforbéttrande atgérder i jordbruket samt till bekdmp-
ning av djursjukdomar. Stddet till renndringen har de senaste &ren varit un-
derdimensionerat, varfor Kristdemokraterna foreslar en hojning av anslaget.
Aven ersittningarna for viltskador hojs ytterligare for att motsvara de behov
som livskraftiga rovdjursstammar medfor.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi242 yrkande 3 (delvis) att ramen
for utgiftsomréde 23 for budgetaret 2004 6kas med 210 000 000 kr. For bud-
getaren 2005 och 2006 foreslas en berdknad ram som &r 210 respektive 210
miljoner kronor hégre én vad regeringen forordat (yrkande 3 delvis). Center-
partiet foreslar 6kade anslag bl.a. till atgdrder for landsbygdens miljo och
struktur. Vidare bor ytterligare medel tillforas forskningen avseende milj6for-
battringar inom jordbruket och ekologisk produktion.

Milj6- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Utgiftsomra-
det omfattar 38 anslag fordelade pé sju politikomraden. Det mest omfattande
politikomradet dr Livsmedelspolitik som omfattar i forsta hand verksamhet
som avser jordbruks- och tradgardsndringarna, fiskerindringen samt livsme-
del. Ovriga politikomriden dr Landsbygdspolitik, Djurpolitik, Samepolitik,
Skogspolitik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik. Som framgér av pro-
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positionen foreslas for budgetaret 2004 att sammanlagt 14,3 miljarder kronor
anslas for utgiftsomradet. Ungefdar 60 % av utgifterna finansieras frén EU-
budgeten. Merparten av EU-stddet avser obligatoriska atgirder sasom arealer-
sittning, djurbidrag, intervention och exportbidrag. Dértill kommer delfinan-
sierade stod och erséttningar som forutsétter nationell medfinansiering. Till
dessa hor landsbygdsprogrammet och strukturplanen for fiskerinédringen i
Sverige. Som regeringen redovisar i propositionen okar ramen for utgiftsom-
rddet &r 2004 jamford med berdkningen i 2003 drs ekonomiska vérproposition
med 111 miljoner kronor. Huvudsakligen forklaras detta av satsningar pa
forskning och utvecklingsverksamhet avseende ekologisk produktion samt
fiske- och viltvérd. Vidare overfors 25 miljoner kronor till utgiftsomradet frén
utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard. Denna dverforing mojliggor
okade insatser for biotopskydd inom skogsbruket. I forhallande till anvisade
medel ar 2003 okar utgifterna med 3 992 miljoner kronor ar 2004. Forutom
ovanstdende satsningar forklaras fordndringen huvudsakligen av den frén ar
2003 till ar 2002 tidigarelagda utbetalningen av arealstddsersittningar. Den
130 miljoner kronor hogre konsekvensberdknade ramen for ar 2006 jamfort
med den foreslagna ramen for ar 2004 beror fraimst pa dkade obligatoriska
EU-stod.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
att ramen for utgiftsomrdde 23 skall faststillas till 14 278 732 000 kr for
budgetéret 2004 och avstyrker motionerna Fi239 (m) yrkande 6, Fi240 (fp)
yrkande 8, Fi241 (kd) yrkande 5 och Fi242 (c) yrkande 3 i denna del.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag betrdffande de berdknade ut-
gifterna for budgetaren 2005 och 2006 sévitt géller utgiftsomrade 20 bor
tillstyrkas och att motionerna Fi239 (m) yrkande 7, Fi240 (fp) yrkande 9,
Fi241 (kd) yrkande 7 och Fi242 (c) yrkande 3 ddrmed bor avstyrkas i denna
del.

Stockholm den 23 oktober 2003

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svird (m), Asa
Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp),
Rune Berglund (s), Sven Gunnar Persson (kd), Christina Axelsson (s), Carina
Ohlsson (s), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders
Johansson (m), Christin Nilsson (s), Cecilia Widegren (m), Anita Brodén (fp),
Sven-Erik Sjostrand (v) och Hans Stenberg (s).
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Avvikande mening

1. Utgifternas fordelning pé utgiftsomraden

Catharina Elmséter-Sviard (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Cecilia
Widegren (m) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Moderata samlingspartiet behdvs det nya mer effektiva metoder i arbe-
tet for att bevara den biologiska mangfalden. Ytterst bevarar den enskilde
markédgaren den biologiska mangfalden béttre dn staten. En storre andel av
den skyddsvédrda marken bor skyddas och vardas genom att s.k. skdtselkon-
trakt tecknas. Behovet av att kopa in skyddsvérd mark minskar ddrmed sam-
tidigt som bevarandearbetet blir mer effektivt. For att finansiera arbetet med
att bevara den biologiska méngfalden foreslds att en fond om en miljard
kronor inrédttas senast &r 2007. Fonden bor vara ppen for donationer. I arbetet
med att sanera fororenade markomraden ar det viktigt att prioritera de omra-
den som &r milj6- och hélsofarliga. For att kunna gora nédvéndiga priorite-
ringar behdvs vetenskapliga riskbedomningar av saneringsobjektens farlighet
for ménniska och miljo. Sverige skall aktivt arbeta for inforandet av ett effek-
tivt EU-system for handel med utsldppsritter vad géller koldioxid. I forldang-
ningen efterstrivas ett globalt system for handel med utsldppsritter for att
effektivt minska utsldppen av vixthusgaser. Vi foreslar i enlighet med var
partimotion Fi239 yrkandena 6 (delvis) och 7 (delvis) en, i forhallande till
regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetiret 2004 med
970 200 000 kr. Den berdknade utgiftsramen for budgetaren 2005 och 2006
foreslas minskas med 971 respektive 973 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Enligt var mening belastas den svenska livsmedelsproduktionen med skatter
pa produktionsmedlen som dr avsevért hdgre &n omvérldens. Skatten pa den
diesel som forbrukas i ndringen maéste sénkas till 53 6re och skatterna pa
vaxtnédring och vixtskyddsmedel bor avskaffas. Darmed behdvs inget anslag
for aterforing av del av dessa skattemedel. Svenskt djurskydd héller hog
standard i ett internationellt perspektiv. En ny dyr myndighet behdver inte
inrdttas. Det finns en risk att detta far till foljd att ytterligare svenska sérregler
kommer att forsvara for den svenska livsmedelsproduktionen. Inte heller
behover den verksamhet som Livsmedelsekonomiska institutet bedriver ske i
en speciell myndighet. Dessa myndigheter bor darfor avskaffas. Staten skall
inte ha till uppgift att marknadsfora eller stimulera konsumtionen av en viss
typ av livsmedel. Detta skall skdtas av marknaden utan statlig inblandning.
Mot denna bakgrund foreslas att anslaget till ekologisk produktion slopas. Vi
foreslar i enlighet med var partimotion Fi239 yrkandena 6 (delvis) och 7
(delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen
for budgetéret 2004 med 313 560 000 kr. Den berdknade utgiftsramen for
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budgetaren 2005 och 2006 foreslas minskas med 338 respektive 158 miljoner
kronor.

2. Utgifternas fordelning pa utgiftsomraden
Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp) anfor:
Utgiftsomrade 20

Enligt Folkpartiets méaste ambitionen att na ett hallbart samhille bli mer 4dn
bara ord. Folkpartiet tycker att det &r dags att tillsétta en hallbarhetskommiss-
ion med uppgift att finna de systemfel som motverkar héllbar utveckling.
Folkpartiets grundsyn dr att man inom miljdomradet, liksom inom andra
omraden, skall undvika riktade stodétgérder som ofta leder till 6kad byrdkrati
och krangliga regler. Utgéngspunkten skall i stdllet vara att den som fororenar
betalar. Darfor motsétter sig Folkpartiet ett riktat stod till klimatinvesteringar.
Det dr av central betydelse att Sverige &r péadrivande i det internationella
miljosamarbetet och dérfor bor ytterligare medel tillforas denna verksamhet.
Vidare foreslas dkade anslag till miljéforskning. Situationen i Ostersjon &r
ytterst allvarlig med okande hot fran oljekatastrofer och torskbestand som
minskar dramatiskt. Mot den bakgrunden foreslds att ett sirskilt Ostersjo-
konto inréttas. Vi foreslér i enlighet med var partimotion Fi240 yrkandena 8
(delvis) och 9 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av
utgiftsramen for budgetaret 2004 med 275 000 000 kr. Den berdknade utgifts-
ramen for budgetaren 2005 och 2006 foreslas dkas med 50 respektive 50
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Enligt Folkpartiet bor jordbruket ses som en ndring bland alla andra. Den
viktigaste atgérden for ett livskraftigt jordbruk &r att frimja en bra sméforeta-
garpolitik. En levande landsbygd &r i grunden beroende av tillvixt och nyfo-
retagande. Folkpartiet vill driva en jordbrukspolitik, ddr man gar fran direkt-
bidrag till jordbruket till att betala bonderna for den samhillsnytta de gor.
Folkpartiet vill anslda mer medel &n regeringen till atgérder inom djurskydd
och djurhélsovard. Vidare avsitts ytterligare medel for konsumentpolitiska
atgdrder vad géller livsmedelshanteringen. Folkpartiet anser vidare att Jord-
bruksverket bér omvandlas till en mindre enhet med fokus péa en bred lands-
bygdsutveckling. Okade resurser beriknas for Sveriges lantbruksuniversitet
och Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhéllsbygge. Med
hénsyn till fiskets utsatta situation bor ytterligare medel tillféras Fiskeriver-
ket. Vi foreslar i enlighet med vér partimotion Fi240 yrkandena 8 (delvis) och
9 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen
for budgetéret 2004 med 286 000 000 kr. Den berdknade utgiftsramen for
budgetaren 2005 och 2006 foreslds minskas med 304 respektive 102 miljoner
kronor.
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3. Utgifternas fordelning pa utgiftsomraden
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:
Utgiftsomrade 20

Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste priglas av en helhetssyn,
dér ménniskan ingar i ett ndra samspel med naturen utan att forbruka dess
livsuppehéallande resurser. Miljéhdnsyn och miljopolitik kan inte avgridnsas
till ndgon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsunderlaget inom alla
politikomraden. For att komma till rdtta med miljoproblemen har Sveriges
riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmal. Det dvergripande syftet 4r att
Overldmna ett samhélle till ndsta generation dér de stora miljoproblemen &r
l6sta. Kristdemokraterna prioriterar satsningar pd de miljokvalitetsmal som i
dagsliget bedoms vara svdrast att uppnd. Darfor anvisas extra medel till kli-
matinvesteringar for &r 2004. For att genomfora sanering av fororenade na-
turomraden foreslas att detta anslag tillfors ytterligare medel utdver regering-
ens forslag. Kristdemokraterna vill ocksa betona vikten av en sammanhallen
sj0- och skogsmarkskalkning och foreslar dérfor att nya medel tillfors kalk-
ning av skogsmark. I Kristdemokraternas utgiftsmotion for utgiftsomrade 23
aterfinns satsningar for att hindra néringslackaget fran jordbruket till hav,
sjoar och vattendrag. De medel som anslas for biologisk méngfald i skogen
skall fordelas till olika typer av atgérder. Arbetet bor bedrivas dels genom att
staten koper in mark for att ta den ur produktion, dels genom frivilliga dver-
enskommelser i form av naturvardsavtal. Avsittning av nyckelbiotoper bor
foregas av en grundlig inventering for att 6ka traffsdkerheten i de ekologiska
bedomningarna. Kristdemokraterna foreslar ett ndgot langsammare genomfo-
rande av statliga markuppkop, effektivisering av administrationen och en
hogre andel frivilliga avséttningar samtidigt som en avvigning goérs mellan
miljomaélet och produktionsmalet. Jag foreslar i enlighet med var partimotion
Fi241 yrkandena 5 (delvis) och 7 (delvis) en, i forhallande till regeringens
forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004 med 210 000 000 kr.
Den berdknade utgiftsramen for budgetaren 2005 och 2006 foreslas minskas
med 370 respektive 370 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Kristdemokraternas inriktning for jordbruket syftar till fortsatt anvindning av
akermarken for livsmedelsproduktion eller produktion som enkelt kan stéllas
om till livsmedelsproduktion. De anslagsfoérdndringar som foreslas syftar till
att forbattra det svenska jordbrukets konkurrenskraft i forhallande till omviérl-
den. Skatter och avgifter, bl.a. dieselskatten, foreslds harmoniseras med &v-
riga EU-ldnder. Detta bedoms vara en forutsittning for att jordbruket skall
finnas kvar som basndring i hela landet och dédrmed for bevarandet av den
Oppna landskapsbilden samt for att mdjliggora ett fullt utnyttjande av befint-
liga EU-ersdttningar. Kristdemokraterna anser att den skatt pad handelsgddsel
och bekdmpningsmedel som jordbruket betalar skall atergé till jordbruksna-
ringen i form av finansiering av jordbruksforskning, atgérder for att minska
viaxtnaringsforluster och till stod for utveckling av en mer miljdanpassad
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jordbruksverksamhet. Kristdemokraterna vill ocksa tillskjuta jordbruket ytter-
ligare resurser till en rad atgérder for landsbygdens milj6 och struktur. Dessa
atgdrder motiveras bl.a. av att utfallet av Sveriges forhandlingar inom EU
utfallit till det svenska jordbrukets nackdel. Forenklade regelverk leder vidare
till minskat medelsbehov for Jordbruksverket och neddragningar av distrikts-
veterindrorganisationens Overkapacitet mdjliggor ytterligare besparingar.
Extra resurser foreslds anvisas till ett aterupprattande av skordeskadeersitt-
ningen och darutdver foreslas pd grund av Norrlandsjordbrukets utsatta situat-
ion sédrskilda stodatgérder. Ett nytt anslag foreslds for att finansiera ersittning
at avbytartjanster i jordbruket. For att kompensera for de hoga energiskatterna
foreslas att ett nytt anslag inréttas for stod till vaxthusnéringen. Vidare fore-
slas ett okat stod till miljoforbattrande dtgérder i jordbruket samt till bekdamp-
ning av djursjukdomar. Stdodet till rennédringen har de senaste aren varit un-
derdimensionerat, varfor Kristdemokraterna foreslar en hojning av anslaget.
Aven ersittningarna for viltskador héjs ytterligare for att motsvara de behov
som livskraftiga rovdjursstammar medfor. Jag foreslar i enlighet med var
partimotion Fi241 yrkandena 5 (delvis) och 7 (delvis) en, i férhallande till
regeringens forslag, Okning av utgiftsramen for budgetdret 2004 med
276 000 000 kr. Den berdknade utgiftsramen for budgetaren 2005 och 2006
foreslas minskas med 248 respektive 248 miljoner kronor.

4. Utgifternas fordelning pd utgiftsomrdden
Jan Andersson (c) anfor:
Utgiftsomrade 20

Enligt Centerpartiet blir det utan tillvixt inte mdjligt att sanera miljoskador
och kretsloppsanpassa samhdllet. Utan ett hallbart samhélle forsdmrar vi
mojligheterna for tillvéxt och ett sunt utnyttjande av naturresurser och ménni-
skor. For att tillvixten skall kunna ske utan att skada ménniskors hélsa eller
miljon, krévs att politiken &r tydlig med att forhindra det. En 1dngsiktigt hall-
bar tillvdxt kraver nytdnkande. Miljdarbetet &dr langsiktigt och en god ekono-
misk investering i framtiden. Darfor kravs en miljodriven tillvéxt om vi lang-
siktigt skall bli rika. Centerpartiet vill gora kraftiga satsningar pa att hejda
klimatfordndringarna. For att klara uppsatta mal behovs en effektiv skattevax-
ling och fortsatta bidrag till KLIMP-projekt. Satsningar som har effekter pa
utsldppen av véxthusgaser, ger rintedterbdring i framtiden. Vi vill bevara den
biologiska mangfalden med hjilp av langsiktiga skotselavtal och mojliggora
saneringar av fororenade markomraden. Andra skall inte betala for vért daliga
miljosamvete. En stor del av Sveriges bistand bor styras om till miljobistand.
Miljobistandet avser t.ex. itgirder inom Ostersjons avvattningsomrade. Jag
foreslar i enlighet med var partimotion Fi242 yrkande 3 (delvis) en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetéret 2004
med 235 150 000 kr. Den berdknade utgiftsramen for budgetaren 2005 och
2006 foreslas 6kas med 604 respektive 1 188 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 23

Centerpartiet foreslar 6kade anslag bl.a. till atgdrder for landsbygdens miljo
och struktur. Vidare bor ytterligare medel tillféras forskningen avseende
miljoforbattringar inom jordbruket och ekologisk produktion. Jag foreslar i
enlighet med var partimotion Fi242 yrkande 3 (delvis) en, i forhallande till
regeringens forslag, Okning av utgiftsramen for budgetaret 2004 med
210 000 000 kr. Den beriknade utgiftsramen for budgetiren 2005 och 2006
foreslas okas med 210 respektive 210 miljoner kronor.

Sarskilt yttrande

Prisstod till rennéringen

Catharina Elmséter-Sviard (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Cecilia
Widegren (m) anfor:

Inom ramen for anslaget 45:1 Frimjande av renndringen (utgiftsomrade 23)
ingar bl.a. ett prisstdd till renndringen enligt forordningen (1986:255) om
pristilldgg pa renkott. Regeringen har i sitt budgetforslag for ar 2004, med
hénvisning till att pristilldgget fatt en allt mindre betydelse for den enskilde
rendgarens ekonomi och med hénsyn till det statsfinansiella ldget foreslagit att
pristilldgget skall halveras. Vi anser att den foreslagna reduceringen av det
kilorelaterade pristilligget pa renkott dr for stor i nu géllande situation. Enligt
var mening borde det vara mdjligt att inom ramen for anslaget géra en sadan
omfordelning att en halvering av pristilldgget kan undvikas.
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BILAGA 14
Naringsutskottets protokollsutdrag
2003/04:2.4

NARINGSUTSKOTTET
Utdrag ur .
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2003/04:2
DATUM 2003-10-14
TID 11.00-11.45
13.00-13.30
§4 Ev. yttrande till finansutskottet 6ver utgiftsramar
m.m.

Behandlas friga om yttrande till finansutskottet Sver proposition
2003/04:1 (budgetpropositionen) sdvitt giller budgetens utgiftsramar
m.m. jimte motioner.

Utskottet beslutar att inte avge yttrande. I stillet beslutar utskottet att
genom protokollsutdrag meddela finansutskottet

att s-, v- och mp-ledaméterna tillstyrker berérda forslag i
propositionen och avstyrker motsvarande motionsyrkanden,

att m-ledaméterna tillstyrker motion 2003/04:Fi239 i berdrd del,
att fp-ledamdterna tillstyrker motion 2003/04:Fi240 i berord del,
att kd-ledamoten tillstyrker motion 2003/04:Fi241 i bersrd del,
att c-ledamoten tillstyrker motion 2003/04:Fi242 i ber6rd del.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet
Anna Ekwing

Justeras
Marie Granlund

Raitt utdraget intygar

Anna Ekwing -
e VY { “Vu\/\j v VV'\: e
I C .
Exp. 2003-10-15 t
FiU
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BILAGA 15
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2003/04:AUly

Ramar for utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett dvriga utskott tillfille att avge yttrande dver bud-
getpropositionen for 2004 bl.a. om den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 2004, utgifternas fordelning pé utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna och om forslag till utgiftstak for staten for
aren 2005 och 2006 med eventuella motioner i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet, som har beredningsansvaret for utgiftsomradena
13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv, yttrar sig i det f6ljande om utvecklingen
pé arbetsmarknaden m.m. Utskottet kommenterar dven oppositionens forslag
till ramar i respektive partimotion 2003/04:Fi239 (m), 2003/04:Fi240 (fp),
2003/04:Fi241 (kd) och 2003/04:Fi242 (c).

Utvecklingen pa arbetsmarknaden m.m.

Budgetpropositionen

De makroekonomiska forutséttningar som forslagen i budgetpropositionen
bygger pa utgors av underlag fran Statistiska centralbyran (SCB), OECD och
Konjunkturinstitutet (KI). Enligt vad som redovisas i propositionens bilaga 2,
Svensk ekonomi, slutférdes prognosarbetet den 12 september.

Regeringen framhaller i finansplanen att den internationella ekonomiska
utvecklingen &r osdker. Uppgéngen har dnnu inte tagit fart, men tecken tyder
pé att en aterhdmtning har inletts. Svensk ekonomi har klarat den internation-
ella 1dgkonjunkturen vil — sysselsittningen dr hog, tillvixten god och arbets-
16sheten fortfarande 1ag jaimfort med manga andra lander. Det totala antalet
sysselsatta har i princip varit ofordndrat trots att sysselsdttningen inom né-
ringslivet successivt minskat sedan inledningen av 2001. Forklaringen ér bl.a.
att sysselséttningen okat inom offentlig sektor. Antalet sysselsatta dir vintas
dock minska nagot i &r. En svag 6kning forutses under senare delen av 2004 i
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takt med att efterfrdgan i ekonomin tilltar. Den reguljdra sysselsdttningen
berdknas uppgé till 77,7 % i é&r och till 77,3 % nésta ar, vilket innebér att
regeringens mal om 80 % i aldern 20—64 ar i reguljér sysselsittning 2004
(sysselsittningsmalet) inte nas. En viktig forklaring ar att antalet studerande
okat sedan malet faststilldes. En ytterligare forklaring &r att nettoinvandring-
en Okat.

Den svaga sysselsittningsutvecklingen, farre personer i arbetsmarknadspo-
litiska program och ett kande arbetskraftutbud har inneburit att den dppna
arbetslosheten stigit successivt sedan mitten av 2002. Utbudet av arbetskraft
har fortsatt att 6ka trots de senaste arens svaga efterfrigan pa arbetskraft. Till
detta bidrar en hog befolkningstillvaxt och neddragning av antalet deltagare i
tex. arbetsmarknadsutbildning. Okningen av antalet langvarigt sjuka utan
arbete har dock i flera ar verkat i motsatt riktning.

For innevarande éar berdknas utgifterna pa utgiftsomrade 13 Arbetsmark-
nad bli 3,8 miljarder kronor hogre &n i statsbudgeten, vilket dr den storsta
utgiftsdkningen inom utgiftsomradena. Enligt forslag i tillaggsbudgeten ckas
anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod med 3,9
miljarder kronor. Skilet till de 6kade utgifterna &r att antalet oppet arbetslosa
berdknas bli hogre 4n vad regeringen tidigare antagit. Anslag 22:11 Bidrag till
lénegarantiersittning foreslas blir 6kat med 200 miljoner kronor. Antalet
anstéllda vid foretag som gér i konkurs och ersattningsnivan per person har
fortsatt att stiga under forsta halvaret 2003.

Budgetforslaget for 2004 baseras pé ett antal nyckeltal for arbetsmark-
naden enligt nedan. (Prognoser fran 2003 &rs ekonomiska varproposition
inom parentes.)

Oppen arbetsloshet, (procent av | 4,7 (4,3)
arbetskraften)

Arbetsmarknadspolitiska  program | 2,2 (2,0)
(procent av arbetskraften i konjunk-
turberoende program)

Antal sysselsatta 4 239 000

Reguljéar sysselsittningsgrad (regul- | 77,3
jért sysselsatta 20—64 ar i procent av
befolkningen i den aldersgruppen)

Den senaste mdnadsstatistiken frdan AMS och SCB samt KI:s
mdnadsbarometer

AMS presenterade sin senaste manadsstatistik den 7 oktober. Arbetsldsheten
nadde 5 % av arbetskraften 16—64 ér i september jamfort med 4 % for ett ar
sedan. Aven jimfort med ménaderna dessférinnan har arbetslosheten okat
svagt i sdsongrensade tal. AMS konstaterar att en tydlig dterhdimtning i den
svenska konjunkturen dréjer. Industrins framtidsforvantningar &r mer ddm-
pade dn under augusti, vilket enligt AMS bor hédnga samman med den forsva-
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gade dollarn, samtidigt som byggsektorn blivit &n mer avvaktande. AMS
framhaller att foretagen fortfarande satsar pa att forbéttra l1onsamheten, och
produktiviteten 6kade med 2,5 % for hela ekonomin under forsta halvéret.
Baksidan av detta syns enligt AMS i fortsatt hoga varselsiffror. Under sep-
tember varslades 8 200 personer om uppsédgning, vilket dr en 6kning med 35
% pa ett ar. Cirka 30 % av de varslade blir arbetslosa enligt nya siffror frén
AMS. Under manaden anmildes 27 000 nya platser till arbetsformedlingen,
en minskning med ca 6 000 i forhéllande till september forra dret. Det dr
framfor allt inom offentliga tjénster som minskningen av lediga platser skett.
— Den minskade volymen arbetsmarknadsprogram under forsta halvaret 2003
har bidragit till en 6kad oppen arbetsloshet. Cirka 82 000 personer deltog i
slutet av september i nagot arbetsmarknadsprogram, vilket dr ndrmare 36 000
farre dn vid motsvarande tidpunkt for ett ar sedan. Obalanstalet uppgér till 6,9
% av arbetskraften jamfort med 6,6 % september 2002. Den &ppna arbetslds-
heten bestims nu av sysselséttningsutvecklingen och forandringar av arbets-
kraftsutbudet. AMS framhaller att uppgangen i arbetslosheten dven gor sig
pamind i 1&n med en i dvrigt stabil arbetsmarknad.

SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU) i september, som publicerades den
16 oktober, visar ocksa en uppgéing av arbetslosheten till 4,8 %, vilket ar en
6kning med 0,6 procentenheter jamfort med september 2002. Det &r kvinnor i
aldersgruppen 16-24 ar som paverkats mest. Aven SCB ser minskningen av
antalet deltagare 1 konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program som
en forklaring till 6kningen av arbetslosheten. — SCB har i uppdrag att ta fram
uppgifter om andelen sysselsatta enligt sysselsattningsmaélet (80 % i aldrarna
20—64 ar i reguljért arbete 2004). Procenttalet uppgick i september till 78,1,
att jimfora med 78,4 % i september 2002. Antalet sysselsatta var totalt
4249 000 och det genomsnittliga antalet utforda arbetstimmar per vecka
uppgick till 143,7 miljoner. Fordndringen i forhéallande till september 2002
av dessa siffror ligger bada inom den statistiska felmarginalen.

KI:s Konjunkturbarometer for september visar att aterhdmtningen i svensk
industri gér trogt. Orderingdngen har varit i stort sett oforédndrad de senaste
ménaderna medan produktionsvolymen har dkat marginellt. KI konstaterar att
sysselsdttningen har forsvagats ytterligare. — Enligt KI:s rapport Lonebild-
ningen, Samhéillsekonomiska forutséttningar i Sverige 2003, som publicerats
denna manad, kan dterhdmtningen pé arbetsmarknaden véntas drdja till nést-
kommande vinter. KI bedomer att sysselsdttningen stagnerar 2004 och att
arbetslosheten Okar till 5 % for att sedan langsamt sjunka tillbaka till 4,7 %
2005. Forst 2006 raknar KI med en mer pataglig forbattring, da arbetslosheten
minskar till 4,3 %.

Ovrigt

I AMS prognos Arbetsmarknadsutsikterna for ar 2003 och 2004 (Ura 2003:5)
som publicerades i maj konstateras att konjunkturavmattningen i omvérlden
och i landet har borjat ge avtryck pa den svenska arbetsmarknaden. AMS
finner inte nagra tydliga indikationer pa att konjunkturen kommer att forstar-
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kas i sddan grad att det sker nimnvérda forbattringar pa arbetsmarknaden det
nidrmaste aret. Nésta ar minskar arbetskraften med 18 000 personer till f6ljd
av att fler véljer att studera pa hogskola och péd grund av att utslagningen av
arbetskraft till fortidspension blir fortsatt stor. Sammantaget innebér detta att
arbetslosheten Okar till 4,8 % innevarande ar for att minska till 4,5 % nésta ar.
Prognosen bygger pé att ca 2 % av arbetskraften aterfinns i arbetsmarknads-
politiska program.

Arbetsmarknadsutskottets kommentarer till arbetsmarknadsliget m.m.

Den viéntade véndningen av konjunkturen later vinta pa sig. Den svaga upp-
ging av sysselsittningen som regeringen baserade budgeten for 2003 pa har
inte blivit verklighet. Sysselsédttningen &r i stort sett oférdndrad och véntas
ndsta ar 6ka bara marginellt. Arbetslosheten ligger som &arsgenomsnitt for
2003 néra en procentenhet hdgre dn antagandena i forra arets budgetproposit-
ion. Eftersom de statliga utgifterna ar kdnsliga for forandringar av arbetslos-
heten har detta inneburit en pafrestning pa statsbudgeten, vilket nu visar sig i
forslaget att pa tilliggsbudget 6ka anslaget for arbetsloshetserséttning och
aktivitetsstdd med ndrmare 4 miljarder kronor. Det skall di ocksé noteras att
vissa utgifter pa detta anslag berdknats minska till foljd av att fler personer
inom aktivitetsgarantin kan fa anstéllning med det nya sérskilda anstéllnings-
stodet i stéllet for att delta i andra aktiviteter med aktivitetsstod. Anstédllnings-
stodet lamnas till arbetsgivare i form av en kreditering pa skattekonto. Enligt
forslag i virpropositionen for 2003 minskades av detta skl anslag 22:2 med
drygt 100 miljoner kronor.

Utskottet kan liksom regeringen konstatera att prognosen tyder pa att
sysselsattningsmalet for 2004 om 80 % sysselsatta i aldersgruppen 20—64 ar
inte nés. Det dr enligt utskottets mening angeldget att dnda std fast vid detta
mal och att anstrdngningar gors for att na dit. Som utskottet tidigare framhallit
dr sysselsdttningsmaélet ett uttryck for en hogre ambitionsniva dn det s.k.
halveringsmélet om 4 % arbetsloshet som uppnaddes i slutet av 2000. En hog
sysselsittningsniva i kombination med 1ag arbetsldshet innebér stirkta statsfi-
nanser som kan anvéndas for satsningar pa vilfirden. Sysselsdttningsmalet
ror inte bara samhéllsekonomin i stort och forutséttningarna for ekonomisk
tillvaxt. Lika viktigt dr att en 0kad sysselsittning innebér att personer som i
dag forsorjs genom sociala bidrag och ersdttningar kan bli sjdlvforsorjande.
Ett arbete stirker individens sjélvkdnsla. Fler i arbete innebdr minskade
sociala klyftor.

Dirfor dr det oroande att sysselséttningen faller och arbetslosheten okar i
vissa grupper. Okningen av arbetsldsheten ir sirskilt pataglig bland ungdo-
mar i aldern 18-24 ar. Enligt AMS statistik var 48 000 ungdomar i dessa
aldrar arbetslosa i september, vilket dr 12 000 fler dn for ett ar sedan. SCB
framhaller i sin kommentar till statistiken speciellt arbetslosheten bland unga
kvinnor. I dldrarna 1624 ar uppgér arbetslosheten bland kvinnor till 11,7 %.
— Regeringen konstaterar att sysselsittningen bland ungdomar fallit kraftigt
under de senaste tio &ren. Utskottet kan i anslutning till detta hinvisa till en
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nyligen publicerad uppsats fran Arbetslivsinstitutet, Ungdomars intrdde i
arbetslivet, som belyser det forhallandet att ungdomar studerar ldngre och
kommer senare in i arbetslivet. Hélften av alla mén mellan 16 och 19 ar arbe-
tade heltid 1976, jamfort med 11 % 2002. Bland kvinnorna minskade de
heltidsarbetande fran 40 % till 8 %. Studietiden har forléngts, dver 90 % av
alla ungdomar gér i gymnasieskola och fler &n ndgonsin fortsitter till univer-
sitet och hogskolor. Men bland ungdomar mellan 16 och 24 ar finns ocksé en
grupp pa ungefdar 10 % ”inaktiva” som varken arbetar eller studerar. De &r
inte heller registrerade som arbetslosa, fordldralediga eller i vérnplikt. Dessa
ungdomar tenderar att bli alltfler. Uppsatsforfattaren, forskaren Ulla Arnell
Gustafsson, konstaterar att ett sent intrdde i arbetslivet far konsekvenser for
familjebildningen, sérskilt for kvinnor som vinner socialt pa att skjuta upp
barnafddandet tills de &r ordentligt etablerade pa arbetsmarknaden. Sen famil-
jebildning och fa barn far konsekvenser for hela samhillet nér arbetskraftsut-
budet minskar i framtiden. — Som arbetsmarknadsutskottet ser det 4r ett se-
nare intrdde pa arbetsmarknaden inte nigot negativt om forklaringen ar att
fler studerar, men som regeringen framhaller ar det viktigt att 6ka genom-
stromningen 1 utbildningen och att intrddet pa arbetsmarknaden inte i onddan
forsenas. Viljan att arbeta och att kombinera arbete och studier maste tas till
vara bittre.

Som sdgs 1 budgetpropositionen &r sysselsédttningen ocksa central ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Ar 2002 ingick 79 % av kvinnorna i arbetskraften
mot 84 % av ménnen. 76 % av kvinnorna var sysselsatta jamfort med 80 %
av médnnen. Kvinnors 16ne- och foretagarinkomst uppgér bara till 63 % av
ménnens. Skillnaderna minskar om man ocksé ser till sddana skattepliktiga
ersittningar som dr kompensation for utebliven inkomst vid fordldraledighet,
ohilsa och arbetsloshet. Om man ocksa beaktar utjamningseffekten av skatter
uppgér kvinnornas inkomster till 71 % av mannens inkomster efter skatt. For
att kvinnornas inkomster skall ndrma sig médnnens kravs dock i forsta hand att
deras arbetsmarknadsbaserade inkomster okar. Med en &kad sysselsittning
bland kvinnorna 6kar ocksé forutsittningarna att na sysselséttningsmalet.

Om malet skall nds méste sysselsittningen oka i alla grupper. Darfor krivs
det ytterligare insatser dven for invandrare, for dldre och for sjuka liksom for
de arbetslosa. Fler invandrare maste komma ut i arbete, fler 4ldre maste kunna
arbeta ldngre och sjukfrdnvaron maéste minska. Arbetsmarknadsutskottet
virdesitter att regeringen har uttalade malsdttningar i forhallande till dessa
grupper. Detta dr dock inte tillrickligt. Arbetsmarknadspolitiken méste ocksa
bli effektivare. Det &r viktigt att den tydligare inriktas mot huvuduppgifterna
att formedla arbete och motverka arbetskraftsbrist. Insatserna maste ocksé
inriktas mot de personer som star langst bort frén arbetsmarknaden. Arbets-
marknadsutskottet instimmer ocksa i vikten av att korta ned arbetsloshetsti-
derna, betona handlingsplanernas betydelse och att forbéttra styrningen av
arbetsmarknadspolitiken. Av stor vikt dr ocksa att antalet arbetade timmar kan
Oka, t.ex. bland deltidsarbetande kvinnor. Det rdcker dock inte med insatser
pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Aven pi andra omriden krivs en
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aktiv politik om sysselsdttningsmélet skall kunna nas. I propositionen redovi-
sas sddana atgéirder.

En vél fungerande 16nebildning dr ocksé av avgoérande betydelse. Med 16-
nedkningar inom de samhillsekonomiska ramarna blir det mojligt med ldgre
arbetsloshet, hogre sysselséttning och hogre produktion. Regeringen framhal-
ler att sysselsittningsmalet forutsatter méttliga nominella 16nedkningar. Vik-
ten av en vl fungerande 16nebildning betonas ocksd av KI i den férutndmnda
rapporten om lonebildningen. En ndgot langsammare 16nedkningstakt &n vad
som dr den mest troliga skulle bidra till en snabbare aterhdmtning av konjunk-
turen och sysselsittningen enligt KI. Om regering och riksdag genomfor
strukturella reformer som okar arbetsutbudet kan arbetsmarknadens parter och
medlare genom aterhallsamma l6nedkningar bidra till att sysselsdttningen
anpassas snabbare mot det hogre utbudet. Enligt KI skulle arbetslosheten
kunna sidnkas varaktigt om parterna och medlare tar &nnu storre hdnsyn till de
samhéllsekonomiska fordelarna med hog sysselséttning och 1ag arbetsloshet.
Arbetsmarknadsutskottet instimmer i detta men vill samtidigt betona att
16nebildningen i forsta hand é&r ett ansvar for parterna.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att tecken tyder pa att vénd-
ningen i ekonomin drdjer, att arbetslsheten ndsta ar ligger kvar pd ungefar
samma nivd som i &r och att den reguljdra sysselsittningsgraden sjunker
ndgot. Samtidigt antas antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program
ligga pd ofordndrad niva jamfort med i &r. Som framgétt deltar betydligt farre
personer i arbetsmarknadspolitiska program i ar jamfort med 2002, vilket spar
pa den Gppna arbetslosheten. Detta forhallande inger viss oro, vilket gor det
angeldget att regeringen 16pande f6ljer utvecklingen och vid behov vidtar
atgdrder. Det dr givetvis av stor betydelse att vid en vdndande konjunktur
snabbt kunna fylla vakanserna, men detta fér inte leda till att arbetsldsa per-
soner i avvaktan pd vindningen ldmnas utanfor den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken under alltfor 1dnga tider. De arbetsldsa méste vara rustade att ta de nya
arbeten som erbjuds. Utrymmet for utbildningsinsatser m.m. far med andra
ord inte vara alltfor begrinsat. I sammanhanget bor man ocksa peka pé att
tillgéngen till utbildad arbetskraft &r av mycket stor betydelse for att l6nerna
inte skall pressas upp. Aven i detta avseende méste regeringen vara uppmark-
sam pé utvecklingen.

De prognoser som regeringens forslag grundas pa ligger néra de motsva-
rande bedomningarna av KI och AMS. Underlaget for berdkningen av ramen
for utgiftsomrade 13 bor dérfor godtas. Utskottet vill dock samtidigt med
kraft understryka att det maste finnas en beredskap for att pa olika sdtt mota
en samre utveckling pa arbetsmarknaden.

Utskottets synpunkter pa oppositionens forslag till ramar m.m.

Regeringens forslag pa utgiftsomrddena 13 och 14 for 2004 jamfort med
oppositionens forslag framgar av nedanstaende tabeller.
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Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Regeringen m fp kd c

2004 61 -3298 -10 000 -9 195 -13 325
989

2005 58 -6953 -10 500 -10 130 -13 125
257

2006 56 -9175 -10 700 -10 870 -13 525
773

Utgifisomrdde 14 Arbetsliv

Miljoner kronor

Regeringen m fp kd c

2004 1135 |-78 -208 -230 -230
2005 1161 |-256 -219 -260 -240
2006 1178 | -358 -245 -518 -250

Som framgér av tabellerna foreslar oppositionen mindre utgiftsramar &n rege-
ringen pa bada utgiftsomrddena. En jamforelse med partiernas forslag pa
andra utgiftsomraden visar att det framfor allt &r inom arbetsmarknadspoliti-
ken som oppositionen tinker sig kraftiga neddragningar. Genom dessa bespa-
ringar uppkommer i varierande grad utrymme for de satsningar som forordas
pa andra omraden.

Utgifisomrdde 13 Arbetsmarknad

P& utgiftsomrade 13 foreslds besparingar framfor allt pd anslagen 22:1-22:3
som avser Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader, erséttningen till
arbetslosa och programdeltagare och kostnaden for kdp av arbetsmarknadsut-
bildning. Detta framgér av nedanstaende tabell.
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Utgiftsomrade 13

Tusental kronor

Anslag Regeringen |m fp kd c (A363)
Anger
anslags-
niva

22:1 AMV f{orv. |4 742 879 -256 115 | -1 400 000 | -410 000 |-700 000

kostnader

22:2 Bidrag till |39 253000 |-2257048 |-9 100 000 | -8 665 000 | -9 165 000
arb.l0shetserséttn.
0. aktivitetsstod

22:3  Kop av|3986573 -846 748 -900 000 |-3 500 000
arb.markn. utb. o.
ovr. kostn.

Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslar utgiftsminskningar i storleksord-
ningen 10 miljarder kronor och Centerpartiet drygt 13 miljarder kronor pa
dessa anslag redan under kommande budgetir. Moderaterna, som for 2004
gOr mer begrinsade besparingar, foreslar for budgetaret 2005 anslagsminsk-
ningar med runt 7 miljarder kronor och for 2006 med drygt 9 miljarder kro-
nor.

Liksom foregaende ar tdnker sig dessa partier att dstadkomma besparing-
arna pa framst tre sétt, ndmligen genom en fordndrad finansiering av arbets-
l6shetsforsakringen, en minskad omfattning av de arbetsmarknadspolitiska
programmen och genom en omstdpning av AMS.

En svérighet vid bedomningen av oppositionens alternativ dr avsaknaden
av en redovisning av de makroekonomiska forutséittningar som forslagen
utgér fran. Nivén pa arbetslosheten dr i hog grad styrande for kostnaderna.
Med nuvarande regelverk gor fluktuationer i den 6ppna arbetslosheten pa en
procentenhet utslag pa statsbudgetens utgiftssida med i storleksordningen 5
miljarder kronor till vilket kommer kostnader for arbetsmarknadsprogram och
aktivitetsstod for programdeltagare. Vid sidan av det minskar skatteintédkterna
genom de arbetsmarknadsinsatser som finansieras genom kreditering pa ar-
betsgivarens skattekonto. Framfor allt anslagen 22:2 och 22:3 avser utgifter
som dr konjunkturkénsliga. Rimligen méste oppositionen utgéd frdn antingen
en lagre arbetsloshetsnivé eller minskade kostnader for arbetslosheten eller en
kombination av badadera. Négot exakt besked pad denna punkt gar inte att
utldsa av motionerna.

I korthet fungerar det nuvarande finansieringssystemet, som regleras i la-
gen (1997:239) om arbetsldshetskassor, pa foljande sétt.

Arbetsloshetskassorna bidrar till finansieringen genom den s.k. finansie-
ringsavgiften, som é&r relaterad till antalet medlemmar och den genomsnittligt
utbetalade dagpenningen i arbetsloshetskassan i fraga. Kassan skall for varje
medlem till staten betala motsvarande 131 % av den under det 16pande verk-
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samhetsaret genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt den s.k. inkomst-
bortfallsforsakringen. Déarutover betalas for varje medlem en s.k. utjgmnings-
avgift for finansiering av ett utjamningsbidrag som &r gemensamt for kas-
sorna. Avgiften motsvarar 3 % av den géllande hogsta dagpenningen. Arbets-
l16shetskassorna skall ta ut medlemsavgifter som tillsammans med andra in-
komster fir antas tdcka forvaltningskostnader, dessa avgifter och ovriga utgif-
ter. — I den mén intdkterna frdn dessa avgifter inte dr tillrdckliga finansieras
utbetalningarna med allménna medel. Arbetsmarknadsavgiften enligt social-
avgiftslagen (2000:980) uppgar fran den 1 januari 2003 till 3,70 % fran att
tidigare ha varit 5,84 %. Enligt lagen (2000:981) om fordelning av socialav-
gifter skall arbetsmarknadsavgiften bl.a. finansiera arbetsloshetserséttningen.
Aven aktivitetsstddet till personer som uppfyller forutsittningarna for in-
komstrelaterad erséttning finansieras med denna avgift.

De forsdkrades insatser dr alltsd inte relaterade till arbetsloshetsnivén i
kassan eller till arbetslosheten i stort utan till den dagpenning som kassans
arbetslosa medlemmar har, vilken i sin tur dr kopplad till 16neldget bland
kassans medlemmar. P& detta sétt innebédr finansieringssystemet att 16nehgj-
ningar kan gé ut over hela medlemskollektivet.

Partierna skissar pd nagot olika modeller for hur en dkad egenfinansiering
skulle dstadkommas. Moderaterna vill se en egenfinansiering som relateras
till ménadslonen, medan Kristdemokraterna och Centerpartiet forordar en
egenfinansiering som relateras till utbetalningarna. Folkpartiet talar i sin
motion om en helt annan modell for finansieringen med en hogre egenavgift
som blir avdragsgill och motsvaras av en skatteldttnad for den enskilde.

Moderaternas forslag gér langre i detaljeringsgrad &n de 6vrigas och inne-
bar att dagens avgift ersitts med en forsdkringspremie som relateras till ma-
nadslonen. Premien skall tas ut med 2 % pa sédana arbetsinkomster som &r
ersittningsberittigade. Premien skall vara avdragsgill vid inkomstbeskatt-
ningen. Forslaget har likheter med det finansieringssystem som infordes av
fyrpartiregeringen ar 1994 men som upphdvdes sedan Socialdemokraterna
atertagit regeringsmakten pé hosten det éret.

Genom é&ren har riksdagen tagit stéllning till olika forslag frdn opposition-
en om en Okad egenfinansiering i arbetsloshetsforsdkringen som véntas leda
till kraftigt reducerade utgifter for forsédkringen. Mer eller mindre preciserade
modeller har foreslagits. Arbetsmarknadsutskottet har bl.a. i yttranden till
finansutskottet framhallit att det varit svart att fi nadgon klarare bild av hur
partierna mera i detalj tinkt sig finansieringen. Fragor som instdller sig ar
bl.a. vad den enskildes insats mera exakt skall relateras till och vilka som
skall sta for finansieringen, hela lontagarkollektivet eller bara de som ér
medlemmar i en kassa eller méjligen de som kan sédgas ha forankring pa
arbetsmarknaden och i sa fall hur detta kriterium skall bestimmas. Mo-
deraternas forslag ar i det hdnseendet tydligare dn de Ovriga partiernas.
Det anknyter till en finansieringsmodell som faktiskt géllde under en
kort period. Egeninsatsen tas i det forslaget ut i forhallande till den
enskildes erséttningsgilla inkomst av arbete.
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Arbetsmarknadsutskottet vill hir nedan kortfattat beskriva vad finansie-
ringssystemet innebdr for ndrvarande och vad en 6kad finansieringsgrad till
en tredjedel av utbetalningarna skulle innebéra. Sifferuppgifterna ar i huvud-
sak hiamtade ur AMS verksambhetsberittelse 2002 for arbetsloshetsforsakring-
en.

Ar 2002 uppgick den genomsnittliga dagpenningen i de 38 arbetsldshets-
kassorna till 569 kr. 131 % av detta dr 745 kr. Den fakturerade finansierings-
avgiften uppgick till 2,84 miljarder kronor. Den totalt utbetalade erséttningen
uppgick till 22,7 miljarder kronor. Finansieringsavgiften tickte alltsé ca 12,5
% av det utbetalda beloppet. I budgetpropositionen for 2002 berdknades ar-
betsmarknadsavgiften inbringa drygt 50 miljarder kronor; efter sdnkningen till
3,70 % berdknas motsvarande intdkter for 2003 uppgd till 33,4 miljarder
kronor.

Forhallandena varierar starkt mellan olika kassor. Det géller inte bara den
genomsnittliga dagpenningen utan ocksd t.ex. andelen ersittningstagare,
ersittningsdagar per erséttningstagare respektive per medlem och den totala
utbetalningen i forhallande till antalet medlemmar. I Farmacitjansteménnens
a-kassa var 3 % av medlemmarna erséttningstagare 2002 och den genomsnitt-
liga utbetalningen per medlem var knappt 1 000 kr att jamfora med Musiker-
nas m.fl. a-kassa ddr ndstan varannan medlem var ersittningstagare och er-
sattningen per medlem uppgick till ndstan 30 000 kr. Den forstndmnda kassan
var inte langt fran att vara sjélvfinansierad medan medlemsinsatserna i musi-
kerkassan till mycket liten del tickte utbetalningarna. I Sveriges fiskares a-
kassa uppbar 80 % av medlemmarna ersittning, och den totala erséttningen
per medlem motsvarade knappt 22 000 kr. Allra hogst andel ersdttningstagare
finns i ALFA-kassan. I de till medlemsantalet storsta kassorna, Akademiker-
nas, Kommunalarbetarnas, Metallindustriarbetarnas och SIF:s, var andelen
ersattningstagare 6, 18, 15 respektive 10 %.

Om en tredjedel av den totalt utbetalda ersdttningen 2002 fordelades pa de
ca 3,8 miljoner a-kassemedlemmarna skulle varje medlem bidra med strax
under 2 000 kr/ar. Detta skulle da inte ticka nagra administrationskostnader.
Medlemmarna betalar i dag via sin medlemsavgift ocksé for kassornas for-
valtningskostnader m.m. Medlemsavgiften dr darfor hdgre &n vad som mots-
varar finansieringsavgiften och uppgick under 2002 i snitt till 1 045 kr for
kollektivt anslutna medlemmar. For direktanslutna medlemmar tar de flesta
kassorna ut en hogre avgift. Hur stor kostnadsokningen skulle bli for varje
enskild medlem &r alltsd beroende av om administrationskostnaderna i en
allmén forsdkring skulle tas ut direkt via de forsékrade eller pa annat sitt. Den
faktiska kostnaden for den enskilde skulle givetvis ocksd paverkas av om
avgiften var avdragsgill eller ej.

Detta exempel avser forhallandena 2002. En pa samma sitt berdknad egen-
finansiering skulle kunna innebédra en betydligt hogre kostnad for den en-
skilde vid ett sémre arbetsmarknadslédge. Som exempel kan tas 1995, d& utgif-
terna for arbetsloshetsersittningen var som hogst. Det aret utbetalades nér-
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mare 39 miljarder kronor, vilket skulle ha inneburit en betydligt stérre med-
lemsinsats.

Arbetsmarknadsutskottet ar lika kritiskt som tidigare mot en 6kad egenfi-
nansiering av denna storlek. Skilen &r flera och har i forra arets yttrande till
finansutskottet dver ramarna angetts pa foljande sitt.

Det dr fraga om en kraftigt h6jd insats for den enskilde, som kan bli sér-
skilt betungande i ett svagt arbetsmarknadsldge med hog arbetsloshet.
Forslagen har dessutom den bristen att den enskilde och hans eller hennes
fackliga organisation inte pd samma sdtt som i nuvarande system fir an-
ledning att ta ansvar for loneutvecklingen inom den egna kassans om-
rdde. Ett system som bygger pa avgifter som anknyter till en i forvig
okénd kostnad framstdr dessutom som administrativt krdngligt.

Man maste ocksa betidnka att sa kraftigt 6kade insatser som det skulle
vara friga om sékerligen skulle pdverka ménniskors vilja att vara forsak-
rade, allra helst sddana grupper som l6per liten risk att bli arbetslosa. Om
forsakringen samtidigt skulle vara obligatorisk skulle den hdjda egenin-
satsen sdkerligen av ménga i praktiken uppfattas som en ren skattehdj-
ning.

Oavsett invindningarna i sak ser arbetsmarknadsutskottet det som helt oreal-
istiskt att forslagen skulle kunna genomforas s snabbt att de far genomslag
pa budgeten redan under nésta ar. Det &r fraiga om genomgripande systemfor-
dndringar som skulle krdva lagédndringar och administrativa anpassningar.
Enligt utskottets mening far de i fp-, kd- och c-motionerna skisserade finan-
sieringssystemen mer ses som tankemodeller dn som faktiska besparingar
under de nirmaste budgetiren. Aven forslaget i Moderaternas motion bor
avvisas eftersom dven det leder till oacceptabelt hoga avgifter. Det har dessu-
tom en fordelningspolitiskt tveksam konstruktion med tanke pé att avgiften
skulle vara avdragsgill.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv

Aven pa utgiftsomrade 14 foreslas relativt stora besparingar framfor allt pa
myndighetsanslagen, vilket framgar av nedanstdende tabell. Folkpartiet och
Kristdemokraterna vill kraftigt minska anslagen for Arbetsmiljoverket. Aven
Arbetslivsinstitutet foreslds fa minskade anslag. Centerpartiet vill mer dn
halvera anslaget. Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna vill ocksa
kraftigt skdra ned anslaget 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser. Medel fran
anslaget anvénds framst till arbetsmiljoutbildningar for fackliga fortroende-
min och viss EU-bevakning. Ovriga forindringar i forhallande till proposit-
ionen har huvudsakligen samband med forslaget att 1dgga ihop ombudsmén-
nen till en enda myndighet (m) och forslaget om nedlédggning av Arbetsdom-
stolen (m och fp).
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Mkr
Anslag Regering- |m fp kd c (A364)
en Anger
anslags-
niva
23:1  Arbets- | 639919 -28 156 | -100 000 |[-150 000
miljoverket
23:2  Arbets- | 309 420 -15162 | -75 000 -50 000 |-230000
livsinstitutet 3000
(Nej  till
engangs.
ers FHV)
23:3 Ssk ut- |46 000 -23 000 |-10000 -23 000
bildningsinsat-
ser
23:4 AD 23 940 -23 940 |-23 000
23:7 HomO 8 098 -8 098 -1 000
(ofor-
andr.)
23:8 Medlings- | 49 103 -24 552 -3000
institutet
23:10 Om-|0 +66 200
budsman  mot
diskriminering
(m)
24:1 JimO 22 145 -22 145

De myndigheter som skulle tvingas till kraftiga nedskdrningar till foljd av
oppositionens forslag har bada mycket viktiga uppgifter pa arbetsmiljoomra-
det. Verksamheterna skall pa olika sétt bidra till att uppna ett arbetsliv dar
maénniskor inte slas ut eller drabbas av skador eller ohélsa till foljd av arbetet.
Arbetsmarknadsutskottet anser att det vore en helt felaktig politik att kraftigt
begriansa myndigheternas mdjligheter att verka for detta. Detsamma géller de
sarskilda utbildningsinsatserna riktade till de fackliga fortroendeménnen.

Forutom att det alltsa finns anledning att vara starkt kritisk i sak mot oppo-
sitionens forslag framstar det som orealistiskt att sd kraftiga besparingar
skulle kunna genomforas redan nésta budgetar.

Nir det sedan géller frigan om myndigheterna pa antidiskrimineringsom-
radet kan utskottet hinvisa till den parlamentariska kommitté som har i upp-
drag (dir. 2202:11, 2003:69) att bl.a. dvervdga en sammanhéllen diskrimine-
ringslagstiftning som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder.
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Uppdraget dr ockséd att overvdga en samordning eller sammanslagning av
nagra eller samtliga ombudsmén. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag
senast den 1 juli 2005. Utskottet anser att kommitténs arbete inte skall fore-
gripas.

Arbetsmarknadsutskottet avvisar slutligen forslagen (m och fp) att ta bort
anslaget for Arbetsdomstolen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag till ram for ut-
giftsomrade 14 Arbetsliv skall godtas.

Stockholm den 23 oktober 2003

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Sonja Fransson
(s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v), Cinnika Beiming (s),
Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s),
Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo (s)
och Mauricio Rojas (fp).
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Avvikande meningar

1. Utvecklingen pé arbetsmarknaden m.m. (m+fp+kd+c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och
Mauricio Rojas (fp) som anfor f6ljande.

Utvecklingen i Sverige har inneburit att alltfirre forsorjer alltfler. Detta for-
hallande ar i grunden ett hot mot landets ekonomi och ddrmed ocksé ett hot
mot vér valfard.

Denna utveckling, som den socialdemokratiska regeringen med sina stod-
partier Vénstern och Miljopartiet bér det politisk ansvaret for, maste effektivt
brytas.

For detta krdvs en ny politik.

Farhagorna om den ekonomiska utvecklingen som vara partier uttalade
forra hosten har besannats. Den konjunkturvdndning som den socialdemokra-
tiska regeringen och dess stodpartier da trodde pa har inte realiserats. Syssel-
sttningen sjunker och bade den Gppna och den totala arbetslosheten stiger.
Regeringens sysselsittningsmal om 80 % av befolkningen i dldrarna 20—64 ar
i reguljirt arbete kommer inte att nas.

Nedgangen visar sig ocksa i att antalet arbetade timmar sjunkit sedan
2001. KI rdknar med att antalet arbetade timmar per invdnare kommer att
sjunka ytterligare till en ldgre niva dn under 1990-talskrisen. Detta ser vi som
mycket oroande.

Forra hosten pekade vi pd den hoga arbetslosheten bland ungdomar. Redan
dé var obalanstalet bland ungdomarna sa hogt att det motsvarade i storleks-
ordningen en halv arskull. Sedan dess har 12 000 fler ungdomar blivit 6ppet
arbetslosa, vilket dr en 6kning pa 33 % pa ett ar. Detta dr en orovidckande
utveckling. Ungdomarnas intrdide pd arbetsmarknaden sker dessutom allt
senare. Detta dr i och for sig inget problem om forklaringen ar studier som
stirker mojligheterna pa arbetsmarknaden och inte pagar alltfor lange, men
tecken tyder pa att det dven finns andra orsaker.

Aven varslen okar. I september varslades 8 200 personer, vilket &r en
mycket hog siffra. Vi kan nu dessutom utga frén att uppemot en tredjedel av
de varslade blir arbetsldsa. Till detta kommer att allt farre lediga platser an-
mals.

Det bekymmersamma léget pa arbetsmarknaden forstérks av de stora reg-
ionala olikheterna.

Den totala obalansen (dvs. Oppet arbetslosa och deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program) var enligt AMS i september 2003 i Norrbottens ldn
11,9 % medan den 1ag som ldgst i Stockholms ldn pa 4,5 %. Foérutom ungdo-
mar har dldre, invandrare, personer med utlindsk bakgrund och funktions-
hindrade fortfarande en oacceptabelt 1ag sysselsittningsgrad och alltfor hoga
arbetsloshetstal.
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Bilden forvérras ytterligare av det faktum att en stor del av den sysselsitt-
ningsuppgéng som skedde mellan 1997 och 2001 var erséttningsjobb for de
sjukskrivna och fortidspensionerade. Nu har 6kningen av de korta sjukskriv-
ningarna hejdats, men léngtidssjukskrivningarna och fortidspensioneringarna
fortsatter att oka.

Sjukskrivningarna och fortidspensioneringarna innebér att ménniskor flytt-
tas fran en kolumn i statistiken till en annan, utan att det grundldggande pro-
blemet blir 16st. Méanniskor kommer allt 1dngre bort frén arbetsmarknaden.

Vi anser att ett nytt 6vergripande mal for sysselsittningen bor formuleras.
Vi behover ett politiskt mal for arbetsmarknadspolitiken som visar verklig-
heten som den dr. Man skall inte kunna flytta ménniskor mellan olika sta-
tistikkolumner for att uppfylla politiska mal och valloften. Redan tidigare har
vi hénvisat till utredaren Jan Rydh som for en diskussion om detta (SOU
2002:5). Han pavisar hur missvisande nuvarande mal dr och problemen med
den nuvarande produktionen av statistik som inte pa ett lattillgédngligt sétt
miter andelen méanniskor i arbete. Rydh konstaterar att olika statistikprodu-
center har olika syften med sin statistikproduktion varfor t. ex. definitioner
och éldersindelningar skiljer sig at. Vi star fast vid var uppfattning att rege-
ringen snarast bor uppdra &t statistikansvariga departement och myndigheter
att faststdlla gemensamma definitioner och datakéllor samt former for en
l6pande, enhetlig uppfoljning och prognostisering av utvecklingen av befolk-
ning, studerande, fortidspensionérer, arbetskraft, sysselsatta, sjukfranvarande
och ménniskor i arbete. Redovisningen bor innehélla komponenter i enlighet
med de forslag som lagts fram.

En vanlig dag &r det ca 830 000 personer som é&r sjukskrivna eller som far
aktivitets- eller sjukerséttning enligt regeringens berdkning i finansplanen.
Tillsammans med arbetsloshet m.m. innebér det att mer 4n en miljon personer
ar franvarande, vilket motsvarar en produktionsforlust i miljardklassen varje
arbetsdag. Den rent budgetmassiga nettokostnaden for stat och kommun av
sjukpenningen, sjukerséttningen, a-kassan och arbetsmarknadsutbildningen,
sedan hénsyn tagits till att ersdttningarna &r skattepliktiga, var drygt 100
miljarder kronor 2003. Det blir cirka en halv miljard kronor per arbetsdag.
Varje svensk som arbetar, betalar varje arbetsdag 130 kr via skattsedeln till
dem som ér i arbetsfor alder, men dnda inte arbetar.

Det totala antalet s.k. helarsekvivalenter av personer mellan 20 och 64 ar
som forsorjs genom sociala erséttningar och bidrag uppdelat pa sjukpenning,
fortidspension, arbetsloshet, arbetsmarknadsprogram och socialbidrag 6kade
med 3 % mellan 2001 och 2002. Detta forklaras huvudsakligen av att antalet
helarsekvivalenter med sjukpenning och fortidspension 6kade, men dven av
en Okning av antalet i arbetsmarknadsprogram. Helérsekvivalenter anger det
antal personer mellan 20 och 64 ar som kan forsorjas under ett &r pa heltid
med bidraget i fraga.
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Nedanstaende bild ur propositionens bilaga om avstdmning av socialbidrags-
malet visar denna utveckling. Den illustrerar ocksd sambandet mellan sjuk-
franvaro och arbetsloshet dver tiden. Nér arbetslosheten dr hogre ér sjukfran-
varon lagre och vice versa.

1600 000

O Socialbidrag O Arbetsloshet
W Arbetsmarknadsatgird O Fortidspension
1200 000} & Sjukpenning

1400 000

1 000 000

800 000

600 000

400 000

200 000

0t } f + } f + f f + t f
19901991199219931994 19951996 199719981999200020012002
Anm. T arbetsmarknadspolitiska dtgdrder ingar generationsvaxlings-

ersittning.
Killa: SCB

Till denna bild skall ldggas personer som inte arbetar i den utstrickning som
de onskar och de s.k. latent arbetssokande som inte finner det 16nt att sdka
arbete. Dirtill skall 1dggas personer som uppbér sjuklon av arbetsgivarna. Vi
uppskattar att det ror sig om runt 50 000 personer pa helarsbasis. Uppskatt-
ningsvis dr det sammanlagt uppemot 1,4 miljoner svenskar i arbetsfor alder
som inte arbetar eller arbetar mindre &n de dnskar. Det innebér att var fjarde
vuxen ménniska i arbetsfor alder inte arbetar.

Den stora arbetskraftsreserv som faktiskt finns méste mobiliseras och tas
tillvara, bade for den enskildes och sambhéllets skull. Om sysselsdttningen
skall oka radikalt krdvs ett dynamiskt foretagarklimat dir gamla och nya
foretag har mojlighet att anstéilla. Det dr pa det sdttet som en hog tillvaxt
skapas. Forslag som verkligen kan bidra till en god ekonomisk tillvéxt lyser
dock liksom tidigare med sin franvaro i budgetpropositionen. Regeringens
politik &r inte tillrackligt inriktad pa att sitta ménniskor i arbete.

For ett ar sedan kunde vi se hur regeringen tog alltfor létt pa de varnings-
tecken som arbetsmarknaden uppvisade d&. Den Overoptimistiska prognos
som budgeten byggde pa tvingar nu fram ytterligare nira 4 miljarder kronor
for att ticka arets kostnader for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstdd.
Léget &r fortfarande osdkert, vilket borde mana till forsiktighet. En snabbt
vikande ekonomi forvérrar en sedan tidigare daligt fungerande arbetsmark-
nad. Regeringen blundar for detta och vidtar inte de nddvéandiga strukturella
reformer och strategiska skattesinkningar som ar nodvandiga for att ge den
svenska ekonomin utvecklingskraft.
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Vi édr overtygade om att en helt annan politik maste till for att komma till
ritta med de strukturella problemen pa arbetsmarknaden. Den ekonomiska
politiken maste langsiktigt stirka incitamenten till foretagande, arbete och
utbildning. Skattesdnkningar behovs pa arbete, foretagande och hushéllstjans-
ter. Foretagarnas villkor maste forbattras, en allmin avreglering maste ge-
nomforas, offentliga monopol slopas och socialforsidkringarna reformeras.

Sammantaget 4r vi mycket oroade for utvecklingen pad den svenska ar-
betsmarknaden.

2. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m) som anfor foljande.

Utgifisomrdde 13

Vi moderater foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 bestdms till 58 691
miljoner kronor 2004, 51 324 miljoner kronor 2004 och 47 598 miljoner
kronor 2006.

Vi foreslar att en allmédn och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring infors.
Den bor vara en omstéllningsforsakring och administreras av staten. Dagens
fasta avgifter ersitts med en forsékringspremie vars storlek relateras till ma-
nadslénen. Det skall finnas ett tydligt forsédkringsméssigt samband. Premien
skall vara 2 % av ersattningsberittigad inkomst och vara avdragsgill vid in-
komstbeskattningen. Vi anser att ersittningsnivan bor sénkas till 75 %. Er-
sédttningen begrénsas till 300 dagar. Det viktigaste skilet for atstramningen &r
att den dr ndodvindig for att bevara en god social trygghet. Men det dr ocksa
viktigt med en atstramning for att forbattra arbetsmarknadens funktionssitt.
Vi foreslar ocksd en ldng rad andra atgirder for att 6ka flexibiliteten pé ar-
betsmarknaden, t.ex. en minskad reglering av arbetsrétten. Forslaget om egen-
finansiering av en ny arbetsloshetsforsdkring forutsitter att de skattesdnk-
ningar som vi moderater foreslar i motion Fi239 genomfors.

Vi vill infora en individuell och effektiv arbetsformedling. Férmedling av
arbeten kan skotas lika bra av andra aktorer 4n staten. Specialistformedlingar
kan vixa fram och bemanningsforetag kan vidga sina verksamhetsfalt. Ar-
betsformedlingen skall vara kostnadsftri for den som &r arbetslds.

Vi anser att flera av de traditionella arbetsmarknadspolitiska atgérderna,
sdsom aktivitetsgarantin, inte stir i rimlig proportion till insatserna. Dessa
atgérder bor inriktas mot mer individuella insatser. Hinsyn maéste tas till den
enskildes bakgrund, behov och motivation. Utbildning och férmedling bor
vara de dominerande insatserna.

AMS nuvarande organisation har tydliga brister, och vi vill darfor inrdtta
en ny myndighet som ersdtter AMS. Den skall ansvara for att formedlings-
tjénster erbjuds over hela landet, skéta administrationen av arbetsmarknads-
politiska stdd och bedriva den nddvindiga myndighetsutdvningen.
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Vi har inte tillgodoréknat oss nagra effekter av en nedgéng av den struktu-
rella arbetslosheten som vara samlade forslag syftar till.

Sammantaget foreslar vi att utgiftsomradet minskas i férhallande till rege-
ringens forslag med 3,3 miljarder kronor 2004, 6,9 miljarder kronor 2005 och
9,2 miljarder kronor 2006.

Utgiftsomrade 14

Vi foreslar att ramen for utgiftsomrdde 14 bestdms till 1 057 miljoner kronor
2004, 905 miljoner kronor 2005 och 820 miljoner kronor 2006.

Vi foreslér en delvis annan myndighetsstruktur dn regeringen pa utgiftsom-
radet. Jamstédlldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pd grund av sexuell liggning (HomO), Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering (DO) och Handikappombudsmannen (HO) bor liggas samman
till en ny ombudsmannamyndighet, Ombudsmannen mot diskriminering.
Genom en sammanslagning underlattas en kraftfull och samlad politik mot all
form av diskriminering i samhéllet. Vi forordar ocksa en enhetlig lagstiftning
och en samordning av rittsvidsendets insatser inom diskrimineringsomradet.
Medlingsinstitutets uppdrag begrinsas och anslagna medel reduceras. I dvrigt
bor arbetsmarknadsmyndigheternas forvaltningskostnader successivt reduce-
ras och strukturen med Arbetsmiljoverket och Arbetslivsinstitutet som sepa-
rata myndigheter ses dver. Eftersom vi anser att AD:s uppgifter bor dvertas av
de allmédnna domstolarna for vi bort medlen pa anslaget 23:4.

Viéra forslag innebér att ramen for utgiftsomradet kan minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 79 miljoner kronor 2004, 256 miljoner
kronor 2005 och 358 miljoner kronor 2006.

3. Ramar for utgiftsomriadena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv

av Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp) som anfor f6ljande.

Den ekonomiska politik vi i Folkpartiet foreslar i var ekonomisk-politiska
motion Fi240 ger bade starkare samhéllsekonomi och starkare statsfinanser.
Med den ekonomiska politiken tillsammans med de forslag till reformer pa
bl.a. arbetsmarknadens omrade som vi foreslar réknar vi med en hogre syssel-
sittning dn den som kan astadkommas med regeringens politik. Vi foreslar att
ramen fOr utgifisomrdade 13 anpassas nedéat i forhallande till regeringens for-
slag med 10 000 miljoner kronor 2004, 10 500 miljoner kronor 2005 och
10 700 miljoner kronor 2006.

Den harda belastningen pé sjukforsékringen, forandringen av befolkning-
ens alderssammansittning, den bestidende alltfor stora arbetslosheten och flera
andra faktorer ar ett allvarligt hot mot den sociala vélfiarden som gor det nod-
vindigt med reformer. Tillsammans med foretridarna for Moderaterna, Krist-
demokraterna och Centerpartiet har vi tecknat en bild av arbetsmarknaden
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som visar att det dessutom dr ekonomiskt nddvindigt med besparingar pé
utgiftsomradet.

Arbetsmarknadspolitiken maste reformeras. AMS bor ldggas ned och er-
sittas med en liten organisation for rena myndighetsuppgifter. Arbetsfor-
medling och arbetsmarknadsatgirder skall i stillet kunna utforas av en rad
foretag och ideella aktorer. Den arbetssdkande skall efter en behovsprévning
kunna f4 en egen omstillningspeng for att kopa den nddvéndiga utbildningen.
Alla som vill in pa arbetsmarknaden skall omfattas av arbetsmarknadspoliti-
ken och vara statens ansvar. Arbetssokande som inte har ratt till arbetslos-
hetserséttning skall f4 en dagpenning pa villkor att hon eller han deltar i nd-
gon atgérd.

Vi vill sitta upp ett nytt sysselsittningsmél som innebér att minst 60 % av
alla i arbetsfor alder i varje kommun och storre bostadsomrade skall ha ett
arbete. Alla langtidsarbetslosa skall omfattas av en jobb- och utvecklingsga-
ranti som upphandlas av bl.a. bemannings- och uthyrningsforetag. Vi vill
satsa pa de arbetshandikappade och avsitter darfor mer pengar én regeringen
pa det omradet.

Dirutover krivs en modernare arbetsritt.

Eftersom vara forslag om en omlagd och effektivare arbetsmarknadspolitik
leder till béttre sysselséttning och ldgre arbetsloshet kan bidraget till a-
kassorna minska. Vi foreslar ocksé en helt annan modell for finansiering av a-
kassan med en hogre egenavgift som blir avdragsgill. Den hogre egenavgiften
skall motsvaras av en skatteldttnad for den enskilde.

Pa utgiftsomrdde 14 vill vi minska vissa myndighetsanslag och anslaget till
sérskilda utbildningsinsatser, de s.k. LO-pengarna. Arbetsdomstolens uppgif-
ter bor overforas till det dvriga réttsviasendet, varfor vi inte foreslar nigra
medel pa det anslaget.

Sammantaget innebdr det en 208 miljoner kronor mindre ram for 2004,
219 miljoner kronor mindre ram for 2005 och 245 miljoner mindre ram for
2006.

Vi anser att ramen for utgiftsomrade 13 bor bestdmmas till 51 989 miljoner
kronor 2004, 47 757 miljoner kronor 2005 och 46 073 miljoner kronor 2006.
Ramen for utgiftsomrade 14 bor bestdimmas till 927 miljoner kronor 2004,
942 miljoner kronor 2005 och 933 miljoner kronor 2006.

4. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv (kd)
av Stefan Attefall (kd) som anfor f6ljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi kristdemokrater foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 bestams till 52
794 miljoner kronor 2004, 48 127 miljoner kronor 2005 och 45 903 miljoner
kronor 2006.

En viktig strukturreform bl.a. for en béttre 16nebildning &r 6kad finansie-
ringsgrad i en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Arbetsloshet-
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ens kostnader synliggdrs genom en hogre a-kasseavgift, och den enskilde
kompenseras mer dn vél genom sinkt inkomstskatt. En sjédlvfinansieringsgrad
med 33 % inom en allmén och obligatorisk arbetsldshetsforsékring gor att
ramen for detta utgiftsomrade kan minska kraftigt.

Det dr ocksd nodviandigt att fordndra regelverket for arbetsloshetsforsak-
ringen for att undanréja sddant som hindrar ménniskor fran att ta de jobb som
dnda finns och erbjuds. I dag forlorar den arbetslose ekonomiskt i vissa 1a-
gen, eller vinner vildigt lite, pa att ta ett ledigt jobb jamfort med att uppbéra
a-kasseersittning i kombination med 6vriga bidragssystem. Darfor anser vi att
ersittningen frén arbetsloshetsforsdkringen, liksom frén sjuk- och fordldrafor-
sakringen, i princip bor grunda sig pd de inkomster man faktiskt haft och
betalat avgifter pa, inte pa den inkomst man har nir man ar arbetslos. Vi
foreslar ddremot inga fordndringar vad géller golv och tak i forsdkringen.

De samlade forslagen om 6kade resurser for fler tjénster inom bl.a. vard,
omsorg och skola och de foretags- och tillvixtfrimjande atgédrderna tillsam-
mans med sénkt skatt for hushallstjanster berdknas ocksa leda till att trycket
pa arbetsloshetserséttningen och de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna kan
minska nagot.

Vi kristdemokrater efterlyser en helt ny arbetsmarknadspolitik som sétter
individen i centrum och &ppnar f6r méngfald och valfrihet. Med fler aktorer
pa arbetsmarknadspolitikens omrade 6kar mangfalden och valfriheten for de
arbetslosa. Med konkurrens okar ocksé kvaliteten pé dtgérderna.

Vi avvisar regeringens forslag om flyttningsbidrag med hénvisning till att
flyttningar i allt vésentligt sker oavsett ekonomisk stimulans. Vi avvisar ocksé
sdrskilda medel till fors6k med friar. Enligt véar uppfattning kan denna atgérd
genomforas inom befintliga ramar.

Vara forslag innebér att ramen kan minskas med 9 195 miljoner kronor
2004, 10 130 miljoner kronor 2005 och 10 870 miljoner kronor 2006.

Utgifisomrdde 14

Vi kristdemokrater foreslér att ramen for utgiftsomrade 14 bestdms till 905
miljoner kronor ar 2004, 901 miljoner kronor 2005 och 660 miljoner kronor
2006.

Vi foreslér besparingar pa Arbetsmiljoverket med tanke pa de dkade resur-
ser som verket fatt under senare dr och den rationaliseringspotential som
borde finnas efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och de reg-
ionala yrkesinspektionerna till en gemensam myndighet, Arbetsmiljéverket.

Vi anser ocksé att Arbetslivsinstitutet bor ses dver i grunden. Den visent-
liga forskning som institutet bedriver bor kunna administreras och samordnas
av Arbetsmiljoverket medan forskningen bedrivs pa hogskolor och andra
institut. Arbetslivsinstitutet kan pé tre ars sikt avvecklas och en del arbets-
uppgifter foras over till Arbetsmiljoverket.

De bidrag till Sérskilda utbildningsinsatser som Arbetslivsinstitutet forde-
lar till arbetsmarknadens parter bor kunna avvecklas, med halvering for ar
2004 och avskaffande fr.o.m. 2005. Stodet for utbildning av regionala
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skyddsombud skéts och bor dven fortsdttningsvis skotas av Arbetsmiljover-
ket.

Ramen for utgiftsomradet minskas med 230 miljoner kronor 2004, 260
miljoner kronor 2005 och med 518 miljoner kronor 2006.

5. Ramar for utgiftsomriadena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv (¢)
av Margareta Andersson (c) som anfor foljande.

Centerpartiet anser att ramen for utgifisomrdde 13 bor bestimmas till 48 664
miljoner kronor 2004, 45 132 miljoner kronor 2005 och 43 248 miljoner
kronor 2006.

Det dr nddvéandigt att genomfora en rad reformer som Okar incitamenten
och mgjligheterna for ménniskor att ta ett arbete, som Okar sjdlvbestimman-
det och hojer livskvaliteten.

Det behdvs grundlaggande reformer av arbetsmarknadspolitiken med rétt
till grundutbildning, kvalificerade yrkesutbildningsprogram och dvergéngsar-
betsmarknader for arbetsldsa. Arbetsmarknaden méste bli mer flexibel for
funktionshindrade och dldre sa att alla far mojligheter att bidra till valfarden.
Administrationen maéste bli effektivare. D& kan besparingar géras pa AMV.
Arbetsmarknadsutbildningar utan bevisad effekt skall inte forekomma.

For personer som riskerar att bli ldngtidsarbetslosa behovs extra insatser.
Arbetsgivarna bildar regionala partnerskap dér den arbetslose kan prova olika
arbeten pé olika arbetsplatser. Arbetsgivaren kan i sin tur f4 en nedséttning av
arbetsgivaravgiften. En sddan ordning leder till en besparing péd 1,5 miljarder
kronor. K&p av arbetsmarknadsutbildning kan minska. Centerpartiet séger nej
till friarsforsok och minskar anslaget for flyttningsbidrag med 200 miljoner
kronor.

Egenfinansieringen i a-kassan maste hojas till en tredjedel av kostnaden.
En 78-procentig ersittningsniva bor kombineras med en s.k. historisk berék-
ning av inkomsten. De senaste 24 manadernas inkomst skall vara grund for
berdkning av erséttning. Detta ger ett anslagssparande pa 2,2 miljarder kro-
nor. Incitamenten for arbete maste stirkas samtidigt som en samordnad ar-
betslivsforsdkring forbereds. Sammanslagning av centrala myndigheter pa
omrédet kan ge betydande synergieffekter.

Sverige kommer snart att ha stort brist pa arbetskraft. Centerpartiet vill
ocksa ha nya mojligheter for 6kad arbetskraftsinvandring for savél 16nean-
stallning som for foretagare.

Vi vill satsa pa hojt l1onebidrag.

Vara besparingar pé utgiftsomrade 13 uppgar till totalt 13,3 miljarder kro-
nor for 2004, 13,1 miljarder kronor for 2005 och 13,5 miljarder kronor for
2006.
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Pa utgifisomrdade 14 Arbetsliv foreslar Centerpartiet att ramen uppgar till
905 miljoner kronor 2004, 921 miljoner kronor 2005 och 928 miljoner kronor
2006.

Centerpartiet vill satsa pa en mer decentraliserad forskningsstruktur. En
del av det forskningsarbete som utfors pa Arbetslivsinstitutet bor i stillet
kunna utféras pa landets universitet och hogskolor. En 6verforing av resurser
pa 230 miljoner kronor kan goras till utgiftsomréde 16.

Ramen for utgiftsomradde 14 bor minska i forhdllande till regeringens for-
slag med 230 miljoner kronor 2004, 240 miljoner kronor 2005 och 250 miljo-
ner kronor 2006.
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Bostadsutskottets yttrande
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Ram for utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004 (volym 1) i vad avser bl.a.
utgifternas fordelning pé utgiftsomraden jimte motioner.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motstaende motioner i vad avser ramen for utgiftsomrade 18 Samhills-
planering, bostadsforsorjning och byggande.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2004 faststills till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkinna berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden for
2005 och 2006 vad avser utgiftsomrdde 18. Motstdende motionsforslag i
dessa delar avstyrks.

Avvikande meningar (m), (kd), (c) och (fp) har avgivits till formén for for-
slagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 i respektive partimot-
ioner. Ett sdrskilt yttrande (v) har avgivits angdende behovet av medel for
lansstyrelsernas verksamhet.

195



2003/04:FiUl

196

BILAGA 16 BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottet

Utgiftsomrade 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgiftsomrade 18 omfattar anslag inom politikomradena Bostadspolitik,
Regional samhéllsorganisation, Ekonomisk familjepolitik samt Miljopolitik.

Regeringen foreslar (punkt 9, tabell 6.5) att ramen for utgiftsomrade 18 for
budgetaret 2004 skall faststillas till 8 798 030 000 kr. Riksdagen foreslés
vidare godkénna berdkningen av utgifter pd utgiftsomradet — en s.k. konse-
kvensberdknad ram — for budgetaren 2005 och 2006 (punkt 11, tabell 6.5).
For utgiftsomrdde 18 berdknas utgifterna till 9 141 miljoner kronor &r 2005
och 9 440 miljoner kronor &r 2006.

Ramen for utgiftsomraddet 2004 jamford med berdkningen i 2003 ars eko-
nomiska vérproposition minskar med 93 miljoner kronor. Detta forklaras
enligt propositionen i huvudsak av lagre berdknade kostnader for bostadsbi-
drag och rintebidrag. I férhallande till anvisade medel 2003 minskar utgifter-
na med 559 miljoner kronor 2004. Fordndringen forklaras huvudsakligen av
att utgifterna for bostadsbidragen berdknas minska samt av att den tidsbegrén-
sade satsningen pa lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet upp-
hor.

Den konsekvensberdknade ramen for 2006 oOkar utgifterna med
642 miljoner kronor i forhéllande till den foreslagna ramen for 2004. Detta
forklaras enligt propositionen frimst av att kostnaderna for rantebidrag for-
véntas 6ka under perioden.

Forslag om andra nivéer for ramen for utgiftsomrade 18 laggs fram i par-
timotioner (m), (kd), (c) och (fp).

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion 2003/04:Fi239 yrkan-
de 6 att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2004 skall faststillas till ett
belopp som dr 823 miljoner kronor ldgre &n regeringsforslaget. For budgeta-
ren 2005 och 2006 foreslds i motionens yrkande 7 att riksdagen godkénner en
berdkning av utgifterna inom utgiftsomradet som uppgar till belopp som é&r 1
234 respektive 1 345 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen forordat. Be-
sparingarna avses uppnds genom nedskdrningar pa ett flertal omrdden. Det
géller bl.a. avveckling av bidragen till bostadsinvesteringar som framjar eko-
logisk héllbarhet respektive till nybyggnad av hyresbostdder. Vidare gors
besparingar pa bostadsbidragen genom att bidrag endast utgér till barnfamil-
jer. Stodet for omstrukturering av kommunala bostadsbolag avvecklas. An-
slagen for flera av myndigheterna inom utgiftsomradet skirs ned. Harutdver
foreslas nedskérningar pé flera andra anslag inom utgiftsomradet.

I Folkpartiets partimotion 2003/04:Fi240 yrkande 8 foreslds att ramen for
budgetaret 2004 bestdms till ett belopp som dr 688 miljoner kronor ligre dn
vad regeringen foreslagit. Enligt yrkande 9 bor utgifterna inom utgiftsomrade



BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 16

18 beréknas till ett belopp som &r 1 217 miljoner kronor ldgre &n regerings-
forslaget for vart och ett av budgetaren 2005 och 2006. Forslagen utgér bl.a.
fran ldgre utgifter for bostadsbidrag, rintebidrag samt for vissa myndighets-
anslag. Stodet till omstrukturering av kommunala bostadsbolag foreslas ské-
ras ned. Vidare foreslés att investeringsbidragen till hyresbostdder respektive
till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet avvecklas.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2003/04:Fi241 en minskning
av ramen med 59 miljoner kronor vad géller r 2004 (yrkande 5). For budget-
aren 2005 och 2006 foreslds att utgifterna berdknas till belopp som &r 656
respektive 980 miljoner kronor légre 4n vad regeringen forordat (yrkande 7).
Besparingar astadkoms bl.a. genom avveckling av investeringsbidragen till
hyresbostidder respektive till bostadsinvesteringar som fradmjar ekologisk
hallbarhet. Aven anslaget till rintebidrag foreslds minskas genom att nya
rantebidrag inte beviljas. Ett 6kat anslag foreslas till bostadsbidrag. Stodet till
omstrukturering av kommunala bostadsbolag foreslas avvecklas och erséttas
med ett nytt stdd till bostadsforetag i kommuner med bostadsoverskott. Inve-
steringsbidraget for byggande av studentbostidder foresléas aterinforas.

Forslagen for utgiftsomrade 18 i Centerpartiets partimotion 2003/04:Fi242
yrkande 3 innebédr att ramen bestéms till ett belopp som ar 2 163 miljoner
kronor ldgre dn regeringsforslaget for 2004 och berdknas till belopp som ar
1 746 respektive 1 751 miljoner kronor légre &n vad regeringen forordat for
budgetaren 2005 och 2006. Av en c-motion (2003/04:Bo275) om anslagen
inom utgiftsomradde 18 framgar att dessa besparingar avses bli uppnadda bl.a.
genom besparingar pa bostadsbidragen och en avveckling av investeringsbi-
draget till hyresbostider. Okade anslag foreslas till atgdrder mot fukt- och
mogelskador i bostédder.

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotionerna
om ramar for utgiftsomrade 18 — Samhillsplanering, bostadsforsdrjning och
byggande — aren 2004—2006 kan sammanfattas i nedanstaende tabell.

Tabell: Forslag om ram for utgiftsomrade 18.

Forslagen i partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag.
Beloppen anges avrundade till miljoner kronor.

2004 2005 2006
Regeringen 8 798 9 141 9 440
(m) —823 —1234 —1345
(fp) — 688 -1217 -1217
(kd) -59 - 656 —-980
(©) -2163 - 1746 -1751

Bostadsutskottet vill vad géller forslagen om ramen for utgiftsomrade 18
anfora foljande.
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Bostadsutskottets beredningsomrade omfattar bl.a. bostadspolitiska fragor
i vid bemirkelse och fragor om den regionala samhillsorganisationen. En rad
av de fragor som bereds har stor betydelse bade for utvecklingen av samhélls-
ekonomin och for strivandena efter en langsiktigt hallbar utveckling av var
livsmilj6. Mélet for bostadspolitiken &r att alla skall ges forutséttningar att
leva i goda bostédder till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg
miljé inom langsiktigt héllbara ramar. Inom utgiftsomrdde 18 finns dérfor
anslag for ett flertal verksamheter och stédformer som har stor betydelse for
ménga ménniskors vardagsliv och f6r samhillsutvecklingen i stort.

Utvecklingen av flera av de fragor som faller inom utgiftsomrade 18 moti-
verar fortsatta kraftfulla statliga insatser under de ndrmaste aren. Regeringen
konstaterar i budgetpropositionen att den svenska bostadsmarknaden é&r tude-
lad. T ménga kommuner minskar befolkningen och det finns en stor andel
tomma bostider. I tillvixtregionerna dr situationen den omvinda. Befolk-
ningsdkningen skapar Okad efterfrigan samtidigt som bostadsbyggandet
under de senaste tio dren varit 1agt. Det dr angeldget med fortsatta statliga
insatser for att motverka dessa obalanser pd bostadsmarknaden. Samtidigt
behovs insatser for att kunna ge stdd at vissa utsatta grupper. Bostadsbidragen
har stor betydelse for ménga barnfamiljer. Studenternas bostadssituation
behdver dgnas fortsatt uppmérksamhet.

Bostadsutskottet kan konstatera att regeringens ramforslag for utgiftsom-
rade 18 utgar fran att satsningar med bl.a. dessa inriktningar skall komma till
stand dven under de kommande budgetiren. Sammantaget gor bostadsutskot-
tet bedomningen att den foreslagna ramen bor ge tillrdckligt utrymme for den
anslagsfordelning inom utgiftsomrade 18 som bostadsutskottet senare i host
kommer att ta stédllning till.

Utskottet overgar nu till att ndgot kommentera de alternativa forslag till
ram for utgiftsomradet som fors fram i de aktuella partimotionerna. Dessa
forslag utgér fran att flera av de ovan ndmnda statliga insatserna pa omradet
avvecklas eller begridnsas. Detta forutsétts mojliggora stora nedskérningar pa
anslagen redan ndstkommande budgetdr. Fragor som ror konsekvenserna pa
bostadsmarknaden om dessa besparingsforslag verkligen kom till genomfo-
rande far frimst anses vara en fraga for bostadsutskottets dvervdganden i
samband med det fortsatta budgetarbetet. Det bor emellertid i detta samman-
hang understrykas att en underldtenhet att vidta &tgérder mot obalanserna
inom bostadssektorn kan fi allvarliga konsekvenser for samhillsekonomin
langt utanfor denna sektor.

Bostadsutskottet tar i detta yttrande inte stdllning till férdelningen pa en-
skilda anslag inom utgiftsomradet men vill &ndd uppmérksamma finansut-
skottet pa att flera av ramforslagen bygger pa anslagsbesparingar som i prak-
tiken inte dr mdjliga att genomfora pd det sitt som forutsitts i de aktuella
partimotionerna. Detta géller i forsta hand forslaget i Centerpartiets partimot-
ion dir en mycket stor besparing pa de bostadspolitiskt motiverade utgifterna
forutsétts kunna ske redan nésta ar. Partiets ramforslag utgér séledes bl.a. frén
att anslaget for bostadsbidrag skérs ned med narmare 40 % — 1, 3 miljarder
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kronor — under nésta ar. Centerpartiet hdnvisar till att besparingen blir méjlig
att genomfora om partiets forslag om bl.a. skattesdnkningar for lag- och me-
delinkomsttagare vinner riksdagens bifall. Eftersom utfallet av belastningen
pa bostadsbidragsanslaget &r regelstyrt forutsitter besparingar péa detta anslag
forslag om &@ndrade villkor for bidragsgivningen. Négra sadana forslag ldggs
emellertid inte fram av Centerpartiet. Aven Folkpartiet forutsitter att en
mindre neddragning kan goras pé anslaget utan att ndgra konkreta forslag om
regeléndringar fors fram.

I ndgra fall synes motiondrerna ocksd missbeddma hur snabbt en foresla-
gen dtgird kan fi genomslag pd de anvisade anslagen. Exempelvis foreslar
flera partier nedlidggning av tvd myndigheter inom utgiftsomrddet. Tre av
partierna berdknar att detta medfor vissa avvecklingskostnader under nést-
kommande budgetar, medan Centerpartiet inte rdknar med att nagra sddana
kostnader uppkommer. Aven Kristdemokraternas bedémning av effekten
budgetaret 2004 av de regeldndringar som forelds avseende réntebidragen
forefaller vara vl optimistisk.

Bostadsutskottet vill avslutningsvis uppmérksamma finansutskottet pa att
ndgra av motionsforslagen om rambegransning utgér frén dtgérder som ndrm-
ast fir karakteriseras som budgettekniska, dvs. att forslag ldggs fram om
indraget anslagssparande eller med hénvisning till andra forutséttningar for
budgetberdkningen. Detta géller till viss del Centerpartiets forslag om bo-
stadsbidragsanslaget och Folkpartiets forslag om anslag for rintebidrag.
Besparingen enligt c-motionen uppkommer delvis genom ett indraget an-
slagssparande pa 400 miljoner kronor. I det sistndmnda fallet utgar Folkpar-
tiet fran att regeringen Gverskattat byggvolymen och att anslagsbehovet dérfor
blir mindre.

Sammantaget innebédr dessa invdndningar att ramf6rslagen i de aktuella
partimotionerna avseende utgiftsomrade 18 borde revideras innan de, i sam-
band med finansutskottets fortsatta beredningsarbete, ldggs till grund for
eventuella jimforelser avseende tillgéngligt utrymme exempelvis for skatte-
sankningar eller for reformer inom andra utgiftsomraden.

Bostadsutskottet kommer senare i host att ta stéllning till forslag om an-
slagsfordelningen inom utgiftsomrade 18. Det kan emellertid redan nu konsta-
teras att de ramforslag som lagts fram i partimotionerna inte bor ldggas till
grund for utskottets vidare arbete. Utskottet avstyrker saledes forslagen i
motionerna 2003/04:Fi239 (m), 2003/04:Fi240 (fp), 2003/04:Fi241 (kd) och
2003/04:Fi242 (c). Bostadsutskottet forordar att riksdagen beslutar om en ram
for utgiftsomrade 18 for 2004 i enlighet med regeringens forslag samt god-
kénner regeringens berdkning av utgifter avseende utgiftsomrade 18 for bud-
getaren 2005 och 2006.
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Stockholm den 23 oktober 2003

Pa bostadsutskottets vignar

Goran Higglund

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Hagglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Leif Jakobsson (s).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomradde 18 — Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter Daniels-
son (m) anser:

Den socialdemokratiska bostadspolitiken har i flera avseenden havererat.
Byggandet i Sverige ligger pd en visentligt ldgre nivd 4n i flertalet andra
europeiska ldnder trots uppenbar bostadsbrist i stora delar av landet. Samti-
digt star tusentals huvudsakligen skattefinansierade lagenheter tomma i gles-
bygdens centralorter. Trots alla akuta problem inom bostadssektorn har rege-
ringen inte lagt fram ndgra forslag om atgédrder som kan forbéttra situationen.
Regeringen visar upp en total oférméga att ta tag i orsakerna till de vixande
problemen pa bostadsmarknaden med bostadsbrist, obalanser i bostadsutbudet
och hoga boendekostnader. I stéllet for nddvéndiga beslut om avreglering och
sinkt skattetryck gar regeringen vidare pd sin vdg med statlig styrning och
nya bidragssystem med forsok till detaljreglering av bostadssektorn. Flera av
anslagen inom utgiftsomrade 18 &r klara uttryck for en sddan politik. Under
de senaste aren har ett flertal tillfalliga bidragsformer inréttats och avvecklats.
En kortsiktighet och ryckighet har dven i ovrigt priglat de bostadspolitiska
besluten. Inom hela bygg- och bostadssektorn har osékerhet ratt om vilka
forutséttningar som kommer att gélla for byggande och forvaltning under de
nirmaste &ren. Onskvirda och nddvindiga investeringar har darfor uteblivit
eller forsenats. Resultatet har blivit snedvriden konkurrens, dkade byggkost-
nader och en bostadsproduktion som inte motsvarar efterfragan.

For att skapa goda forutsittningar for byggande och forvaltning av bosté-
der krévs fordndringar inom ménga omrdden. Vi anser att utgdngspunkten for
de bostadspolitiska besluten under de ndrmaste aren, och dirmed dven for de
nu aktuella budgetbesluten, méste vara att bostadsmarknaden skall styras av
ménniskors efterfragan, inte av subventioner, detaljregleringar och politiska
ingrepp. Atgirder méste vidtas for att mojliggora ett bostadsbyggande som
svarar mot efterfragan. Det handlar bl.a. om att successivt avveckla fastig-
hetsskatten, reformera hyressattningssystemet, tillata dgarldgenheter samt att
forenkla plan- och bygglovsprocessen. Vidare maste den statliga styrningen
av kommunernas bostadsforetag upphora och hyresgister tilldtas kdpa sina
egna bostdder om de si onskar. De investeringsbidrag med olika inriktning
som inforts under de senaste &ren maste snarast avvecklas. Sammanfattnings-
vis handlar det om att ge bostadssektorn forutsdttningar som mojliggor lang-
siktiga beslut utan paverkan av stéindiga politiska ingrepp.

Vi kan konstatera att denna inriktning ligger till grund for de forslag om
ram for utgiftsomrédde 18 under budgetdren 2004—2006 och som laggs fram i
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Moderata samlingspartiets partimotion 2003/04:Fi239. Dessa forslag utgar
fran ett bostadspolitiskt program for framtiden med individen i fokus. Genom
avveckling av olika bidragsformer och andra atgirder kan ramen for utgifts-
omrade 18 begrinsas. Detta ger utrymme bl.a. for de skattesédnkningar inom
bostadssektorn som Moderata samlingspartiet foreslar i andra motioner.

Med héanvisning till det nu anforda anser vi att Moderata samlingspartiets
partimotion 2003/04:Fi239 yrkandena 6 och 7 bor tillstyrkas och att regering-
ens forslag, liksom &vriga motionsyrkanden, bor avstyrkas.

2. Utgiftsomrdde 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Nina Lundstréom (fp) och Lars Tysklind (fp) anser:

En fungerande bostadsforsorjning ér en viktig tillvéxtfrimjande faktor, men
den svenska bostadspolitiken fungerar inte. Stor bostadsbrist rader i storstads-
regionerna och pa andra tillvaxtorter. Denna brist medfor en rad problem.
Manga familjer dr trangbodda, ungdomar kan inte finna en bostad och en
onskvird rorlighet pa bostadsmarknaden forhindras. Bristen pa bostidder ris-
kerar ocksa att bli ett allvarligt hinder for den ekonomiska utvecklingen i
dessa delar av landet. Rekryteringen till ménga branscher forsvéras och stu-
denter tvingas tacka nej till studieplatser pa hogskolor och universitet. I andra
delar av landet finns det motsatta problemet. Kommunala bostadsbolag med
outhyrda lidgenheter har drabbats av omfattande ekonomiska problem. Over-
skottet pa bostider har ibland t.o.m. lett till rivning av moderna ldgenheter.

Dagens situation pa bostadsmarknaden har sitt ursprung i flera decenniers
socialdemokratisk regleringspolitik. Subventioner, centralplanering och for-
mynderi har priglat synen pa bostadssektorn. Det dr nu hog tid att ligga om
den bostadspolitiska kursen i liberal riktning. Folkpartiet liberalernas uppfatt-
ning &r att det krdvs fordndringar pa snart sagt varje omrade. Konsumentmak-
ten maste starkas och valfriheten Oka. Bostadsskatterna maste sdnkas, de
styrande subventionerna maste avvecklas, atgirder maste vidtas for att oka
konkurrensen inom byggsektorn, plan- och byggprocessen och hyreslagstift-
ningen maste reformeras. Sammantaget maste en rad atgérder vidtas for att ge
en bittre incitamentsstruktur for byggandet och darmed ldgre produktions-
kostnader. Det dr ocksd nodvéndigt att genomfoéra en ny statlig markpolitik,
infora dgarldgenheter, motverka svarthandeln med hyreskontrakt, underlitta
byggandet av studentbostdder och vidta atgirder for de hemlosa.

Den ram for utgiftsomrade 18 som foreslas i Folkpartiets partimotion
2003/04:Fi240 utgar fran att den subventionsbaserade bostadspolitiken vixlas
over till atgdrder som ger langsiktigt hallbara spelregler inom sektorn. Det
forutsitter bl.a. att det nuvarande systemet for rintebidrag reformeras. Folk-
partiets forslag om en successivt sdnkt fastighetsskatt dr en bidragande forut-
sittning for den foreslagna avvecklingen av flera bidragssystem som negativt
paverkat bostadssektorn. Med denna inriktning kan besparingar goras pé ett
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flertal anslag inom utgiftsomradet och ramen redan nésta ar begrénsas i for-
hallande till regeringsforslaget. De kommande budgetaren uppnés betydligt
storre besparingar. Detta kan dstadkommas bl.a. genom en avveckling av de
olika investeringsbidragen och genom besparingar pa riantebidragen. Enligt
Folkpartiet liberalernas uppfattning bor bostadsbidragen reformeras. Méanga
ménniskor fastnar i dag i en fattigdomsfilla som det dr svart att ta sig ur.
Grupper med sérskilt stor forsorjningsborda, bland annat barnfamiljer, kan
kompenseras genom dkade generella stod. En sddan reform skulle fa positiva
effekter. Marginaleffekterna skulle minskas. Genom 6kade generella stod till
barnfamiljerna blir det ocksé mdjligt att begrénsa utgifterna for bostadsbidrag.
Sammantaget innebér de dtgérder som Folkpartiet foreslagit i andra motioner
att ramen for utgiftsomrade 18 for aren 2004—2006 bor bestimmas i enlighet
med Folkpartiets partimotion 2003/04:Fi240 yrkandena 8 och 9. Regerings-
forslaget 1 denna del samt forslagen i 6vriga partimotioner avstyrks.

3. Utgiftsomrdde 18 — Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Goran Hégglund (kd) anser:

En fungerande bostadsmarknad &r nddvéndig for en god samhéllsutveckling —
bade ekonomiskt och socialt. Regeringens bostadspolitik har emellertid miss-
lyckats. En kortsiktig och bidragsorienterad politik har starkt medverkat till
de omfattande problem som i dag finns pa bostadsmarknaden. Det rader bo-
stadsbrist 1 135 av landets kommuner. Det &r en 6kning med 30 % pé ett 4r.
De drabbade finns pa alla nivaer. Fran enstaka familjer till hela storstadsreg-
ioner som pa grund av bostadsbristen inte kan ta emot den arbetskraft som
behdvs inom flera sektorer. I andra delar av landet rader bostadsdverskott.
Regleringar och hogt skattetryck inom bostadssektorn har hindrat framvéaxten
av en marknad i balans. Bostadspolitiken bor stdllas om och formas utifran
den enskilda personens ansvar, mdjligheter och skyldigheter. Den enskildes
ratt till 4gande maste tillgodoses, samtidigt som samhéllet behdver garantera
en solidarisk bostadspolitik dir dven den som inte &r kopstark har ritt till ett
gott och tryggt boende.

Kristdemokraterna anser dérfor att det behdvs en helt ny inriktning for bo-
stadspolitiken med sinkt skattetryck och ldngsiktiga, forutségbara spelregler.
I olika motioner har vi fort fram forslag som kan bidra till en béttre funge-
rande bostadsmarknad. Det giller bl.a. forslag om avskaffad fastighetsskatt,
atgdrder motsvarande halverad byggmoms, en forenklad planprocess och en
friare hyressittning i nyproducerade fastigheter. En omstéllning med denna
inriktning medfor dven fordndringar av anslagsbehoven inom utgiftsomrade
18. Okat anslag behdvs till bostadsbidragen for att mojliggdra regelindringar
som tar bort oréttvisor i dagens system och kompenserar de familjer som har
den sidmsta ekonomiska situationen. Genom en avveckling av fastighetsskat-
ten blir det mojligt att paborja avvecklingen av réntebidragssystemet. Inga
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nya réntebidrag bor beviljas fran ar 2004. Inte heller bor nya investeringsbi-
drag beviljas till nybyggnad av hyresbostéder eller som bidrag till bostadsin-
vesteringar som frimjar ekologisk héallbarhet. I stillet infors en permanent
skattereduktion vid byggande av flerbostadshus. Effekten av en sddan redukt-
ion motsvarar en halvering av byggmomsen. Anslaget for stodet till omstruk-
turering av kommunala bostadsbolag bor erséttas med ett anslag for ett stod-
system med motsvarande omfattning men som stér i battre dverensstimmelse
med det kommunala sjélvstyret. Stédet bor vara dppet for alla fastighetségare
i kommuner med bostadsdverskott. Genom att detta stod administreras av
Boverket kan Statens bostadsnimnd avvecklas. Den omfattande bristen pa
studentbostdder gor det nodvéndigt att infora ett nytt investeringsbidrag for
detta andamaél under aren 2004-2006.

Sammantaget innebar de ovan redovisade atgirderna att ramen for utgifts-
omréade 18 bor faststdllas i enlighet med forslaget i Kristdemokraternas parti-
motion 2003/04:Fi241 yrkandena 5 och 7. Regeringens forslag, liksom &vriga
aktuella motionsyrkanden, avstyrks.

4. Utgiftsomrade 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Rigmor Stenmark (c) anser:

Sverige behdver en ny héllbar bostadspolitik for hela landet med en hog flex-
ibilitet for att passa olika lokala forutsattningar och behov. En viktig utgangs-
punkt for den nya inriktningen av bostadspolitiken dr decentraliseringen av
ansvaret for bostadspolitik och samhéllsplanering.

Den kortsiktighet och ryckighet som préglat bostadspolitiken har fétt for-
d6dande konsekvenser. Vi har i dag en bostadsmarknad i stark obalans. Det
finns stora regionala skillnader med bostadsbrist och bostadsdverskott i olika
delar av landet. Samtidigt finns det en obalans i utbudet av bostdder pa re-
spektive ort. Efterfragan pa hyresbostdder kan inte tillgodoses pa de expan-
siva orterna. Bristen pa studentligenheter 4r mycket stor pé flera av universi-
tets- och hogskoleorterna. Unga hushéll har stora svarigheter att skaffa den
forsta bostaden. Boendekostnaderna i delar av landet har 6kat kraftigt till f6ljd
av en hog beskattning av hela sektorn. For manga har detta lett till svarigheter
att bo kvar i sin bostad. Det dr nddvandigt med atgérder inom ett flertal omra-
den for att komma till ratta med bl.a. dessa brister.

Bostadspolitiken bor inriktas pé att skapa forutsittningar for en béttre fun-
gerande bostadsmarknad som kan erbjuda ett boende med hog livskvalitet till
rimliga kostnader i hela landet. Det dr nddvéndigt att bostadspolitiken formas
underifran, med utgédngspunkt fran de lokala och regionala forutséttningarna.
Centerpartiet foreslar i sina motioner dtgérder som kan inleda omstéllningen
till en mer balanserad bostadsmarknad som i hogre utstrickning tillgodoser
ménniskors efterfrigan och behov. Forslag ldmnas bl.a. om forenklingar i
regelverken for planering och byggande. Det dr ocksa nodvéndigt att regel-
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verken ger forutsittningar for byggande av sunda och miljoanpassade fastig-
heter. Ett nationellt handlingsprogram for kretsloppsanpassat byggande bor
utarbetas. Beskattningen av bostdder foreslas reformeras genom étgérder for
sénkta fastighets- och formdgenhetsskatter och ett rittvisare system for fas-
tighetstaxering. En skérpt tillimning av konkurrenslagstiftningen behdvs for
att motverka den oligopolliknande strukturen inom byggsektorn. Sverige bor
ta initiativ till regeldndringar inom EU som gor det mojligt att infora en sénkt
byggmoms. Bruksvirdessystemet behdver reformeras och nyproduktionen
bor undantas frin de nu géillande hyresséttningsreglerna.

Nar det giller anslagen inom utgiftsomrade 18 innebér Centerpartiets for-
slag om okade satsningar pa andra omrdden att vissa besparingar kan goras.
Besparingar kan goéras pé bostadsbidragssystemet eftersom Centerpartiet
foreslagit andra atgérder som forstirker barnfamiljernas ekonomi, bl.a. skatte-
sénkningar for 1dg- och medelinkomsttagare. Vi vill avskaffa investeringsbi-
draget for nybyggnad av hyresbostdder och i stéllet stimulera byggandet med
bl.a. atgdrder for en 6kad konkurrens och sidnkta skatter. En omlaggning till
en mer flexibel hyressittning for nyproduktionen kommer ocksé att stimulera
byggandet av hyresritter. Besparingar kan vidare goras pa administrationen
vid flera av myndigheterna inom utgiftsomradet.

Stodet for omstrukturering av kommunala bostadsbolag bor avvecklas lik-
som Statens bostadsndmnd, dvs. den myndighet som inréttats for att hantera
stodet. I forsta hand bor det givetvis vara en uppgift for de berdrda kommu-
nerna att hantera sina bostadsbolag utan statlig inblandning. Mojligheten att
stilla ut kreditgarantier i samband med obestandshantering bor emellertid
behéllas.

Sammanfattningsvis anser jag att forslagen i Centerpartiets partimotion
2003/04:Fi242 yrkande 3 om ramen for utgiftsomrade 18 bor tillstyrkas av
finansutskottet. Regeringsforslaget, liksom Ovriga aktuella motionsyrkanden,
avstyrks.
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Sarskilt yttrande

Behovet av medel for ldnsstyrelsernas verksamhet

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser:

I riksdagen behandlas nu regeringens proposition 2003/04:2 Forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon. Ett genomforande av forslaget innebdr bl.a. att
landets lénsstyrelser kommer att fa utokade uppgifter. For att lansstyrelserna
skall kunna fullgéra dessa nya arbetsuppgifter bor de enligt var mening tillf6-
ras ytterligare medel. Det dr en fraga som i forsta hand borde ha behandlats i
arets budgetproposition. Detta dr emellertid inte fallet. Vi forutsitter mot den
bakgrunden att regeringen aterkommer med ett forslag om medelstillskott till
lansstyrelserna pa tillaggsbudget for 2004.
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Finansutskottets offentliga utfragning
om budgetlagen och dess tillimpning

Tid: Tisdagen den 14 oktober 2003 kl. 10.00—-12.30
Lokal: Skandiasalen i Neptunus

Inbjudna

Statssekreterare Curt Malmborg, Finansdepartementet
Generaldirektdr Svante Oberg, SCB
Teknologie doktor Per Molander, Mapsec

Deltagande ledamoter

Sven-Erik Osterberg (s) ordforande
Carin Lundberg (s)

Kjell Nordstrom (s)

Lars Béckstrom (v)

Gunnar Axén (m)

Christer Nylander (fp)

Yvonne Ruwaida (mp)

Cecilia Widegren (m)

Gunnar Nordmark (fp)

Jorgen Johansson (c)
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Finansutskottets offentliga utfragning om budgetlagen
och dess tillimpning

Ordféranden: Jag ber att fa hilsa er hjartligt vilkomna till denna hearing om
budgetlagen och dess tillimpning. I forsta hand vander jag mig till vara in-
bjudna foredragshallare som dr Curt Malmborg, statssekreterare i Finansde-
partementet, Per Molander, teknologie doktor, och Svante Oberg som bland
annat varit utredare av budgetprocessen.

Jag vill ocksa hilsa utskottets ledaméter vilkomna. Aven medierna hir &r
hjértligt vidlkomna till denna utfrdgning, liksom eventuella lyssnare via web-
ben.

Curt Malmborg inleder. Dérefter far vi lyssna forst till Per Molander och
sedan till Svante Oberg. Efter inledningsanforandena, med ungefér en kvart
for vardera, gor vi ett kort break for kaffe. Dérefter dr det 6ppet for utskottets
ledamdter att stélla fragor till samtliga tre inledningstalare. Det &r upplagget
for utfragningen hér i dag.

Déirmed ar vi klara att borja. Forst far alltsé statssekreterare Curt Malm-
borg fran Finansdepartementet ordet. Varsdgod!

Curt Malmborg: Forst vill jag tacka for att jag har fatt komma hit for att delta
i denna utfragning om budgetlagen och dess tillimpning.

I min inledning ténker jag teckna bakgrunden till dagens diskussion och
kortfattat diskutera nagra fragestéllningar som jag tror dr aktuella for finans-
utskottet nér det géller tillimpningen av budgetlagen.

Bakgrunden till den diskussion vi i dag har om budgetpolitiken &r natur-
ligtvis den extremt snabba forbéttring som skett i de offentliga finanserna,
framfor allt under andra hilften av 1990-talet. Ni i finansutskottet dr val mer
fortrogna med den utvecklingen d4n ménga andra och vet hur det ser ut. Det &r
dnda viktigt att visa bakgrunden.

Jag visar hir en bild 6ver dverskottet i de offentliga finanserna som andel
av BNP. Detta dr en bild — det finns naturligtvis flera — av vad som skett i de
offentliga finanserna under det senaste dryga decenniet. Vi har gétt fran en
situation med ett underskott ar 1993 pa néstan 12 % av BNP till dagens situat-
ion med ett stabilt overskott i de offentliga finanserna. Tio ar dr i ekonomin
kanske inte s& lang tid men det var en dramatiskt annorlunda situation. Vi
nadde en sorts bottenrekord — all time low, eller vad vi nu ska kalla det —
under ar 1993 med ett budgetsaldo pa —250 miljarder kronor. Men ldget har
dramatiskt forbéttrats sedan dess. Det hér &r alltsd et sitt att visa utveckling-
en.
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Overskott i de offentliga finanserna
som andel av BNP
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Niésta bild visar ett annat sétt, nimligen utgifterna for den offentliga sektorn
som andel av BNP under motsvarande period. Aterigen: Bottendret 1993,
alltsa for tio &r sedan, 1&g utgifterna for den offentliga sektorn pa ca 70 % av
BNP. I dag &r vi nere p4 strax under 55 %.

Utgifter for den offentliga sektorn

som andel av BNP
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Det finns flera forklaringar till den hir utvecklingen. Utan dverdrift kan man
nog siga att de reformer som genomfordes under 1990-talet och de attitydfor-
dndringar som dessa speglar har varit av fundamental betydelse. Jag vill gérna
understryka att samspelet mellan regeringen och riksdagen &r oerhort viktigt
hér. Flera internationella studier visar att nédr fordndringar i det finansiella
ramverket gors maste man se till att det gors savél i Regeringskansliet som i
riksdagen. Sa har ocksa skett. I riksdagen har ni ju gatt dver till en rambe-
slutsmodell vid behandlingen av budgetpropositionen. Det gor att den av
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riksdagen godkdnda budgeten i normalfallet inte innehéller storre utgifter dn
vad regeringen har foreslagit.

Vi i Regeringskansliet har naturligtvis fordndrat var process pd manga
punkter. Vi har en s.k. fop-down-process nir det géller att ta fram budgeten.
Regeringen har sedan budgetarbetet 1996 anvént sig av utgiftstak. Syftet med
detta &r helt enkelt att halla kontroll p utgifterna. Men detta &r kanske ett lite
ofullstiandigt sitt att beskriva syftet. Det finns ju en djupare funktion.

Framfor allt skulle jag vilja séga att utgiftstaken har fungerat som langsik-
tigt uthalliga kostnadsramar for diskussionen om vilka politiska prioriteringar
man vill gora. Utgiftstaken tvingar helt enkelt fram en prioriteringsdiskussion.
P4 sd sitt ger det en samhéllsekonomisk dimension &t det politiska beslutsfat-
tandet.

Niér vi arbetar med sddana instrument som utgiftstak och ramar for utgifts-
omraden dr det naturligtvis viktigt att vi vet vilka utgifter som ska rymmas
under taket och ramarna. Det dr i det sammanhanget som budgetlagen kom-
mer in. Jag vill aterigen betona betydelsen av den budgetlag som riksdagen
antog ar 1996 och som alltsedan dess varit styrande for vart arbete med att
utforma statsbudgeten.

De bestammelser som finns i budgetlagen syftar till att disciplinera oss och
se till att avgransningar och definitioner i hog grad ar stabila fran ett ar till ett
annat. Min uppfattning &r att budgetlagen har fungerat vil i det avseendet. De
mest aktuella fragorna hér i dag géller formodligen brutto- och nettoredovis-
ningen och finansieringen av investeringar. A ena sidan ges en tillricklig
fasthet genom budgetlagen. A andra sidan rymmer budgetlagen mdjligheter
till situationsanpassningar dér fasthet och flexibilitet dr forenade.

Jag vill, som jag forut gjort nér jag besokt finansutskottet, understryka att
ndr en viss tillimpning av lagen ska ske har regeringen alltid understéllt fra-
gan riksdagens provning. Tydlighet tror jag &r ett nyckelbegrepp nér det géller
budgetprocessen.

Regeringen har, som ni redan vet, 1atit genomfora en utvdrdering av den
reformerade budgetprocessen, och det sker i Regeringskansliet. Den ansvarige
for denna utvirdering finns hér i dag, nimligen Svante Oberg. Jag ser fram
emot att 4 ta del av hans synpunkter.

I Svante Obergs utredning, som kom for nagra &r sedan, konstateras att den
nya budgetprocessen pa det hela taget fungerat vl och att den bidragit till den
gynnsamma utvecklingen av de offentliga finanserna.

Vi har, framfor allt under 1990-talet, gdng pa gang pamints om hur bero-
ende vi dr av den ekonomiska utvecklingen i var omvérld och om hur viktigt
det &r att de offentliga finanserna ar i gott skick. I dag &r det en nédvandighet
att omvérlden har ett orubbat fortroende for den ekonomiska politiken. Under
budgetsaneringsperioden granskades de svenska offentliga finanserna minst
sagt hért av aktdrerna pa den finansiella marknaden. D& var det helt avgo-
rande att den svenska ekonomin skulle vinna marknadens fortroende. Dér tror
jag att de budgetpolitiska reformerna spelade en vildigt stor roll. Jag tror att
utgiftstaket, som sérskilt brukar framhéllas av finansmarknadens aktorer, ar
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ett mycket viktigt instrument for att skapa detta fortroende. Jag nimnde nyss
tydligheten. Fértroende ér ett annat nyckelbegrepp.

Jag menar att regeringen och riksdagen tillsammans har lyckats skapa, och
dven varda, det fortroende som vanns under 1990-talet. Sjélvklart fors en
debatt om den ekonomiska politiken, och s ska det naturligtvis vara. Men det
finns en tilltro till ramverket som &r viktigt. En provosten, ett bevis for att det
hér systemet haller och #r viktigt, fick vi, tycker jag, infor valet 2002. Aret
fore valet, ar 2001, hade vi ett dverskott i de svenska finanserna pa 4,6 % av
BNP. Samtidigt gick virldsekonomin in i en svagare tillvixtfas. Det ledde till
en kraftig uppbromsning av tillvixten i svensk ekonomi. Tillvéxttakten foll
fran 4,4 % ar 2000 till 1,1 % &r 2001.

Trots detta sdg vi ingen rinteoro eller annan rorelse pd den finansiella
marknaden under aren 2001 och 2002 som skulle forklaras av en misstro mot
den forda politiken. Jag tror att flertalet bedomare framholl just respekten for
ramverket och dessutom realismen i de olika valloften som stélldes ut. Ingen
forvintade sig att politiken skulle dterga till den situation som vi i borjan av
1990-talet befann oss i. Fortroendet for savél politik som ramverk var orub-
bat. Jag menar att utvecklingen under ar 2002 och fram till i dag har visat att
det fortroendet var vélmotiverat. Regeringen holl, med stod av Miljopartiet
och Vinsterpartiet, fast vid tidigare beslutade utgiftstak for aren 2002—-2004.
Sett till dagens ldge kan man utan tvekan konstatera att de svenska offentliga
finanserna &r 1 gott skick, ocksa vid en internationell jaimforelse.

Det &r naturligtvis en styrka for Sverige att i de diskussioner som fors inom
EU kunna visa upp sa starka offentliga finanser som vi gér. Av den bild som
jag nu visar for er framgar att det dr ett ganska bekymmersamt ldge nér det
giller de offentliga finanserna i vérlden. Sverige sticker har upp som en posi-
tiv del, tillsammans med nagra nordiska ldnder, och viker av fran bilden i
ovrigt.

Internationell jimforelse av offentliga finanser
Finansiellt sparande 2003, andel av BNP
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Pa internationell niva fors det naturligtvis en debatt om budgetpolitiken. Mer
dn en gang har jag blivit kontaktad av utldndska kolleger som ar véldigt in-
tresserade av de svenska fordndringarna av ramverket. Vidare har OECD i
rapporter framhallit det svenska systemet som ett foredome.

Jag gar sé over till att diskutera den konkreta tillimpningen av budgetla-
gen. Jag ndmnde nyss om fortroendet, vilket jag tror dr stort for den ekono-
miska politiken och ramverket. En naturlig slutsats som kan dras utifrén detta
giller, tror jag, dven fortroendet f6r hur budgetlagen tillimpas i stort. Lat mig
ta upp négra frigestdllningar som diskuterats i finansutskottet och pa andra
hall. Det géller da frigan om brutto- respektive nettobudgetering, investering-
ar och behovet av en budgeteringsmarginal.

En viktig forutsittning for en bra budget ar att den &r fullsténdig. Det var
inte budgeten i borjan av 1990-talet, vilket var ett av de stora problemen. En
budget kan sdgas ha tvé dimensioner: en vertikal dimension och en horisontell
dimension.

Sarskilt viktigt skulle jag vilja sdga ar fullstindighet i det vertikala ledet,
alltsa att budgeten innehaller allt som péverkar sista raden, det vill sidga sta-
tens lanebehov. Detta dr det allra viktigaste. Det hér dr ovillkorligt reglerat i
16 § budgetlagen. Sa var det inte i borjan av 1990-talet, utan da var det svart
att utldsa vad som var statens lanebehov.

Niér det géller det horisontella kommer vi in pa fragan om brutto- och net-
toredovisning betrdffande budgeten. Hér dr det friga om med vilken tydlighet
som olika verksamheter syns i budgetsiffrorna. 17 § budgetlagen tillater net-
toredovisning avseende anslagen i vissa fall. Praktiskt taget alla myndigheter
har inkomster vid sidan av anslagen, sd vi anvinder den mdjligheten. Vid
nagra tillfdllen har vi gjort dndringar sa att den avgiftsinkomst som tidigare
redovisats pa budgetens inkomstsida i fortsédttningen tas upp som inkomster
under anslag, och anslaget séledes nettoredovisas. I de flesta fall har sadana
fordndringar gjorts for att ge utrymme for efterfragestyrning av produktions-
volymen, alltsa for att ge forutséttningar for forbattrad servicegrad i forhal-
lande till anvéndarna.

Den kritik som riktats mot detta har, tror jag, allmént géllt om utgiftstaket
har anpassats eller inte. Men detta har, som sagt, hela tiden redovisats helt
Oppet for riksdagen, och pa den grunden har riksdagen fattat sina beslut. Vad
jag nu berort géller budgetens utgiftssida.

Nir det géller inkomstsidan har utskottet tidigare diskuterat nagra konkreta
tillimpningar — vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder, tillfalliga sysselsétt-
ningsstdd till kommunerna och det tillfdlliga bredbandsstddet. Det har handlat
om stéd finansierat fran inkomstsidan men dven hér har regeringen alltid
redovisat vad det varit friga om. Riksdagen har godként konstruktionen.

Ett tredje omrdde dir det blivit diskussioner om finansieringsformen har
varit en del investeringar. Har dr huvudlinjen, och sa har det alltid varit, att
investeringar i infrastruktur ska betalas ndr de genomfors. De ska alltsa inte
viltras over pa efterkommande. Det dr en viktig punkt och ocksé huvudregeln
122 § budgetlagen.
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Men det finns ocksa specifika fall nir regeringen foreslagit och riksdagen
godkint att 23 § budgetlagen ska tillimpas. Den gor det ndmligen mojligt for
riksdagen att besluta att anskaffning finansieras pa annat sétt &n som foljer av
huvudregeln. Det dr med stdd av denna paragraf som regeringen foreslagit till
exempel tidigareldggning av investeringar i vigar och jdrnvigar som lanefi-
nansieras via Riksgéldskontoret.

Dessa tre exempel tycker jag illustrerar vad jag sade om budgetlagen: att
det finns en fasthet men ocksa mojlighet till situationsanpassning.

Som en fjdrde punkt kan jag ndmna ndgot om budgeteringsmarginaler —
kanske lite vid sidan av budgetlagen men detta dr viktigt. Vid en tillbakablick
kan man konstatera att utgiftstaket for ar 1997 klarades med véldigt bred
marginal. Marginalen var di hela 24 miljarder kronor. Aren direfter har det
varit betydligt mindre budgeteringsmarginaler. Men det ar viktigt att sla fast
att utgiftstaket har klarats varje ar sedan det infordes; det &r visentligt att
framhalla detta. Sékert &r det ocksa viktigt for det fortroende som jag nyss
talade om.

Niér det géller innevarande ar vill jag utan omsvep sédga att budgeterings-
marginalen borde ha varit storre. Det tycker jag. Vi ska klara utgiftstaket och
kommer ocksé att gora det, precis som vi gjort sex ar i rad. Det dr viktigt att
komma ihég att regeringen har beredskap och faktiskt ocksa skyldighet enligt
budgetlagen att vidta atgidrder om utgiftstaket &r hotat.

Jag vill dock séga att det pa den hér punkten finns anledning till sjalvkritik.
Det har visat sig svart att reservera pengar for en ordentlig sdkerhetsmarginal
for oforutsedda utgifter. Hér tycker jag att det behdvs en battre ordning. Vi
bedriver ett arbete i Regeringskansliet som handlar om hur man kan séker-
stélla en sadan marginal. I detta arbete deltar Vénsterpartiet och Miljopartiet.
Jag vet att fragan dr viktig dven for dem, och jag ar dvertygad om att vi kom-
mer att hitta fram till en bra ordning framgent.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag tror att det finns utrymme for forbatt-
ringar av ramverket utan att for den skull gora avkall pa de principer som det
dar viktigt att hélla fast vid. Det arbete som bedrivs inom riksdagen och Rege-
ringskansliet dr naturligtvis viktigt. Vi har ett bra system. Men bra kan bli
bittre. Jag ser dagens diskussion hdr som ett led i det avseendet.

Med detta vill jag tacka utskottet for uppmérksamheten sa hér langt och
séga att jag dr beredd att s& sméningom svara pa fragor.

Per Molander: Tack for ordet och tack for inbjudan att komma hit! Jag tinkte
koncentrera mig pa frdgan om bruttobudgeteringen och motiven bakom.

Forst ska jag sdga nagra ord om budgetlagen och pdminna om vad den ar
for ndgonting.

Grundlagen ger ju riksdagen finansmakten. Budgetlagen har vi for att spe-
cificera vad regeringen fér gora, i vilka avseenden och pa vilka sitt riksdagen
beslutar att delegera denna finansmakt till regeringen. Det dr viktigt att ha
detta i atanke, eftersom det ror en central maktdelningsfrdga i det svenska
offentliga systemet.
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Lagen vinder sig alltsé i forsta hand till regeringen, i ndgon mén ocksa till
myndigheterna, och sdger regeringen vad regeringen far gora och inte gora.

Niér det giller bruttobudgeteringen ar regelverket pa det hela taget klart.
Som Curt Malmborg sade i sin inledning finns det vissa undantag. Dessa &r
tydliga, vill jag péstd, i den meningen att det handlar om myndigheter som
antingen pd marginalen eller ocksa helt och héllet forsorjs genom avgifter och
dér vi budgeterar pd annat satt. Det kan gélla museer som i entrén forséljer
litteratur och souvenirer. Det kan ocksd gélla myndigheter som helt och héllet
lever pa avgiftsintékter.

Det som foranlett diskussionen hdr i dag ar andra typer av avvikelser —
hanteringen av utgifter pd budgetens inkomstsida. Jag menar att det &r ganska
tydligt att detta odiskutabelt bryter mot budgetlagens anda. Det faller inte
inom de kategorier av undantag som lagen definierar.

Pa den OH-bild som jag hir visar har jag forsokt att summera motiven
bakom regeln om bruttobudgeteringen. Jag vill pdminna om att detta inte ar
en regel som &r uttinkt av “redovisningsfundamentalister”, utan det finns
ganska djupa och viktiga skél for att upprétthilla den héar principen i den
offentliga budgeteringen.

Varfor bruttobudgetering?

> Oppenhet gentemot medborgare och offentlighet

= Oppenhet gentemot riksdagen

s Arlig prévning

o Klar administrativ ansvarsfordelning

= Underlag for utvirdering

2 Overensstimmelse med vilfirdspolitiska principer
© Internationell trend (OECD, IMF, IFAC)

Mapsec

Managing the Public Sector

Det forsta och det mest grundldggande ar naturligtvis 6ppenheten gentemot
medborgarna och offentligheten, gentemot intresserade medborgare och jour-
nalister som bevakar den offentliga sektorn fér medborgarnas rdkning. Natur-
ligtvis giller det dven andra observatdrer som finns internationellt, sdsom
OECD, IMF, finansmarknaden och sa vidare. Det ar alltsd i forsta hand for
medborgarnas behov som vi har knésatt den hér principen.

Det andra och minst lika viktiga motivet dr oppenheten gentemot riksda-
gen. Det handlar da inte bara om informationsflodet och tydligheten utan
ocksd, som jag inledningsvis sade, om en maktfraga.

Avvikelser frén bruttobudgeteringsprincipen paverkar maktfordelningen
mellan riksdagen och regeringen. Det &r naturligtvis viktigt att den delege-
ringen tillimpas pa ett regelkonformt sitt och med storsta mdjliga tydlighet
fran riksdagens sida.
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Det tredje motivet har att gora med det sétt pa vilket vi hanterar budgetbe-
sluten i den offentliga sektorn, i staten. Sedan reformens dagar, i mitten av
1990-talet, har vi arlig redovisning av skatteavvikelserna, fax expenditures.
Det ér ett stort steg framédt. Man kan vil sdga att skattereformen i borjan av
1990-talet mojliggjorde den redovisningen, darfor att da blev skattesystemet
sa pass klart och tydligt att det fanns referenspunkter for att ange avvikelser.

Men fortfarande finns det en viktig skillnad. Aven om skatteavvikelserna
redovisas arligen dr de inte foremal for beslut pd samma sitt som budgetens
utgifter dr det. Att fora over en utgift frén budgetens utgiftssida till inkomstsi-
dan innebir alltsé att man sa att sdga for bort den fran den arliga agendan.
Principiellt paverkar det naturligtvis maktfordelningen men ocksd mer prak-
tiskt kanske hur pass intensivt utgiften i fraga diskuteras och ifragasitts.

Den fjarde punkten har att géra med ansvarsfordelningen mellan vara
myndigheter. Jag tar aterigen exemplet med arbetsmarknadsrelaterade stod-
former som bakas in i skattesystemet och redovisas inom ramen for detta. Det
finns en risk med den sortens administrativa 19sningar, ndmligen att systemen
hamnar mellan borden sé att sdga nér det géller 6vervakning, regelkonformi-
tet och sé vidare. Skattemyndigheten betraktar det som en ganska frimmande
fagel inom sitt mandat, naturligtvis. Det har inte att géra med skatteforvalt-
ningens normala problem att hantera arbetsmarknadsrelaterade stod. Man
kénner darfor inte reflexméssigt ett ansvar for att dvervaka att systemet till-
lampas p4 ett regelkonformt sétt.

Arbetsmarknadsmyndigheten 4 sin sida riskerar att tappa bort ett sddant
hir system eftersom det inte administrativt skots av myndigheten inom dess
normala budget. Ur effektivitets- och Overvakningssynvinkel dr det hir en
olycklig 16sning.

Det finns ocksa en risk att det blir svérare att utvirdera, inte inom ramen
for den arliga budgetprocessen utan i de mer sporadiskt aterkommande utvir-
deringsforsok som gors av olika myndigheter. Det kan gélla Riksdagens revi-
sorer eller de specialdestinerade utvdrderingsmyndigheterna som vi har, till
exempel Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering. Dataproblemet for
den sortens utvérderingar blir mer svarhanterligt om man sprider systemen pa
det hér séttet, over utgiftssidan pa budgeten och inkomstsidan. Just IFAU har
i ndgra av sina rapporter klagat pa datatillgéngligheten som ett problem nér
det géller utvdrdering av vara arbetsmarknadspolitiska atgérder. Jag kan inte
pa rak arm sdga om detta har fororsakats av just den har 16sningen med ut-
giftssystem pa inkomstsidan, men generellt dr det inte problemfritt att forsorja
utvirderarna med data ens i vart ganska vil redovisade svenska system.

Jag vill ocksa peka pa att det hér inte bara dr hypotetiska risker. Samma ar
som vi sjosatte budgetlagen, 1996 efter Ake Hjalmarssons utredning, hade vi
ett drende i1 kanslihuset — jag satt pa den tiden pa budgetavdelningen. Det var
den sa kallade Ostersjomiljarden som just skulle sjosittas. Fran budgetavdel-
ningens sida uttrycktes betinkligheter, eftersom konstruktionen stred mot
budgetlagens anda nér det géller bruttoredovisningen. Det slutade med en lite
mérklig kompromiss. Regeringen redovisade i budgetpropositionen att denna
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asiktsskillnad fanns mellan budgetavdelningen och Statsradsberedningen,
vilket dr en ganska exceptionell atgird. Satillvida var man helt 6ppen. I efter-
hand kan vi konstatera att just denna Ostersjomiljard har varit ett problem-
barn. Den har utsatts for utvarderingsforsok, och det har varit problematiskt
just av ovan angivna skil. Den har avvikit ifrdn normala regler nir det géller
statliga utgifter. Man kan d4 frdga sig om det var virt risken och de problem
som konstruktionen har givit upphov till.

En punkt har att géra med bruttoprincipen mer generellt i vért vélfardssy-
stem. Vi &r ju i internationell jdmforelse vildigt bruttoinriktade i var offent-
liga sektor. Det finns olika sitt att 19sa transfererings- och skatteproblemati-
ken. Sverige och de andra skandinaviska landerna &r extrema i den meningen
att vi har véldigt vl redovisade floden till och fran hushallen och andra mot-
tagare av véra transfereringar, exempelvis genom att beskatta véra transfere-
ringar.

Det finns flera mdjliga konstruktioner om man vill fora Gver resurser fran
statsbudgeten till hushéllen. Man kan gora som vi gor det normalt, det vill
sdga med beskattade transfereringar. Man kan gora det med nettotransfere-
ringar, vilket omedelbart reducerar budgeten med ganska stora belopp. Man
skulle formodligen f& ned budgetens omslutning med 100 miljarder genom att
betala ut nettobelopp i stillet for bruttobelopp inom vart socialforsékringssy-
stem.

Man kan gora som i vissa andra lédnder, och som &ven vi gjort tidigare, ge-
nom att ha transfereringarna péd inkomstsidan. Olika hushall beroende pé
hushallstyp, om man har barn hemma eller inte, betalar efter olika skatte-
kolumner. Det amerikanska systemet har mycket av den sortens 16sningar.

Dessa olika 16sningar ger for en och samma realekonomiska bild olika
storlekar pa den offentliga sektorn. Var offentliga sektor ser storre ut i jamfo-
relse dn den “egentligen” &r. Det har vi drivit ganska ldnge, sedan 70-talet,
och jag tycker att det dr en utmérkt princip att halla fast vid. Men det dr nagot
som bor héllas i minnet ndr man jamfor storleken pa den offentliga sektorn
mellan olika ldnder.

Om man skulle vilja mer allmént nettoorienterade administrativa 16sningar
skulle man pé det sdtt som jag har antytt fa ned den offentliga sektorns storlek
ratt sa ordentligt. Jag tycker att det finns manga skil som talar emot det, men
det dr odiskutabelt sa att om man véljer sddana 16sningar maste budgetre-
striktionerna justeras i samma utstrickning. Det finns egentligen inget som
helst utrymme dér for diskussion om vad som géller. Jag har &kallat nagra
offentliga normgivande auktoriteter pa sista raden, OECD, IMF och inte
minst IFAC nér det géller internationella redovisningsnormer. Regelverket &r
helt klart pd den hir punkten. Om man byter redovisningsprinciper och admi-
nistrativ teknik maste naturligtvis detta klargdras. Om man har alagt sig sjalv
budgetrestriktioner maste de justeras i samma utstrickning for att inte reale-
konomiskt urholkas pa sin styrka.

Avslutningsvis bor jag bara paminna om att utgiftstaket och det som hor
till detta dr en budgetpolitisk restriktion som vi i det hir landet har tagit pa oss
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sjdlva. I ndgon man inspirerades det naturligtvis av Maastrichtprocessen och
det som forsiggick i mitten av 90-talet. Men i allt vdsentligt dr detta sjélvpa-
tagna restriktioner. Vérdet hos dessa restriktioner avgors helt och hallet av det
sétt pa vilket vi brukar dem. Det finns ingen utifrdn kommande auktoritet som
kan inympa nagot vérde i den. Det &r vi sjdlva som bestimmer vilket fortro-
ende restriktionerna i friga dr vérda och dérmed langsiktigt vilken betydelse
de har nér observatérer bdde hemma och utomlands tittar pd den svenska
offentliga ekonomin. Det innebér att dven sma avsteg som de som har féran-
lett den hér diskussionen riskerar att borja pd ett sluttande plan dir man gro-
per ur restriktionen och p4 sikt urholkar fortroendet.

Ordfdranden: Tack si mycket, Per Molander. Jag ger ordet till Svante Oberg.
Varsagod.

Svante Oberg: Jag tackar si mycket. Jag ska borja med bakgrunden och sedan
redovisa erfarenheten av det utredningsarbete som jag gjorde for ndgra ar
sedan. Jag har sjdlv varit anstélld i Finansdepartementet i tre olika omgangar,
sammanlagt 16 ar. Pa slutet var jag statssekreterare till Goran Persson och
Erik Asbrink. Annars har jag arbetat pd Konjunkturinstitutet i tvA omgéangar,
den senaste gangen som chef. Nu é&r jag pa SCB, lite langt ifran de hér fra-
gorna som finansutskottet nu sysslar med. Jag har ocksa under ett par ar varit
rddgivare pa Internationella valutafonden.

Det var vél den bakgrunden, antar jag, som gjorde att jag forordnades som
en sdrskild utredare juni 1999 for att just utvardera budgetprocessen. I juni
2000 kom den hér boken i passande grabrun farg, strikt och en aning trist.

Som sérskild utredare &r jag ansvarig for sjdlva produkten. Men jag hade
god hjilp av experter som Karin Brunsson, Ingemar Hansson, Bo Jonsson,
Cristina Karlstam, Ove Nilsson, Olof Ruin och Daniel Tarschys. Jag hade
ocksa en referensgrupp med Anna Hedborg, Jérgen Holgersson, Anne Wibble
och Erik Asbrink och ett sekretariat. Jag hade manga personer runt mig i
diskussionerna omkring den hér rapporten.

Det som jag sa sméningom kom fram till var det som Curt Malmborg cite-
rade, att den nya budgetprocessen pa det hela taget har fungerat vél. Jag levde
ju ratt mycket i Finansdepartementet under de hir aren. En av orsakerna till
att man kan dra en sédan slutsats dr den bild som Curt visade pa de offentliga
utgifterna som minskade fran 70 % av BNP ar 1993 till 55 % ar 2000. Det var
vid tiden for utredningen. Sedan har de legat kvar p& ungefér den nivn. Den
hér budgetprocessen bidrog verksamt till att man faktiskt fick ned utgifterna.

Bortsett fran att det pa det hela taget har fungerat vil tyckte jag att det
fanns tvé problem. Det ena var att det bedrevs tva snarlika budgetarbeten per
ar, bade i Regeringskansliet och i riksdagen. I riksdagen upplevde man ocksé
detta som ett problem. Jag tror att den situationen nu har andrats. Jag hade
samma syn som de i riksdagen som analyserade fradgan, utom pé en punkt. Jag
tyckte att beslut om utgiftstaket skulle tas pa varen. Jag tror att det nu tas pa
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hosten, men det finns @nda en redovisning av de hér frigorna pa varen. Jag
tyckte att utgiftstaket och den langsiktiga ekonomiska politiken inte skulle fa
tillrdckligt stort intresse om det blandades ihop med alla de mer dagsaktuella
fragorna som kommer upp pa hdsten. Men det var bara pa den punkten. An-
nars var jag dverens med dem som jobbade med de hér fragorna i riksdagen.

Det andra problemet giller systemet med budgeteringsmarginal och att det
inte har fungerat vil. Jag skulle vilja skilja pd langsiktiga och kortsiktiga
fragor. Den langsiktiga betydelsen av den nya budgetprocessen har varit
mycket positiv. Man har fatt ned de offentliga utgifterna, balans i den offent-
liga ekonomin och till och med ett dverskott. Men pa kort sikt fungerar det
inte lika bra. Ddr kommer budgeteringsmarginalen in. Jag menar att man
borde komplettera utgiftstaket med ett utgiftsmal som ligger pa en lagre niva
dn utgiftstaket och slopa begreppet budgeteringsmarginal. Man ska ha négon-
ting nytt. D& bér man dndra orden. Annars lever de gamla forestéllningarna
kvar. Budgeteringsmarginal later for mig som om det dr nagot som man kan
disponera ndr man gor en budget, att man kan fylla upp budgeteringsmargina-
len. Det var inte riktigt sa det var tdnkt. Man skulle kunna &ndra pa begreppen
och tala om ett utgiftstak, ett utgiftsmal, en osdkerhetsmarginal och en plane-
ringsmarginal eller nigot sédant.

Att man har ett utgiftstak och en budgeteringsmarginal som &r nést intill
noll &r ett system som leder till en konstig kortsiktig finanspolitik. Om man
redan ligger vid utgiftstaket och far en konjunkturnedging méste man for att
klara utgiftstaket strama at ekonomin. Vid en konjunkturnedgdng stramar man
at ekonomin &nnu mer. Vid en hégkonjunktur ndr man kanske har lite ut-
rymme Over kan man utnyttja det utrymmet och spiader pa hogkonjunkturen.
Det &r det som &r problemet med att ha ett utgiftstak och ligga s& néra utgift-
staket.

Jag skulle vilja jamfora det med det system som man har i den sa kallade
tillviaxt- och stabilitetspakten i EU. Den handlar ju om budgetsaldot. Dér har
man tvé begrepp. Man har ett langsiktigt mél som for de flesta ldnder &r ut-
tryckt som att man ska ha balans i de offentliga finanserna. For var egen del
har vi satt det langsiktiga mélet att ha ett overskott i de offentliga finanserna
pa sikt. Det finns ocksa ett annat begrepp. Det dr golvet som &dr —3 % av BNP
och som man inte far g4 under. Det tycker jag dr en bra finanspolitisk norm.
Man har ndgot som man siktar pa och tillater sedan en viss variation kring
detta. Samtidigt har man ett golv som man inte far ga under.

Tyskland och Frankrike befinner sig nu i ldget att de ar nere vid golvet i
tillvixt- och stabilitetspakten. De har en ganska svag ekonomi och maste nu
strama &t den &nnu mer for att klara detta. Om de hade haft en storre respekt-
marginal ned till golvet hade de inte hamnat i den situationen. Det &r samma
sak for oss nér det giller utgiftstaket. I och med att vi ligger alldeles under
utgiftstaket tvingas vi att strama 4t ekonomin nér det blir en lagkonjunktur,
och tvirtom riskerar vi att spida pa ekonomin nér det blir en hogkonjunktur.

Det &r det problem som jag tycker finns kvar. Jag tror att det vore bra for
Sveriges del om man pa ndgot sitt kunde hantera det. Det vore bra om man
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kunde komma in i en situation dar man atminstone tillater neutral finanspoli-
tik, kanske till och med en mer aktiv finanspolitik, och slipper den hir
bakvénda finanspolitiken.

I rapporten tog vi ocksa upp ett antal mdjligheter att kringga utgiftstaket.
Jag hade noterat att det fanns olika forslag som redan hade genomforts. Det
fanns ménga diskussioner om hur man skulle kunna kringga utgiftstaket. Det
ar ju i princip inte bra. Det minskar betydelsen av utgiftstaket. Som mina bada
foretrddare hér har sagt dr transparensen vildigt viktig och fortroendet for att
utgiftstaket far den styrande effekt som regering och riksdag har ténkt sig. Det
giller ocksd att man fir samma noggranna prévning av alla utgifter. Om man
lagger ndgot som ett avdrag pd inkomstsidan fir det inte samma provning i
regering och riksdag som om man har det som en utgift som syns.

Jag noterade att det fanns atminstone tio typer av mdjligheter att kringgé
utgiftstaket. De &r numrerade hér. Jag har sett i promemorior frén finansut-
skottets kansli att man sedan ocksé har tittat pA om de faktiskt har forekom-
mit. Vi gjorde ingen undersdkning om huruvida de faktiskt forekommit, men
finansutskottets kansli har gjort det. Man hittade till och med en sak som jag
hade missat, ndmligen att man kunde O0ka utgifterna i fortid i stéllet for att
skjuta dem framat. Det hade jag inte ténkt pa.

Det finns alltsd manga olika sétt. Det &r ocksa en mojlighet, som man har
gjort i finansutskottet, att granska de forslag som man far och se om négot
eventuellt inte foljer intentionerna. Om man vill kan man da reagera pa det.
Annars dr det naturligtvis riksdagen som beslutar om sddana hir saker, 4ven
om avvikelser fran utgiftstaket.

Jag tror att trycket 6kar ndr man ligger néra taket att vidta atgdrder som
man kan diskutera om de &r forenliga med andan i budgetlagen. Om man
skulle kunna astadkomma en situation diar man siktar mot ett mal som ligger
en bit ifrén utgiftstaket skulle trycket inte bli lika starkt.

Det dr tva problem med att ha mél som ligger under taket. Det ena ar pro-
blemet att det kanske inte upplevs som lika styrande. Det &r ett problem som
man i s fall framfor allt maste hantera i regeringen vid hanteringen av budge-
ten. Man maste fa det att bli lika styrande och lika kraftfullt som ett utgiftstak.

Det andra problemet dr hur man gar fran en situation som den som vi har
nu, dér vi ligger alldeles vid taket, till en situation dér man siktar mot nagot
som é&r ldgre dn taket. Den enda mdjligheten ar vél att ta det Gver nigra ar s
att man har nigra ar pa sig att skapa den marginal som jag tror vore bra for
Sverige.

Ordforanden: Tack, Svante Oberg. Darmed har vi haft de tre olika inledning-
arna. Da ska vi ta en kort kaffepaus. Vi ajournerar moétet i cirka tio minuter.

Ordféranden: Vi ska slédppa fritt for fragor.
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Carin Lundberg (s): Tack, herr ordférande! Forst vill jag tacka for genom-
gangen. Det dr bra genomgéangar, men jag tycker att det &r lite vdl mycket
tillbakablickar och teknik. Jag skulle gédrna vilja se att vi skulle titta pa hur vi
ska arbeta med budgeten i framtiden.

Jag tinkte fraga om den sjélvpatagna restriktionen med budgettaket. Vi ar
Overens om att det dr viktigt med transparensen for fortroendet. Darfor tinkte
jag stélla en fraga till Curt Malmborg. Sitts utgiftstaket sd att bade befintliga
och planerade reformer ska fa plats?

Curt Malmborg: Man tittar inte pd vad som finns i bagaget och ser vilka
reformer som ska genomforas for att sedan faststélla utgiftstaket. Taket fast-
stills utifrdn vad som &r samhéllsekonomiskt mojligt. Det &r det som &r sty-
rande.

Lat mig dnda fa titta pa bakét! Om man tillimpar tekniken att sétta utgift-
staket efter reformer skulle formodligen taket hela tiden hdjas. S& é&r inte
fallet. Utgiftstaket som andel av BNP har sedan det forsta gangen sattes 1997
och fram till 2003 fallit frén 38 % till 34 %. Utgiftstaket &r en restriktion, och
det kan mina vanner fran Vinsterpartiet och Miljopartiet intyga. Som jag
ndmnde i min inledning tvingar utgiftstaket fram en prioriteringsdiskussion.
Taket sétts inte for att ge plats 4t en reform utan efter vad som ar samhéllse-
konomiskt mojligt.

Gunnar Axén (m): Jag vill ockséd tacka for foredragningarna. Vi kan vara
Overens om att den nya budgetprocessen bland annat har inneburit att vi har
satt stopp for den form av oheliga utgiftsallianser i riksdagen som var vanligt
forekommande lingre tillbaka i tiden. Jag tror ocksa att budgetlagen och den
nya budgetprocessen kan vara ett effektivt verktyg i finansministerns hénder
om han viljer att anvinda det pa rétt sétt. Vi har hort hur man bland annat har
en for liten budgeteringsmarginal, hur man kan dgna sig at bruttoredovisning,
det vi i allmént tal kallar budgettricksande, for att kringga utgiftstaken. Fak-
tum &r att utgiftstaken med en viss framforhallning kan hgjas utifrdn vad
majoriteten finner vara onskvéart. Vi har sett under de senaste aren hur vi
under hdgkonjunkturen har fatt tillfalliga intédktsokningar i staten som har lett
till permanenta utgiftsokningar, vilket jag tror kan vara ganska allvarligt pa
sikt.

Konjunkturinstitutet har ju visat att reformerna, huvudsakligen utgiftsok-
ningar, sedan 1998 har uppgatt till 168 miljarder kronor. ESV visar att vi
riskerar att overskrida budgettaken for nésta ar med 10 miljarder. Ser man till
121-punktsprogrammet, som regeringen har tillsammans med Vénsterpartiet
och Miljopartiet, finns det i storleksordningen ytterligare 35 miljarder i 6kade
utgifter som inte finns med i budgeten. Vi har ett omfattande langsiktigt ut-
giftstryck i budgeten, trots allt.

IMF har bland annat kritiserat Sverige for detta och pekat pa problemet. I
andra lander har man infort regleringar for hur man ska hantera den formen
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av tillfalliga intdktsokningar for att de inte ska leda till permanenta utgiftsok-
ningar.

Anser ni att det finns anledning till att &ven i Sverige reglera sa att vi inte
hamnar i en situation dér tillfalliga intdktsokningar leder till permanenta
utgiftsokningar, sa att vi ndr vi kommer in i en lagkonjunktur har en stark
press pa utgiftssidan med sma, sma marginaler i budgeten? Hur kan man
reglera detta pd ett bra sétt?

Min andra fraga ror dppenheten och tydligheten. Jag kan instdmma i att de
har 6kat markant med hjélp av den nya budgetlagen. Det finns &nd4 ett antal
punkter. Jag ska ge nigra exempel pa vad mer som kan goras én vad som sker
i dag. Till exempel har vi tidigare sett att regeringen flera gdnger, nu senast
infor forra valet, har varit mer optimistisk i sina tillvéxtprognoser én de flesta
andra bedomare, utan att redovisa nagot underlag for den beddmning som sé
markant har avvikit fran andra beddmares. Regeringen gor nu i budgetpropo-
sitionen en beddmning av resursutnyttjandet som avviker mycket fran andra
bedomares utan att redovisa varfor. Regeringen redovisar inte berdkningsmo-
deller for till exempel produktionskapet. Man redovisar inte vilket underlag
man har for sitt mal om det finansiella sparandet. Prognosberdkningar for
olika utgiftsomraden &r oklara. Trots kraftiga prognosmissar, till exempel nér
det géller sjukforsékring, tandvardsforsékring och fortidspensioner, redovisar
man inte ndgon utvérdering av de prognosfel som maste ligga i botten for de
kraftiga budgetavvikelser vi har sett.

Sedan har vi de senaste drens godtyckliga fordndringar i budgetprocessen.
Man har upphort med de treariga saldomalen, de flerdriga utgiftstaken och
liknande. Det har inte direkt bidragit till nagon dkad tydlighet i budgetproces-
sen tillsammans med det sedvanliga budgettricksandet. Vad kan vi fran riks-
dagens sida gora for att stélla krav pa regeringen att 6ka tydligheten och 6p-
penheten i budgeten i de avseenden jag har gett exempel pa? Kan det till
exempel vara en méjlighet att ge expertmyndigheter som Konjunkturinstitu-
tet, Ekonomistyrningsverket eller Riksbanken i uppdrag att mer ingdende
analysera och utvirdera budgetpolitiken?

Curt Malmborg: Jag kan borja. Jag uppfattar forsta fragan som om det finns
anledning att reglera mojligheten att sétta stopp for att tillfalliga inkomstfor-
starkningar anvénds for utgiftsreformer.

Jag menar att vi har ett vél fungerande system. Vi méste se de tva budget-
politiska madlen ihop: utgiftstak och mél om oOverskott. De kompletterar
varandra. Utgiftstaket forhindrar utgiftsokningar. Jag ndmnde siffror nyss. Vi
har gétt fran 38 % av BNP till 34 % av BNP. Inkomstsidan tar saldomaélet
hand om. Det regleras s&. Jag menar att de restriktionerna finns, och dér ar
utgiftstaket viktigt.

Oppenheten och tydligheten var en viktig del i mitt anforande. Det ir att
redovisa allt vad man gor. Vi har pd Finansdepartementet en tabell som “’sé-
ger allt” som brukar finnas med i budgetpropositionen och varpropositionen.
Den ska visa alla transaktioner som vi gor.
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Gunnar Axén tar upp en annan fraga som géller prognoser. Det &r natur-
ligtvis svart med prognoser. Vi forsdker vara 6ppna och redovisa sd mycket vi
kan.

Jag har diskuterat mycket fragan om sjukskrivningsprognoserna. Dar har
vi, 1 likhet med andra, underskattat den utveckling som har varit. Vi jobbar
intensivt med detta och har tagit fram en ny prognosmodell ihop med RFV,
Socialdepartementet och Finansdepartementet. Varmax heter modellen. Det
dr ett sdtt att visa hur vi stindigt méste utveckla véara prognoser.

Frigan stilldes om vad riksdagen kan gora. Den kanske inte jag ska svara
pd. Vi har ett vil fungerande system med oberoende myndigheter som ldmnar
sina rapporter. ESV ldmnar dterkommande sina rapporter om hur det ser ut pd
utgiftssidan. Konjunkturinstitutet ldmnar dterkommande rapporter om hur det
ser ut i ekonomin och gor sjdlvstdndiga bedomningar. Jag ser inget sddant
stort behov.

Svante Oberg: Hur bestimmer man utgiftstaket? Det for vidare till fraigan om
tillfalliga inkomster. Man ska bestimma utgiftstaket med ett langsiktigt per-
spektiv. De offentliga utgifterna bestimmer pa sikt skatteuttaget. Vill man
astadkomma négot visst skatteuttag dr bésta séttet att titta pa utgiftssidan och
sedan forsoka reglera vad man vill dstadkomma for framtiden.

Mitt problem &r om det blir en tillfallig nedgéng i utgifterna snarare dn en
tillfallig 6kning av inkomsterna. En tillfdllig nedgang i utgifterna pa grund av
att konjunkturen &r stark leder till att man okar de offentliga utgifterna, och
det ger den konstiga finanspolitiken som forstérker konjunktursvingningarna
snarare dn tvdrtom. Motsvarigheten ndr man kommer in i en lagkonjunktur ar
att man maste dra in pa utgifterna och forstarker da lagkonjunkturen.

Jag tycker inte att man behdver bestimma for mycket pa utgiftssidan med
hénsyn till inkomstutvecklingen. Dér dr det saldomalen i stéllet. Dar har vi
flexibiliteten att man siktar pa nagot langsiktigt 6verskott men samtidigt har
mdjligheten att rora sig ganska bra omkring det.

Annars vill jag varna for att vara for beroende av kortsiktiga prognoser nir
man bestimmer politikens inriktning. Nér jag var chef for Konjunkturinstitu-
tet gjorde vi prognos—utfallsstudier, och det visade sig att prognosformagan
inte dr sa stor. Jag tror inte att det hjélper sa mycket ndr man tittar pa andra
prognoser. Ibland har alla prognosmakare fel. Det vore bittre att forsoka
avskédrma sig lite grann frn de exakta kortsiktiga konjunkturprognoserna och
titta lite mer pa den langsiktiga utvecklingen.

Per Molander: Jag har ett par anmérkningar till det som har sagts hér. Det ar
viktigt att skilja mellan olika typer av tillfalliga inkomster. Det finns tillfallig-
heter av olika slag.

En kategori har att géra med konjunktursvingningar i ekonomin. Dér har
vi sedvanliga prognosredskap som Svante var inne pa. Min bild ar att Kon-
junkturinstitutet skoter det mycket vél. Det faktum att man har lagt verksam-
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heten i en sjédlvstindig myndighet borgar for att det dr expertis och inte i
forsta hand politiska beddmningar som styr prognosverksamheten.

En annan typ av tillfdlliga inkomster har att géra med intékter fran forsélj-
ning av statlig egendom. Dér ser jag ett stdrre problem och ett problem som
det gér att géra nadgonting at utan alltfor stora athévor.

Vi har en diskussion sedan ritt manga ar bade i vért land och internation-
ellt om vilken redovisningsbas som ska tillimpas for den statliga redovisning-
en. Nu har jag bara sporadisk kontakt med departementet, och Curt far rétta
mig: Har det inte fattats ett principbeslut om overgang till kostnadsmissig
redovisning i statsbudgeten?

Curt Malmborg: Nej, det har inte fattats ett sddant principbeslut. Det finns
dédremot ett utvecklingsarbete som for nirvarande bedrivs.

Per Molander: Det ser jag annars som det vettiga steget att ta for att hantera
den sortens tillfdlligheter. Om man har en kostnadsmaissig redovisning, hand-
lar det i det fallet om att bokfora tillgdngar under olika kategorier. Da blir det
tydligt for riksdagen och andra att detta inte dr en intdkt utan snarare ett byte
av tillgdngsslag. Den naturliga fortséttningen vore att definiera dven sjédlva
utgiftstaket i kostnadstermer. For nirvarande har vi ndgot som mest liknar
kassamadssighet i staten. Detta géller dven utgiftstaket. Det dr en olycklig
hybrid som forsvarar umginget mellan statsbudgeten och myndigheternas
budget.

En overgang till kostnadsmissighet dver hela linjen i savél redovisnings-
som budgetrestriktioner &r det naturliga steget att ta och det skulle klara ut en
del av problemen.

Budgeteringsmarginalen togs upp tidigare. Jag fir paminna om att nér vi
byggde denna konstruktion i mitten av 90-talet var ju budgeteringsmarginalen
avsedd att hantera just den sortens prognosproblem vi pratar om hér nu. Se-
dan kom den att missbrukas. Det dr nést intill omdjligt att bygga ett regelverk
som forhindrar en sammanblandning av olika anvédndningar av budgeterings-
marginaler. Man anvinder marginaler som egentligen ar till for att parera
genuin prognososékerhet for politiska reformer. I motsats till Svante tror jag
inte att det gér att hantera genom att man infor ytterligare en term eller byter
terminologi. Det ar svért nog att forklara budgeteringsmarginalen som den ser
ut i dag, och det skulle bli &nnu svarare for journalister och andra.

Losningen pa det problemet ér att riksdagen tar ett fastare grepp om bruket
av budgeteringsmarginalen, det vill sdga att man avtvingar regeringen en
tydligare separering av sadant bruk av budgeteringsmarginalen som hénfor
sig just till prognosfel, huvudsakligen makroekonomiska, och sadant bruk
som har att gora med reformer, politiskt baserade beslut som leder till mer
eller mindre permanenta utgiftsdkningar. Det &r nog det bésta sittet att han-
tera den olyckliga situationen vi har hamnat i — att marginalerna r smé och
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att vi far en ryckigare finanspolitik &n vad som var avsikten nir vi byggde den
konstruktionen.

Gunnar Axén (m).: Jag tackar for svaren och kommentarerna. Jag forstar att
Curt Malmborg kanske inte tycker att det finns nédgot behov av att reglera mer
sa att vi inte hamnar i den situationen dér tillfalligt 6kade intékter omvandlas
snabbt till permanenta utgiftsokningar. For de flesta av oss dr det uppenbart
att vi nu befinner oss i en situation dér vi har ett starkt tryck pé utgiftssidan
och en anstringd budget. Det vittnar inte minst den marginella budgeterings-
marginalen om.

Det berordes inte sa mycket att det skulle vara onskvirt fran var sida i
riksdagen att fd en tydligare belysning av de berdkningsmodeller och pro-
gnosmodeller som finns for till exempel de olika utgiftsposterna i budgeten.
Vi kan konstatera ndr vi far hit budgeten att olika anslagsposter har dragit i
vidg, till exempel fortidspensioner och sjukforsdkringar, men vi far aldrig
redovisat for oss underlaget i de olika berdkningsmodellerna. Vi far aldrig
reda pé vad regeringen avser att gora for att missarna inte ska uppsta i framti-
den.

Det framstar som ganska uppenbart att vi i riksdagen ar svaga nar det gél-
ler utvdrdering och uppfoljning av finans- och budgetpolitiken. Vi &dgnar
ganska mycket tid och kraft at att utvirdera penningpolitiken vid véra utfrag-
ningar av till exempel riksbankschefen. Men det &r ytterst séllan vi pa nagot
mer djupgaende sitt utvdrderar och kréver ut ansvar nér det géller finans- och
budgetpolitiken. Skulle det vara dnskvirt om riksdagen tog ett fastare grepp
ndr det gdllde utvarderingen och uppfdljningen av finans- och budgetpoliti-
ken, kanske i likhet med hur vi arbetar med utvérdering av penningpolitiken?
Det skulle vara intressant att hora panelens svar pa den funderingen.

Slutligen kan jag rikta en fraga till Curt Malmborg. IMF har nyligen kom-
mit med ett antal rekommendationer till Sverige om hur vi skulle kunna for-
battra och utveckla budgetprocessen. Ténker regeringen, finansministern, ta
fasta pa ndgon av de rekommendationerna och ldgga fram forslag i den rikt-
ningen?

Curt Malmborg: Det kinns lite frimmande for mig att diskutera riksdagens
former och vad riksdagen ska gora. En utvérdering sker varje ar genom den
provning som gors i riksdagen och den budget som liggs fram. Fran véra
utgangspunkter fungerar det som det ska gora.

Sedan var det frigan om IMF-rad och att ta vara pa synpunkter. Vi dr na-
turligtvis lyhorda for alla synpunkter. En punkt som jag ndmnde i mitt inled-
ningsanforande och som jag utan omsvep tycker dr ett problem — det har
Svante och Per varit inne pa — ar budgeteringsmarginalen. Den &r naturligtvis
alldeles for liten. Det kan leda till att man reagerar pa fel sitt. Det finns de
farhagor som Svante Oberg nimnde. Vi har ocksd nimnt i varpropositionen
att vi har ett arbete — sikerhetsmarginal eller osdkerhetsmarginal, ni forstér
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vad det handlar om. Det vill vi dterkomma till. Vi har en diskussion med
Miljopartiet och Viansterpartiet. Det ligger ndrmast och dr viktigast att fa
ordning pa.

Svante Oberg: Jag har en annan reflexion angiende utvirdering av finans-
och budgetpolitik. Jag tédnker pa mitt nuvarande jobb som chef for SCB. Dir
har vi ett decentraliserat ansvar for bade verksamhet och budget. Det ar klart
att vi har en uppfoljning av dessa. I varje system dér man har en decentrali-
sering av ansvaret ska man ha en uppfoljning. Det giller dven i riksdagen. Jag
har forstétt att riksdagen dr inriktad pa att ha mer utrymme for uppfoljnings-
och utvarderingsdiskussioner pd varen och darfor vill slippa den dubbla bud-
getprocessen. Det tycker jag 4r en rimlig ambition. Ur samhillets perspektiv
verkar det bra.

Per Molander: Jag har en allmén reflexion. Det hér faller utanfor mitt egent-
liga expertisomrade.

Om riksdagen skulle vilja att 6ka sina egna resurser for analys, tror jag att
det vore vettigare att 1dgga dem fore beslutet &n efter. Utvarderingar i all éra,
men de har lite karaktir av obduktioner. Det &r viktigare att riksdagen kan
inta sjélvstandiga standpunkter nir forslagen kommer frén regeringssidan och
inte vara helt beroende av regeringens utredningskapacitet — négot i stil med
Congressional Budget Office i USA. Nu dr skillnaderna gentemot det ameri-
kanska systemet oerhdrda, eftersom det é&r en helt annan konstruktion. Men
skulle man tdnka i sddana banor skulle det vara mer fruktbart att ligga resur-
serna dér 4n i efterhand.

Christer Nylander (fp): Jag far ocksa tacka for foredragningen. Den var in-
tressant.

En allmén slutsats verkar vara att den nya budgetprocessen har varit viktig
for historien, for fortroendet och for att fa ordning och reda under 90-talet. En
rimlig slutsats &r att det &r viktigt med ordning och reda i budgetprocessen for
framtiden for att behalla det fortroende vi har skapat.

Budgetmarginalen dr en avgorande faktor, dels darfor att den &r viktig i sig
sjélv, dels for att en liten marginal i budgeten innebér att man tvingas tricksa
med utgifter, smuggla undan andra utgifter. Det skapar finanspolitiska pro-
blem och en styrning av den statliga sektorn som inte alltid ar allra bést eller
langsiktig.

I budgetpropositionen for 2004, som lades fram for nigra veckor sedan,
sldr man rekord i liten budgetmarginal. Curt Malmborg sade 6dmjukt att den
var alldeles for liten. Den ligger pa under 200 miljoner kronor i en budget
som omfattar 850 miljarder. Oversitter man detta till vanlig hushéllsekonomi
ar det en 50-lapp om aret — inte i veckan — for ofdrutsedda utgifter. Var och
en fOrstar att det &r lite ndr man ska klara sig i en oséker vérld.
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Hur ser regeringen pd budgetmarginalen, Curt Malmborg? Det brukar
ndmnas en och en halv procent i marginal i budgeten for att klara osékerheter.
Nu ligger man pa négon promille. Hur stor anser regeringen att marginalen
bor vara? Du var inne pa att den &r for liten i dag. Vilka osédkerheter bor man
fanga upp med denna marginal?

Min andra frigar riktar sig till Svante Oberg och Per Molander. En praxis
skapas framfor allt av riksdagen. Curt Malmborg sade tidigare att man redovi-
sar tydligt alla saker man gor, och sedan far riksdagen bedéma och fatta be-
slut. En riksdagsmajoritet som bestar av samma farg som regeringen slapper
ofta igenom det mesta. Ddrmed skapas praxis for hur budgetunderlaget ska
hanteras. Per Molander sade tidigare att vi dr pa vig utfor ett sluttande plan.
Hur ser ni pa hur den praxis som skapas paverkar fortroendet nér flera olika
sdtt att tricksa med utgifter slédpps igenom?

Curt Malmborg: Jag ska strax kommentera fragan.

Det finns nagra uttryck som har anvénts hdr. ”Tricksa och smuggla un-
dan.” Jag vill betona att det inte handlar om det. Allting redovisas mycket
Oppet. For mig ar tricksa och smuggla undan nér man inte redovisar saker. Jag
har redan ndmnt att vi har en tabell som séger allt. Det &r viktigt att sla fast.

Hur stor ska budgeteringsmarginalen vara och vilken osékerhet ska den
fdnga upp? Jag kan inte svara exakt pd det. Det vore fel av mig att fastna i en
viss procentsats, men den bor vara betydligt storre &n vad den ar i dag. Det ar
helt klart. I tidigare sammanhang har man pratat om den siffra du ndmnde, en
och en halv procent.

De osékerheter som ska fingas upp dr naturligtvis de prognososdkerheter
som vi har ndmnt tidigare. Jag skulle gédrna se att man har mojlighet till ar-
betsmarknadspolitiska insatser. De kan behdvas av konjunkturskél, och sé
vidare. Det ar den typen av atgédrder som det behdvs en budgeteringsmarginal
for. Lat oss aterkomma till fragan om nivaer.

Ordforanden: Den andra frigan var riktad till Svante Oberg.

Svante Oberg: Jag kanske fir siga nigot om den forsta frigan ocksi. Vi
riknade pa den i utredningen. Vi kom fram till att det vore bra att ha en mar-
ginal pa 3 % mellan utgiftsmélet och utgiftstaket. Det &r sdkert manga andra
som har gjort andra analyser senare.

Sedan var det fragan om att paverka fortroendet. For mig ar det svart att
svara pa hur det paverkar fortroendet. For mig &r det viktiga vilken styrande
effekt restriktionerna har. Betydelsen av detta varierar over tiden.

Jag tror att de hade oerhdrt stor betydelse under 90-talet nér vi hade véldigt
stora problem och nér vi skulle sanera de offentliga finanserna. Da behdvde
man ta till alla starka instrument som man kunde ta till. Det ar klart att det &r
viktigt att halla fast vid restriktionerna i nuvarande mer balanserade ldge men
det har inte riktigt samma betydelse som det har nir man &r i ett krisldge.
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Christer Nylander (fp): Jag vill stélla tva ganska konkreta fragor om praxis-
bildningen. Det var ndgon som tidigare nimnde budgetlagens anda. Jag und-
rar hur ni ser pad den hér 16sningen ndr man for éver Gverskott och vinst i
nagra statliga bolag via ett riksgédldskonto for att sedan fora 6ver pengar till
andra statliga bolag som har stérre problem med ekonomin. Det har varit
aktuellt for ndgot halvr sedan och genomfors nu.

Den andra metoden som ibland anvinds for att klara budgeteringsmargina-
ler och annat &r att kreditera skattekontot. Jag skulle vilja hora era funderingar
kring detta.

Ordforanden: Vi har till viss del berdrt det. Jag vet inte om det finns négot
ytterligare att tilldgga.

Per Molander: Jag ska vara mycket kortfattad. Jag trycker pa den punkt som
jag hade pa min lista hdr tidigare. Skillnaden mellan skatteavvikelser och
sanna utgifter pa utgiftssidan dr den érliga provningen som utgiftssidan utsétts
for. Det ar forvisso korrekt som Curt Malmborg sdger att allting redovisas for
riksdagen. Riksdagen maste ta stéllning till alla de system som vi har. Men
efter nagra ar har dessa system férsvunnit. Vi har delvis fatt en ny uppséttning
riksdagsledaméter, och det hér lagras inte, och man motionerar inte om det pa
samma sétt som i fraga om utgiftssidan.

Jag ska referera en tidigare hog tjinsteman pa budgetavdelningen pa Fi-
nansdepartementet, som brukade beteckna statsbudgeten som en petrifierad
kokkenmddding, alltsd en forstenad avfallsplats. Vi vill undvika den hir
forsteningen. Vi vill ju att budgeten varje ar i ndgon mening ska vara uppe till
diskussion. Och just i det perspektivet tror jag att den hér konstruktionen med
utgiftssystem pé intéktssidan ar olycklig. Det blir inget motionerande — ingen
som rér om i komposten aktivt varje ar.

Nar det géller budgeteringsmarginalens storlek kan jag séga att nir vi ur-
sprungligen gjorde detta tog vi inte dessa siffror ur luften utan vi gjorde en,
lat vara rétt enkel, statistisk analys — men dock en analys — av prognoser bakét
och av vilken variation som bade enskilda anslag och aggregaten, utgiftsom-
radena, liksom budgeten som helhet uppvisar. Vi startade med siffrorna 1, 2
och 3 % for de tre aren. Osdkerheten véaxer alltsa med tiden, och det &r inte en
siffra utan tre siffror som behovs. 1, 2 och 3 % var ganska vil baserat pa den
historiska erfarenheten da. Sedan blev det 1,5 %, 2 % och 2,5 % i det forsta
forslaget, som lades fram véren 1996. Men jag tror att det hamnar i den stor-
leksordningen. Det #r ocksé vad Svante Oberg hir redovisade fran sina utred-
ningar. Det bor rora sig om procent och inte promille.

Curt Malmborg: Jag ska kommentera fragan om kapitalstruktur och dverskott
i riksgéldskonto. Det fanns forslag om detta i varpropositionen. Jag ndmnde i
min inledning att det i budgetlagens 23 § finns ett undantag ndr det géller
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investeringar och finansiella tillgdngar. Och i det hér fallet handlar det om att
man flyttar pengar fran ett bolag till ett konto i Riksgdlden och till ett annat
bolag. Det dr ett nollsummespel. Lanebehovet paverkas ju inte av det, utan
det dr en praktisk hantering dér man kan se staten som en koncern.

Lars Bdckstrom (v): Jag har manga fragor, men jag ska borja med den viktig-
aste som jag ska stilla till Per Molander. Han talade om att man kan komma
pé ett sluttande plan. Och savitt jag forstod menade han att nir det géller
bland annat en del av de dtgérder som riksdagen har beslutat om finns det en
risk och att man bor vara observant.

Sedan finns det en del dtgérder som riksdagen inte har beslutat om och
som kanske ocksd skulle gora att man befann sig pa ett sluttande plan. Jag vill
hora Molanders bedémning av det. Skulle PPP ocksé kunna vara det sluttande
planet? Per Molander vet vad jag menar, alltsa infrastruktur. Om man till
exempel hojde egenavgifter i a-kassesystemet och didrmed sparade en del i
fraga om utgifter for staten utan att justera utgiftstaket, skulle det ocksa kunna
vara ett sluttande plan? Om man gjorde sa med trafikforsékringen att man
minskade statens utgifter for sjukvéardskostnader, skulle det ocksa kunna vara
ett sluttande plan? Skulle det kunna vara ett sluttande plan att ha en karensdag
dér och genom det minska statens utgifter och hdvda att man har minskat de
offentliga utgifterna? Nu innebdr det en del problem, vilket bade Per Molan-
der och jag vet. Om man séljer statlig egendom och finansierar utgifter under
utgiftstaket som har bestéindig karaktér, skulle detta ocksd kunna vara ett
sluttande plan?

Den underforstddda fragan 4r naturligtvis: Ar vi lika goda kélsupare bade i
majoritet och i minoritet nér det géller det sluttande planet, eller &r ndgon av
parterna béttre och har storre sidkerhetsavstand enligt Per Molander nér det
giéller det sluttande planet? Det dr den implicita fragan. Det ar lika bra att
stdlla den rakt ut sé blir det enklare att svara pa den.

Jag har en friga till Svante Oberg som har utvirderat detta. Ar inte ett sy-
stem med utgiftstak som man sétter pa tre ar och dir man lagger ut pa ramom-
raden i sjdlva verket utgiftsdrivande? Jag kan stilla fragan dven till Per Mo-
lander: Ar inte systemet i sjilva verket mycket utgiftsdrivande? Finns det
ndgot annat land som lovar reformer pé tre ars sikt och lagger in det i riks-
dagsbeslut? Ar inte ett sidant system de facto mycket utgiftsdrivande, tvirte-
mot vad man antog? Jag hivdar att det ar utgiftsdrivande. Nu har vi kanske
kommit ifran det systemet tack vare riksdagens radiga ingripande. Men det
var vl bra att vi gjorde det, eller hur?

Jag ska ta upp ytterligare en sak sé att d&ven Curt Malmborg far komma
med. Ar inte sparmélet for 6verskadlig tid en mycket tuffare budgetpolitisk
restriktion dn utgiftstaket? Jag pastir att det dr si. Haller statssekreterare
Malmborg med mig?
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Ordféranden: Vem kénner sig manad att borja? Per Molander fick négra
konkreta frigor. Ar majoriteten och oppositionen likvirdiga?

Per Molander: Just den formuleringen vill jag av naturliga skél undvika att
svara pa. Didremot tar jag gidrna upp de exempel som Lars Backstrom ndmnde.
Jag refererade tidigare till den internationella diskussion som fors om jamf6-
relser som gors mellan den offentliga sektorns storlek i olika lédnder av
OECD, IMF och andra som haller pd med detta. Dar finns ett antal féllor och
felkéllor som exemplifierats av just det som Lars Bickstrom rdknade upp. De
ar mer eller mindre svarhanterliga, vill jag psta. I frdga om vissa saker rder
det konsensus internt bland redovisningskunniga ménniskor om vad som ska
gilla. Andra saker 4r mer svarhanterliga.

Ett stort komplex &r naturligtvis statliga garantier. Vad ligger det for ett ut-
giftstryck i en viss statlig garanti? Ar 1996, som jag tidigare refererade till,
hade vi en annan diskussion i huset som géllde ett atagande i fraga om de
olympiska spelen. Stockholm ville som bekant kandidera till de olympiska
spelen 2004. Efter diverse diskussioner och en mycket snabb utredning beslot
sig staten for att stdlla upp som garant for detta. Hur varderar man detta? Det
dr oerhort svart att sétta ett pris pa den garantin och ddrmed svart att dela ut
utgiftsansvaret om den utgiften s& sméningom kommer. Vi hade en del funde-
ringar om hur sadana saker skulle kunna hanteras, men nu gick detta igenom.
Sedan fick vi inte de olympiska spelen, sa det var ett hypotetiskt fall.

Andra saker &r litet knivigare. Lars Backstrom ndmnde obligatoriska men
privat producerade och administrerade forsakringssystem. Vi har bara ett
sédant, sdvitt jag pa rak arm vet, i det hér landet, och det &r fordonsforsak-
ringen som &r obligatorisk men som vi kdper av privata forsakringsgivare. |
vart Ostra grannland Finland har detta betydligt storre omfattning. Om vi
vidgar blickarna ytterligare kan det vara dnnu storre. Sadant forsvarar natur-
ligtvis jamforelsen mellan olika ldnder. Samtidigt kan det ibland finnas argu-
ment for den ena 16sningen. De ér inte fullt ekvivalenta. Om man som vissa
hér i rummet, formodar jag, tror pa konkurrensfordelar kan man tycka att en
sédan 16sning som &r privatproducerad men obligatorisk kan vara vettig dven
om den belastar hushallskassorna i ndgon mening lika mycket. Tror man pa
andra fordelar med offentliga 16sningar kan man komma till en annan slutsats.

Det finns alltsé inget enkelt svar pa Lars Backstroms fraga. Detta &r en rétt
stor materia. Det som jag i alla fall vill séga &r att det for vissa av dessa kate-
gorier dr ganska klart hur de ska hanteras. Och i de bruttobudgeteringsdis-
kussioner som har upptagit en del av tiden menar jag att det ar ganska klart
vad som giller. Dér finns det inte sérskilt mycket utrymme for olika ésikter.
Pé flera av de andra punkterna gor det det. Darfor r det inte lika klart vad
man ska svara.

Min gissning, om jag nu ska komma med en sddan, ir att vi framover
kommer att se mer av den hér sortens 19sningar. De langsiktiga skattningar av
det offentliga budgetutrymmet som jag sjdlv och andra har gjort tyder pa att
det kommer att bli trangt. Och min gissning ar alltsa att man kommer att
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tvingas vilja den hir sortens lite oortodoxa 16sningar i framtiden helt enkelt
for att fa rum med de saker inom den offentliga budgeten som man anser vara
hogprioriterade.

Sedan stillde Lars Bickstrom en konkret friga: Ar utgiftstaket utgiftsdri-
vande eller aterhallande? Svaret pa den beror helt och hallet pa var man lag-
ger det. Det dr en frdga som faktiskt dr markvérdigt frinvarande i den finans-
politiska diskussionen. Det kdnns ofta som om utgiftstaket kommer som
ndgon deus ex machina. Det avgorande &r séttet pd vilket man riknar fram
budgettaket. Curt Malmborg sade tidigare att det &r det samhéllsekonomiska
utrymmet som avgor det. Och visst dr det argument i den diskussionen. Men
det dr nigot slags avvigning mellan politiska ambitioner och samhéllsekono-
miska restriktioner som till slut avgdr var nagonstans det hamnar. Det har
forvanat mig som utomstéende betraktare och ocksé som ingenjor i detta gebit
att det inte har varit mer diskussion kring just den fragan.

Svante Oberg: Ar utgiftstaket utgiftsdrivande? Jag tycker inte att det har varit
sd under 90-talet. Men det beror pa var man sitter utgiftstaket. Om man har
ett sddant ldge att man har vildigt stora offentliga utgifter och ska forsoka
minska dem och har ett utgiftstak som ocksa innebér en successiv nedgéng av
de offentliga utgifterna som andel av BNP &r det inte utgiftsdrivande. Men i
andra situationer kan det faktiskt vara s om det tolkas s att utgiftstaket &r
ndgot som man ska forsdka uppnd och att budgeteringsmarginalen 4r ndgon-
ting som man har till sin disposition for att foresla nya utgifter. Det &r darfor
som jag tycker att man borde ha tva olika begrepp, alltsa ndgonting annat som
man siktar pa och som ligger betydligt under detta utgiftstak.

Jag forstar i och for sig att Per Molander inte riktigt haller med om detta
eftersom han ar konstruktdr bakom det nuvarande systemet. Men jag anser i
alla fall att man bor forsoka hitta en 16sning som fungerar ocksa for finanspo-
litiken i konjunkturen. Det finns inget sadant system i dag. Vi har det nér det
géller saldot men inte nér det géller utgifternas storlek. Jag tror att det 4r en
vildigt viktig fraga for Sverige som nation att man inte har ha ett system som
leder till en konstig finanspolitik.

Jag ska dven kommentera det som Per Molander sade om att det inte har
varit mer diskussion om utgiftstaket pa ldngre sikt. Jag forstar i och for sig att
det inte har varit mer diskussion eftersom det ar svéra fragor. Men samtidigt
ar det oerhort viktiga frégor, alltsd var man sétter detta utgiftstak pd tre érs
sikt. Jag tror inte att det var sa véldigt mycket diskussioner och funderingar i
riksdagen ndr man borjade med detta system. Man tyckte vél att det fore-
slagna utgiftstaket tre ar framét blir nog bra. Men det dr ett vildigt viktigt
beslut som riksdagen fattar, kanske det viktigaste beslutet pa utgiftsomradet
som man fattar under ett &r. Det var déarfor som jag ville ha det pé varen, s att
man skulle ta detta beslut pa fullt allvar och sé att det inte blandades bort med
for manga kortsiktiga och mer péatrangande fragor.
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Curt Malmborg: Jag tar mig friheten att dven besvara en fraga som inte var
riktad till mig. Jag kan inte undlata att ge synpunkter pa fragan om utgiftstak
tre ar framat &r utgiftsdrivande. Jag kan inte finna nagot beldgg for det. Man
kan titta tillbaka i tiden och se hur utgiftstaket har utvecklats. Det infordes
1997 och har fram till i &r okat fran 723 miljarder till 822 miljarder, alltsa
med 99 miljarder under en sexdrsperiod. Det &r i 16pande priser. Om man tar
det i fasta priser har det 6kat med 35 miljarder. Det &r alltsd 6 miljarder per 4r.
Det tycker jag inte antyder att det dr sdrskilt utgiftsdrivande. Det 4r en ganska
balanserad utveckling.

Den fraga som stiélldes till mig av Lars Béackstrdom var om vi under dver-
skadlig tid kan gora bedomningen att saldomaélet &r tuffare &n vad utgiftstaket
dr. Jag vagar inte binda mig for 6verskadlig tid. Men i dagsldget kan jag halla
med om att saldomélet kanske &r en storre restriktion &n utgiftstaket och det
har vi ocksa har redovisat i budgetpropositionen.

Lars Bdckstrom (v): Maste inte ett system med utgiftstak, om syftet ar att
halla kontroll pa de offentliga finanserna, kombineras med ett sparmél? An-
nars kommer det att bli ett incitament for sankt skatt. Delar Per Molander den
beddémningen? Jag vill erinra om att Svante Oberg i sin utredning pa s. 85
papekar i fraga om tidigare utgiftstak att ndr man sénkte skatten sdnkte man
ocksd utgiftstaket. Om maélet 4r att hdlla kontroll p& de offentliga utgifterna
maste ett tak kombineras med ett sparmal, annars blir det ett incitament for
sénkt skatt, och det &r ju inte syftet med taket. Jag vill bara kontrollera att Per
Molander dr 6verens med mig om detta.

Per Molander: Om vi ser det historiskt foregick saldomal utgiftsmal. Vi
startade ju med saldomal pa grund av den galopperande statsskuldsutveckl-
ingen. Sedan upptickte man att saldot dr en oerhort svarstyrd variabel, dérfor
att det ar skillnaden mellan tva mycket stora tal — utgifterna och inkomsterna
— och att det dr mycket svart, dtminstone det enskilda aret, att ha det som
malvariabel. Daremot dr det langsiktigt, sdsom gors i Maastrichtsystemet,
som ett mal for hur stor skulden far vara, lttare att hantera.

Vad det de facto far for effekter pa skatteintdktskravet beror pa var man
lagger det. Det gar inte att generellt sédga att det ena skulle vara ett tuffare
krav @n det andra, utan det beror helt pd matematiken, vilka siffror man asyf-
tar i de olika restriktionerna.

Avslutningsvis tror jag att man dven i fortsdttningen méste rakna med att
vi behdver mer &n en budgetrestriktion. Att bara ha ett saldomal eller att bara
ha ett utgiftsmal ar fel. Vi maste kunna spela med fler restriktioner eftersom
situationen hela tiden varierar. Det gér inte att ticka in alla 6nskemal med en
enda restriktion.

Jorgen Johansson (c): Jag kan konstatera att vi dr timligen dverens om intent-
ionerna med budgetlagen. Men det finns d4nda nyanser i era redovisningar.
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Virdeorden som jag upplever hér dr 6ppenhet, tydlighet och fortroende. Curt
Malmborg betonade fortroendet fyra ganger i sin inledning. Och jag haller
med om att fortroendet dr oerhdrt viktigt sett ur ett internationellt perspektiv.
Men han talade ocksa om fasthet och flexibilitet i budgetarbetet. Han sade att
den vertikala summan é&r viktigare dn de horisontala. Det kan man i och for
sig forstd. Men samtidigt har riksdagen ett visst intresse av att gora priorite-
ringar mellan utgiftsslagen. Darfor dr de horisontala summorna ocksé intres-
santa. Och det dr vl déarfor som vi sitter hér, for att vi upplever att riksdagen
kanske kommer i andra hand i detta sammanhang. De minimala budgeterings-
ramar som vi i dag har kréver en stor budgetdisciplin fran regeringens sida.

Curt Malmborg talar om fasthet och flexibilitet, och jag undrar: Hur gér
fasthet och flexibilitet ihop med den anda som de tva 6vriga pa podiet tonar
fram i detta ssmmanhang och med det fortroende som vi trots allt efterstrivar
och som Curt Malmborg sé tydligt betonar i sin féredragning?

Curt Malmborg: Det var en lite allmén fraga. Det som jag talade om var bud-
getlagen som ger en fasthet och vissa grundliggande principiella riktlinjer.
Sedan finns det mdjlighet att gora undantag. Det dr det som jag menar med
flexibiliteten. Jag menar naturligtvis att regeringen och riksdagen — det ar ju
riksdagen som fattar beslut — héller sig inom dessa grunder.

Jag kanske sade tydlighet fyra gdnger ocksa dérfor att jag tycker att tydlig-
het och fortroende &r véldigt viktiga. Tydligheten ar att allt ska redovisas och
att inget ska smugglas undan. Det finns inget tricksande, utan allt ska redovi-
sas Oppet for riksdagen. Sedan dr det riksdagen som har att fatta beslut. Tyd-
ligheten 4r en grund for fortroende, fortroendet fran marknaden med mera.

Bakom denna diskussion finns en antydan om att man smyger undan saker
och att tillstandet egentligen inte dr sa bra som vi sidger att det dr. Pa olika
nivéer testas detta fortroende. Riksdagen gor en granskning. Inte minst medi-
erna gor en mycket ingdende granskning av budgeten. Och marknaden tittar
pa detta som jag var inne pa. Och jag kan forsdkra att man har en ndra kon-
troll pa allt som vi gor. Dessutom har vi i Sverige ett system med oberoende
myndigheter som har till uppgift att granska utgiftsprognoser, konjunkturbe-
domningar med mera — KI och ESV. Dessa fyra granskare tycker jag borgar
for att man bara far det fortroende som man fortjanar.

Jorgen Johansson (c): Granskning &r ju skede tva. Prioriteringsdiskussionen
kommer i skede ett. Manga av oss upplever att det trots allt blev en maktfor-
skjutning med det system som infordes under varen, vilket kanske var mindre
lyckligt.

Yvonne Ruwaida (mp): Jag tinkte ta upp fragan om utgiftstaket. Jag haller
med Svante Oberg om att det system som i dag finns i budgetlagen med ut-
giftstaket och en budgeteringsmarginal kan uppfattas som otydligt. Valdigt
manga som man talar med om budgeten forstér inte riktigt detta med utgift-
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staket och budgeteringsmarginalen. Det dr vildigt otydligt for allménheten
och ibland kanske dven inne i de politiska partierna. Vi har sjdlva skissat en
del pa Svante Obergs idé om att ha ett mal med statens utgifter och att ocksa
ha ett utgiftstak. Da blir budgeteringsmarginalen utrymmet daremellan.

Jag vill stdlla en fraga till Curt Malmborg om hur Socialdemokraterna ser
péd den idén och om de kan ténka sig att fordndra budgetlagen s att man kan
diskutera att infora ett mél for statens utgifter. Rent psykologiskt tror jag att
det finns en fordel med det.

Jag vill stdlla ytterligare en friga till Curt Malmborg. Den handlar om un-
derlaget for de berdkningar och de olika prognoser som presenteras i budge-
ten. Jag héller med om att det underlaget inte alltid &r tillrdckligt. Jag tror att
det ar viktigt for riksdagen att fa ett béttre underlag for att pa ett béttre sitt
kunna virdera vad som stér i budgeten. Just nu ingér vi i ett samarbete med
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet, och vi far ibland mer information an
det som framgar i budgeten. Men jag tror att det rent demokratiskt &r viktigt
med ett bittre underlag. Det kanske politiskt dr svart om man inte reglerar det
pa ett bittre sitt. Jag vet inte hur man skulle kunna gora det. Men tdnk tanken
att det finns en majoritetsregering. Det &r inte sdkert att en sddan skulle vilja
ge ett bittre underlag. Detta &r inte en fraga som ligger i vara hinder. Men jag
skulle &nd4 vilja friga Curt Malmborg om han kan ténka sig en anstringning
for att forbattra det har underlaget.

Jag skulle ocksa vilja friga Svante Oberg om han ser nigot sitt pa vilket
man kan forandra budgetlagen sa att det finns en skyldighet for regeringen att
presentera battre underlag till de prognoser som redovisas.

Jag har en friga som jag vill stilla till Per Molander, Svante Oberg och
Curt Malmborg om saldomélet. Jag undrar hur man ser pa saldomalet. Tycker
man att det malet &r tillfredsstdllande, eller kan man kanske diskutera ett
annat innehall i ett saldomal? Man kan till exempel titta pa enbart statens
finanser i stéllet for att titta pa hela den offentliga sektorns finanser. Jag skulle
uppskatta om jag kunde fa reda pé vilka ésikter som finns omkring det.

Curt Malmborg: Jag uppfattade den forsta frigan som om man skulle infora
det som Svante Oberg talade om, niamligen ett utgiftsmal for statens utgifter.
Det kan man naturligtvis ténka sig. Det som jag dock tycker dr viktigast dr det
som jag har varit inne pa, ndmligen en osdkerhetsmarginal. Egentligen fyller
det samma funktion att man har en osdkerhetsmarginal s& att man kan ta
hénsyn till prognosmissar och kanske ocksd arbetsmarknadspolitiska insatser,
alltsa en sorts reserv. Det ar klart att man kan kalla den summa som uppstér
under utgiftstaket minus denna marginal for ett utgiftsmal. I den meningen
héller jag med om detta.

Det stdlldes en frdga om vi kan ténka oss att forbéttra underlaget for pro-
gnoser. Sjélvklart kan vi det. I detta sammanhang &r regeringen naturligtvis
lyhord for riksdagens synpunkter, och vi vill sjdlvklart gora allt for att under-
litta arbetet i riksdagen. Samtidigt kan man sdga, vilket Svante Oberg var
inne pa, att det dr svart med prognoser. Man kan kanske inte forvinta sig att
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fa sanningar. Men s& mycket underlag som vi kan prestera kommer vi natur-
ligtvis att ge.

Den tredje fragan handlade, som jag uppfattade den, om huruvida man an-
tingen skulle ersitta dagens mal med ett mal for statens och statsbudgetens
saldo eller kanske ha komplementidra mal. Det vore kanske dumt att utesluta
det, men jag menar att vi nu har ganska véletablerade méalformuleringar med
utgiftstaket och saldot i det offentliga officiella sparandet. Det finns en be-
svérlighet nidr man anvénder flera mal. Man laser in det hela lite grann, och
man ska vara forsiktig med att dndra fungerande malstrukturer.

Det mél som vi anvénder — saldomélet — &r ju ocksa internationellt veder-
taget. Ndr jag visade min bild hér och jdmforde tillstindet i de offentliga
finanserna sé &r det utifrdn de internationella definitioner som finns och som
vi anvénder.

Det dr ocksa viktigt att sdga att hur finanspolitiken paverkar efterfragan pa
varor och tjénster beror pa hur det &r i den samlade offentliga sektorn. Det ar
av underordnad betydelse hur det ar i olika delsektorer. Man ska inte tro att
ett mal som handlar om statens budgetsaldo pa nagot sitt ar viktigare dn de
Ovriga, utan det dr den samlade offentliga sektorn som géller.

Man skulle kunna ténka sig ett mal for statens budgetsaldo om man hade
en utveckling dér statsskulden 6kade som andel av BNP. Det skulle naturligt-
vis vara orovéickande, men nu har vi ju inte den utvecklingen utan tvértom en
positiv utveckling dér vi gar fran en statsskuldsandel pa 50 % till 45 %. For
dagen &r inte det pakallat.

Svante Oberg: Underlaget for berdkningen av prognoser borde vara bittre och
ju mer regeringen kan presentera for riksdagen, desto bttre dr det — bara man
inte fyller budgetpropositionerna med sa enormt mycket detaljer s att det blir
svart for riksdagen att f4 en Gverblick. Hur mycket av detaljer som man ska
redovisa dr ju en avvigning.

Men jag skulle ocksa vilja peka pa mdjligheten att folja upp utvecklingen i
efterhand, sé att man foljer upp de prognoser som man har gjort och anvinder
en del av véren till den typen av granskning i riksdagen. Man kan gora sddana
prognos—utfallsstudier som vi gor ndr det géller tillvixtprognoser pa Kon-
junkturinstitutet. Det dr en vedertagen teknik, och dd kan man forsdka for-
klara avvikelserna och se om riksdagen tycker att de dr acceptabla eller inte.
Mgjligheten finns att gora det i efterhand.

Det hir med mdjligheten att fordndra budgetlagen tror jag att jag lamnar
till Per, for jag dr inte sa bra pa det.

Jag tycker att saldomélet &r ett bra mal, utifrin min erfarenhet som eko-
nom. Det malet kom till efter det att jag hade slutat pa Finansdepartementet.
Jag blev riktigt n6jd med att regeringen och riksdagen fattade beslutet om att
pé sikt strdva mot 2 % i 6verskott. Sa 1ldngt hade vi inte kommit sa ldnge jag
var kvar dér. Jag skulle i och for sig kunna tinka mig ndgon annan siffra 4n
2 % — gérna lite hogre. Men det &r en sak pa marginalen.
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Jag var med om att diskutera stabilitets- och tillvixtpakten i EU. Da till-
horde jag ndgot som hette den monetdra kommittén. Det var ett tyskt forslag
fran borjan. Man hade da formuleringar om att man pé sikt skulle né balans i
de offentliga finanserna. For svensk del menade jag att man da inte hade
tillrécklig respektmarginal till golvet minus 3 %. Jag tyckte att det var viktigt
att fa in det hér att man ocksa kunde ha dverskott pd ldngre sikt. S& blev ocksd
pakten sedan formulerad, vilket jag tyckte var bra. For svensk del har vi sedan
foljt en sddan linje.

Jag tror att det &r bra att ha ett mdl som géller for hela den offentliga sek-
torn. Forutom det som Curt sade om att det &r s& man brukar titta pd det inter-
nationellt sd svéinger de andra delarna i den offentliga sektorn &n staten inte s&
mycket. Kommunerna brukar g& med ungefirlig balans. Det spelar dérfor inte
sa stor roll om man tar enbart staten eller bdde staten och kommunerna. Soci-
alforsdkringssektorn brukar ha ett overskott som inte fordndras sd& mycket
Over aren. Jag tycker att det talar for att man kan ha ett mél for hela den of-
fentliga sektorn. De stora svdngningarna sker i statsbudgeten. Man ticker
alltsa de stora svidngningarna i statsbudgeten d&ven om man har ett mal for hela
den offentliga sektorn.

En sak som jag ddremot inte tycker att man ska gora dr att sdtta ett mal for
det offentliga sparandet ar for ar. D& hamnar man aterigen i en situation att
om man borjar avvika frén det mél som &r satt for ett visst 4r s maste man
fora en politik som bli pro-cyklisk, som man brukar séiga. Den fOrstarker
alltsd en konjunkturuppgéng och en konjunkturnedgéng. Jag tycker att det ska
vara ett langsiktigt mal och att man ska tillata variationer pa kort sikt.

Ordféranden: Har Per Molander ndgra kommentarer om saldomél och sa
vidare?

Per Molander: Jag tror att det mesta &r sagt, men jag kan kanske dndé sédga ett
par saker.

Man maste nog sdga samma sak hir som jag sade som svar pa en tidigare
fraga fran Lars Backstrom. Det finns ingen enskild restriktion som 16ser hela
problemet, oavsett om vi definierar det for staten eller for hela den offentliga
sektorn. Vi maste nog finna oss i att dven framgent jobba med flera variabler
och titta pd de olika delsystemen for att se hur de ser ut 1dngsiktigt. Det gér
inte att sammanfatta detta i ett tal som ska ligga pé en viss niva.

Som Curt papekade &r vi nér det giller Maastrichtdefinitionen bundna av
internationella ataganden. Dar maste vi folja en viss definition som har lagts
fast pa EU-niva for att det ska bli jaimforbart mellan EU:s medlemsstater. Dér
har vi inte s mycket att vilja pa. Sedan kan vi naturligtvis darutéver vilja att
redovisa for vilka delsystem som helst och med andra definitioner.

Jag skulle vilja puffa lite for ett dokument som jag tycker &r lite underskat-
tat. Det dr arsredovisningen for staten, som ESV producerar. Det &r ett inne-
héllsrikt dokument som standigt forbéttras efter de forsta forsdken som gjor-
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des 1 mitten pa 90-talet. Dir &r man si ndra man kan komma en kostnads-
méssig redovisning av statens tillgdngar och skulder med alla de reservationer
som giller dir. Det liknar redovisningen for ett stérre foretag med alla de
likheter och skillnader som finns. Alla som sysslar med att titta pa bolagsre-
dovisningar vet att dven dér &r det en hel vetenskap att veta vilka siffror som
ar viktiga och vilka som dr mindre viktiga. Det gér inte bara att titta pd den
sista linjen, utan det finns alltid en stor notapparat i varje stdrre koncerns
arsredovisning. S méste det naturligtvis vara dven i staten.

Slutligen tror jag att den allménna tendensen internationellt ar att ga i rikt-
ning mot &nnu storre ldngsiktighet i budgetrestriktionerna 4n vad vi har gjort
nu. Jag héller helt med om vad Svante har sagt om mal definierade dver en
konjunkturcykel. Det &r i en viss mening intelligentare &n arsvisa mal. Men
framover, med de péfrestningar som vi vet kommer till foljd av aldrande
befolkning, rorliga skattebaser och sa vidare, sé ar det de riktigt langsiktiga
budgetrestriktionerna som kommer att vara de definierande for politikens
handlingsutrymme. Svérigheten dr naturligtvis att fora in dem pé ett trovér-
digt satt i dagspolitiken, det vill séga att fa dessa langsiktiga restriktioner att
ha bett i den dagspolitiska debatten.

Jag har ingen 16sning pé det, men det har gjorts kalkyler. Bland annat var
jag sjilv med om att forra varen producera en uppsats av Martin Flodén pa
Handelshogskolan. Han har tittat pa stora delar av OECD-omradets langsik-
tiga problem, och gor kalkyler pd 50 ars sikt och mer. Hans slutsats ndr det
géller vart saldomal var att det snarast var i underkant och kanske skulle ligga
% % hogre @n dér vi har lagt det nu. Men andra lander inom EU, framfor allt
pa Medelhavsfronten, har mycket storre problem én Sverige i det hir avseen-
det.

Den allménna tendensen gér i riktning mot storre langsiktighet i restrikt-
ionerna snarare dn mot arsvisa restriktioner.

Ordféranden: Utifran den diskussion som finansutskottet forde inledningsvis
nér vi beslutade om att ha en hearing sa tycker jag att de fragor som har stéllts
i den forsta ronden vél har anslutit till den problembild som da diskuterades.
Det géller dven de svar som har givits. Det har varit en hog och bra kvalitet pa
hearingen s hér langt.

Vi sade att vi skulle gé ett varv till, och jag tycker att vi anvinder det andra
varvet till korta fridgor och korta svar, som kompletterar den bild vi har fatt.
Vi ska hélla kvaliteten pa hearingen och inte ta om samma sak en géng till.
Det édr mitt vidjande.

Kjell Nordstrom (s): Jag har en kort fraga: Skulle man i budgetlagen skriva in
en procentsats for hur stor budgetmarginalen ska vara?

Curt Malmborg: Det &r en sak som man kan Overvéga. Jag ska inte ge nagot
bestamt svar pa det, men jag har ju fran forsta borjan hér varit inne pa budge-
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teringsmarginalen och hur man ska fa nagon ritsida pa den. Ett sitt &r natur-
ligtvis att ange en viss procentsats. Sedan giller det att komma &verens om
vilken procentsats det ska vara.

Cecilia Widegren (m): Herr ordforande! Jag ténkte lyfta blicken nidgot mot
var omvarld. Jag noterar i ett antal dokument som regeringen har givit ut de
senaste aren att utgiftstaket dr, som man skriver, trovirdighetsskapande
gentemot vir omvérld. Det betonas och upprepas ett antal gdnger. Trots det vi
har hort 1 dag s har utgiftstaken @ndrats och vi har en sndl budgetmarginal.
Min fraga dr: Ar detta det mest trovirdighetsskapande instrumentet for var
omvirld? Ar det tillriickligt, eller krivs det en kombination? Jag avser nu
enbart det som &r inriktat pd den internationella omvérlden kontra det som vi
har diskuterat tidigare i dag.

Curt Malmborg: Jag tror att just kombinationen av utgiftstak och saldomal &r
det som &r trovérdighetsskapande. De sakerna kompletterar ju varandra.

Svante Oberg: Jag #r inte si bra pa att beddma den internationella reaktionen
nu. Forr hingde jag med pa det vildigt bra. Den process som vi gick igenom
under 90-talet vickte mycket stor internationell respekt, och da hade vi ju
egentligen alla de har instrumenten tillgdngliga. Det var en dramatisk fordnd-
ring, som véckte respekt i alla ldger dér jag upptradde internationellt.

Per Molander: Jag kan svara som jag gjorde pa den tidigare fragan. Min bild
ar att de bedéomningar som gors internationellt, bdde av OECD, IMF och
andra instanser, gar i riktning mot att man tittar mer pa langsiktig utveckling.
Vi har visat att vi kunde klara det akuta krisskede som vi upplevde under 90-
talet. Nu riktar man blicken fram emot 2030 och bortom det. Det ligger en
dynamik i den demografiska utvecklingen och en del andra sddana faktorer
som dr ganska vél kénd. Det finns kalkyler gjorda bade av OECD, av EU:s
finansministerrdd och sa vidare som ger en ganska klar bild 6ver hur laget
kommer att se ut. Nar sddana instanser som IMF och andra tittar pa hur de
offentliga finanserna skots i ett land sé &r det snarast det som man i dag foku-
serar pa. Frankrike och Tyskland har mer nérliggande problem. Men har man
klarat sig ifrdn dem, som vi har gjort, sé dr nésta stadium att hitta en trovirdig
och uthallig finanspolitik pa lang sikt. Det 4r avgorande.

Gunnar Nordmark (fp): Jag har en liten fraga. Vi har ju tittat pa hur det har
fungerat bakat i tiden. Om man rent konkret tittar pa hur budgetlagen ser ut
och hur den har verkat under den tid som den har funnits — vilka konkreta
forandringar skulle ni vilja se av den for att den béttre skulle uppfylla de mal
och den anda som finns i dag?
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Curt Malmborg: Det kdnns som om jag &r lite tjatig, men jag skulle aterigen
vilja fokusera pa budgeteringsmarginalen. Jag tycker att budgetlagen i sin
grundstruktur — fasthet men med flexibilitet — fungerar vil. Budgeteringsmar-
ginalen &r ett problem. Svaret pa Kjell Nordstroms fraga &r att man nog kan
ténka sig att ha en fastare reglering av i vilken storlek den ska vara.

Svante Oberg: Jag tycker att det viktigaste #r att fa fram ett system som fun-
gerar vdl dven i olika konjunkturer sd att finanspolitiken inte fungerar fel i
olika konjunkturskeden.

Per Molander: Utover det som de bdda foregdende talarna har ndmnt si kan
jag ta upp langsiktigheten och ett krav pa regelbundna analyser av den mycket
langa sikten. Detta bor ldggas till det andra. Man ska ha en arlig redovisning
av 30- eller 40-&rsperspektivet. Jag kan avsldja att vi laborerade med sddana
tankar pa budgetavdelningen nir vi gjorde resten av detta paket i mitten av
90-talet. Men da gjorde vi bedomningen att det &nnu befann sig pa laboratori-
estadiet och inte hade nétt en sddan mognadsgrad att det gick att omsétta i
praktisk policybildning. Det kanske &r ett annat lage i dag.

Lars Bdckstrém (v): Jag vill stélla en fraga till Per Molander. Man vill und-
vika problem och fa hég genomskinlighet. Om jag som politiker sdnker skat-
ten for laginkomsttagare sa drabbar det kommunerna. Bor jag da kompensera
kommunerna med héjda statsbidrag och ddrmed hoja utgiftstaket for att und-
vika problem med nettoredovisning? Siger budgetlagen det?

Jag vill ocks4 stilla en friga till Svante Oberg. Om jag infor den idé som
du har haft om utgiftsmal och utgiftstak s& finns alltsa under utgiftsmalet ett
slags utrymme for planerade reformer. Sedan har du ocksé ténkt dig en osa-
kerhetsmarginal under taket. Vilket institutionellt ramverk rekommenderar du
for att fa lov att utnyttja osidkerhetsmarginalen? Ska det vara avvikelse med x
procent, minus x procent i forhallande till vad som anses som langsiktigt
uthallig tillviixtniva? Ar det nigon sidan idé som du har tinkt dig? Det fram-
gér inte riktigt av din utredning, eller s& har jag glomt.

Per Molander: Om jag fattade Lars fraga ritt sa &r svaret forhallandevis en-
kelt. Om man gor nagon sorts skattevixling mellan den statliga och den
kommunala sektorn och kanske samtidigt justeringar pa utgiftssidan sa att
staten tar Gver vissa utgifter som kommunerna har eller 1dmnar det oférandrat
sa bor det naturligtvis leda till tekniska justeringar.

Jag tar det exempel som du ndmnde. Om man minskar de kommunala skat-
teintdkterna genom ett okat grundavdrag eller ndgot sddant och vill halla
kommunerna skadeslosa for att de ska kunna fullgoéra sina uppgifter sa kréver
det en 0kning av statsbidraget. D4 ska det sjdlvfallet leda till en teknisk juste-
ring av utgiftstaket — ja.
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Svante Oberg: Det institutionella ramverket kan se ut pa lite olika sitt. Jag
redovisade en modell i utredningen dér man skulle sikta mot att na ned till
malet dven om utgifterna blev tillfdlligt hogre. Men ramverket kan utformas
dven pa andra sétt. Mgjligen ar det en saddan diskussion som péagar i Rege-
ringskansliet. Jag har ingen rekommendation om ett enda ramverk. Det vik-
tiga dr att man tilldter konjunktursvingningar att ha en effekt pa utgifterna
utan att det utloser en pro-cyklisk konjunkturpolitik.

Gunnar Axén (m): Jag tycker att Curt Malmborg lite grann har tonat ned det
utgiftstryck som finns i de offentliga finanserna. Redovisningen av hur utgif-
terna har okat under de senaste &ren tog ju inte med de utgifter som nu via
nettoredovisning har forvandlats till intdktsminskningar i budgeten i stillet.
Konjunkturinstitutet har visat att summan av de ofinansierade reformerna
sedan 1998 uppgér till 168 miljarder kronor.

Regeringen gjorde sjilv i varpropositionen 2001 prognosen for 2004 att de
offentliga utgifternas andel av BNP skulle uppga till 53 % nésta &r. Nu i host
gdr man prognosen att andelen kommer att uppga till 56 % — tre procenten-
heter hogre — nésta ar. Anser inte Curt Malmborg att det finns ett ganska
kraftigt underliggande utgiftstryck i de offentliga finanserna?

Curt Malmborg: Jag vet inte precis om man kan tala om ett tryck. Det finns ju
ett utgiftstak och en budgetlag som sitter restriktioner for hur langt det kan
na. Jag redovisade siffror for hur utgiftstaket har fordndrats. Jag kan upprepa
dem: Fran 1997 till 2003 har det fordandrats med 99 miljarder i 16pande priser.
I fasta priser ar det 35 miljarder. Det 4r 6 miljarder kronor per ar. Jag tycker
inte att det &r en sdrskilt dramatisk utveckling av starka utgiftsokningar.

Carin Lundberg (s): Hemma hos mig &r jag stindigt utsatt for fragor om
infrastruktur — bérighetssatsningar pa grusvégar, finansiering av Norrbotnia-
banan och sa dér. Darfor tdnkte jag bara hora om jag kunde fa en kort be-
skrivning av ldget i arbetet med kostnadsredovisning, som Per Molander var
inne pa. Curt Malmborg sade att arbetet pagar.

Curt Malmborg: Regeringskansliet kommer snart ut med en departements-
stencil som kommer att ha namnet Nya principer for utformning av statsbud-
geten — konsekvenser for budgetlagen. Det ér en arbetsgrupp inom Finansde-
partementet som har jobbat med den. Den kommer att skickas ut pa remiss,
och sedan far vi se nér vi kan aterkomma till riksdagen om detta. Det handlar
om det som vi har varit inne pé, det vill sdga kostnadsméssig redovisning med
mera.

Vi har ocksa gett uppdrag till myndigheterna for att kunna redovisa kon-
kret hur en budget skulle kunna se ut — en sé kallad skuggbudget som vi
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skulle kunna redovisa for riksdagen om vi kommer tillbaka under varen med
detta. Det ligger alltsé ritt néra i tiden. Vad det innebédr for infrastrukturen
och grusvégarna végar jag dock inte svara pa.

Lars Bdckstrom (v): Jag blir konfunderad, Per Molander, av ert svar till mig.
Jag forstér att om man nu sénker skatten for laginkomsttagare genom att hoja
grundavdraget sd kompenserar man kommunerna genom att 6ka statsbidraget.
Men jag kan inte forstd hur man kan kalla det for en berdkningsteknisk juste-
ring. Det &r det vl inte? Det 4r ju inte saldoneutralt. Det dr en rak hojning av
utgiftstaket, och det ska man ju inte gora. Skattesdnkningen skulle alltsd leda
till att man fick skéira bort ndgot annat under utgiftstaket. Jag kan inte se att
det dr en berdkningsteknisk justering.

Per Molander: Jag utgick i min enfald frén att det skulle vara saldoneutralt,
och att staten pa ndgot sitt skulle ticka inkomstforlusten i systemet ndgon
annanstans. Annars fir man hantera problemet med saldorestriktioner forst.
Om vi ligger pé grinsen i det avseendet sé &r ju hela operationen inte genom-
forbar. Du far definiera vilka restriktioner som géller som underlag for fragan.

Lars Bdickstrom (v): Taket giller ju alldeles oavsett saldot. Det har inget med
det att gora. Taket &r en absolut restriktion.

Per Molander: Var vi har lagt taket beror bland annat av vilka saldorestrikt-
ioner vi har med oss i bagaget. Det ar ju en effekt av gamla beslut och gamla
restriktioner. Man kanske infor ett kommande budgetar sdger: Nu ska vi
sianka kommunernas skatteintdkter. Vilka mottgérder pd inkomstsidan for
hela den offentliga sektorn ska det dé leda till? maste man fraga sig. Kan vi
gora denna skattesdnkning ofinansierat eftersom vi har en sddan marginal till
saldomalet att det &r tinkbart? Om svaret pa den fragan dr nej, maste ju staten
pa nagot satt ticka den inkomstforlusten. D& menar jag att det huvudsakligen
blir en berdkningsteknisk justering.

Ordféranden: Ni far fortsdtta debatten efterat. Annars hamnar vi i en debatt-
sits hér, och det ska ju vara mer av en utfragning.

Ingen mer har begért ordet, si jag ber att fa tacka er som har varit inbjudna
hit, Curt Malmborg, Svante Oberg och Per Molander, for er medverkan. Jag
tycker att utfrdgningen har varit bra. Den har pa ett mycket bra sétt klarlagt de
fragor som utskottet har stéllt. Jag vill tacka er for det. Jag tackar ocksé ut-
skottets ledamoter, &hdrarna och dven er som har f6ljt utfrigningen via web-
ben. Darmed forklarar jag dagens hearing for avslutad.
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Finansutskottets offentliga utfragning
om den aktuella penningpolitiken

Tid: Torsdagen den 16 oktober k1. 09.00—12.00

Lokal: Skandiasalen i Neptunus

Inbjuden

Riksbankschef Lars Heikensten

Deltagare

Fredrik Reinfeldt (m) ordforande
Karin Pilséter (fp)

Sonia Karlsson (s)

Mats Odell (kd)

Lars Béckstrom (v)

Agneta Ringman (s)

Gunnar Axén (m)

Christer Nylander (fp)

Agneta Gille (s)

Cecilia Widegren (m)

Jorgen Johansson (c)
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Finansutskottets offentliga utfragning om den aktuella
penningpolitiken

Ordféranden: Hjartligt vilkomna séger jag till alla héar och till dem som f6ljer
utfragningen pa riksdagens webb-TV. Ett sérskilt vilkommen vill jag sdga till
Lars Heikensten.

Forst far riksbankschefen ordet. Darefter foljer en frigerunda med en fraga
per parti med mojlighet till uppfoljande friga i storleksordning. Sedan tar vi
en kortare paus for att efter denna dtersamlas och bereda mdjlighet ocksa for
Ovriga att stdlla fragor.

Forst far alltsd Lars Heikensten ordet. Vilkommen!

Lars Heikensten: Tack s& mycket och tack for att jag har den hér mdjligheten
att komma till finansutskottet och redogéra for penningpolitiken. De hér
utfragningarna av mig och min foretrddare ser jag som en viktig mojlighet for
oss att forankra var politik och att resonera och diskutera kring de fragor som
dr av betydelse for penningpolitiken under de ndrmaste aren.

Jag hade i dag tidnkt uppehalla mig vid tre teman. Inledningsvis tinker jag
sdga nagra ord om konsekvenserna av folkomrdstningens utfall fér Riksban-
ken. Dérefter tidnker jag, och det upptar vil merparten av min inledning, tala
om inflationsrapporten och bakgrunden till det rintebeslut som vi fattade pa
direktionssammantridet i gar. Slutligen kommer jag att ta upp en del frdgor
som giller forutsittningarna for langsiktig tillvaxt i Sverige.

Med gléddje svarar jag dérefter pa era fragor och lyssnar pa era synpunkter.

Lat mig borja med Riksbanken efter folkomrostningen. Resultatet av folk-
omrdstningen blev, som vi alla vet, ett nej. For oss innebér det att vi precis
som tidigare inriktar verksamheten mot vara lagstadgade huvuduppgifter: att
upprétthélla prisstabilitet och att frimja ett sdkert och effektivt betalningsvéa-
sende.

Nir det géiller penningpolitiken kan man vél sdga att det dr business as
usual. Under normala omstédndigheter innebér det att vi kommer att fortsétta
halla oss till den enkla handlingsregel vi anvédnder; om inflationen i framtiden
véntas bli hogre &n inflationsmalet pa 2 % hojer vi rdntan, och vice versa om
inflationen véntas bli lagre dn 2 %. Denna tydliga tankeram gor det lattare att
paverka forvintningarna i samhillet om penningpolitiken och att utvérdera
politiken i efterhand. Béde vi sjdlva och utomstdende bedomare kan ta stall-
ning till om politiken &r vettigt upplagd i forhallande till mélet, om progno-
serna vi gor dr rimliga och om vi f6ljer de principer vi sjélva deklarerat for
hur inflationsmalet ska nas.

Den tankeram som vi haft, den analysram som vi jobbat efter, tycker vi har
fungerat vil. Den har den fordelen att den gor det léttare att paverka forvant-
ningarna i samhéllet. De som sétter priser och loner vet att vi efterstrdvar just
2 % inflation.
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En annan fordel &r att det blir lattare att utvdrdera vart agerande i efter-
hand. Bade vi sjdlva och utomstaende beddmare har en grund for att prova om
politiken &r vettigt upplagd i forhallande till de mal vi har, om de prognoser vi
gor dr rimliga och, inte minst, om vi foljer de principer for hur politiken ska
laggas upp som vi sjélva har deklarerat.

Aven om det hir ramverket for penningpolitiken ligger fast finns det ingen
anledning att sla sig till ro. Redan i varas inledde vi ett arbete med att se dver
det sitt pa vilket vi gor inflationsprognoser. Vi har fatt hjdlp av en internat-
ionell akademiker med att granska véra inflationsrapporter. Vi funderar nu pa
hur de kan goras béttre och pa hur vi kan bli béttre pa att forutséga prisut-
vecklingen.

Det andra huvudmalet, finansiell stabilitet, har i hog grad préglats av den
finansiella kris som vi skakades av i borjan av 1990-talet. Pa det hédr omradet
har vi — mycket tror jag till f61jd av att vi hade erfarenheterna av krisen — varit
nagot av pionjdrer internationellt sett. Vi har till exempel varit forst med att
publicera rapporter om den finansiella stabiliteten. Ocksa pa det hdr omradet
kan det finnas skil att ta nya tag. Vi héller just pd med att utse en internation-
ell expertgrupp som ska utvérdera det arbete som vi bedrivit och komma med
forslag till forbattringar.

De hér utvirderingarna har vi tinkt f6lja upp med 6ppna seminarier dér vi
”konfronteras” med svenska akademiker, manniskor fran finansmarknaden
och dven andra. Vi ser gérna ett engagemang ocksé fran er sida i den diskuss-
ionen framover.

Riksbanken &r nog en av vérldens dppnaste centralbanker, men det hindrar
inte att vi kan bli battre. Arbetet framdver kommer att dgnas at att vi i storre
utstrdckning dn i dag nar ut till en bredare allmidnhet med de fragor som vi
jobbar med. Ambitionen &r att i d4n hogre grad forankra var verksamhet och
dérigenom skapa forstaelse for vad vi gor och varfor.

Personligen hade jag tdnkt att infor varje penningpolitiskt méte i fortsétt-
ningen under var och host resa runt i landet och lyssna till och prata med folk
fran olika branscher och landséndar om de fragestéllningar och dverviganden
som vi star infor.

Diarmed ér jag fardig med min lilla inledning om Riksbanken efter folkom-
rostningen. Jag gar nu over till att tala om inflationsperspektiven framdver.

I vér forra inflationsrapport fran juni konstaterade vi att prognoserna for
virldsekonomin vid upprepade tillfdllen under det senaste aret hade fatt revi-
deras ned. Detta var inget unikt for véar del, utan det var det monster som de
flesta prognosmakare foljt.

Jag visar hir en bild som innehaller tva diagram som askadliggor internat-
ionella bedémningar i genomsnitt. Consensus Forecast gor sddana samman-
stallningar. Ni kan se hur prognoserna for 2003 och 2004 kontinuerligt har
reviderats ned. I januari 2002 var den genomsnittliga bedomningen att USA:s
ekonomi ar 2003 skulle vixa med 3,5 %. I slutet av perioden dr man nere i en
genomsnittlig bedomning av 2,5 %. Hela tiden har det varit en resa nedét,
men pé slutet syns en viss stabilisering och till och med en liten uppgéng.
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Consensus Forecasts — Prognoser for BNP-tillvixten i Sverige,
USA och euroomradet
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Nér det géller euroomradet ddremot har man under hela perioden fortsatt att
revidera ned sin syn pa tillvixten under innevarande ar. Ni ser en motsva-
rande tendens for euroomradet ocksa nir det géller nésta ar.

Bakom denna utveckling finner man flera orsaker. En var sdkert den sé-
kerhetspolitiska oron under véren, som ledde till en 6kad forsiktighet hos
hushall och hos foretag. En annan orsak var antagligen att bade hushall och
foretag priglades av sviterna efter aktiebubblan, som blastes upp under slutet
av 1990-talet och sedermera sprack.

Den hér dystrare konjunkturbilden medforde att vi sénkte rdntan forst i juni
och sedan i juli. Totalt sénkte vi under sommaren rantan med 0,75 procenten-
heter. I dag ligger den pa 2,75 %.

Vad har da hént sedan vi senast triffades i direktionen i augusti och fattade
beslut om penningpolitiken? Ja, hittills har utvecklingen i stora drag varit i
linje med den bedomning som vi gjorde i augusti. Den expansiva politik som
bedrivs, inte minst i USA men dven i Europa och i Sverige, har borjat ge
resultat. Tecknen i Amerika pa en aterhdmtning &r allt tydligare. Inte minst &r
nog riskerna for ett bakslag mindre 4n vi tidigare rdknade med.

Ockséd de asiatiska ekonomierna har utvecklats relativt starkt. Utsikterna
for euroomradet framstar daremot fortfarande som mer osékra. Den vintade
uppgangen i USA beddms dock gradvis ge ett stod for uppgangen i Europa.
Sammantaget forutser vi en tillvixt i OECD-omradet pa 1,9 % i ér, 2,8 %
nésta ar och 2,6 % &r 2005, alltsé en tydlig konjunkturuppgéng men inte en
dramatisk sddan i ett historiskt perspektiv.

Inte heller vér bild av den svenska ekonomin har fordndrats sarskilt mycket
sedan slutet av sommaren. Ny statistik har visat pa en nagot starkare tillvaxt i
Sverige under det forsta halvéret i ar jaimfort med vad som antyddes av be-
rakningar i juni. Detta i sig gor att bilden av svensk ekonomi framstar som
nagot ljusare. Till den nagot ljusare bilden bidrar ocksa de sdnkningar som vi
sjdlva genomforde under sommaren och som fér ett genomslag i de prognoser
som vi gor av utvecklingen framdver. Jimfort med i augusti har vi dock
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egentligen inte pd ndgot patagligt sitt fordndrat var bedomning av den
svenska ekonomin.

Pa nésta bild ser ni forsérjningsbalansen. Hér ges en bild av den svenska
ekonomiska utvecklingen framover. Siffrorna inom parentes refererar till den
prognos som vi gjorde i juni — senaste gangen vi presenterade sa hér detalje-
rade sifferunderlag.

Forsorjningsbalans i huvudscenariot

Arlig procentuell forindring

2002 2003 2004 2005

Hushallens konsumtion 1,3 1,8(18) 23(21) 2,0(17)
Offentliga myndigheters 21 08(03) 09(09) 0,8 (07)
Fasta -25 -1,0(-0,8) 46(59) 6,0(51)
Lagerférandring -01 04(03) 0,1(01) 0,0(00)
Export 04 35(33) 49(49) 58(58)
Import 27 38(34) 55(57) 59(55)
BNP till marknadspris 1,9 15(12) 24(24) 25(24)

Killor: SCB och Riksbanken

Vad vi ser framfor oss &r en fortsatt relativt stabil utveckling av hushallens
konsumtion som byggs under av inkomstutvecklingen och en stabil formo-
genhetssituation och ocksa av att sysselséttningen forutsitts oka. Den har
hitintills varit relativt stabil — mdjligen med vissa tendenser till minskningar
pa senare tid men vi véntar oss alltsd att det sker en vindning. Arbetsmark-
naden brukar ligga sent i konjunkturutvecklingen.

Under aren 2004 och 2005 vintar vi ocksa att investeringarna ska oka.
Men pé det hdr omradet &r det lika bra att vara tydlig och sédga att det &nnu
inte finns ndgra tydliga tecken pé en véndning. Historiska monster talar dock
for att en vindning bor komma ungefdr i det hér laget 1 konjunkturen. Rénte-
laget dr 14gt. Efterfrdgan vintas komma i géng. Borsutvecklingen har varit
relativt stabil. Det finns ett antal sddana grundldggande faktorer som talar for
en viandning i industriinvesteringarna. En viss uppgéng i exporten ser vi ocksé
framfor oss ungefar pa det sitt som brukar vara normalt vid konjunkturupp-
gangar. Men vi ser ocksa framfor oss en uppgang i importen, sé nettoeffekten
pa den svenska tillvixten blir begransad. Den offentliga konsumtionen tror vi
ska vixa med ungefér 1 procentenhet per ar de ndrmaste aren.

Den forbattrade konjunkturen leder till att resursutnyttjandet, som ju &r
centralt for inflationsbeddmningen, véntas bli ndgot hogre &n vi trodde i juni
och ungefir detsamma som vi riknade med under senare delen av sommaren.
Detta innebér i sin tur att 16nerna véntas 6ka nagot snabbare under 2004 och
2005. Som en f6ljd av det blir ocksé det inhemska kostnadstrycket aningen
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hogre, men jag talar hdr om mycket sma skillnader. I genomsnitt véntas de
totala I6nekostnaderna stiga med knappt 4 % per ar under 2004 och 2005.
Under de senaste manaderna har inflationen fallit tillbaka négot, men mindre
dn vi hade véntat. Det beror i huvudsak pa att energipriserna — jag kanske
skulle séga elpriserna — inte har fallit tillbaka s& mycket som vi hade trott.
Rensat for effekterna av energipriserna har inflationen blivit ndgot lagre dn vi
hade vintat oss. Detta kan hinga samman med att produktivitetsutvecklingen
varit ndgot bittre. Det kan ocksa hinga samman med en nigot ldngsammare
l6nedkningstakt &n vi hade trott.

Produktionsgap enligt tre alternativa metoder, skattningar med
data fran andra kvartalet 2003

Procent av potentiell BNP

3r 13
2 12
T A‘\/\ 17
0 L L L 2 L h T N 0
1+ 11
2+ 1 -2
3+ 1-3
-4r —UC-gap 1-4
5| HP-gap 1
— PF-gap
-6 1 -6
gt 1
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Killa: SCB och Riksbanken

Under de ndrmaste ménaderna rdknar vi med att energipriserna fortsétter att
ligga kvar pa en relativt hog niva. Forst under varen 2004 tror vi att priserna
pa el kommer att falla tillbaka till mer normala nivaer. Det hdr medfor att
elpriserna inte kommer att ddmpa inflationen lika mycket som vi tidigare trott
under det hér aret utan att den dimpande effekten skjuts lite grann framat.

Samtidigt reviderar vi upp, som jag tidigare var inne pa, det underliggande
inflationstrycket en aning for 2004 och 2005 till 6ljd av ett ndgot hogre re-
sursnyttjande.

Av det hir resonemanget, som &r lite komplicerat, mérker ni att energipri-
serna, elpriserna, for ndrvarande spelar en central roll for inflationsutveckl-
ingen. Jag aterkommer strax till den saken. Det dr inte en enkel fraga i det hér
laget vilka prisindex som bor tillmétas storst betydelse.

Kronans véxelkurs har tillmétts en hel del intresse pa senare tid. I genom-
snitt har kronan varit ndgot svagare under sommaren an vi hade prognostise-
rat i juni. Efter folkomrostningen har kronan & andra sidan stirkts ganska
snabbt. Nu &r den ungefdr i linje med den beddmning som vi gjorde i juni.

Utvecklingen pa senare tid tror jag i allt vésentligt hinger samman med att
det fore folkomrdstningen, sjédlvfallet, radde en viss osdkerhet om utfallet av
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omrdstningen och reaktionerna pé detta. I det ldget ar det naturligt till exem-
pel for ett svenskt exportforetag som tjdnat utlindsk valuta att inte ta hem
pengarna utan att avvakta tills utfallet ar klart — oberoende av vad det blir.

Vi vet ju aldrig riktigt vad orsakerna till vixelkursférdndringar dr. Men det
finns ett mer grundldggande motiv som skulle kunna vara skélet till att kronan
starkts. Normalt sett &r det ju sd att nér en ekonomi véxer snabbare och har ett
hogre resursutnyttjande och lite hogre ranteldge brukar det ocksd vara en
situation ddr véxelkursen stdrks. Sa ar forhdllandena i Sverige for nirvarande
gentemot euroomradet. S& har de varit under en tid, och sa véntas de vara
under det ndrmaste 4ret. Frdn den synpunkten &r det alltsd inte konstigt att
kronan forstarkts en del gentemot euron. Det som hént pd senare tid &r dérut-
over kanske framfor allt en foljd av forskjutningarna mellan dollarn och
euron, som naturligtvis ocksé haft effekter pa den svenska kronan.

Den prognos som vi nu har dr ungefir densamma som den vi hade i juni:
Det ar en viss forstirkning av kronkursen men ingen “dramatik” frén de ni-
véer dér vi nu befinner oss.

Sammantaget har alltsd Riksbankens inflationsprognoser inte dndrats mer
an marginellt sedan augusti.

Hir ténkte jag redovisa tre sifferserier: konsumentprisindex, UND1X! och
UND1X exklusive energi. Nar energiprisutvecklingens effekter raknas bort ar
inflationen pa ett par ars sikt i linje med maélet. Inklusive energipriseffekterna
ar prognosen for UND1X-inflationen 1,7 %, medan prognosen for KPI, som
ar var grundlaggande malvariabel, ar 2,1 %.

Inflationsprognos enligt huvudscenariot

Arlig procentuell forindring

Arsgenomsnitt Tolvmanaderstal
2003 2004 2005 sep 2004  juni2005  sep 2005
KPI 2122 1,1(1,3) 19 1,6 (1,7) 2,0 (1,9) 2,1
UND1X 23(23) 1,2(1,1) 16 14(1,4) 1,7 (1,6) 1,7
UND1X exklusive 1,6(1,9) 1,7(1,8) 20 1,9(1,8) 2,0 (1,8) 2,0

energi

Kéllor: SCB och Riksbanken

Som alltid finns det faktorer som kan kullkasta bilden. Om man ska diskutera
risker i den hér situationen har vél vi tyckt att de viktigaste som talar for en
lagre inflation hénger ihop med den internationella utvecklingen, kanske
framfor allt med utvecklingen i Europa eftersom den &r central for oss. Dér
ser vi, som jag tidigare var inne p4, inga tydliga tecken pa en uppgang.

' UNDIX definieras som KPI exklusive direkta effekter av fordndrade indirekta skatter
och subventioner samt exklusive hushéllens rantekostnader for egnahem.
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Riskbild

\ Internationell konjunktur

/ Lénebildning
/ Energipriser

En annan risk utgér, som jag ser saken, en fortsatt forsvagning av dollarn. En
sddan kan ju vara vil motiverad utifran de ldngsiktiga obalansproblem som
finns i Forenta staterna. Men om det skulle bli ett dramatiskt forlopp kan det
skapa allmén oro, kanske framfor allt hos investerare men ocksd for hushall.
Det kan ocksa leda till att det blir svarare for den europeiska konjunkturen att
aterhdmta sig.

Nar det giller faktorer som kan tala for att inflationen blir hogre dr det
Kklart att avtalsrorelsen och 16nebildningen 4r en sddan faktor. Den bedomning
som vi gor i huvudscenariot vilar pa antagandet att en svag arbetsmarknad
haller tillbaka 16nedkningstakten. Den 16nedkningstakt — jag talar alltsd inte
om kostnadsdkningstakt — som vi har rdknat med ligger runt 3,5 %, vilket ar
lagt i ett historiskt perspektiv. Dock finns det avtalsrorelser som har resulterat
i hogre 16neutfall dven om efterfrageforhallanden egentligen inte har motive-
rat det. Ar 1995 hade vi senast en sadan situation. Det #r alltsi svart att helt
bortse fran den risken.

Man kan séga att konflikten pA Kommunals omrade dskadliggjort att det
finns en del spanningar pd 16nebildningsomradet. En del av detta kan man fa
en kénsla for nu nér uppspelen infor avtalsrorelsen sker. Jag vill dock under-
stryka att var grundbild av avtalsrorelsen &r optimistisk. Vi tror att det kan bli
med svenska matt métt historiskt mycket laga l6nedkningar. Men vi ser dnda
en viss risk, som inte helt kan bortses fran i det hér ldget, att det inte blir det
utfallet.

Det finns ingen enskild faktor som &r sa visentlig for inflationsutveckling-
en och ddrmed for penningpolitiken som just den genomsnittliga 16nedknings-
takten i landet. Darfor dr det ocksa sjdlvklart att detta &r en friga som vi
kommer att ha all anledning att f6lja under det kommande halvéret.

En annan uppatrisk utgér energipriserna, sérskilt elpriserna som jag hér va-
rit inne pd. Utformningen av penningpolitiken har hittills byggt pa att den
uppgang som vi har haft i energiprisutvecklingen, elprisutvecklingen, varit
tillfallig.

Nér vi hade den kraftiga uppgangen i priserna resonerade vi pa foljande
sdtt: Det hér ar antagligen tillfélliga effekter. De drivs av utbudsforhéllanden i
ekonomin. Det kan vi inte pdverka med réntan. Vad vi kan paverka med ran-
tan dr den 1angsiktiga underliggande inflationstakt som drivs av efterfragefor-
héllandena. Alltsd véljer vi att bortse fran uppgéngen i elpriserna. Vi tar den
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risken. Vi bedomer att det &r mdjligt att inte hoja réntan utan rdknar med att
prisokningstakten faller igen.

Detta bygger dels pa att elpriserna faktiskt faller tillbaka, dels pé att det
finns ett grundldggande fortroende for vart sitt att agera sa att hushéll och
foretag inte blir oroliga for att inflationen kryper uppét och borjar kriva kom-
pensation pd olika sitt och hojer priserna.

Att vi kan avvakta med att agera trots att inflationen stigit &r ndgot som jag
tycker att vi ska vara glada dver. Vi ska vara glada over att vi har kommit
dithén. Det hade vi ndmligen inte kunnat géra for sex eller sju ar sedan. D&
hade tillfélliga uppgangar i inflationen i storre utstrackning &n i dag kunnat
framkalla stigande inflationsférvéntningar med krav pd kompensation for en
vintad prisstegring. Bakom det 6kade utrymmet for en flexibel penningpolitik
ligger en stor tilltro till laginflationsregimen i Sverige. Det 4r sa att séga en
tillgang som vi nu kan rdkna in som en foljd av det sitt pa vilket vi gemen-
samt har jobbat med de hédr sakerna under de senaste tio aren.

For att blicka framat &r fradgan, som jag tidigare var inne pa, vilket index
man ska f6lja. Vi anser att det ar naturligast att fortsdtta med att forsdka soka
ett underliggande index dér vi rensar bort de hir energipriseffekterna. Darfor
blir det med nddvéndighet s& att UND1X utan energi pa bilden stir mer i
fokus for var verksamhet an UND1X, precis som den tidigare gjort.

UNDI1X - inflationen inklusive och exklusive energi, utfall samt
prognos enligt huvudscenariot

Arlig procentuell forindring
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Killor: SCB och Riksbanken

Manga skulle naturligtvis kunna 6nska att man skiftade sé att man nér energi-
priserna gar upp inte tar hinsyn till dem men att man tar hénsyn till dem nir
de gér ned. Jag dr dock inte dvertygad om att det i det langa loppet ar en
politik som skulle vinna fortroende.

Sammantaget bedoms riskerna for en ldgre inflation pa grund av en sva-
gare konjunktur vara ungefér lika stora som riskerna for en hogre inflation till
foljd av 16ne- och energiprisutvecklingen. Med vér egen nagot kryptiska
terminologi har vi en symmetrisk riskbild. Detta innebér ocksé att riskbilden
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inte fordndrar den grundliggande prognos som jag tidigare presenterat i en
tabell. Den visar att den underliggande mer konjunkturrelaterade inflationen
véntas vara i linje med malet under prognosperioden. Darfor var det ocksé
naturligt for oss att i gér ldmna reporédntan oforandrad.

Lat mig avslutningsvis flytta fokus och ta upp de langsiktiga tillvaxtforut-
sittningarna. Det ar naturligtvis sé att de 1dngsiktiga tillvaxtforutsittningarna
har en alldeles avgérande betydelse for vilstdndsutvecklingen i landet. De
fortjdnar ddrmed inte minst riksdagens uppmirksamhet hela tiden, och de
fortjanar dven uppmiérksamhet i den ekonomisk-politiska diskussionen. Men
de pdverkar ocksd i allra hogsta grad forutséttningarna for Riksbankens verk-
samhet, vilket jag strax ska aterkomma till.

Dirfor tycker jag att det finns skil att vid det hér tillfdllet lyfta fram de
oroande tecken som vi tycker oss se. Jag tycker att det &r sérskilt lampligt att
gora det vid ett sadant har tillfdlle nér jag dr hos er i finansutskottet och disku-
terar penningpolitiken och den svenska ekonomins framtidsutsikter.

Vi har tidigare touchat vid fragor av det hér slaget men jag vill pa en géng
sdga att jag inte tdnker ge mig in pa en diskussion om konkreta 16sningar pa
de langsiktiga tillvaxtproblemen. Det tycker jag inte &r en alldeles naturlig
uppgift f6r Riksbanken, vilket jag tidigare gjort klart hér.

Penningpolitikens uppgift har under de senaste tio &ren varit att sékerstélla
ett fast penningvérde, det vill sdga en 14g och stabil inflation. Vi kan séga att
det har fungerat ganska bra. Vi har hamnat runt de 2 % som vi talat om. Det i
sin tur har bidragit till att vi har haft en forhallandevis god utveckling under
de géngna tio aren som tydligt kontrasterar mot 1970- och 1980-talens ut-
veckling. Men detta racker naturligtvis inte. En aldrig sa vl fungerande stabi-
liseringspolitik ger inte i sig en hogre ekonomisk tillvéxt i langden.

I grunden é&r det sé att vara tillvixtmojligheter, och ddrmed vért vilstand,
avgors av hur mycket vi arbetar och av hur produktiva vi dr. Det finns ingen-
ting som kan dndra pa det. Hur mycket vi forvérvsarbetar beror i sin tur pa
ménga olika saker. Det beror sjélvfallet pa hur ménga som &r i arbetsfor alder.
Det beror ocksé p& hur ménga av dessa som har arbete, pd hur ménga som ar
franvarande frén jobbet och sé vidare.

Vad som styr arbetsproduktiviteten dr det kanske mer komplicerat att veta,
men klart dr att den beror pa utbildningsniva och tekniska framsteg. Den
hénger ocksd ihop med villkor for kapitalbindning, det vill sdga villkor for
foretagande och investeringar i ekonomin.

Nér man historiskt tittar pa utvecklingen och ska forsoka tolka den ar det
ocksa viktigt att fundera pa huruvida det skett stora fordndringar i sektorsfor-
delningen i ekonomin. Det dr klart att om sektorer med en hogre produktivi-
tetsutveckling har tagit en storre del av den totala ekonomin under en viss
period far man en hogre genomsnittlig produktivitetsutveckling.

Vi kan titta lite grann pa hur det har sett ut och borja med antalet arbetade
timmar. Efter “krisen” 1993 och fram till slutet av 1990-talet och borjan av
2000-talet hade vi en ganska rejél trendméssig uppgang i antalet arbetade
timmar. Den utvecklingen paverkades sjilvfallet i hog grad av att konjunktu-
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ren viande uppat. D& kunde arbetslosa gradvis atervinda till arbetsmarknaden
och fa arbete igen. Men jag tror inte att man kan sdga att det var alldeles
sjélvklart, utan det handlade ocksa om att arbetsmarknaden fungerade relativt
vil. Vi kan paminna oss den diskussion som fordes i varje fall bland ekono-
mer 1992 och 1993. Det var d& ganska manga som inte trodde att man kunde
komma ldngre ned dn kanske till 7-8 % arbetsloshet. Nu har vi anda kommit
ned mot 4-5 %, i det "hdradet”, vilket dr battre &n vad ménga da ridknade
med.

Tillvéixt i arbetade timmar

Arlig procentuell forindring
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Killor: SCB och Riksbanken

Det &r ocksa sa att fler ménniskor triddde in pd arbetsmarknaden som tidigare
inte var arbetslosa, sa utbudssidan forefoll fungera relativt vdl. Men under
senare ar har denna utveckling brutits. Har ligger ocksa i viss man en efter-
frageeffekt, men vl sa mycket — skulle jag vilja sdga — handlar det om ut-
budsproblem. Det hdnger bland annat ihop med den 6kade sjukfranvaron, som
ni ju haft anledning att diskutera hir manga génger.

Niér det géller produktiviteten tycker jag att man kan sdga att bilden fran
senare ar ar mer positiv, och dverraskande positiv. Jag tror att rétt fa for tio ar
sedan skulle ha prognostiserat en produktivitetsutveckling pa det hir sittet.
For ekonomin som helhet har den uppgatt till strax 6ver 2 % per ar. Det dr en
tydlig forbéttring jamfort med utvecklingen under 1980-talet, da det i stéllet
var friga om runt 1 %, och i forhéllande till 1970-talet med &nnu légre tal.
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Tillvixt i BNP per arbetstimme

Arlig procentuell forindring
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Det ar klart att man kan undra varfor vi har haft den hér utvecklingen. Jag tror
inte att det finns nagon alldeles sjdlvklar forklaring. Sjdlv tror jag att den
stabilare makroekonomiska miljén dr en faktor som hjélpt oss i det hér laget
jamfort med tidigare. Det dr ju bara att tinka efter hur investeringar styrdes
under 1980-talet. Prisfluktationer och sddant, liksom den bubbla som vixte
fram, bidrog till en mingd investeringar, exempelvis inom fastighetssektorn —
investeringar som sedan visade sig vara felaktiga. En stabilare miljo skapar
saledes en annan grund for 14ngsiktigt hallbara investeringar.

Jag tror att ocksé den skérpta konkurrensen har spelat en roll for utveckl-
ingen. D4 talar jag om en del fordndringar som gjorts i Sverige — det géller till
exempel telemarknaden — men ocksa om ett dkat internationellt konkurrens-
tryck som gjort det svarare att hoja priser i stort sett i alla branscher och dér-
med framtvingat en hdgre grad av effektivitet pd ménga hall.

Till bilden hor ocksa att den starka produktivitetsutvecklingen under 1990-
talet delvis speglar sektorsforskjutningar. Detta ska man ocksé konstatera.
1990-talet var en period da den offentliga sektorn, som berdkningsméssigt
forutsétts ha en betydligt ldgre effektivitet eller produktivitet, krympt som
andel av ekonomin. Det har bidragit till att genomsnittet har blivit hogre. IKT
— det vill séga IT-, telekom- och kommunikationssektorerna — har haft en hog
produktivitetsutveckling. Deras andel dkade under 1990-talet, vilket ocksé
paverkat produktiviteten positivt.

Det #r inte sikert att dessa monster kan upprepas. Anda skulle jag vilja
sdga att det finns anledning att vara ritt optimistisk om produktivitetsutveckl-
ingen framover. Jag baserar det da framst pad forestéllningen om att konkur-
rens- och prispressen ar hogre &n den historiskt varit.

Problemet niar man blickar framat ar i forsta hand arbetskraftsutbudet. Det
ar i alla fall den bedomning som jag tycker att det dr rimligt att gora i dagsla-
get. Har forefaller utvecklingen snarast ha vént i negativ riktning. En forkla-
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ring tror jag &r att den ekonomiska politiken i praktiken inte har varit tillrick-
ligt inriktad pa att sétta folk i arbete. Ett exempel pa det dr kompensationsni-
vaerna i transfereringssystemen som hojts en del under senare delen av 1990-
talet. Ménga andra regelforandringar har ocksa gjorts — en del antagligen
stimulerande for arbetskraftsutbudet, andra antagligen mer dimpande.

Nu diskuteras ocksd andra forandringar som direkt och mycket pétagligt
péverkar arbetskraftsutbudet, exempelvis en arbetstidsforkortning.

Ett annat problem i sammanhanget dr att den svenska arbetsmarknaden
inte pa ett tillfredsstdllande sétt har kunnat ta till vara de manga personer som
finns 1 Sverige och som &r fodda utomlands. Forvérvsfrekvensen bland dessa
har varit betydligt ldgre &dn forvarvsfrekvensen bland personer som ar fodda i
Sverige.

Problemet forstirks dessutom av att befolkningsutvecklingen framéver blir
mindre forménlig i ett arbetskraftsperspektiv. Under 1990-talet var vi pa det
hela taget hjdlpta av befolkningsutvecklingen. Den gav oss draghjélp och
bidrog till att det var ldttare att reda upp en del av Sveriges ekonomiska pro-
blem men nu vinder den utvecklingen.

Befolkningstillviixt 16—64 ar, utfall och prognos 20032030
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Kiélla: SCB

Betydelsen for den ekonomiska tillvixten nér det géller atgdrder som oOkar
arbetskraftsutbudet &r det relativt létt att askadliggéra med olika rdkneexem-
pel. Antalet arbetade timmar skulle kunna ©6ka med i genomsnitt
0,4 procentenheter mer per a&r om man lyckades halvera sjukfranvaron fram
till &r 2008. Det innebér att antalet arbetade timmar da skulle kunna 6ka med
0,8 % i arstakt i stéllet for 0,4 % under den dér perioden.

Om éatgérder inte vidtas for att 6ka arbetskraftsutbudet blir vara langsiktiga
tillvixtmdjligheter sdmre. Under senare ar har vi brukat rdkna med att en
tillvaxt pa 2-2,5 % &r vad som ar langsiktigt mdjligt for svensk ekonomi att
klara. Dér har vi, kan man sédga, under de senaste fem sex aren gjort en uppre-
videring jaimfort med de forestdllningar som vi tidigare hade. Gors nu ingen-
ting fér vi troligen se en sdmre potentiell tillvaxt som hamnar snarare i nedre
delen av intervallet.
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Den konkreta innebdrden av detta &r att den svenska ekonomin riskerar att
sla 1 kapacitetstaket snabbare dn den annars skulle gora och att vi ddrmed
tvingas hdja rintan vid en ldgre tillvixt jimfort med de senaste tio aren. Det
dr inget markvardigt med det, vi fir rdtta mun efter matsidcken i ndgon mening
och forsoka styra ekonomin med penningpolitikens hjdlp, s att vi far en
tillvéxt som ér i linje med de produktionsforutsdttningar som vi har.

Sedan tycker jag att det kan vara vért att ndmna att problemen med det
sviktande arbetskraftsutbudet i och for sig alls inte dr unika for Sverige. I
diskussionen moter vi ofta som ett motargument att andra har samma pro-
blem. Det giller framfor allt om man jimfor med ménga andra linder i
Europa. Men det som &r speciellt 1 vért fall dr att en ovanligt stor del av de
utgifter som foljer med en éldrande befolkning i Sverige belastar de offentliga
budgetarna. Det har att géra med hur vard, omsorg, pensioner och sadant ar
organiserat.

Det gor att den typen av problematik i Sverige tar sig uttryck i att det blir
storre pafrestningar for de offentliga finanserna jamfort med andra ldnder. Det
enda realistiska sittet att patagligt fordndra detta dr egentligen att fler arbetar
och betalar skatt och att farre utnyttjar socialforsikrings- och transfererings-
systemen.

Avslutningsvis, av krisen for drygt tio ar sedan borde vi ha lart oss att det
dar viktigt att forebygga problem: Att ta itu med svarigheter och utmaningar i
tid — innan de vuxit oss over huvudet. Att inte agera betyder inte att proble-
men forsvinner. Tvértom riskerar det att bli sjufalt virre om négra ar, nér
befolkningsutvecklingen vént mer patagligt i negativ riktning. Da kan storre
och smirtsammare fordndringar komma att framtvingas i mindre ordnade
former.

Tack!

Ordféranden: Vi tackar riksbankschefen for den inledningen.
Ordet gar nu till Agneta Gille, Socialdemokraterna. Varsagod!

Agneta Gille (s): Tack for det, och tack, Lars Heikensten, for en bra genom-
gang. Manga av de fragor och funderingar som fanns har jag redan fétt svar
péd under din foredragning.

Jag skulle &nda vilja hora lite grann nér det géller folkomrdstningsresulta-
tet och om hur Riksbanken fatt forhélla sig till det hela. Det kunde ju bli ett ja,
och det kunde bli ett nej.

Samarbetet med ECB ir, som jag ser det, ganska viktigt. Sjélv verkade jag
for att fa ett ja i folkomrdstningen. Vad har reaktionerna blivit? Kan vi fa hora
lite grann om forhallandet er emellan och om samarbetet, och har det skett
nagra fordndringar for er del i samarbetet med ECB nu efter folkomrostning-
en?
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Lars Heikensten: Redan tre dagar efter folkomrostningen hade jag gliddjen att
fa aka till Frankfurt. Dér holls ett sé kallat allmédnt rad som hélls fyra ganger
om aret. Jag tror att det var samma dag som jag ldste en artikel i Svenska
Dagbladet som handlade om hur det skulle bli for statsministern nir han akte
till Bryssel. Grundtemat var att folk skulle dunka honom i ryggen och séga:
Du gjorde sé gott du kunde. Du ska inte ta det hér sd hért. Vi ska nog hjélpas
at hér 1 fortsdttningen ocksé.

S& sakteliga skulle det sedan mérkas att nir han yttrade sig pd motena
skulle folk lyssna allt mindre p&4 honom. Och han skulle sjdlv kinna att man
kanske inte skulle yttra sig sé ofta som tidigare darfor att man inte riktigt var
med i leken pd samma sétt.

Det dir bekréftades fullstdndigt for min del ndr jag kom dit ned. Det var
manga som lade armen om mig och sade: Héng inte lapp for det hdr! Men pa
sikt far detta sjélvklart konsekvenser for vart inflytande. Dock kan jag inte
séga att det var sa vid det hér speciella tillféllet. Snarare var jag vid det till-
fallet ovanligt mycket i centrum.

Agneta Gille (s): Ar det da si att vi frdn Riksbankens sida far vidta speciella
atgérder for att forhallandet med ECB ska fortsétta att vara sa gott som moj-
ligt? Ar det nigot som Riksbanken kan forindra och paverka for att samar-
betet med ECB ocksa i fortsdttningen ska vara det bésta, sa att vi inte hamnar
1 situationen att det far konsekvenser for oss — att vi inte blir lyssnade till?

Nar det géller ridntan var det ju 4nda en stor del av svenska folket som hade
en forhoppning om att vi skulle ansluta oss till EMU och fd sénkt rénta i
Sverige. Nu har du beskrivit situationen, hur det ser ut pd sikt — nagra ér
framét. Men nér bedémer du att vi kan komma ned till europeisk ranteniva?
Fortfarande ligger vi ju ett bra hack 6ver den europeiska rantenivan. Varfor
kan inte vi i Sverige redan nu jobba for att fa ned réntan sa mycket som moj-
ligt?

Lars Heikensten: Betriaffande den forsta fragan vill jag séga att jag &r glad
over att fa den. Den Oppnar for en vidare diskussion om vara internationella
relationer som jag gérna skulle vilja dgna mer tid at ndgon gang hér i utskot-
tet. Det dr en fraga vi sdllan diskuterar.

Min erfarenhet frdn mina 20 &r i Finansdepartementet och Riksbanken &r
att det helt avgdrande, ndr man kommer frén ett litet land som vart, for att ha
inflytande i olika internationella sammanhang &r att man skott sitt eget fog-
deri bra hemma. Under perioder nir vi har en bra historia lyssnar folk pa oss,
och tviartom. Ibland kan det néstan bli parodiskt. Till exempel var det sa sedan
vi hade gétt igenom den djupa krisen och hanterat bankkrisen kunde vi &ka
jorden runt och sélja vara 19sningar pa bankkrisen. Alla lyssnade pa oss. Det
ar alltsé valdigt tydligt att det viktigaste &r att skota sitt eget fogderi. Det &r
nummer ett.
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Nummer tva &r, skulle jag vilja hdvda, kompetens. Detta &r helt avgdrande
nédr man &r frén ett litet land och sitter med de stora vid samma bord. Om man
dr fran Tyskland kan man prata en bra stund bara darfor att Tyskland ér till-
rackligt stort. Men om man kommer fran ett litet land som Sverige dr den
kanske framsta mdojligheten att fa komma till tals att man har ett nytt perspek-
tiv eller en ny vinkling att framfora.

En slutsats som vi har dragit, och den drog vi for ldnge sedan, &r att det
giller att forsoka jobba vildigt mycket med att hdja kompetensen, utbild-
ningsnivan och den analytiska standarden pa det jobb som vi pd Riksbanken
gor har hemma. Det dr grunden for vart inflytande internationellt.

Svaret pd din friga om ECB ir att s lange vi upplevs ha nigot att bidra
med kommer folk runt borden vi sitter vid att lyssna. Sedan &r det en annan
sak att det finns ett antal bord som vi nu 6ver huvud taget inte sitter vid darfor
att vi inte 4r med i valutaunionen. Det innebér naturligtvis med viss automatik
att vi har mindre moéjligheter att paverka saker och ting. Dér skulle jag per-
sonligen gora bedomningen att den vésentligaste negativa konsekvensen nér
det giller Riksbanken har att géra med att ECB blir en allt viktigare aktor vid
framvéxandet av de europeiska finansiella marknaderna, nér det géller betal-
ningssystemets utformning och arbetet med regelverk. Diar kommer vi nu
antagligen lite grann pd undantag. Det kan fa konsekvenser for den finansiella
sektorn i Sverige. Sett i ett sndvt svenskt perspektiv tror jag att det dr den
patagligaste negativa effekten inom vért fogderi.

Annars tror jag att den mest patagliga negativa effekten ligger i finansmi-
nisterns position i Ekofin och liknande. Det &r en gradvis och forsiktig men
dnda fullstiandigt tydlig tendens att man i den innekretsen véxer allt ndrmare
varandra. De som stir utanfor blir allt mindre intressanta. Detta kommer
ocksa till uttryck pa tjdnstemannaniva. Nér jag var vice riksbankschef akte jag
under ett antal ar till de forberedande métena i Bryssel. Det blir allt farre
saddana som centralbankerna nu bjuds in till, och det blir allt mindre substans i
de diskussionerna. Alltmer fors diskussionerna mellan statssekreterarna i de
lander som &r med och ECB direkt.

Niér det géller din andra fraga tycker jag att man maste skilja pa tva typer
av rantor: den langa rantan och den korta rdntan. Den korta rdntan har vi talat
om. Den sitts utifrdn véra inflationsforutsittningar. Det skulle jag nog hivda
delvis ar orsaken till den rénteskillnad vi nu har.

Betriaffande de ldnga rdntorna tror jag att det dr sa att dér betalar vi en
premie for att vi star utanfor. Under senare ar har vi normalt haft en rintedif-
ferens pa mellan 50 och 60 punkter, det vill sdga lite drygt 0,5 procentenheter,
i forhallande till de tyska langa réntorna. Finland, som haft en relativt likartad
ekonomisk utveckling och har en likartad statsfinansiell situation som Sve-
rige, har ungefir samma nivéer pd de linga riintorna som Tyskland. Aven
Italien, som har haft en simre ekonomisk utveckling @n vi haft och som har
en visentligt sdmre statsfinansiell situation — det askadliggors av stapeln pa
bilden som visar den offentliga sektorns skuld som andel av BNP — har lagre
ranta an vi. Hér finns alltsé en kostnad for utanforskapet.
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Lagrénteskillnaden mot Tyskland samt statsskulden 2002 som
andel av BNP for Finland, Italien och Sverige
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Killor: Eurostat och Riksbanken

Ordforanden: Forst kan man notera ndgot nér det géller den eurogrupp som
Lars Heikensten ndmner. Det inleds nu en regeringskonferens, och det pratas i
konventsskrivelsen om att ytterligare forstirka detta, sa att utvecklingen
kommer att ga i den riktningen.

Jag har en kort kommentar om detta med energipriser, som jag inte tror att
vi har hort om for sista gdngen. Jag fragade redan i varas Lars Heikensten om
detta med att vi har exceptionellt vider i Sverige, som det heter. Forr hade vi
det séllan. Nu &r vidret exceptionellt vartannat eller vart tredje ar, och det ger
0ss en press uppat pa priserna for energin. Nu noterar jag att man inte lika
tydligt som i varas pratar om detta som en engangseffekt som man rensar,
utan att man pratar om smittorisker och sadant.

Det bor ocksa noteras att vi vil bara dr i borjan av det andra steget pa en
politik, frdn den majoritet som sitter hér, som ska ta tio steg framat for att
konsekvent leda till hogre elpriser, s& jag tror att vi tvingas dterkomma till
diskussioner om hur energipriserna paverkar inte bara KPI utan ocksd inflat-
ionsforvéntningar.

Sedan noterar jag att Lars Heikensten eller Riksbanken har haft en osanno-
lik resa det senaste halvaret. Man kan sdga mycket om Riksbanken, men det
brukar inte tillhora det vanliga att Riksbanken har hela folkets karlek riktad
mot sig och att alla kramar denna institution i den omfattning som man har
gjort pa sistone. Darfor tycker jag att det dr ganska villovligt att Lars Hei-
kensten bade pa DN debatt i dag och i sitt anférande i dag &r tydlig kring vad
Riksbankens roll och uppgift, men ocksa begrinsning, &r, s att det inte for
djupt sétter sig en bild av att Riksbanken ska ordna allting. Fortroendet for
penningpolitiken &r vil etablerat. Men en del varningar som vi nu far nér det
géller potentiell tillvéxt handlar mer om det politiska systemet.

Egentligen sdger Lars Heikensten det som hans foretrddare ockséd sade,
nidmligen att han inte kommer att kommentera konkreta 16sningar. Samtidigt
kan vi notera att Lars Heikensten faktiskt ar tydligare &n vad vi har varit vana
vid ndr han dndé utpekar erséttningsnivén i socialforsékringarna och idéer om
arbetstidsforkortning som nagonting som kan komma att hota den potentiella
tillvaxten.
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Det ar ocksa ritt tydligt i resonemangen hér. Pa sidan 34 ndmner man pro-
blem med att uppnd saldomadlet efter den mycket kraftiga finanspolitiska
stimulans som majoriteten genomforde 2001 och 2002, som gor att man &r
mer utsatt nir det giller mojligheten att na saldomalet. Det &r avhéngigt av
ekonomins potentiella tillvaxt, sdger man. Sedan pratas det ganska mycket om
fortsatta problem for arbetsmarknaden och det vi dér ser. Detta kan man na-
turligtvis instdmma i. Jag tror att Lars Heikensten gor klokt i att sdga att det
handlar mycket om arbetskraftsdeltagande och arbetskraftsutbud, till skillnad
fran statsministern som nu pratar om att byta skatter.

Heikensten 4r kanske inte beredd att sdga mer 4n vad han har sagt i de-
battartikeln och 1 sitt inledningsanforande — det &r ju rétt tydligt att det finns
en kraftig kritik av den forda politiken som vi naturligtvis instimmer i. Men
det dr dnda intressant att fraga pa vilken sikt de hir varningarna géller. Vad
handlar det egentligen om? Det kénns alltid tryggare ndr det géller politiska
system om man fér hora att det pa sikt och lite langre fram blir vildigt stora
problem om man inte vidtar atgdrder. Nu ndmner man att den potentiella
tillvixttakten riskerar att halka nedat och att vi alltsa kan fa réntehdjningar i
ett mycket tidigare ldge &n vad som kanske har varit fallet &n sa linge. Pa
vilken sikt menar Lars Heikensten att vi ska forutse det, och 1 vilken utstrack-
ning ska vi rdkna med att ha ett tapp? Hur stor sédnkning av den potentiella
tillvéxttakten talar vi om?

Lars Heikensten: Jag tror inte att jag ska ge en prognos for nir det far effekt.
Dum vore jag, som har gjort langtidsutredningar, om jag skulle prognostisera
nér en sadan effekt kommer till uttryck.

Som jag var inne pé tornade en motsvarande problematik upp sig i slutet
av 1980-talet. Jag gjorde da en motsvarande bedémning, och den visade sig
vara fel. Jag har reflekterat en del i efterskott 6ver varfor den visade sig vara
fel, och det finns ett antal forklaringar till det. En forklaring ar att befolk-
ningsutvecklingen hjdlpte oss under de hér aren. Vi gick ocksa in i en mycket
vérre kris dn vad jag nagonsin hade forestillt mig som ocksa, som jag var
inne pé, i hog grad hade stabiliseringspolitiska fortecken. En konsekvens av
krisen blev ganska drastiska ingrepp i manga av de offentliga systemen. Man
drog ned kompensationsnivaer och sadant i socialférsakringarna och @ndrade
regelverket pa alla mojliga sitt mellan 1990 och 1993, och den offentliga
sektorns tillvixt holls tillbaka ganska radikalt. Om jag inte minns fel tog
sjukvérden 11-12 % av BNP i slutet av 1980-talet, och nu ligger det runt 8 %
eller ndgonting i den stilen.

Den statsfinansiella kris som jag hade forestillt mig skulle bli mer lang-
dragen fick ett helt annat forlopp, mer abrupt.

Varfor berittar jag det hdr? Jo, darfor att det dskadliggor svarigheten att
sdga vilket uttryck problem av den hir arten till slut tar sig. Det kan ta sig
uttrycket att vi fortsitter att ha en lugn och stabil ekonomisk utveckling. Vi
noterar pd om pd, ndr vi gor vara prognoser, att arbetskraftsutbudsforhallan-
dena ser samre ut. Det ser vi for 6vrigt redan nu — jamfort med for ett par ar
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sedan. Vi gor alltsa inte bara sadana hér 6vergripande skattningar. Vi tittar tva
ar framat och ser hur manga som &r arbetslosa i olika alderskategorier, hur
manga som kommer in, hur manga som finns i arbetsmarknadspolitiska at-
gérder och sé vidare. Pa basis av dessa bedomningar tvingas vi agera snabb-
bare med réntan.

Men man kan ocksa ténka sig, och det var det som jag pekade pa pa slutet,
att man fir mer dramatiska forlopp, att man far en nedgdng i ekonomin sd
smaningom, om tre, fyra ar, och att det dr forst da som de statsfinansiella
problemen blir patagliga och akuta. Det var ju det som hénde, men med en
extra dramatik dérfor att s mycket hade gétt snett, under 1980-talet.

Jag forsoker inte frammana bilden av att vi skulle hamna i en sadan djup
kris. Det tror jag inte, men vi kan tvingas vidta atgérder i en situation som ar
visentligt simre dn den dr nu. Men jag vill inte ge mig in i att prognostisera
exakt ndr en sadan situation skulle kunna uppsta.

Ordféranden: Nej, det kanske man kan ha en viss respekt for. Samtidigt dr det
delvis ett svar att sdga att de hér effekterna redan till viss del syns. Slutsatsen
bor vara inte bara att man avskriver planer pé arbetstidsforkortning och friar
av olika slag utan dessutom att man inte stiller i utsikt det som bland annat
majoriteten har gjort, att man ska gé fran den mindre sénkningen i sjukforsék-
ringen som gjordes till den tidigare ersittningsnivén.

I Riksbankens rapporter, precis som hos Riksforsdkringsverket, talas det
tydligt inte bara om att det har en mindre besparingseffekt utan ocksa om att
det péaverkar beteenden nér det géller just arbetskraftsutbudet, det vill sdga
ersittningsnivaer ar kopplade till arbetskraftsutbudet. Det handlar om viljan
att erbjuda sina tjanster pd arbetsmarknaden, och det tror jag dr en absolut
central lank nér det géller hur vi ska utforma politiken framdver.

Det var kanske mer en kommentar dn en fraga. Sa blir det l4tt i politiken.

Karin Pilsdter (fp): Sa blir det 1att i politiken. Far jag ocksa gora en reflexion?
Lars Heikensten beskrev hur det dr att komma till ECB som svensk. Att
komma som svensk till ECB é&r kanske ungefar som att vara kvinna i sddana
hir sammanhang, sa det kan sdkert vara nyttigt for manga av herrarna. Néaval,
jag drar inga andra paralleller.

Nu ska jag inte stilla en fraga, utan jag ska komma med ett pastdende. Jag
tycker att det 4r mycket bra och mycket viktigt att Lars Heikensten gar ut i
den mer allminna ekonomisk-politiska debatten, precis som jag tycker att det
dr bra och viktigt att vi som &r folkvalda i riksdagen och de som sitter i rege-
ringen deltar 1 den penningpolitiska debatten. Det finns de som KU-anméler
statsrdd nir de yttrar synpunkter kring penningpolitiken. Jag tycker att det ar
fel. Jag kan forvanta mig att Lars Heikensten kommer att fi kritik av dem
som inte haller med honom i sak for att han gor den hér typen av uttalanden.
Jag tycker att ocksa det dr fel. Sverige dr inte storre dn att vi alla ska delta i
den hér debatten, men det ar ocksd viktigt att vi haller reda pd vem som har
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fatt vilken uppgift. Det &r var uppgift hér att hantera, konkretisera och verkli-
gen genomfora fordndringar pa alla de omraden som péaverkar runt vilken
nivé det svinger, och Riksbanken fér vil jobba lite mer handfast med de hér
svingningarna.

Det jag tanker fraga dr mycket konkret. Jag tdnker inte sdga “eller hur” nu,
utan jag tdnker stilla ndgra frdgor. Det handlar just om resursutnyttjandet. I
inflationsrapporten dterkommer ni som skriver hir — och du séger det — till att
den potentiella tillvixten dr 2-2,5 %. Det &r i och for sig ratt stor skillnad.
Konjunkturinstitutet ar lite forsiktigare och réknar med att den ligger strax
under 2. Samtidigt sdger ni att ni gér beddmningen att 16nekostnadsokningen
ar ungefdr 3,9 medan KI ligger ett par tiondelar under dven dar.

Jag tinkte fraga om du har ndgon kommentar till att Konjunkturinstitutet
och Riksbanken har nigot olika bedomningar. Det kan verka som marginellt,
men i slutindan kan det handla om ganska manga hundralappar i skillnad i
den enskildes planbok.

Den andra fragan géller ocksa just detta. I inflationsrapporten har ni en
prognos om att hushallens disponibla inkomster framover ska 6ka med unge-
far 1,5 %. Regeringen gor i budgetpropositionen en betydligt lagre prognos.
Jag tinkte hora om du har nagon kommentar till det.

Min tredje fraga géller det hir med kommunalskattehdjningar, apropa dis-
ponibla inkomster. Ni har iakttagit att det kommer kommunalskattehdjningar.
Jag skulle vilja hora om du har nagon kommentar till skillnader i utfall och
effekt som det kan f4 att kommunalskattehdjningarna kommer att vara rétt sa
koncentrerade till en viss region. I en region kommer skattehdjningarna att
vara mycket stérre, men utslaget dver landet handlar det inte om sa manga
tiodringar. Det slar ritt specifikt mot Storstockholmsregionen, som tidigare
har fungerat som mycket av tillvixtmotor men nu snarare har borjat fungera
som sldpankare. Har du ndgon kommentar till hur det kan péaverka hela den
svenska ekonomiska utvecklingen?

Lars Heikensten: L4t mig borja med det sista. Egentligen har jag inte mycket
att sdga om den saken. Vi genomfor inte vara analyser pa sa detaljerad reg-
ional niva att vi kan ha en bestdmd uppfattning om hur effekterna fordelas
over landet. Sedan kan man naturligtvis ha funderingar kring detta, men jag
tror att jag avstér fran det.

Sedan géller det regeringen och inkomstprognosen. Det &r ett tag sedan jag
laste budgetpropositionen. Dérfor dr det svért for mig att ha en detaljbild av
detta, men det &r klart att man dir hade en allmént forsiktigare tillvixtbedom-
ning. Antagligen hénger det bland annat ihop med det.

Sedan giller det Konjunkturinstitutet och skillnaderna i tiondelar mellan
oss och KI. Detta dr inte alltid sa latt. Bada institutionerna har ju presenterat
hela konsistenta bilder som kan vara svara att enkelt jimfora. Jag noterade
dessutom att man nu har dndrat sin syn exempelvis pd vad som ar 1oneut-
rymmet framdver. Men nér vi satt hdr for ett tag sedan — Ingemar Hansson,
jag och Anders Lindstrdm — var vi rérande eniga om att strax under 3,5 var
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ritt. Nu sag jag att Konjunkturinstitutet ansag att exakt 3,2 var rétt. Jag tycker
inte, om jag ska vara alldeles uppriktig, att varlden &r fullt s& exakt. Men man
kan naturligtvis rékna i detalj pa produktivitetsokningstakt och annat och
komma fram till att det kanske finns lite mindre utrymme de nédrmaste tva
aren darfor att vinstandelen kanske har fordndrats eller ndgonting i den stilen.
Men jag skulle sdga att i nirheten av 3,5 eller knappt 3,5 &r en ldmplig 16-
nedkningstakt framover.

Nar det géller outputgapet kan jag, bara for att 4skadliggéra de svarigheter
som Vi har att brottas med, séiga att vi i allménhet redovisar ett diagram som
visar tre olika sitt att uppskatta det hir. Dessutom tittar vi pd hur det ser ut pa
arbetsmarknaden i olika sektorer, alltsd pd mera konkret information.

Produktionsgap enligt tre alternativa metoder, skattningar med
data fran andra kvartalet 2003-11-03

Procent av potentiell BNP
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Karins fraga handlade om vér bild av tillvaxtutvecklingen och synen péa den
potentiella tillvéxten. Vi brukar sdga att den ar mellan 2 och 2,5 — det var det
du startade med — och Konjunkturinstitutet talar nu tydligen om en lite ldgre
tillvdxt. Men nér vi anvént dessa siffror har det i runda sléngar handlat om en
langre tidsperiod. Det gar ocksa — och dé ar jag inne pa Fredriks friga — att
titta pa exakt vad man tror for de ndrmaste tva aren, att ndrma sig fragan mer
nedifran pa nagot sitt, gora ett produktivitetsantagande och se hur manga
ménniskor det finns i olika sektorer osv. Det dr mdjligt att deras 2 % hérrér
fran en sadan berdkning och refererar explicit till den tvaarsperiod som ligger
framfor oss. Det skulle kunna forklara skillnaden.

Karin Pilsdter (fp): Att jag fragar beror pa att det géller att ta med sig rétt
information nér vi ska ga fran de hér penningpolitiska prognoserna och om-
sétta informationen i vért eget arbete nér det géller de strukturella fordndring-
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arna. Jag uppfattar det du sdger som att vi inte ska tolka det som att ni har
fundamentalt olika antaganden om den svenska utvecklingen, utan du bedd-
mer att detta beror pa skillnader i de tekniska metoderna och exaktheten i
dem.

Lars Heikensten: Det dr mycket marginella skillnader. Den genomgéaende
skillnaden ér att Konjunkturinstitutet brukar kréva lite 1dgre rénta.

Mats Odell (kd): Jag har tvé fragor som handlar om helt olika saker. Men jag
vill borja med att tacka for ett intressant och djérvt anfoérande.

Det &r klart att jag tycker att Lars Heikensten har en stor legitimitet. Jag
tror till skillnad fran Karin inte att han har s mycket att oroa sig fér. Folkom-
rostningen innebar ju att svenska folket forsdg honom inte bara med en rymlig
verktygslada utan ocksd med vildigt mycket verktyg. Manga tror att 4ven den
ekonomiska politiken skulle ha flyttat till Frankfurt, si det &r helt legitimt att
han nu ocksa tar till orda i de hiar mera dvergripande fragorna, som handlar
om den léngsiktiga tillvaxtforutséttningen och ddrmed vélfardsforutsittningen
for Sverige.

Du har tagit upp arbetsutbudet. Det &r naturligtvis en oerhort viktig faktor.
Langtidsutredningar pekar pa den demografiska utvecklingen som den verk-
ligt begrdnsande faktorn framdver. Du har uppenbarligen inte nagra konkreta
forslag pé hur vi ska fi barnafodandet att 6ka. Det forvintar jag mig inte. Men
det ar ju det langsiktigt ytterst begransande inslaget hér.

Jag skulle vilja fraga: Vad é&r det for faktorer utdver arbetsutbudet som du
ser som viktiga for oss runt det hir bordet och andra att dgna oss at? Jag tror
att alla dr besjélade av att komma till ritta med ohélsosituationen och andra
utbudsfragor. Men vad ér det utdver detta som du ser som det viktiga?

Den andra fragan som jag har dr faktiskt ocksa kopplad till folkomrost-
ningsresultatet. Ett land som utpekades som ett foreddme var Danmark med
dess fantastiska utveckling. Danmark har en sérskild penningpolitisk regim.
De har ndmligen kopplat sin krona forst till D-marken och numera till euron.
Min fraga ér: Skulle Riksbanken se positivt pad om regeringen beslutade att
helt enkelt knyta kronan till euron? Hur skulle det paverka? Vore det bra for
Sverige? Ar det nagonting som Riksbanken skulle rekommendera?

Lars Heikensten: Jag ska borja med att siga att det &r trevligt att vara sd om-
tyckt nér man tar upp kontroversiella frdgor, men jag ér lite orolig for att ni
kramar ihjél mig. Jag lovar inte att driva den hér diskussionen varje gang jag
kommer hit. Denna géng fanns det dock en problematik som tornar upp sig
och som kénns central for Riksbankens mojligheter att agera framover.

Sedan giller det Mats sista fraga, den om en eventuell ERM-anslutning.
Det dr som du sjélv sade. Det dr en frdga som nu helt ar regeringens ansvar,
enligt den nya lagstiftning som vi har. Riksbanken som institution har ingen
position i den frdgan nu. Jag sjélv tycker att den typ av stabiliseringspolitisk
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regim som vi har haft under de hér tio aren har fungerat vil. Skulle jag bli
tillfragad skulle jag, for min egen personliga del, inte foresla en fordndring.
Jag tror att jag i den delen ar ganska vél i samklang med den uppfattning som
i dag rader inom den akademiska vérlden och i de flesta internationella orga-
nisationer.

Danmark 4r i ndgon mening undantaget som bekréftar regeln. Generellt
sett har det varit problem for sma ldnder att ha den typ av halvfast regim som
den danska representerar. Valutafonden, till exempel, rader lander i allt storre
utstrackning att efterstriva antingen mycket fastare arrangemang — dven sad-
ana har ju visat sig innebéra bekymmer, till exempel i Argentina — eller valu-
taunioner och liknande eller att ha rorliga véxelkurser. Samtidigt &r jag gam-
mal nog att inte vara Overtygad om att niagon stabiliseringspolitisk regim
géller for all framtid. Det kan hinda att det sker fordndringar i vérldsekono-
min som gor att man far anledning att omprdva den hér slutsatsen ndgon gang
framé&ver.

Det grundldggande skélet till att det &r sa svart att upprétthalla den typ av
regim som danskarna har lyckats framgangsrikt med &r att kapitalrorelser som
inte dr kopplade till den reala utvecklingen, som till exempel handel, i s& hog
grad dominerar flodet av pengar Over grianserna. Dessa floden dr sa stora i
forhéllande till de nationella ekonomierna att det &r svart att hantera situation-
er nér osékerhet uppkommer.

Den osékerheten behdver inte bara vara relaterad till utvecklingen i det
egna landet, som vi sjdlva har kunnat konstatera. Valutan i ett land som Sve-
rige, som da dndé hade haft en ritt stabil utveckling, forsvagades t.ex. kraftigt
1998 i huvudsak till f6ljd av, tror jag, en finansiell kris i Ryssland och sa
smaningom till foljd av att en investmentbank i Forenta staterna fick bekym-
mer.

Detta ger en kénsla for svarigheterna. Men danskarna har lyckats valdigt
vil. Det &r ingen tvekan om det. Alla man pratar med i Danmark dr oerhort
ndjda, men de har héllit pd sedan borjan av 1980-talet och arbetat vildigt
konsekvent och lyckats skapa en sdkerhet kring detta.

Jag undrar om jag inte passar din forsta fraga.

Mats Odell (kd): Jo, jag respekterar det. Jag respekterar naturligtvis ocksa det
svar som du ger pa frdgan om stabiliseringspolitisk regim. Dock kan vi kon-
statera att det finns lédnder betydligt ldngre bort, exempelvis elva véstafri-
kanska stater, som har knutit sin valuta till euron. S& det r naturligtvis ingen
sjdlvklarhet i detta. Men tack for svaren!

Lars Bdckstrém (v): Jag har anklagats for att vara Riksbankskramare, men vi
kan kanske, som Kulnev, krama och sl4 ihjdl med samma varma sjél.
Heikensten har fatt stor uppméarksamhet hiar pd morgonen med en artikel i
Dagens Nyheter. Vi har hér i lokalen hort om nya djérva utspel. Men den 28
mars, hos Nationalekonomiska foreningen, avslutade vdl Heikensten sitt
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anforande med att sdga: Om ni gér hem mer oroliga dn vad ni var nir ni kom
hit har jag lyckats. Sade inte Lars Heikensten exakt samma sak den 28 mars
som Lars Heikensten skriver i Dagens Nyheter i dag? Det dr min forsta fraga.
Jag finner inga principiella skillnader. Det handlar om ordvalérer, men det &r
inget nytt jamfort med den 28 mars, enligt min beddmning. Jag ska inte sdga
att det &r gammalt vin i nya liglar, men sdvitt jag forstér dr det principiellt
samma stdndpunkt.

Sedan dr det friga tvd. Varfor publiceras inte bedomningar av produkt-
ionsgap for 2003/04? Jag har forsokt titta i handlingen. Jag har ldst pd. Jag
fick den klockan 8, sa jag kan ha missat det. Men i diagram 45 pd sidan 38 ser
jag inte produktionsgapet for 2003/04. Jag kan ha missat det, men det dr val-
digt viktigt. KI sdger ju alltid att produktionsgapet &r lite storre &n vad Riks-
banken sdger, och darfor séger de alltid att man kan ha lite ldgre rénta. Det ar
den stdndiga debatten mellan er tva som ni dnnu inte har 16st. Ni dr véldigt
Oppna, men jag tror att det skulle vara vérdefullt om ni mer tydligt publice-
rade er bedomning av produktionsgap. Det dr dock det som styr era réntebe-
slut.

Sedan ér det friga nummer tre. Vi, majoriteten, i det hér politiska systemet
dr overens om att det &r viktigt att 6ka arbetsutbudet. D& far vi en hogre po-
tentiell tillvéxt och ldgre inflationsmdjligheter. Men inte har vil Riksbanken
nagon asikt om vi ska hoja eller sdnka ersdttningsnivan i socialforsékringssy-
stemet? Min frdga dr alltsd: Har Riksbanken ndgon &sikt i den fragan?

Varfor har vi i Sverige sedan 1994 alltid lite ldgre inflation dn det europe-
iska systemet, eurozonen, trots att de har ett mycket tuffare inflationsmal dn
det vi har? Det ér vi som har den ldgre inflationen, fast vi har ett softare mal.
Varfor ar det s&?

Lars Heikensten: P& den forsta fragan dr svaret att det i allt vésentligt var
samma sak som jag sade hos Nationalekonomiska foreningen. Men jag
maérkte inte att det fick riktigt den effekt som jag hade hoppats, sa jag tog det
en gang till. Det dr mojligen ocksa svaret nér det géller det som Mats sade.
Det kan hinda att jag dterkommer till frigan, men jag har inga planer pa det
nu. Vi far vél se vad som hénder.

Niér det giller produktionsgap ska jag borja med att séga att jag tycker att
det ar bra att hora den typen av synpunkt. Vi ska girna forsoka hitta sitt att
utveckla rapporterna och fora in ytterligare siffror. Nar det giller produkt-
ionsgapet dr det generellt s, som vi har varit inne pd manga ganger bade nu
och tidigare i olika sammanhang, att vi laborerar med ett antal olika metoder.
Det ar inte riktigt sa enkelt att det, nér vi till slut gor var inflationsprognos, ar
ett alldeles matematiskt samband mellan exakt var vi satte ned foten for pro-
duktionsgapet och vilken inflationstakt vi far. Men i inflationsrapporten finns
det ett exempel pa en skattningsmetod som vi har anvént. Vi har anvént den
pé samma sitt for euroomradet, USA och Sverige. Dir kan du i och for sig
titta, men det ar inte nodvéndigtvis sd att det dr exakt den definitionen av
outputgapet som har varit avgorande for var inflationen hamnar.
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Men jag tycker gott att vi kan fordjupa diskussionen kring den saken nésta
gang. Jag gor gédrna vad jag kan for att det ska ske.

Nej, Riksbanken har ingen uppfattning som institution om vi ska gora det
ena eller det andra nér det giller de langsiktiga tillvaxtfradgorna. Sjilvfallet
finns det, nér det géller till exempel sjukfrénvaron, en oerhdrt komplex mate-
ria bakom de hoga sjuktal vi ser. Jag &r den forste att erkidnna det och det var
kanske bra att jag fick chansen att sdga det. Det finns ménga olika forklaring-
ar till den hér utvecklingen. Jag svivar inte pd nigot vis i tvivelsmal om det,
men jag svévar heller inte i tvivelsmal om att allt annat lika s& innebér sénk-
ningar i kompensationsnivderna att man fir mer ménniskor att trida ut pa
arbetsmarknaden. Sedan fir man vdga av de hdr olika aspekterna. Det ar
ingenting som jag tdnker ge mig in i. Jag bara noterar att en del kompensat-
ionsnivaer har hojts, och detta har den effekten att arbetskraftsutbudet blir
lagre &n vad det eljest skulle bli.

Slutligen var det fragan varfor vi har fatt ldgre inflation dn EU. Jag vagar
inte ge ett bestimt svar pa den fragan. Vi har inte riktigt stéllt fraigan pa det
séttet. Det kan vél finnas skl att fundera mer pa det, att analysera det mer och
beskriva det. Det kan mycket vél vara tema for en ruta eller s framdver.
Skulle jag gissa sa skulle jag gissa att det har att gora bland annat med den
storre Oppenhet som var ekonomi har jimfort med de europeiska ekonomierna
i genomsnitt. Vi har ett, tror jag, hardare konkurrenstryck till f6ljd av att vi
har vissa delar som har varit mer avreglerade men ocksa till foljd av att utri-
keshandeln spelar en storre roll i var ekonomi.

Man kan titta pa ldnderna i euroomradet. Jag skulle tro att de smé ldnderna
givet ett visst efterfrageldge, om jag beskriver det pa det viset, har haft en
lagre inflationsutveckling. Men om man bara tittar pa sma lénder i jamforelse
med stora ser man att bilden inte dr entydig. Spanien har till exempel haft en
hogre inflation under de hér aren, men landet har ocksd haft en patagligt
hogre tillvixt d4n vad man har haft i genomsnitt i euroomradet. Detsamma
giller Irland, om man ska ta ett mer extremt exempel.

Detta skulle vara min gissning. Men, som sagt, jag aterkommer gérna till
den fragan ocksa.

Lars Bdckstrom (v): Om man dr duktig far man berém vid borden. Visst ér det
sd, riksbankschefen, att vi enligt Lissabons scorecard har fétt sju hjéltar och
noll skurkar? Visst &r det sa att vi enligt World Economic Forum i Davos
ligger pa femte plats? Visst &r det sa att World Competitive Scoreboard, Lau-
sanne, sdger att vi ligger pa tionde plats? Och Heritage Foundation, Economic
Freedom, sitter oss mycket hdgt pa rankinglistan. Visst dr det sé att Riksban-
ken delar bedomningen med dessa institutioner? Internationellt sett beddms vi
ha goda tillvaxtforutséttningar.

Det dr min nagot retoriska fraga. Det gér bra att svara nej, om man vill,
men jag tror att det &r svart.

Sedan &r det en annan sak som ér lite tydligare. Nar det géller Sveriges
langsiktiga problem séger ni att det ocksa hotar demografiska problem. Men
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det &r vil egentligen inte det som dr problemet. Det handlar egentligen —
riksbankschefen, som ekonom — om Baumolproblemet, att vid en hdg andel
av BNP far man ett problem med inkomstelasticitet och priselasticitet i fraga
om offentliga tjdnster som forutsdtts ha lagre produktivitet. Da far vi ett pro-
blem med kostnader och inflation. Men, riksbankschefen, det géller vél bara
under forutsittningen att 6kad BNP med automatik innebér 6kad efterfrigan
pé offentliga tjdnster. Men det finns ingen ekonomisk lag som séger att till-
véxt skapar 6kade behov av offentliga tjénster. Det &r vdl mer en politisk
bedomning.

Lars Heikensten: Den sista frigan kan man nérma sig pd lite olika sétt. Om
jag nu ater ska dra upp mina erfarenheter frin langtidsutredningsarbetet kan
jag sdga att ett sitt att ndrma sig den &r att forsoka rékna fram vad nuvarande
ataganden implicerar. Da tenderar man att fa, av det skil som du sédger, en
offentlig sektor som tar en allt stérre andel av ekonomin. Det dr det som ar
Baumolproblemet. Det hianger ihop med att vi gérna vill betala médnniskor i
offentlig verksamhet lika mycket som vi betalar ménniskor i privat verksam-
het. Samtidigt har vi en langsammare produktivitetsutveckling i tjénstené-
ringar, generellt sett. Det handlar alltsa inte bara om offentligt och privat i det
hér fallet. Om man hade en privat organiserad vard skulle man fi samma
effekt. Den sektorn skulle antagligen ocksa tendera att 6ka i omfattning.

Man kan utveckla det hir pé olika sitt. Detta var inte ett spar som jag
valde att ta upp i DN-artikeln eller som jag valde att ta upp med er i dag, men
jag skulle vilja pasta att den mekanismen bidrar till att forstérka det problem
som jag pekar pd, som hanger ihop med demografin och att férre jobbar. Sa
det du pekar pa ér ingen kélla till glddje, utan det ar tviartom ytterligare ett
skél till att man behdver agera, tror jag.

Du dr mer inlést pa alla de hér internationella studierna om Sveriges kon-
kurrenskraft, sa jag vagar inte bekréfta allt som du sédger. Men den forsta hade
jag anledning att engagera mig i, det hédr Lissabonprojektet, och det stimmer
att vi har hanterat det béttre. Det dr mojligt att detta &r en orsak till att vi
under de senaste tio dren har haft en lite battre produktivitetsutveckling, som
jag talade om tidigare. P& den punkten har jag sagt att jag &r forsiktigt optim-
istisk. Jag tror att vi kan ha en hyfsad utveckling ocksé framdver. Den har
varit béttre dn i t.ex. Tyskland. Den har dock inte varit béttre &n i till exempel
Irland eller i en del av ldnderna i euroomradets utkanter.

Jorgen Johansson (c): Ordfrande! Aven jag vill tacka for en bra genomgang
och en bra artikel. Att den var djirv vet jag inte om jag kan halla med om. Jag
tycker att den var verklighetsnira.

Om vi tittar pa spotpriserna pa elmarknaden kan vi konstatera att de ligger
hogt. Formodligen kommer vi ocksa att fa en topp under vintern, men detta
faller naturligtvis tillbaka framat i varen. Samtidigt har regeringen i sin gréna
skattevixling en teknik som innebir att hushéllen blir extra hart drabbade av
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den hojda skatten. Sedan kommer hjningar av kommun- och landstingsskatt
och sa vidare. Jag tror inte att det enbart &r storstiderna som kommer att hoja
utan dven de mindre kommunerna. Bland annat min egen hemkommun ligger
illa till. Den 6kade belastningen pa hushallen kommer att bli rétt framtra-
dande. Da vill jag fraga: Hur ser du pa de signaler som skickas ut? Vilken
framtidstro kommer hushéllen att f4? Utan tvekan kommer det hér att pdverka
kopkraften och med andra ord ocksa ekonomin, eftersom hushallen dr en
framtrddande del av den.

Sedan ar det den andra frigan. I samband med EMU-omrdstningen fram-
holls med rétta Riksbankens fristdende roll. Dé skulle jag vilja stdlla fragan:
Hur upplever du det att statsministern tvd dagar innan ni ska fatta beslut om
rdntan gar ut och ger sin syn, att rintan i Sverige bor ligga pa samma niva
som den ligger pé i Europa i dvrigt?

Lars Heikensten: Vi har efter formaga forsokt ta hdnsyn till de olika skattefor-
slag och liknande som ligger ndr vi har berdknat hushéllens inkomstutveckl-
ing. I de hdr prognoserna for konjunkturen ligger det en bedémning av hur
inkomstutvecklingen kommer att se ut, och dir dr da naturligt energiskatter
till exempel en del. Nu vet inte jag hur detaljerad den analysen har varit, men
i princip &r det sd som vi jobbar.

Jag tror att det kan vara bra att pdminna sig om orsakerna till att vi i Sve-
rige hittills klarat oss s& hyfsat igenom den svacka, om ni s vill, i vérldseko-
nomin som har varit under négra &r. Vi har haft en ganska expansiv finanspo-
litik under nagra 4r. Det dr ocksa bakgrunden till det som Fredrik talade om,
nidmligen att det har skett en viss, tror jag, strukturell forsdmring i den statsfi-
nansiella bilden. En rtt tuff politik under 1990-talet och en stark konjunktur
skapade reserver som gjorde att det fanns mojlighet att gora det hér.

Nar vi blickar framat ser vi nog inte att det finns riktigt samma mgjlighet-
er. Det dr naturligtvis i sig ett skél att, om konjunkturen viander upp aterigen,
lagga undan reserver sa att man i framtiden ater har den hir mgjligheten. Det
ar ju onskvért att det finns ett statsfinansiellt utrymme, sa att man kan balan-
sera den typen av kunjunktursvingningar. Nu &r vi mer beroende i den me-
ningen av att den internationella konjunkturen védnder upp — det tror jag att
man maste sdga — for att vi ska ta oss ur det hér. Det ér i alla fall min bedom-
ning.

Nér det géller fragan om framtidstro ar det svarare for oss att ha en be-
stimd uppfattning. Vi tittar mera pa sifferunderlagen och ridknar pé historiska
relationer i de hiar sammanhangen.

Till sist, jag brukar fa fragan da och da vad jag tycker nir nadgon har syn-
punkter pa penningpolitiken, framfor allt om det rdkar vara statsministern. Jag
har ett standardsvar, att jag lyssnar pé alla kloka synpunkter, och det géller
dven den hédr gangen.
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Jorgen Johansson (c): Jag tycker att det &r en viss skillnad om det 4r landets
statsminister som har synpunkter pa det hér, jamfort med om det dr nagon
annan.

Jag skulle vilja ha en utvikning om situationen i Frankrike och Tyskland
och om hur den ekonomiska krisen i de 1anderna paverkar véar ekonomi.

Lars Heikensten: Fér jag séga apropd att lyssna och inte lyssna att vi enligt
lagen &r forbjudna att ta direktiv frdn ndgon ndr det giller penningpolitiken.
Vi ska gora det hér jobbet sa gott vi kan sjélva, och det dr det vi gor. Men, lite
mer seridst, tycker jag inte — och ddr héller jag med Karin — att det finns né-
gon anledning att dramatisera om det finns uppfattningar som framfors ute i
samhdllet av politiker och andra kring penningpolitiken. Man far vl dd disku-
tera det. Jag kan leva med det.

I besvirliga situationer tror jag dock inte att det i allménhet gagnar landet
som helhet om man féar konflikter kring sddana hér saker — nu talar jag inte
om det hér laget, utan mer generellt. Vi har en arbetsfordelning, och vi ska
enligt lagen gora en del av det ekonomisk-politiska jobbet, och andra ska gora
andra delar av det jobbet. Det &dr bédst om vi har en bra dialog kring de hér
sakerna, om vi resonerar och lar oss av varandra och sa vidare. Men man ska
inte skapa konflikter i onddan. Det tror jag, som sagt, bara i slutindan leder
till att man fir en simre ekonomisk utveckling och sannolikt ocksa en sdmre
ranteutveckling.

Frankrike och Tyskland &r en stor del av euroomradet. Jag har talat om
euroomradet tidigare som ett bekymmer i det har sammanhanget. Det finns pa
senare tid vissa forsiktiga tecken pa att det kanske kan se lite battre ut i Tysk-
land. Men i Frankrike har, vad jag forstér, snarare de flesta siffror varit lite
sdmre dn vintat under det senaste halvaret. Deras ekonomisk-politiska ut-
rymme 4r rétt begriansat darfor att bada ldnderna ténjer granserna for vad som
dr rimligt ur statsfinansiell synpunkt. Man lade inte undan tillrdckligt mycket
under 1998, 1999 och 2000. Detta &r ingen tanke som &r ny, utan vi hade vid
den tiden ratt tuffa diskussioner om detta i Bryssel, till exempel. I stort sett
alla andra sade: Ni méste strama &t mer. Annars kommer ni inte att klara det
om tv4, tre &r om konjunkturen viker. Och det gjorde de inte. Nu sitter de dar.
Det dr det som gor att diskussionen kring stabilitetspakten &r svar idag.

Ordforanden: Da tackar vi Lars Heikensten for det och konstaterar att forsta
rundan dr genomgangen. Vi tar 20 minuters paus och dtersamlas strax fore
kvart i. Det finns alltsé kaffe for dem som Onskar det i det angransande rum-
met.

Ordforanden: Finansutskottet atersamlas for utfrdgning av riksbankschef Lars
Heikensten. Vi inleder en andra fragerunda med Agneta Ringman, Socialde-
mokraterna.
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Agneta Ringman (s): Herr ordforande! Vi brukar folja den ekonomiska ut-
vecklingen i USA och vixelkursen pd dollarn mycket noga. Det berdrde
ocksa riksbankschefen i sin inledning. Det dr ganska naturligt eftersom vi har
s mycket gemensamt med USA:s ekonomi. Den japanska ekonomin kénner
vi ocksé ganska vil till.

Jag skulle vilja vidga den hér diskussionen och séga att vi ser att dven
andra ekonomier dr pa stark frammarsch. Jag tinker badde pa Indien och pa
Kina i det hér fallet. Jag skulle gédrna vilja hora riksbankschefens synpunkter
pd andra internationella valutor. Hur ser utvecklingen ut och hur kan den
péverka utvecklingen for den svenska kronan?

Lars Heikensten: Jag ska kanske borja med att sidga att vi inte skriver sé
mycket om det hér i rapporterna. Det beror ytterst pé att de hér landerna fort-
farande inte spelar sa stor roll for Sveriges utveckling direkt. Men det &r ingen
tvekan om att framfor allt Kinas roll har okat kraftigt for vérldsekonomin
under de senaste tio dren, d&ven som exportmarknad for Sverige. Exempelvis
har sedan ett antal ar Europas betydelse for svensk utrikeshandel fallit till-
baka. Det beror mycket pa att dels USA, dels Asien har vuxit sa pass kraftigt.

Det finns mycket man kan sdga om detta, men jag koncentrerar mig lite
grann pa Kina. Den kinesiska véxelkursen har kommit mycket i fokus under
det senaste halvéret i den internationella diskussionen. Kina har en fast vixel-
kurs mot dollarn. Manga har vél uppfattningen att den vaxelkursen ar for lagt
virderad, och det bidrar till att de kan exportera sa mycket som de gjort. I en
ekonomi som utvecklas péd det hér séttet brukar utvecklingen normalt sett vara
sadan att vixelkursen pd om po stirks.

Att saken nu har kommit att diskuteras tror jag dock inte primért beror s&
mycket pd omsorg om den kinesiska utvecklingen som pa de globala vixel-
kursrelationerna mellan & ena sidan euron, och & andra sidan dollarn. Med de
stora obalanser som har byggts upp i Forenta staterna, framfor allt det stora
bytesbalansunderskott som man lédnge har haft, reser det hir frigan om det
inte behdvs en fordndring, om inte dollarn bor falla nagot for att bromsa den
hér utvecklingen. Nér ett antal av de asiatiska valutorna dr lasta till dollarn
aterstdr egentligen bara euron som mer betydande valuta som kan stdrkas nér
dollarn faller. D4 har man frén europeisk sida varit orolig for att en alltfor stor
del av anpassningsbordan i ndgon mening skulle falla pa Europa.

Sedan finns det i USA ocksa en oro, men den tror jag egentligen mer har
varit kortsiktigt politiskt motiverad. Den har att géra med att ett antal ameri-
kanska industrigrenar har varit ganska pressade konkurrensmaéssigt. 1 varje
fall jag tolkar den amerikanske finansministerns ganska hogljudda krav for
ndgra manader sedan som motiverades av en inhemsk politisk agenda. Dessu-
tom tror jag kanske inte att det &r det bista sittet att paverka kineser. Fran
europeisk sida har de hér samtalen forts pé ett lite annat sitt med kineserna.

Min bild frén diskussioner i Basel och pa andra héll &r att det i och for sig
finns en dppenhet frén kinesernas sida att resonera om forédndrade véxelkurs-
arrangemang. Men det finns skdl for dem att ga forsiktigt fram. De har ju
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byggt upp ganska stora valutareserver. Detta hinvisar en del till och sdger att
det ar skdl nog for att de skulle vara beredda att acceptera att vixelkursen
faller. Men motargumentet &r ju att Asienkrisen for nagra ar sedan visade
vérdet av att ha stora valutareserver. De asiatiska ldnder som inte hade det
rakade vildigt illa ut. Om jag var kinesisk foretrddare skulle jag nog tinka
mig for ett tag innan jag satsade pé en politik som gjorde att valutareserven
foll tillbaka kraftigt.

Kina har ocksd ett banksystem som enligt de flesta bedomare — jag ar ing-
en expert pa kinesiska banker — dr i mycket daligt skick. D4 finns det risker
med en fordndring i valutapolitiken. Det kan sl4 tillbaka in i banksystemet pa
olika satt, pdverka kapitalflodena dver grdnserna som i sin tur pdverkar de har
bankernas kapitalbas. Det tror jag ocksa &r ett skél till att de dr valdigt forsik-
tiga i det hér laget.

Sedan ska vi komma ihag att Kina, och det hénger ihop med detta, har va-
lutaregleringar. Vi vet inte riktigt vad som skulle hinda om man hade en
rorlig véxelkurs och tog bort de hér valutaregleringarna. I dag ar det mycket
utldndskt kapital som flodar in i Kina darfor att investeringsmojligheterna dér
ar fordelaktiga. Arbetskraftskostnaderna ér ldga och forutsittningarna for att
bedriva produktion dr gynnsamma da till exempel arbetskraften &r forhallan-
devis vélutbildad. Sa det flodar in mycket utlédndskt kapital. Men tog man bort
de hér regleringarna skulle det ocksa kunna floda ut ritt mycket kinesiskt
kapital. Sa nettoeffekten pd vixelkursen av en sadan atgérd &r inte alldeles
uppenbar.

Det finns mycket att siga om detta. Det hir var bara négra reflexioner.

Indien &r jag inte sa fortrogen med. Jag vagar darfor inte ge mig in pa Indi-
ens vaxelkurspolitik.

Agneta Ringman (s): Jag tackar s& hemskt mycket for svaret. Jag hade ténkt
fraga lite mer om Indien, men jag fick ju besked dér ocksa, att det inte finns
sa mycket att sdga.

Men jag skulle vilja stélla en fraga till. Den grundar sig ocksa lite grann pa
inledningsanforandet. Kraven frdn kunder och konsumenter blir storre pa
bade foretag och myndigheter i dagens samhille. Ménga é&r efter omvirldsa-
nalys tvungna att anpassa och fordndra sina verksamhetsstrukturer for att
béttre motsvara forvintningarna fran bade kunder och konsumenter. Jag und-
rar hur riksbankschefen ser pa den i dag pagdende fortroendedebatten. Hur
paverkar den Riksbankens arbetssétt och forhallningssétt framover? Jag me-
nar d& inte bara att Riksbanken dr, som riksbankschefen sade, den mest 6ppna
centralbanken och att man arbetar for att nd en bredare allménhet. Jag kanske
vill ha lite mer svar &n att riksbankschefen ska &ka runt i landet framover. Hur
jobbar ni for att bli &nnu mer ppna?
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Lars Heikensten: Det ar stora och svara fragor. Man kan vél sdga att Riksban-
kens situation i borjan av 1990-talet var ganska problematisk. Vi hade en
bankkris och ett par decennier bakom oss med hog inflation och djup ekono-
misk kris. Det ar klart att arbetet under 1990-talet har handlat om att skapa
fortroende genom att se till att vi nar vara mal: prisstabilitet och finansiell
stabilitet.

Centrala delar i detta arbete &r att forsoka etablera analytiska strukturer
som fungerar. Det handlar om att ha kompetens och det handlar om att pa ett
Oppet sitt redovisa argumenten. Vi kan ju aldrig gardera oss mot att utveckl-
ingen kan g i andra banor &n vi har trott, och dé kan det bli bekymmer. Men
har vi redan p4 ett tidigt stadium bjudit in till en diskussion kring vér analys
och vara bedémningar och resonerat med er och andra som granskar oss om
hur det hela forhaller sig tror jag att forutsttningarna &r béittre att erhalla
fortroende dven om det blir problem framover. Dé kan folk se att man dnda i
nagon mening har gjort grundarbetet men att oférutsedda hiandelser intréffade.

Jag kan aterkomma lite mer till 6ppenheten, men det &r klart att det ocksé
handlar om att efter formaga pa nagot sétt leva som man lar. Vi har ibland
haft diskussioner om var interna 16neutveckling och andra sadana frdgor. Det
har ocksa med det hér att gora, att leva pé ett sitt i det svenska samhéllet som
ar rimligt for en institution av vér karaktdr. Det kan ibland innebédra att vi
inom vissa av vara omraden, till exempel dir vi méste konkurrera om arbets-
kraft frén den finansiella sektorn, far betala I6ner som kan sticka lite grann i
O6gonen om man jamfor med riksgenomsnittet men som dnda &r nodvéndiga
for att uppréitthalla kompetensen pa den verksamheten. Men det &r hela tiden
en avvégning, och vi brottas hela tiden med detta. Naturligtvis handlar det
ocksa om att se Gver vara interna regler, att effektivisera verksamheten och att
gora troligt att vi skoter vért arbete pé ett sa bra sitt som mdjligt for skattebe-
talarna.

Men om jag ska ga tillbaka till det du tog upp om Sppenheten ér det vél s
att vi inte nu har nagra alldeles konkreta idéer om att vi skulle gora négra
stora fordndringar pd det omradet. Vi har ju etablerat den héir typen av ord-
ning, protokoll och inflationsrapporter. Det menar jag att vi ska fortsatta med
som vi har gjort.

Sedan ska vi forsoka ta oss ut i landet pa olika sétt. Vi jobbar med ett antal
broschyrer som ska vara enkla och beskriva hur vi arbetar. Vi jobbar med ett
brett gymnasieprogram. Vi utbildar gymnasieldrare regelbundet i de hér fra-
gorna. Vi har nyligen dragit i gdng en seminarieverksamhet for ldroboksfor-
fattare pa det hdar omradet, for vi har noterat att larobdckerna inte dr som de
borde vara. De avspeglar alltfor ofta en verklighet som ligger 1015 ar till-
baka i tiden eller ndgot i den stilen. Vi har resonerat om olika typer av spel for
skolungdomar. Den engelska centralbanken har sddana dir klasser engageras
och 16ser uppgifter pa nationell niva. Det finns en méngd idéer av den karak-
téren.

Vi har brukat ha medieredaktioner inbjudna med jaimna mellanrum. Det
ténkte vi ta upp sa smaningom igen. Ordforanden i finansutskottet, Sven-Erik
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Osterberg, och jag talades for dvrigt vid for en tid sedan om att vi skulle bjuda
in er i januari och forsoka gora det till en tradition. Jag menar att det ar ett
brett arbete som péagéar hela tiden. Men de grundliggande ramarna &r vél
ténkta att vara ungefar desamma.

Gunnar Axén (m): Riksbankschefen har sikerligen upplevt mig som tjatig i de
hir sammanhangen tidigare néir jag har efterlyst forslag och exempel pa vilka
politiska dtgérder som maéste till for att vi ska kunna hoja den potentiella
tillvéxten i ekonomin. Jag har tyckt det vara ganska naturligt att Riksbanken,
som #r den ndrmaste och mest ekonomiskt kompetenta myndigheten under
riksdagen, har kunnat ge besked pd den punkten. Men vi har alltid fastnat i att
det behover vidtas atgdrder men aldrig kommit fram till ndgot konkret svar
egentligen.

Nér vi nu ser att penningpolitiken har lyckats tdmligen vil under arens
lopp vénds fokus av naturliga skdl mer mot finanspolitiken, eftersom de
egentligen dr kommunicerande kérl. Nar nu riksbankschefen tvingas varna for
att det finns en risk for att den potentiella tillvéxten till och med sjunker under
de 2-2,5 % som man bedomer att den potentiella tillvixten ar i dag fér jag
egentligen svaret pa min fraga i och med att riksbankschefen séger att det som
krévs dr att fler arbetar och betalar skatt och att firre utnyttjar transfererings-
systemen. Sé jag ska redan inledningsvis be att fa tacka for svaret pa den
fraga som jag har stéllt under sa lang tid. Jag tror inte att svaret behover vara
konkretare dn s4.

Dirfor ska jag i stéllet 1 dag stdlla en annan fraga. I dag knyts stora for-
hoppningar till att USA ska dra i gang den ekonomiska tillvixten i omvérl-
den. Man knyter forhoppningar till detta. Men en sddan utveckling, en hogre
tillvixt i USA som drar med sig omvarlden, kommer ocksa att leda till ett
hogre amerikanskt sparandeunderskott. Frigan #r: Ar det en hallbar utveckl-
ing, och vad finns det for risker i en sddan utveckling for Sveriges del?

Lars Heikensten: Fragan om det &r hallbart eller inte kan man sdga har ater-
kommit med en viss envishet under de gangna tio aren och ldngre &n sa. Att
USA har haft ett stort underskott i sin bytesbalans har varit en tendens under
véldigt lang tid. Jag tillhor nog dem som egentligen ldnge har tyckt att dollarn
har varit 6vervirderad. Det dr i allménhet s& med den hér typen av obalanser
att sd sméningom hénder nagonting som gor att en anpassningsprocess borjar.
Men det ar véldigt svart att veta nir.

Det dr precis samma sak som med aktieprisutvecklingen. Det var ju up-
penbart att aktiepriserna lag fel. Man tog till alla mojliga forklaringar for att
motivera dessa nivder. Men om man tittar pa det lite nyktrare och i ett histo-
riskt perspektiv kan man se att nivderna kridvde en extrem utveckling som pa
sikt var ohéllbar. Jag tycker att det finns en parallell hir. S& lange underskot-
ten i den amerikanska bytesbalansen 6kar ligger det en uppenbar risk i detta.
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Det gick ganska bra under ett antal ar under senare delen av 1990-talet och
borjan av 2000-talet, och jag tror att standardforklaringen till detta ar att ut-
landskt kapital i stor utstrdckning flodade in i USA och tidckte upp de 16pande
underskotten. Det handlade mycket om att USA:s ekonomi var dynamisk och
erbjod goda investeringsmojligheter, goda mojligheter att tjina pengar, och
dérfor kunde dra till sig ett sddant investeringskapital. Detta dr ndgot som kan
pdgd under i princip véldigt 1ang tid.

Jag végar inte sitta hér och séga att den dollarnedgdng som vi nu har sett ir
den véntade anpassningen och att den kommer att fortsétta. Det dr ingen som
vet det. Det enda vi sékert vet dr att det dr svért att forutsdga vixelkursrorel-
ser.

Jag tror for min personliga del egentligen att det som ar bést for varldseko-
nomin &r att vi har en ldgre dollarkurs &n vad vi haft under de géngna aren,
men att det inte blir ndgon dramatisk utveckling. Jag tycker att det i detta
sammanhang ocksé &r viktigt att lyfta fram att det framfor allt vore 6nskvart
om Ovriga delar av virlden kunde véxa snabbare. Var huvudsakliga konklus-
ion av detta ska alltsa inte vara att sa att sdga gnilla pa amerikanerna utan att
vi ska ta itu med var egen ekonomisk-politiska situation, sé att vi far en hogre
potentiell tillvéxt.

Om vi har en hogre potentiell tillvaxt i Europa kommer vi att vilja kdpa
fler saker fran Forenta staterna, och dd kommer problemet att 16sa sig pa ett
sitt som &r bra badde for dem och for oss. Annars riskerar vi att det blir en
krympande snarare &n en vaxande virldsekonomi.

Anders Vredin, som sitter bredvid mig, skickade mig en liten lapp med ett
papekande nér vi pratade om Sppenheten, och det var bra att han gjorde det.
Det gillde véar hemsida. Den dr viktig som en kélla for dem som vill folja
Riksbankens arbete.

Gunnar Axén (m): Jag tackar for svaret. Jag tolkade det sa att det ocksa ligger
en risk i om USA kommer att agera som ensidigt draglok for vérldsekonomin,
dér vi har risk for en fortsatt dollarforsvagning, en svagare efterfragan och sé
vidare. Det &r inte enbart en mdjlighet utan det ligger ocksé en risk i en saddan
utveckling.

Jag skulle darfor vilja anvidnda min andra fraga till att be om ett litet for-
tydligande pé en punkt i ditt anforande hér, dir du pekar pa att arbetsproduk-
tiviteten per arbetad timme bland annat beror pé villkoren for foretagande och
investeringar i landet. Jag skulle ndr Lars Heikensten talar om villkoren for
foretagande vilja fraga om det i forsta hand ér foretag eller foretagare som du
da syftar pa.

Lars Heikensten: Om jag skulle utgd frén en mera strikt nationalekonomisk
modell, som mina medarbetare skulle tycka att jag borde gora, skulle jag ha
talat om kapitalbildning. Det var ocksa det som frdn borjan stod i mitt manus,
men sedan dndrade jag det till “foretagande och investeringar” for att lite
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tydligare ange vad det handlar om. Det &r klart att det i det hér fallet handlar
om alla mojliga villkor och forhéllanden i det svenska samhéllet som gor att
folk &r beredda att investera i Sverige.

Jag kan mgjligen ocksd ndmna en sak till som jag satt och funderade pa
fore pausen hér. Jag tog upp rinteutvecklingen, och det ar kanske viktigt att
understryka — for det 4r mojligt att det gar att missforstd — att vad det handlar
om &r att om man far en lagre potentiell tillvéxt, innebdr det att vi i ndgon
mening, som jag sade, snabbare kan sla i kapacitetstaket, och da kan vi
tvingas hdja rdntan vid en ldgre tillvéxtnivd &n vad som annars hade varit
fallet. Men om vi har en ekonomi som langsiktigt, 6ver tiden, vixer lang-
sammare, innebér inte det att den ekonomin langsiktigt kommer att ha ett
hogre réinteldge. S& ar det inte, for i en langsammare vixande ekonomi ar
realrdntorna antagligen lagre. Jag sdger detta for att tillfredsstdlla ocksa mina
teoretiskt lagda medarbetare.

Christer Nylander (fp): Jag skulle vilja borja med att blicka bakét nagot. Det
brukar, ocksa hidr enligt ldroboken, sdgas att en penningpolitisk dtgérd far
effekt forst efter ett eller tva ar. Det innebér att beslut som togs 2002 skulle
borja fa effekt ungefdr nu. Under varen och sommaren 2002 héjdes ju repo-
réntan i tva steg. Det dr i och for sig létt att vara efterklok, men min forsta
fraga dr: Riskerar den rdntehdjningen att nu pressa ned inflationstakten under
den nedre grinsen i toleransintervallet?

Den andra fragan blickar ndgot mer framat och géller kronkursen, som vi
tidigare var inne pad. Om jag minns rétt har Riksbanken tidigare sagt att jim-
viktskursen formodligen ligger runt eller under 120 pd TCW-indexet. Nu
ligger det runt 124, och i prognosen tror man att den nista ar i genomsnitt
kommer att ligga pa 124 och ar 2005 strax ddrunder. Samtidigt sker det
ménga fordndringar pd valutamarknaderna runtomkring. Det diskuterades
tidigare hdr om dollarkursen ska fortsdtta att sjunka och att euroomradet
kanske ska fortsitta att utvecklas svagt. Trots detta forvintas kronan ligga
stabilt. Jag skulle vilja hora lite ytterligare funderingar kring detta. Det &r
bara en marginell forstdrkning av kronan som forvintas de kommande tvé
aren, trots en viss fordndring i omvérlden.

Lars Heikensten: Den forsta fragan gillde rantehdjningarna 2002. Det var da
s att vi 1 likhet med de allra flesta bedomare forestdllde oss en snabbare
véndning uppat i varldsekonomin. Jag var inledningsvis inne pé detta. Sedan
har vi fatt skjuta dterhdmtningen framfor oss. Det var, om jag inte minns fel,
da ocksa sa att vi fortfarande led av sviterna av de, som vi bedomde det, till-
félliga prisuppgangarna. Men det fanns fortfarande en viss osdkerhet kvar
kring detta.

Men det ér klart att du kan séga — att allt annat lika — ndgot hdgre réntor
dampar tillvéixten ett till tva ar senare, eller snarare tillvixten ett &r senare och
inflationen tva ar senare. Samtidigt ar en lycklig aspekt av den hir regimen att
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nidr man mérker att man ligger lite fel, kan man agera. Man kan da ta ut
sviangarna lite mer. Har man stramat at for mycket, kan man efter cirka ett ar
ndr man mérker av effekterna av politiken justera detta.

Aven om vi riknar med att en h&jning eller séinkning om sig 25 punkter
ger nagon tiondel pd BNP-tillvixten har det ocksa hént s& mycket annat att
det ar vildigt svart att i efterskott sdga att det hade kunnat vara sd hir an-
norlunda, om man hade gjort si eller s&. Men i grunden é&r det klart att det som
du lyfter fram &r en rimlig synpunkt.

Nar det géller jamviktskursen vill jag séga att huvudanledningen till att vi
6ver huvud taget har forsokt att uppskatta jimviktsvéxelkurser har varit att
om vi hade gétt med i EMU och ERM, hade de varit ett vésentligt beslutsun-
derlag. Det dr ju inte sa att vi till vardags efterstrivar en alldeles speciell
vaxelkursniva. Vi har déarfor ocksa dgnat betydligt mer tid &t att fundera pa
jamviktsvaxelkursen mot euron dn vi har dgnat oss &t att fundera kring jaim-
viktsvixelkursen totalt sett for den svenska ekonomin.

Men det &r vil sant som du séger att de jaimviktsvéxelkursberdkningar som
har gjorts och férekommit i diskussionen om jag inte minns fel pa senare tid
ungefdr har legat runt 120-124 mot TCW-indexet. En implikation av din
friga dr di: Ar det nu rimligt att tro att kronan forstirks mer &n vad vi har
rdknat med? Jag har redan varit inne pd att detta dr ndgonting som man natur-
ligtvis alltid kan diskutera. Vi har dndd gjort bedomningen att det i den hér
konjunktursituationen och med de prognoser som vi gor for de andra delarna
av virldsekonomin &r ett rimligt antagande. Det 4r inte sa att vi har rdknat
med en kraftig dollarforsvagning. Det ligger inte i var bedomning. Daremot
resonerar jag om det som en mdjlig riskfaktor, men det ligger inte i var be-
domning i det hér laget.

Christer Nylander (fp): Jag tackar for svaret. Jag har ytterligare bara en val-
digt kort fraga, som giller larobokstanken om ett till tvd ars sikt. Kan man
séra ut en forvintningshorisont och en realekonomisk horisont ndr man tittar
pa effekten av penningpolitiska beslut?

Lars Heikensten: Du maste berétta for mig lite mer vad du menar med for-
véantningshorisont.

Christer Nylander (fp): Det dr klart att ekonomin anpassar sig ganska snabbt
efter de beslut som ni fattar, och i stillet for att paverka om ett till tva ar
kanske de péverkar mera direkt.

Lars Heikensten: Det finns ju rétt mycket funderingar kring detta i den eko-
nomiska litteraturen och i litteraturen om penningpolitik. Vissa av de kanaler
eller mekanismer varigenom penningpolitiken verkar slar véldigt snabbt. En
del av dem ér, precis som du sdger, pa olika vis forvantningsrelaterade. Men
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det &r tyvérr inte sé att de hir kanalerna alltid fungerar pa samma sétt. [ vissa
situationer kan man tdnka sig att en rintehdjning medfor till exempel att
kronan forstirks ganska mycket. I ett annat ldge kan precis samma étgérd ha
en helt annan effekt. Detsamma kan till exempel gélla borsutvecklingen. I ett
visst ldge kan en rintehdjning fa en kraftig effekt pa borserna, men i ett annat
lage fir den det inte. Borserna péverkar i sin tur inflation, konsumtion, inve-
steringar och sé vidare i lite ldngre led.

Jag vill séga att det hér &r ett omrdde ddr man verkligen kan ha olika upp-
fattningar. Nér vi har forsokt att belysa det hér har vi landat pd att det bésta dr
att siga att vi fokuserar pd utvecklingen ett till tvd &r framat. Ungefér i det
intervallet tror vi att merparten av en rantedndring slar igenom.

ECB beskriver det som att man arbetar med medellang sikt. Vi har dire-
mot tyckt att det varit en fordel att tala om ett till tvé ars sikt eftersom det ger
en lite storre precision i diskussionerna. Jag tror att det gagnar vara egna
interna diskussioner och dven att de som foljer oss dé har lattare att bedoma
hur vi kommer att agera. Man kan séga att vi ddrmed i ndgon mening beskurit
vart handlingsutrymme. Jag skulle dock snarare vilja séga att vi har stillt
storre krav pé oss sjdlva att motivera en réntepolitik som inte faller inom de
hér ramarna.

Vi har ocksa gjort klart att det kan finnas situationer dir man har anledning
att tillmata bade det kortare och det ldngre perspektivet en storre betydelse.
Att vi till exempel ar 1998 ganska snabbt genomférde en sénkning var inte
bara motiverat av en dndrad inflationsprognos i perspektivet ett till tva framat
utan kretsade ocksé kring den finansiella situationen i vérlden, som da pa kort
sikt kunde ha paverkat utvecklingen.

Vi hade en diskussion omkring ar 2000, sa att sdga pa toppen av borsbubb-
lan, dé vi kénde en viss oro for att tillgdngsprisutvecklingen kunde driva pa
inflationen och bidra till att accelerera bortom den horisonten. Det gjorde oss
da forsiktigare dn vad vi kanske annars skulle ha varit.

Ingen regel dr utan undantag, men vi tror dndé att tydligheten gagnas av ett
resonemang baserat pa en sammanvégning av det som du kallar de realeko-
nomiska och foérvéntningsméassiga mekanismerna.

Mats Odell (kd): Om vi ser bakat i tiden finner vi att svensk tillvixt sedan
ungefar 30 &r tillbaka har legat ndgonstans mellan 1,8 och 1,9 %. I dag siger
riksbankschefen, och det star ocksa i rapporten, att den potentiella tillvixten
nu beddms kunna ligga mellan 2 och 2,25 %. Detta speglar ett antal struktu-
rella reformer som ju véltaligt har beskrivits hér. Vi pa den hér sidan av bor-
det, fran de borgerliga partierna, har i var gemensamma reservation satt upp
malet att den langsiktigt uthalliga tillvaxtpotentialen bor ligga pa 3 %. Det ér
vért mél for strukturpolitiken och den ekonomiska politiken.

Lars Béackstrom var vildigt ndjd med utvecklingen och refererade till ett
stort antal ligor dér vi ligger hyfsat bra till. Jag vill bara pdminna om att i det
senaste varldsmésterskap som vért lands damer varit inblandade i framstod
dven silver som ett misslyckande. Det &r vél riktigt att vi diskuterar vad som
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ar rimligt. Min friga 4r: Ar ett sddant mal rimligt? Vi har ju ett antal mal som
har satts upp av regeringen, om ett arbetskraftsdeltagande pa 80 %, om mins-
kad Oppen arbetsloshet och om halvering av sjukfranvaron. Vore det béttre att
forsoka fokusera pé ett rent tillvixtmal, och ar det realistiskt med 3 %?

Lars Heikensten: Huruvida det &r realistiskt eller inte har jag svart att ha en
bestimd uppfattning om. Ett sétt att ndrma sig det hér &r att titta pa hur det
varit empiriskt. Som du sédger var det under de tidigare decennierna 1,8—
1,9 %. Vi har vil ett tag legat i ndrheten av 2,5 %, och det visar att det gar att
astadkomma fordndringar. Sedan dr frigan om exakt 3 % &r ett rimligt mal.
Det vet jag inte, helt enkelt. Ytterst handlar detta om vilka atgérder man ar
beredd att vidta.

Min andra reflexion omkring detta med mal 4r att om man sétter upp maél
dr det ocksa visentligt att man dr beredd att vidta de atgérder som i sa fall
behover vidtas. Det kan lata trivialt, men jag har en viss erfarenhet fran mitten
av 1980-talet av att medverka i finansplaner dér man satte upp ett 4-procentigt
mal for inflationen. Det var ingen som blev lycklig av det eftersom man fak-
tiskt inte vidtog de atgérder som behovdes for att uppnd detta. Badadera ar
alltsa ritt vésentliga.

Mats Odell (kd): Min fraga dr d4 ndrmast: Kan det vara mgjligt att nd 3-
procentsmaélet genom ett antal reformer som borde kunna accepteras i jAmfo-
relse med andra motsvarande ldnder? De mera snabbvixande ldnderna i bland
annat OECD har ju vidtagit ett antal reformer som har lett till detta.

Jag uppfattar andé Lars Heikenstens svar sé att det inte dr orealistiskt.

Lars Bdckstréom (v): Herr ordforande! Jag ska i huvudsak rikta mina fragor till
Lars Heikensten. Jag har tillfdlle att i andra former stélla fragor till eller
kommentera andra.

Lars Heikensten! Tre hyfsat konkreta fragor.

Varfor bedomer ni aterigen att produktionsgapet ar lagre dn enligt KI? KI
bedomer alltsé att gapet &r stérre. Man skulle darfor kunna gora nidgonting
med réntan, en ldgre rdnta, men ni bedomer det annorlunda 4dn KI. Var skiljer
ni er at? Jag kan inte se det i tabellerna. Det kommer sékert nésta ar, men kan
ni just nu muntligt redovisa vari skillnaden bestér eftersom ni uppenbarligen
gor olika bedomningar? Det &r viktigt for oss hér att fa reda pé var skillnaden
ligger for att kunna fortsétta diskussionen.

S4 till min andra frdga. Det dr ménga som nu tillskriver riksbankschefen
olika stdndpunkter som jag inte riktigt kan iaktta att riksbankschefen har. Jag
tycker att det dr synd om riksbankschefen tillvitas &sikter. I artikeln och fore-
draget i mars sade riksbankschefen: Tittar man pa data fran 1980-1999 eller
fran 1992 och 1999 och framat ar en rimlig bedomning 2,2 % som uthallig
tillvéxt.
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I samma foredrag sade riksbankschefen att nya data tyder pa att det nog &r
lite battre dn 2,2 %, men vi ldgger oss fortfarande p& mellan 2 och 2,5%. I en
nyligen utgiven skrift sdger riksbankschefen att han pa lang sikt snarare sig 2
an 2,5 %, men det ar fortfarande egentligen i exakt samma intervall. Det &r
inte heller nu under 2 %. Det &r vil sd riksbankschefen sagt och inget annat.
Jag hor hér i korridorerna att man just nu sdger mycket om riksbankschefen.

S4 till en tredje konkret frdga. Jag vill bara séga att vi 1 Vinsterpartiet och
de av oss som &r marxister dr helt Overens med riksbankschefen om att vi
enbart kan klara att bekdmpa inflationen l&ngsiktigt med fler i arbete. Det
larde jag mig nér jag en géng i virlden ldste Karl Marx, och jag ldser honom
fortfarande. Det édr arbetade timmar som avgér. Vi i vénstern dr alltsd helt
overens med riksbankschefen. Vi stdder riksbankschefen i denna analys.

Men for att vara tydlig: Aterigen, riksbankschefen, vi kan vil dstadkomma
detta. Ar det inte en risk om vi 18ser problemet med att fa ut fler i arbetskraf-
ten och nar upp till 60-procentsnivan? Skulle det inte kunna leda till 6kad
sjuknérvaro som kunde paverka produktiviteten negativt? Den andra sidan av
saken #r ju arbetade timmar och produktivitet. Okad sjuknirvaro paverkar vil
rimligtvis produktiviteten negativt.

Lars Heikensten: Jag borjar med den andra fragan. Vi har under senare ar i
olika sammanhang kommunicerat att vi tror att den potentiella tillvixten
ligger ungefdr i intervallet 2-2,5%. Som jag sagt: Hade du fragat mig for sex
sju ar sedan, hade jag pa basis av de historiska erfarenheter vi da hade inte
trott att den 18g sd hogt. Men framfor allt produktivitetsutvecklingen har
dverraskat positivt. Aven de senaste siffrorna i detta relativt svaga konjunk-
turldge ger samma bild och har Gverraskat lite positivt.

Vad jag har sagt i olika sammanhang — och det 4r vél ocksa sa som det star
i den hér rapporten — &r att det ndr man nu blickar framat finns anledning att
vara lite mer pessimistisk framfor allt mot bakgrund av arbetskraftsutbudet.
Det finns en risk for att man hamnar i den nedre delen av det hér intervallet.
De 2,2 % som du ndmnde passar bra i den dér nedre delen av intervallet. Men
det &r viktigt att komma ih8g att det hir verkligen inte &r ndgon exakt veten-
skap. Ar det nigonting jag har lirt mig nir jag har hallit pd med det hér ir det
att man hela tiden tvingas revidera sin syn pé tillvaron dérfor att det sker
fordndringar. Det ar klart att det kan intriaffa fordndringar i bade positiv och
negativ riktning, som gor att det hér blir bde battre och sdmre &n vad jag tror,
men det dr den bésta beddmning som vi kan gora just nu.

Det dér hakar i din frdga om konjunkturstudier. Jag har inte suttit och di-
rekt jamfort vad KI har gjort for bedomning och vad vi har gjort, men vi kan
gédrna dterkomma till det. Jag kan be ndgon ringa upp dig sé att vi kan reda ut
den saken, om det gar. Men hur stort det hir gapet &r och hur mycket lediga
resurser det finns beror bland annat pd vad man gor for antaganden om den
potentiella tillvixten under de ndrmaste aren. Som jag sade &r det inte svart att
avvika i uppfattningen pa nagra tiondelar nér. Osédkerheten dr helt enkelt stor
om detta.
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Sa till din sista fraga: Vad jag hir i dag sade och vad jag sdger i den dér ar-
tikeln &r att jag nér det géller konkret ekonomisk politik hyser oro for arbets-
kraftsutbudsutvecklingen bland annat dérfor att det finns forslag om arbets-
tidsforkortningar. Det &r klart att arbetstidsforkortningar leder till att folk
arbetar mindre. Det vore konstigt annars. Jag nimnde bland annat som exem-
pel pé atgirder som inte har bidragit till att 6ka arbetskraftsutbudet hojningar-
na av en del kompensationsnivéer.

Sjukfranvaron &r en betydligt mer komplex materia, som inte bara sam-
manhénger med kompensationsnivén. Det har jag heller aldrig inbillat mig.
Men jag tror samtidigt att det &r helt klart att kompensationsnivderna spelar
roll i sammanhanget. Jag valde detta bara som ett exempel. Jag kunde sdkert
ha valt andra exempel pa atgérder som har vidtagits i regelsystemen.

Som jag understrdk i inledningen &r jag inte sérskilt intresserad av att ha en
diskussion dér jag ger mig in i transfereringssystemen i detalj, for jag tycker
inte att det &r min uppgift. Daremot &r det viktigt, inte mist hér i finansutskot-
tet, att lyfta fram den Gvergripande problematiken. Den har bland annat effekt
pa vart utrymme att agera framover.

Lars Bdckstrom (v): 1 den hér boken avslutar riksbankschefen med att lyfta
fram foljande:

Om inte atgérder vidtas for att sa ldngt det 4r mdjligt uppvdga de demo-
grafiskt betingade negativa effekterna, dr det dock troligt att den potentiella
tillvaxten snarare blir 2 &n 2,5%.

Jag erkénner det demografiska problemet — det gor vi i Vénsterpartiet —
men det dr vil dndock sd att vi har en forsérjningsbérda demografiskt for
dldre och yngre om ungefér 0,7, det vill sdga att varje person i arbetskraften
ska forsorja 0,7. Demografin sdger vl att vi ar 2020 ligger pa 0,8. Det &r vél
alltsa inte demografin som ar det storre problemet, utan det stdrre problemet
med arbetskraftsutbudet dr vl att vi har sa manga i ohélsa och, slarvigt ut-
tryckt, sA manga invandrare eller nya svenskar som inte finns pa arbetsmark-
naden. Om vi fér in den potentialen, som vi kan sdga ror sig om en halv till en
miljon personer, har vi 16st en véldigt stor del av problemet. D4 ir vi tillbaka
vid intervallet 2, 2,5 eller rent av 3 %, som naturligtvis dr en hogst dnskvird
niva.

En sista fraga, riksbankschefen. Vad som é&r héllbart i langden beror pé ar-
betsutbud och produktivitet. Men &r det rimligt i langden att i Sverige fort-
sitta med att definitionsméssigt séitta produktivitetstillvixten inom offentlig
sektor till 0 %? Jag har frdn kéllor i Tyskland hort att man dér definitions-
maéssigt sétter den till 1 %.

Ar det i lingden rimligt att jag ska g& hem till min fru, som ér forskolld-
rare, och siga: Ja, vi politiker menar att du aldrig mer blir produktiv. For
ndgra ar sedan hade man 15 barn i barngrupperna. Nu har man uppemot 20,
men jag ska dndé sédga till min fru: Nej, ni har inte dkat produktiviteten ett
endaste dugg. — Nehej, sdger hon, men vi tar hand om fler barn. Vad menas
déd med o6kad produktivitet, och varfor sétter vi produktiviteten definitions-
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missigt till noll? Borde inte ni kanske ta itu med detta och forsoka rdkna fram
ett rimligare matt? Vi har alltsd en sektor som definitionsmaéssigt star still och
en sektor vars produktivitet man miter. Ar det rimligt i lingden?

Lars Heikensten: Jag tycker att det dr latt att instimma i det forsta resone-
manget. Huvudproblemet for ndrvarande i kvantitativa termer &r i nagon
mening detta att s& manga ménniskor i arbetsfor befolkning star utanfor ar-
betsmarknaden. Men vad jag sdger hédr dr att problemet forstirks av den de-
mografiska utvecklingen. Under 1990-talet fick vi lite hjilp av den, men nu
vinder den sa att det blir tvirtom. Det stdller saken ytterligare pé sin spets.

Nar det géller din andra friga haller jag ocks4 i allt vdsentligt med. Jag var
under 1980-talet inblandad i ett arbete dir expertgruppen for offentlig eko-
nomi gjorde ett antal studier av delar av den offentliga verksamheten och
forsokte rakna fram hur produktivitetsutvecklingen var. Det var lite blandat,
far man vél sédga, och i en del fall var den faktiskt ocksa negativ. Men nédr man
gjorde vissa berdkningar fem, sex ar senare hade det vént till det béttre. Det
var dé en béttre utveckling i ménga sektorer.

Jag tycker att det vore bra att gora ett sddant hér arbete. Jag tror att det
skulle leda till en béttre diskussion i dessa fragor. Man fér en mer precis dis-
kussion kring den offentliga sektorns verksamhet.

Sedan &r det en annan fraga i vilken utstrackning den typen av berdkningar
héller for att inkluderas i nationalrdkenskaperna, men det dr mojligt att de gor
det efter en tid. Att bara byta frdn en schablon till en annan tycker jag inte &r
sa podngrikt. Jag tycker snarare att man skulle forsoka g till botten med detta
och hitta bra kriterier for att berdkna produktivitetsutvecklingen inom olika
delar av ekonomin.

Detta &r nu inte en uppgift for Riksbanken eftersom vi i var strivan efter
att hoja produktiviteten fokuserar pad vara huvuduppgifter, men det skulle
mycket vil kunna vara en fraga for till exempel SCB att ta sig an. Men jag
skulle tro att det krdivs mera av resurser fran Finansdepartementets sida for att
det ska finnas utrymme for det.

Jorgen Johansson (c): Ordforande! Jag har egentligen fatt svar pd mina fra-
gor. Bara en kort kommentar: Jag tycker att det &r positivt att Riksbanken
Oppnar sig och aker runt och lyssnar in ldget i landet. Det ger Riksbanken en
aktivare roll och en mer folklig forankring.

Sonia Karlsson (s): Herr ordférande! Riksbankschefen anforde energiprisut-
vecklingen och sérskilt elpriserna som en riskfaktor for inflationen. Jag und-
rar vilket underlag Riksbanken har for sina beddmningar av energipriserna.
Skulle man genom att fa reda pd mekanismerna bakom energipriserna kunna
f4 &nnu béttre kvalitet pd bedomningarna? Jag begir inte att ekonomer ska
vara experter pd vadret, men det dr kanske inte bara en torr och regnfattig
sommar som ligger bakom de hoga elpriserna. Mgjligen &r konkurrensen pa
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elmarknaden starkt begrdnsad trots avregleringen. Jag skulle vilja hora Riks-
bankschefens synpunkter.

Lars Heikensten: Nér vi talar om energipriserna &r det forstas ocksa fraga om
oljepriserna. Vi har en sérskild ruta om oljepriserna. Det dr en speciell pro-
blematik, som naturligtvis analyserats linge av alla mgjliga institutioner
internationellt och i Sverige. Vi forsoker forstas dra nytta av den information
som finns pd omrddet, och vi forsdker ocksd ofta utgd frdn de terminspriser
som finns. Det finns ju priser som si att sdga avspeglar den forvintade ut-
vecklingen framéver. De dr en viktig grund for oss i detta sammanhang.

Detsamma giller elmarknaden, dér det dr terminspriserna som vi i allt vé-
sentligt anvénder oss av. Nir det sedan giller det som ligger i forldngningen
av frigan, om man skulle kunna bli béttre pd det hir och vad det kan hénga
samman med har vi, lite grann inspirerade av Fredriks fraga i varas, dgnat en
del tid och mdda at det hér. Vi har haft nagra interna seminarier dir experter
pa elmarknaden har kommit och beréttat om hur det fungerar. Vi dr naturligt-
vis inte de bast lampade att svara pa fragor om detta, men min bild &r att det
dr problem pa den hidr marknaden. Och det har delvis att gora med konkur-
renssituationen. Det dr mitt intryck.

Sedan finns det ocksé andra, mer politiskt orienterade fragestéllningar som
har att goéra med villkoren for utbyggnad av olika typer av energiproduktion.
D4 menar jag ocksé lonsamhet, alltsa inte bara regleringar av detta. Man ska
komma ihag att det allmént sett &r en komplicerad marknad. Man vill ju gdrna
att priset ska vara ett marginalpris. Man kan létt hamna i situationer dir det
priset inte motiverar nya investeringar. Det dr kénsligt for olika typer av in-
grepp. Det askéadliggoérs av utvecklingen i Kalifornien, ddr man lyckades
binda upp sig pa flera olika hall pa ett sadant sitt att energisystemet i stort sett
rasade ihop.

Sonia Karlsson (s): Tack for svaret. Jag formodar ocksa att det kan vara sa att
ménniskor inte byter elbolag i sddan omfattning att man far den konkurrens
som man trodde att det skulle bli. Men jag tycker dnda att det ar viktigt ef-
tersom riksbankschefen anforde att det hiar var med i riskbilden. D4 ar det bra
om man har ett bra underlag for bedémningarna.

Lars Heikensten: Jag tog upp den fragan i ett tal for nagra veckor sedan. Jag
tycker absolut att det hdr omrédet verkar vara en kandidat for att granskas
noggrannare. Jag foljer inte det hér s& noga, men vad jag har forstétt av tid-
ningarna pagér det ndgon form av verksamhet i Néaringsdepartementet pa
detta omrade. Men jag vet inte riktigt vad det innebr.

Cecilia Widegren (m): Herr ordférande! Det har ju forekommit upprepade
varningar, som vi har forstatt det. Bland annat har vi tagit del av det tidigare
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tal som du holl i den hér férsamlingen och noterat att det finns saker och ting
som upprepas i dag dven infor oss. Da far man vil séga att du liksom fér sta ut
med att fokus &r ndgot justerat i dag. Eftersom vi tydligen lyssnade daligt
senast kanske vi blir fler den hir gangen som vill diskutera de hér varnings-
facklorna. Forhoppningsvis kommer det ocksé att bita sa att vi inte behdver
upprepa det igen utan att vi i det hdr huset kommer i géng, far lite verkstad
och borjar arbeta ordentligt sa att fler kan f4 jobb runtom i Sverige.

Vi oroas framfor allt ver att den unga generationen i dag star utanfor ar-
betsmarknaden alltfér mycket. Det 4r alltfor f som far chansen att komma till
arbete. Det finns till och med de som inte har haft ett arbete i dag och som
inte vet vad det dr. De drommer om ett arbete och undrar: Vad ér ett jobb
egentligen?

Vi oroas ocksd over den ekonomiska kris som vi ser i kommuner och
landsting. Dér ser vi aterigen skattechockhdjningar. Vi noterar att landstingen
redan nista ar maste spara over 5 miljarder. D& vet vi ocksa vilken verklighet
bade patienter och personal har redan i dag. I stéllet for att fler jobbar och
betalar vélfarden &r det allt firre som ska betala en allt hogre skatt. D& ar
frigan: Hur lénge kan vi fortsiitta med det hir? Ar det “akut-akut” nu nir det
har upprepats ett flertal ganger?

Vi funderar ocksd pa hur linge vi har rdd med detta egentligen. Vi har
stora krav pa psykiatrin, varden och omsorgen. Jag noterar att riksbanksche-
fen vildigt specifikt talar om de hdr mjukare omrddena, varden och omsor-
gen, i sitt anforande hér i dag. Akut dr det ute i landstingen. Man ldgger till
och med ned akuterna. Men frdgan ar: Har Sverige nagon tidsfrist? Kan man
tro att Sverige, som dr s beroende av omvérlden, klarar sig 4ndé utan detta?
Kan man ha sddana skygglappar och tro att vi lever i en graddfil?

Varningsfacklorna som &r kastade &r ju sa oerhort tydliga den hir gangen.
Jag tror att vi har lyssnat och att vi har forstatt. Men vi vill ocksé forsta vikten
av dem. Hur akut ar det?

Lars Heikensten: Den frgan ar snarlik en som jag fick fore pausen. Jag tyck-
er inte att det dr sa latt att svara pa den fragan, som jag sade da. Det ar latt att
se att ett tinkbart stiliserat forlopp helt enkelt &r att det rullar pa ungefér pa
det hér sattet. Vi fér lite lagre tillvaxt, och da blir det tuffare pa olika sétt att
l6pande fa olika kravbilder att stimma overens med de tillgdngliga resurserna
vare sig vi talar om 16nebildningsomradet eller om den offentliga verksam-
hetens budgetar. Det behover kanske inte bli ndgon dramatik utan en allmént
samre valstandsutveckling dver tiden.

Men man kan ocksé se situationer dér det blir mer dramatiskt till foljd av
att den ekonomiska utvecklingen, exempelvis internationellt, blir simre &n
man vintat sig vid nagot tillfdlle framover. D& blir plétsligt till exempel
skatteintikterna inte s& stora som man riknat med. D4 kan plotsligt omprov-
ningar framtvingas av en annan omfattning ganska snabbt.

Jag kan egentligen inte sdga mycket mer én jag gjorde forut. Vi vet att vi
har ett problem redan idag och det dr viktigt att diskutera detta och agera. Det
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ar, som Lars Bickstrom talade om, ménga som star utanfor arbetsmarknaden.
Det ar akut nog i sig bade ménskligt och ur andra synpunkter. Vi har ocksa en
befolkningsutveckling som nu vénder inom négra ar och forstarker den hér
bilden.

Cecilia Widegren (m): Jag tackar for det, och jag beklagar att det blir upprep-
ningar. Men anledningen till det dr att vi inte vill sitta hir i samma situation
en gang till, att lyssna men kanske inte forstd. Du sade tidigare att du nimnt
ett par atgirder i din artikel och ditt tal hér i dag. Men jag skulle ocksa ha
kunnat ndmna andra &tgérder, sade du. Sedan viljer du att inte ndmna nigra
andra atgérder. Det dr klart att vi inte vill sitta hir om ett halvdr igen och
stdlla denna fraga utifran ett antal andra atgdrder. Det &r klart att det vore
Onskvért, om det nu finns andra atgérder, att de ocksa lyfts fram pd bordet pa
olika sdtt. Det &r vél egentligen bakgrunden till att vi upprepar oss och, ja,
tjatar.

Lars Heikensten: Det ér till och med sé att jag inte alls ndmner atgirder som
bor vidtas framgent. Vad jag gor i artikeln &r att jag talar om bakgrunden till
min oro. S& ndmner jag ett par exempel som jag uppfattar som uppenbara.
Sedan kan det finnas manga andra saker som kan vara mer kontroversiella
och dir man kan gora lite annorlunda bedémningar. Men ingen kan forneka,
tror jag, att arbetskraftsutbudet paverkas om man forkortar arbetstiden. Ingen
kan heller férneka att om man &ndrar i kompensationsnivaerna har det en viss
effekt. Vi kan diskutera hur stor den effekten ar i forhallande till alla andra,
men tecknet tror jag ar alldeles uppenbart. Sa jag har varit valdigt forsiktig.

Karin Pilsdter (fp): Jag ténkte fraga om det som kanske mer ligger pa ditt
bord, att ge oss underlag for att dra slutsatser. Du pratade lite i borjan om
effekter pd den finansiella sektorn av EMU-nejet och att det & ECB som
kommer att hantera véldigt mycket av utvecklingen pad den de finansiella
marknaderna. Dar kommer vi att hamna lite vid sidan av bade vad giller
utformningen och pa sa vis att vara pengar kommer att vara en annan valuta.
Da kommer vi att hamna lite vid sidan av.

Sedan ser jag att det finns ett antal andra faktorer som skulle kunna réra till
bilden. Jag tdnkte bara ndmna nagra av dem. En sak &dr hushallens sparande.
Daér har vi nu den hér situationen med livbolagen som har skapat vildigt stor
oro, tror jag, hemma vid koksborden. Det giller inte bara sparande specifikt i
livbolagen utan ocksé sparandefridgor allmént.

Det ar vildigt krangligt for vanliga privatpersoner att sitta sig in i vad som
egentligen dr vad. Finansinspektionen kom ju i gar med sin lista. Sedan har vi
Skandia liv, som inte ens var med pa den listan men som dndé har lyckats
fylla nagra spaltkilometer. I friga om risksparandet, sparandet i aktier och s4,
har vi i farskt minne bakom oss ett vildigt kraftigt borsfall. Samtidigt kan vi
fram&ver se fortsatt véldigt hdga skatter pa risksparande. Om det gér bra med
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risksparandet fir man betala mycket skatt. Och i farskt minne har man som
sagt att man forlorar.

Den tredje sak som jag funderar pa ar underskottet i staten. Jag hittade né-
got som vicechefen for Bundesbank, Jiirgen Stark, hade skrivit. Jag hittade
det pa TT, sé jag har inte l4st det i tyska tidningar. Han varnar just for den
stora statliga uppldningen och skriver att dagens skulder blir morgondagens
skatter. Om man ser pa den svenska utvecklingen var det bara nagra enstaka
ar som staten gick med ett litet dverskott. Annars har det ju varit underskott
bakat, och alla ar framover dr det ocksad underskott. Nu &r de kéllor som man
Oste ur for att slippa oka uppldningen, AP-fonderna, Riksbanken och sé vi-
dare, forhoppningsvis stingda. Majoriteten ténker inte heller sélja nigra bo-
lag. I fraga om de framtida underskotten handlar det alltsa om att 1&na pengar.

Den fjarde faktor som vi talar om &r att hushallens vanliga upplaning 6kar
ganska kraftigt. Man lanar till konsumtion i rétt stor utstrickning. Hur tror du
att de hér olika faktorerna kan sla pa den finansiella marknaden och utveckl-
ingen pa den sidan framéver? Det blir, tror jag, ganska starka effekter i olika
riktningar hér.

Lars Heikensten: Ja, det hir dr komplext. Jag ska forst bara séga ndgot om det
hir med ECB, s4 att jag inte ger en alltfor 6verdriven bild av ECB:s roll. Vad
jag ville séga i den delen var att nir vi funderar dver vad utanforskapet inne-
bér for Riksbanken i ECB och ocksa for vad som &r centralt ur ett svenskt
nationellt intresse sa dr kanske det har med penningpolitiken pa sitt sétt inte
det viktigaste.

Finansmarknadsfrdgorna ar déremot ofta av en sddan art att man direkt péa-
verkar villkoren i det egna landet. Det kan handla om huruvida det ar béttre
for den svenska finansiella sektorn att ett visst betalningssystem for stora
betalningar dver granserna konstrueras pa ett sétt &n om det konstrueras pa ett
annat sétt. Det kan ocksa handla om ett regelverk dar ECB ska yttra sig. Det
kanske inte laggs fast av ECB pa det hela taget utan i Bryssel, men ECB kan
vara en viktig part. En viss utformning av regelverket kan gynna tyska banker
pa bekostnad av svenska och sa vidare. Det var darfor jag menade att jag tror
att utanforskapet pa det omradet kan ha ett mer tydligt pris.

Betriaffande det senare som du tog upp vill jag borja i slutet av resone-
manget. Du talade om det hdr med hushallens skuldsdttning. Det &r en fraga
som vi har haft uppe till diskussion vid en del tillféllen. Det 4r ju sa att hus-
héllen har en hog skuldsittning i forhéllande till sina inkomster. S4 ar det.
Hittills har det dér inte varit ndgot stérre bekymmer. Det dr ocksa sé att om
man tittar pa den s kallade rintekvoten, ddr man relaterar hushéllens réantor
till deras inkomster, s& ser den betydligt mindre dramatisk ut eftersom rénte-
laget ar lagt.
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Hushallens skulder i forhillande till disponibel inkomst och
hushéllens rintekurs

Procent

140 - 7 12
130
120
110

100

90 |  — Skulder/ disponibel inkomst (vinster skala)
— Réntekvot efter skatt (hoger skala)

80 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 o
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02

Killa: SCB och Riksbanken

Vi har haft anledning att fundera 6ver det hir i samband med vart arbete med
finansiell stabilitet. Dér har slutsatsen varit att det hér inte &r nagot akut hot
pa néagot sitt mot den finansiella stabiliteten. Dédremot kan man sédga att med
en sa kraftig skulduppbyggnad som har varit 4r det sannolikt att konsumtions-
aterhdmtningen nér konjunkturen vénder upp blir ldngsammare &n vad den
annars skulle ha varit och att det dr en faktor som kommer att ddmpa utveckl-
ingen. Men négon sérskild dramatik ser jag inte framfor mig i den delen.

Sedan talade du om den finansiella sektorn, om det hir med livbolagen och
s& vidare. Aven detta har vi haft anledning att granska utifrdn konsekvenserna
for den finansiella stabiliteten. Med den ingangen ar det framfor allt banksy-
stemet som ar viktigt. D4 blir det de livbolag som &gs av bankerna som skulle
kunna utgoéra ett problem. Men de dr and4 sd pass smé i forhallande till ban-
kerna att det &r svart att se att utvecklingen i livbolagen pé ndgot vis skulle
kunna hota dessa banker. Darmed &r det svart att se att det finns en tydlig
systemrisk i detta.

Sedan finns det en andra aspekt som du talar om, alltsé vad det hir betyder
hemma vid koksborden, vad det betyder for fortroendet for den hér typen av
verksamhet och hur det i sin tur paverkar viljan att spara. Jag sdg att Ingrid
Bonde bland annat tog upp det hér i gér pa en presskonferens. Av det jag ldste
i tidningen instimmer jag helt i hennes uppfattning. Det dr klart att det 4r ett
stort problem. Det dr ingen tvekan om det.

Det ar heller ingen tvekan, tycker jag, om att det kan finnas anledning att
fundera &ver hur vissa delar av de hir regelsystemen fungerar nir det géller
flyttrétt och annat. Men det &r komplicerade saker. Jag tinker inte ge mig in i
en detaljdiskussion. Jag behérskar det inte tillrickligt vdl. Men det &r latt att
forsta att exempelvis en okad flyttbendgenhet skulle kunna leda till 6kad
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konkurrens, vilket jag tror vore bra. Hade vi haft det tidigare dr det mojligt att
en del av de avarter som vi har sett inte hade aktualiserats.

Slutligen tar du upp den hér kopplingen, egentligen borjade du med det,
med de offentliga finanserna. Det &r klart att det finns nagot slags koppling.
Vi har haft anledning att konstatera att det var risker med att ha ett pensions-
system 1 ett land som enbart byggde pé offentlig finansiering, bland annat f6r
att om det blir problem i de offentliga finanserna kan man kanske inte infria
atagandena.

S& borjade man resonera om att det ska vara mer av privata l9sningar. D4
kan vi konstatera att vi nu har haft rejila problem i en del av de systemen
ocksa. Antagligen &r det vil sd, bdde ur ett konjunkturperspektiv och ur ett
langsiktigt tillvaxtperspektiv, att man bor efterstriva nagot slags lagom
blandning mellan dessa olika pensionsformer.

Det hédr kan man sékert ha olika uppfattningar om. Det finns manga
aspekter. I vissa situationer tenderar det ena systemet att vara mer stabilt och i
andra situationer det andra. Nu dr det klart att aktiepriserna har fallit kraftigt.
Hade allt pensionssparande varit beroende av bdorsutvecklingen hade det
kunnat fa rétt allvarliga konsekvenser. S& det har varit bra att vi har haft of-
fentliga system i botten, kan man séga, i vistvirlden, i de flesta ldnder i den
situationen. Men vi har ocksd, som jag var inne pd, haft motsatta scenarier
tidigare.

Jag tror att det &r en oerhort viktig diskussion generellt, mot bakgrund av
det okande aldrandet, att fundera 6ver hur kloka och bra 16sningar for vést-
virldens pensionssystem bor se ut. Det dr en oerhdrt central fraga. Den skulle
mycket vil, tycker jag, kunna bli féremal for till exempel en utfragning i den
hér forsamlingen i nagot sammanhang.

Karin Pilsdter (fp): Det finns mycket att resonera om kring det hir. Apropa
det som du tog upp tidigare, om energipriserna och att ni inspirerats av fragor,
tankte jag bara se om jag kan hoppas pé att framover kunna inspirera Riks-
banken att studera de stora regionala skillnaderna lite ndrmare och se vad de
kan fa for effekt pa totalen som skiljer sig fran genomsnittseffekten.

Vi har ju till skillnad frén ménga andra lidnder faktiskt reformerat vért
pensionssystem. Det dr klart att det inte dr perfekt och ur alla perspektiv helt
optimalt, men det &r en otrolig styrka. Vid sidan av det hdr med hur man
hanterar bankkriser aker ju svenskar ocksa virlden runt och séljer pensionssy-
stem. Det dr bra. Men baksidan har blivit att vi pa senare ar fatt en véldigt
snedvriden diskussion om det statsfinansiella ldget eftersom Overskottet i
pensionssparandet 14ggs ovanpa underskottet i staten sa att folk tror att vi har
ett budgetoverskott nér vi har ett budgetunderskott. Det &r ett faktum att vi har
strukturella underskott i statskassan som man bara har kunnat lappa dver
genom att flytta runt pengar fran de gamla AP-fonderna. Man har tagit pengar
i Riksbanken och sa vidare. Det har dolt det 16pande underskottet. Men fram-
over finns inte den mdjligheten. Vi star alltsd med en skulduppbyggnad fram-
for oss.
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Det dr som sagt sd att dagens skulder blir morgondagens skatter. Det
kommer inte att ga att om 5-20 &r kvitta vara PPM-pengar mot statsskulden.
Det blir morgondagens skattebetalare som fér ta hand om den. Jag tror att det
ocksa kan fa effekter pa det finansiella systemet mer kortsiktigt att man beho-
ver léna sa pass stora summor. Det handlar om ett 1anebehov i klassen 50—70
miljarder kronor. Men om man ser det ldngsiktigt &r vi i dag tre personer
mellan 20 och 64 &r pé varje pensionédr. Om 30 &r 4r det tvd personer mellan
20 och 64 ar pé varje pensiondr. Eftersom Christer och jag tinkte g4 i pension
ungefdr da &r vi ju vildigt angeldgna om att vi innan dess har oljat banan pa
ett battre sitt dn att lata vara barn betala vildigt mycket hogre skatter som
kompensation for dagens konsumtion.

Det var inte heller ndgon fraga, inser jag just.

Ordféranden: Nej, men du hann med en del d4nda. Vi ndrmar oss utsatt tid nu,
och vi har fragat bade en och tva ganger. Mats Odell har bett att fa stilla en
kort fraga. Sedan rdknar jag med att vi ska avrunda.

Mats Odell (kd): Finns det anledning att reformera stabilitetspakten? Det ar
min grundfraga. Bakgrunden till den &r att en av de saker som har reviderats
sedan forra rapporten dr BNP-tillvdxten i euroomradet, som har reviderats
ned. Jag vet inte vem som hanterar Sveriges agerande pa det hdr omradet, om
det dr Riksbanken, regeringen eller nigot annat organ, men det &r dnda en
fraga som har diskuterats, alltsd att man mer skulle ta hansyn till balansrak-
ning. Lander med ldgre skuldkvoter skulle kunna fé ett ndgot storre spelut-
rymme i sina budgetar. Ar det ndgot som vore bra? Sjilvklart skulle det vara i
kombination med strukturella reformer.

Vi ser ju nu vad som pagar i Tyskland. Jag har noterat, senast i gar vid ett
besok i Bryssel, dédr de har sakerna diskuteras, att det finns en véldig 6vertro
pa att genomfora ofinansierade skattesénkningar i de hér landerna. Det skulle
vara nagot slags kickstart for ekonomin. Det &r tydligen en mycket utbredd
uppfattning. Borde det vara sa att den hér tillvixpakten reformeras i nagon
riktning?

Lars Heikensten: Jag vill borja med att svara pa den fraga som jag trodde att
Karin Pilséter skulle stélla. Det kan jag gora ganska kort. Jag tyckte att det hir
resonemanget ledde fram till tva slutsatser. Den ena slutsatsen dr att det finns
ett behov av att se dver det sétt pa vilket de offentliga finanserna redovisas.
Det finns mycket att gora nér det géller att oka tydligheten dir. Det finns
ocksa mycket att gora ndr det giller att gora en tydligare distinktion mellan
vad som i foretagssammanhang kallas resultatrdkning och balansrakning. Det
ar min ena synpunkt. Vi kan aterkomma till den ndgon annan gang.

Min andra synpunkt &r att jag med en dsnas envishet har argumenterat for
att vi ska amortera den offentliga skulden i en snabb takt. Jag hade inte haft
ndgot emot om den hade amorterats i en snabbare takt dn vad som har skett
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under senare ar. Sedan kan man alltid fundera 6ver hur man ska skilja mellan
staten och den offentliga sektorn och 6ver om man bor ha ett separat balans-
krav pa staten. Det dr en typ av fragor som man kan resonera om. Men jag
tycker att det finns goda skal for en 6kad tydlighet och en hogre amorterings-
takt.

Nar det giller stabilitetspakten tycker jag att man ska komma ihag nagot
som hela tiden gloms bort i diskussionen. Den &r inte bara ett system for att
inom ett enskilt land sétta upp ett hallbart system for statsfinanser dver kon-
junkturer. Den &r ocksa ett system for att 4 ett antal ldnder att bete sig pa ett
sdtt som &r bra for helheten. Det senare argumentet tappas véldigt ofta bort.
Man resonerar om regelsystemet bara utifrdn de har flexibilitetstermerna.

Jag tycker personligen att det finns goda skél att fundera 6ver stabilitets-
paktens uppldggning. Det tycker jag askadliggérs av det som har hint nu.
Flera av de synpunkter som finns i debatten fanns redan nér vi lade fast stabi-
litetspakten. Det &dr egentligen inga nyheter. De bekymmer som har visat sig
var uppe pé bordet i Bryssel redan nir man lade fast pakten. Vad man ville ha
var en tydlighet och enkelhet som gjorde det mojligt att faktiskt tillimpa
reglerna. Vi ser nu att inte det heller riktigt har fungerat, inte som man hade
onskat sig i alla fall.

Men — och det &r viktigt att séga det — jag delar vad jag forstar helt rege-
ringens uppfattning i den hér frdgan pa det sittet att man dir argumenterar for
att det inte nu &r tillfdlle att ta upp en mer genomgripande diskussion. Det
héller jag faktiskt med om. Det var de stora ldnderna, framfor allt Tyskland,
som drev igenom den utformning som den hér pakten har. Och det 4r de stora
landerna som i allt vdsentligt inte har f6ljt de spelregler som de sjdlva tving-
ade pé resten.

Det dr alltsa inte lampligt i den hér situationen att snabbt gora fordndring-
ar. Men jag inser forstds att om det i sluténdan skulle bli en véldigt djup kris i
den europeiska ekonomin sa att vi inte far den vintade uppgangen, kan for-
dndringar framtvingas, utrymme finns ocksa i pakten. Det talas ddr om ex-
ceptional circumstances. Kan man vara enig om vad som &r exceptional cir-
cumstances kan man folja regelverket och énda visa storre flexibilitet.

Ordféranden: Till sist har vi ocksa Lars Backstrom.

Lars Bdckstrém (v): Herr ordforande, dr det tolv som ar utsatt tid?

Ordféranden: Ja, tolv ér utsatt. Nu &r vi pa tredje fragan, sa nu far det vara
kort.

Lars Bdckstrom (v): Jag ska vara vildigt kortfattad. Riksbankschefen! Del-
tidssjukskrivning, fortidspension, dr vél en form av oplanerad arbetstidsfor-
kortning? Det ar viktigt att vi kan minska den oplanerade arbetstidsforkort-
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ningen. Om vi far ut mellan en halv och en miljon mer ménniskor i arbets-
kraften, kommer vi da inte att kunna ldgga oss pé en uthallig tillvéxt pa mel-
lan 2,5 och 3 %. Det dr min beddmning. Vad ar Riksbankens beddmning?

Sedan en sista fraga: Protokollen kommer ju den 29 oktober. Var ni eniga?
Kan man fa nagot litet forhandstips?

Lars Heikensten: Den sista frigan ar den allra enklaste av dem jag har fatt i
dag. Det dér &r en frga som jag aldrig kommenterar. Din forsta friga tinker
jag inte heller kommentera, for den kommer in pd en detaljnivd som jag
téankte forsoka undvika i dag.

Ordféranden: Déa tackar vi Lars Heikensten med medarbetare for denna ut-
fragning. Jag tackar ocksa utskottets ledamdter. Ddrmed dr denna utfragning
avslutad.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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