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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor vidta
atgirder for att genomfora identifiering och repatriering av samiska kvarlevor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen snarast
bor dterkomma till riksdagen med ett forslag om att ratificera ILO-konvention 169
och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att FN:s
urfolksdeklaration snarast bor implementeras i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor utreda
fragan om resurstilldelning till Sametinget, samebyar och samiska organisationer
for konsultation och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen bor
tillsatta en parlamentariskt sammansatt utredning for att utreda ett utokat samiskt
sjdlvstyre och Sametingets dubbla roller och tillkénnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i uppdrag att ta fram en strategi for hur hatbrott mot samer béttre
kan forebyggas, utredas och lagforas och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en parlamentariskt sammansatt utredning som ska aterkomma med ett
forslag om en samlad, modern samepolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor vidta
atgdrder for att inrétta ett nationellt kunskapscentrum for samisk hélsa och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
mojligheten att flytta ansvaret for Sameskolstyrelsen till Sametinget och
tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning

Sverige erkdnde samerna som urfolk 1977. Enligt folkratten har urfolk sarskilda
rittigheter utdver de rittigheter som foljer av stdllningen som nationell minoritet. Det
handlar om rétt till sjdlvbestimmande och ritt till de landomraden de traditionellt bebor.
Samerna bor 1 Ryssland, Finland, Norge och Sverige. Detta stora landomride kallas for
Sapmi. Sapmi breder ut sig 6ver hela den norra delen av Nordkalotten. Forskning visar att
samerna har en lang sammanhéngande historisk anknytning till de omraden dér de
bedrivit sin niring och utvecklat sin kultur. De fanns i Sdpmi langt innan nationsgrénserna
upprittades. Svenska statens behandling av samerna och samiska fragor dr dessvérre en
mork historia. Fran det att den svenska majoritetsbefolkningen borjade befolka och bruka
marken i de inre delarna av Norrland, i strid med den s.k. Lappkodicillen frdn 1751 som
reglerade den gransoverskridande renskdtseln och gav samerna rétt att fritt rora sig over
grinsen, forsvdrades samernas mojligheter att anvinda marken for renbete, jakt och fiske.
Samer har ocksa anvénts for tvangsarbete och de har tvangsforflyttats.



Fran de sista decennierna av 1800-talet influerade rasbiologin svensk samepolitik.
Politiker och forskare pastod och sokte beldagg for att samerna var fodda med vissa
“rasegenskaper” som gjorde att de var underldgsna den 6vriga befolkningen. Offentliga
forskningsanslag anvédndes for att méta och jamfora kraniers form hos den svenska
majoritetsbefolkningen, samer och sverigefinnar. Mitningen gjordes bade pa levande
ménniskor och genom att grdva upp gravar. Ldngskallar ansigs hogre stdende 4n kort-
skallar, dit samer rdknades. 1 300 levande samer undersoktes och fotograferades, vuxna
och barn, med och utan klider. Ar 1922 grundades det offentligt finansierade rasbiolo-
giska institutet 1 Uppsala, det forsta 1 varlden. Institutionen hade politikernas uppdrag att
upprétthdlla hog kvalitet pa den svenska folkstammen, vilket innebar att rasblandning
skulle undvikas. Aven om samer inte var direkt utpekade som en grupp som skulle
utsittas for tvingssterilisering dr det anda tydligt att minga samer utsattes for dessa
overgrepp som utfordes fran mitten av 1930-talet till mitten av 1950-talet. Lange gick
statens samepolitik ut pé att sdrskilja och stigmatisera samerna. Samer anségs endast
lampade for att leva pa det sitt som majoritetssamhaillet definierade som samiskt. Det
infordes bestimmelser som inskridnkte samers mdjligheter att bedriva jordbruk och
bygga fasta boséttningar. Barnen fick inte gé i den vanliga folkskolan. Sa sent som in pa
1960-talet forbjods samiska barn att anvénda spraket 1 skolan. Ménga samer slutade
darfor att tala sitt sprak och att formedla det till sina barn.

1928 beslutade riksdagen att de samer som inte var renskotare inte heller skulle ha
nagra samiska rittigheter. De fick t.ex. ingen sidrskild rétt att jaga och fiska i de omraden
dér deras forfader levt. Pa sa sétt drog staten en skarp grians mellan de samer som lever
pa renskdtsel och de som forsorjer sig pa annat sitt. Statens samepolitik har lett till
dagens motsdttningar och konflikter mellan samer och andra grupper 1 befolkningen nér
det géller bl.a. markrittigheter.

FN:s rasdiskrimineringskommitté har vid ett flertal tillfdllen kritiserat Sverige for
brister nir det giller samernas rittigheter som urfolk. Ar 2013 kritiserades Sverige for att
inte ta tillrdcklig hdnsyn till samebyarna i samband med gruvetableringar och kommittén
uppmanade da dven den svenska regeringen att stoppa processen kring en etablering av en
nickelgruva i Rénnbécken i1 véantan pé vidare granskning. 2017 gav rasdiskriminerings-
kommittén samebyn ritt 1 sak. Regeringens beslut om en gruvetablering &r ett ingrepp 1
samebyns egendomsritt. Kommittén har dven uttryckt oro dver att den svenska mineral-
lagen tillater stora industriprojekt och andra aktiviteter inom samiskt omrade, utan samer-
nas fria och informerade férhandssamtycke. Kommittén har vidare rekommenderat
Sverige att dndra lagstiftningen for att ge samerna ett storre inflytande over sitt land-
omréde s att samernas réttigheter 6verensstimmer med FN:s konventioner. Under den
senaste granskningen varen 2018 uttalade rasdiskrimineringskommittén stark kritik mot
att Sverige inte uppnétt resultat pd omradet sedan 2013.

Gruvindustrin ar en strategiskt viktig ndring for Sverige, inte minst 1 regioner som
tidigare drabbats av hog arbetsloshet och utflyttning. Samtidigt har gruvbrytning en
mycket stor paverkan pa miljé och omgivande samhéllen. Det finns en stark opinion for
att bevara ovéarderliga naturvirden och garantera langsiktiga forutséttningar for lokal-
samhélle och urfolk. Den svenska minerallagen &r exceptionellt formanlig for gruv- och
prospekteringsbolag, samtidigt som alltfor lite hinsyn tas till dem som péverkas av
verksamheten. Vénsterpartiet menar darfor att det ar rimligt att stélla krav pa gruvans
ekonomi sa att det finns pengar dven for miljokostnaderna, att de som bor i eller
anviander omrédet, t.ex. samebyarna, far storre inflytande i tillstindsprocessen samt att
det infors ett stopp for prospektering i naturreservat, Natura 2000-omraden och



vérldsarvsomrdden. Regeringen har fortfarande att ta stdllning till etableringen av
Kallakgruvan mitt i en av Jdhkégasska samebys smalaste passagager dér renarna har
strovomrade och flyttled.

En forskningsrapport fran Stockholms universitet! visar att nigra av toppcheferna
inom svensk gruvindustri anser att det inte &r relevant att beakta ménskliga rittigheter
for urfolket samerna eftersom det inte skedde ndgon kolonisering i Sverige. Detta ar
synnerligen problematiskt eftersom det dr gruvbolagen som lokalt férhandlar med
samebyarna infor nya gruvetableringar. For Vénsterpartiet dr det sjélvklart att sdval
Sametinget som de samer som berors ska ha storre inflytande i fragor som ror exempel-
vis land och vatten, bl.a. vid exploateringar. Lds mer om véar mineralpolitik i motion
2016/17:1737 och motion 2018/19:669.

Det ér dock inte bara gruvindustrin och den paverkan den innebér for natur och
renskotsel som ar problematisk. I dag saknas en helhetssyn 6ver den samlade effekten
som intrdng 1 form av exempelvis avverkningar, byggande av broar, vdgar och industrier
orsakar i renbetesomraden. Samtidigt som Sverige har bestimt sig for att halla en bar-
kraftig stam av fyra stora rovdjur plus kungsorn sa drivs dven en politik som med
accelererande hastighet exploaterar de omraden dir rovdjuren forvintas leva. Det finns
darfor ett stort behov av att koordinera olika politikomrdden for att det bade ska kunna
tas vélavvigda beslut och for att samernas ursprungsrattigheter ska respekteras och
intressekonflikter kunna 16sas.

4 Europaradets resolution om skydd for nationella
minoriteter

I september 2018 antog Europaradets ministerkommitté en resolution om Sveriges
skydd for nationella minoriteter. I resolutionen uppmanas Sverige bland annat att 6ka
mojligheterna for samerna att delta i processer pa bade lokal, regional och nationell niva
nér beslut fattas som péverkar deras traditionella omrdden. Vidare uppmanas Sverige att
initiera en sannings- och férsoningsprocess med samerna kring de brott mot de ménsk-
liga réttigheterna som begétts mot dem. Sverige stdr bakom resolutionen tillsammans
med de ovriga medlemslidnderna i Europaradet. For Vénsterpartiet visar detta samman-
taget med den tidigare kritik som riktats mot Sverige att regeringen inte ldngre kan und-
g4 att ta dessa fragor pa allvar.

5 Inrétta en sanningskommission

Samers rattigheter har starkts de senaste decennierna, men de 6vergrepp och den
diskriminering som svenska staten har utsatt samer for och som fortfarande pagar pa
manga plan &r ofta okdnd for bade beslutsfattare och allminhet. Internationella organ
som FN och Europaradet patalar aterkommande brister i hur Sverige respekterar samers
rattigheter som urfolk och hur diskriminering paverkar samers situation. Civil Rights
Defenders (CRD) rekommenderar att Sverige inréttar en sanningskommission.

! Mining industry perspectives on indigenous rights: Corporate complacency and political uncertainty,
Lawrence & Moritz, 2018.



Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Sametinget har ocksé pekat pa behovet av en
fordndring och efterlyst dtgidrder som tar avstand frdn och bryter med det koloniala arvet
och diskriminerande strukturer. Aven samiska organisationer har lyft frigan.

Vinsterpartiet instimmer 1 detta och anser att en sanningskommission bor inréttas.
Darfor ér det gladjande att kulturministern aviserat att en sddan kommission ska etableras
av regeringen och Sametinget. Regeringen har dven tilldelat Sametinget medel for att
genomfora en forankringsprocess hos det samiska folket, infor den kommande sannings-
kommissionen.

En sanningskommission kan sammanstilla och beskriva évergrepp och oforrétter som
dgt rum genom att bl.a. 14ta enskilda som pa olika sétt drabbats fa berétta sin historia.
Kommissionen bor utreda den svenska statens dvergrepp mot samer och samers ménsk-
liga rattigheter samt komma med forslag pa lampliga atgérder for att stirka samers still-
ning och erkinna det historiska traumat. En sanningskommission dr nodvéandig for att den
svenska samepolitiken ska kunna utvecklas och méste kopplas till kompensatoriska och
framéatsyftande atgarder samt ha ett oberoende mandat. Flera andra linder, t.ex. Kanada,
har arbetat med olika slags sannings- och forsoningskommissioner i forhallande till sitt
urfolk. Dessa erfarenheter kan anvindas for att skapa ett tillvigagangssétt som passar
bide samerna och svenska staten. Enligt Vénsterpartiets mening méste en sanningskom-
mission inrdttas for att dvriga forslag i bl.a. denna motion ska kunna fa avsedda effekter.
Med anledning av regeringens ambition att tillsammans med Sametinget etablera en
sanningskommission, forhoppningsvis i nartid, avstar Véinsterpartiet fran att lagga fram
ett konkret yrkande i denna motion.

6 Repatriering av samiska kvarlevor

Krav pa aterforande (repatriering) av foremal och kvarlevor har rests bland vérldens
urfolk sedan 1970-talet. Repatriering handlar om rétten till det forflutna och sina for-
fader. Det handlar ocksd om forsoning mellan urfolk och statsmakterna. Sametinget
beslutade 2007 att krdva en fullstindig identifiering av allt samiskt skelettmaterial i
samtliga statliga samlingar, en kartliggning av hur museer och institutioner tillskansat
sig materialet samt en repatriering av de samiska kvarlevorna. Ett etiskt rad ska enligt
Sametingets forslag vara ett radgivande organ for etiska fragor vad géller hantering och
forvaring av samiska kvarlevor.

Regeringen bor vidta atgarder for att genomfora identifiering och repatriering av
samiska kvarlevor. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

7 Nordisk samekonvention

Forhandlingar om en nordisk samekonvention inleddes 2011. Forslaget till konvention
togs fram av en expertgrupp och remissbehandlades sedan 1 Sverige, Norge och Finland.
Forhandlingarna avslutades i januari 2017 men konventionen har dnnu inte antagits.
Konventionen ar tankt som en nordisk tillampning av ILO 169 och ér det forsta regionala
urfolksinstrumentet i sitt slag. Konventionen skapar inga nya réttigheter men ska
garantera de réttigheter samerna redan har. Den anger vissa minimirattigheter som
staterna kan vidareutveckla och ger verktyg for en forbattrad dialog mellan stat,



myndigheter och det samiska folket. Vidare dr konventionen ténkt att skapa goda
forutsattningar for ett forstirkt samiskt inflytande och delaktighet.

Vinsterpartiet hoppas att en nordisk konvention som Sametinget star bakom snart
kan vara pd plats och leda till forbéttringar avseende samers stéllning 1 Sverige och i
Norden, men vi anser inte att en nordisk konvention dndrar behovet av att dven ratifi-
cera [ILO 169.

8 Ratificera ILO 169

ILO:s (International Labour Organization) konvention nr 169 om urfolk och stamfolk
innehaller ett antal bestimmelser och dtaganden till skydd for urfolk. Ett grundldggande
krav enligt konventionen ir att urfolk till fullo ska &tnjuta ménskliga rittigheter och
grundlidggande friheter. Det maste vidtas atgarder mot diskriminering samt utformas
sarskilda insatser som framjar de berdrda folkens sociala och ekonomiska réttigheter
och som skyddar deras andliga och kulturella virden. Detta innebér bl.a. att det méste
vidtas konkreta atgirder for att skydda samers land, vatten, kultur och mil;j6. ILO 169
skapar inga nya markrattigheter, men stiller krav pa att de markrattigheter som finns ska
erkdnnas och respekteras samt att samernas renskotselritt respekteras pd motsvarande
sétt som andra markrattigheter i Sverige. Réttigheternas omfattning méste ocksa klar-
laggas. De brister som finns i dag géller den geografiska omfattningen av vinterbete,
omfattningen av jakt- och fiskerétt, ratten att upplata jakt- och fiskeratt och skyddet for
renskotselrdtten gentemot annan markanvandning. Konventionen ger inte samebyarna
vetorétt, diremot ritt till samrdd. Redan i dag géller att samebyarna &r sakdgare pa mark
dér renskotselrétten giller.

Sverige var drivande for att 2 till stand FN-konventionen ILO 169 redan 1989 men
har &dnnu inte ratificerat den. Det som hindrat en ratificering av ILO 169 dr framfor allt
att Sverige inte uppfyller forpliktelserna i konventionens artikel 14 om markrattigheter
och att frigor kring samernas rétt till land och vatten inte har 16sts. Motsittningarna 6kar
mellan samerna och den bofasta befolkningen nér renarna under vintern sdker bete pa
privatigd mark. Aven jakt- och fiskeritten i fjillen diskuteras i forhallande till samernas
rattigheter som urfolk. Har star olika starka intressen och olika réttigheter mot varandra.
Med beaktande av att rennéringen ir en central del av samernas kulturutdvning har FN:s
rasdiskrimineringskommitté uttalat sin oro 6ver formodade begransningar i den traditio-
nella nyttjanderitten till betesmark for renskotseln. Det s.k. Nordmalingsmalet frén 2011,
diar Hogsta domstolen gav samebyar ritt till vinterbete pa privat mark, ses visserligen
som ett mycket viktigt steg for renskotande samer. Utfallet av domen 16ser dock inte alla
problem, vissa menar att det bara 16st ett av problemen just i Nordmaling.

8.1 Girjasmaélet

Hogsta domstolen (HD) meddelade i januari 2020 dom i det s.k. Girjasmalet (mal:

T 853—18). Den ldngdragna tvisten handlade delvis om upplatelseritten till smaviltsjakt
och fiske inom en samebys omrade ovanfor odlingsgrinsen. Parterna i malet var Girjas
sameby och svenska staten, vars talan fordes av Justitiekanslern (JK). HD fann att
Girjas sameby p.g.a. urminnes hivd har en ensamrétt att upplata jakt och fiske pd omra-
det, samt att staten saknar sddan upplatelseritt. Eftersom domen ér ett s.k. prejudikat



Oppnar den upp for att fler samebyar kan 3 ritt till jakt och fiske provad p.g.a. urminnes
hévd. Dar réttsldget tidigare varit oklart &r det nu klarlagt att urminnes hivd medfor en
ratt for samebyn att anviinda marken och fatta beslut om hur den ska anvidndas nér det
giller jakt och fiske. I HD hidvdade statens ombud att skyldigheterna enligt urfolksrétten
inte géller Sverige eftersom “’krav pa erkédnnande av ILO-konventionen 169 konsekvent
avvisats av den svenska lagstiftaren”. I domen uttalar dock HD att ILO 169 inte ratifi-
cerats, men att konventionen dndé i delar dr bindande fOr staten dd den har blivit inter-
nationell sedvaneritt.

Vinsterpartiet anser att Girjasdomen maste fa konsekvenser i lagstiftningen. For att
undvika ytterligare rattsliga tvister och fOr att stirka forutsdttningarna for olika samiska
néringar utdver renskotseln sdsom fiske, smaviltsjakt och hantverk behover den svenska
samepolitiken fordndras pa en rad omraden. Samtliga vara forslag i denna motion syftar
till sdidana nodvéndiga forandringar.

8.2 Samforstand ar vigen framat

Givetvis far inte ortsbefolkningen inom de omraden som berors av renbetet kénna sig
asidosatt och krankt genom de 16sningar som ska garantera renskdtande samers réttig-
heter. Icke renskdtande samers rittigheter som urfolk maste ocksé tillgodoses. Sam-
forstand och samrad méste darfor utgora grunden for den vag framat som leder till en
ratificering av ILO-konventionen. Det &r sdrskilt viktigt att det samiska folket bade
representeras och pa andra sitt involveras och dr delaktigt 1 processen. Nagot annat vore
oténkbart och skulle bara innebéra ett upprepande av majoritetssamhéllets historia av att
exkludera samer i avgdrande fragor som handlar om samers liv, hdlsa, kultur och fram-
tid. Det krdvs dock att regeringen tar fornyade initiativ som kan leda framét sa att mot-
sdttningarna mellan samtliga parter 10ses. Regeringen har vid flertalet tillfdllen under
forra mandatperioden angett att de avser att arbeta i riktning mot en ratifikation av ILO
169. I skrivelsen Regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga réttig-
heter (skr. 2016/17:29) anger regeringen att man i syfte att starka samernas réttigheter
arbetar 1 riktning mot en ratifikation, men att det ytterst ar en fraga for riksdagen.
Vinsterpartiet anser att det dérfor vore 1dmpligt om regeringen lade fram ett sddant
forslag till riksdagen for stdllningstagande. Regeringens atagande avseende ILO 169 bor
skérpas och preciseras. Den sammantagna situationen for samerna kréver att regeringen
pa allvar tar tag 1 fridgan fOr att kunna garantera samerna deras réttigheter som urfolk.
Det krévs ett storre engagemang frén regeringens sida for att skapa det samforstdnd
mellan olika intressenter som dr en forutsittning for en ratificering av ILO-konven-
tionen. Enligt Vansterpartiet dr en ratificering av ILO 169 grundléggande for att syftet
med en konsultationsordning ska kunna uppfyllas (se vidare nedan).

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med ett forslag om att ratificera
ILO-konvention nr 169. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

9 Implementera FN:s urfolksdeklaration

FN:s generalforsamling antog 2007 en urfolksdeklaration. Detta kan ses som en histo-
risk milstolpe 1 kampen for erkédnnandet av urfolkens méanskliga réttigheter och grund-



laggande friheter. Urfolksdeklarationen anger en miniminiva for hur urfolksfragorna bor
behandlas i de olika linderna, 4ven om deklarationen inte dr juridiskt bindande. Dekla-
rationens tyngdpunkt ligger pa ritten till sjdlvbestimmande och innehéller dven skriv-
ningar géllande urfolkens ritt att 4ga, bruka och kontrollera land, territorier och natur-
resurser. Rétten till sjalvbestimmande sdsom den uttrycks i deklarationen innefattar det
samiska folkets ritt att fritt avgora sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling
samt kontrollera och besluta dver sina egna naturresurser. En central del 1 urfolks-
deklarationen dr rétten till fritt och informerat forhandssamtycke (FPIC, se nedan). Det
innebdr att urfolk har rétt att bli konsulterade, informerade och fatta beslut i frigor som
ber6r dem och deras réttigheter, utan patryckningar utifrdn. Deklarationen understryker
vidare samernas ritt att stirka sina sirskilda politiska, juridiska och ekonomiska institu-
tioner, vilket inkluderar sévil folkvalda samiska parlament och gemensamma samiska
parlamentariska rad som traditionella lokala ekonomiska och kulturella strukturer sdsom
samebyar, renbeteslag och sjosamiska gemenskaper. Syftet med “’sédrbehandlingen” av
urfolk och minoriteter dr att alla ska ha samma réttigheter, att minoritetskulturer ska ha
samma beskydd som tillkommer majoritetskulturen.

FN:s rad for méanskliga réttigheter noterade 2010 att Sverige stoder urfolksdeklara-
tionen men inte tillimpar de réttigheter den innehaller. Sverige rekommenderades att
implementera deklarationen och etablera mekanismer for detta 1 samarbete med det
samiska folket. FN:s rasdiskrimineringskommitté har kritiserat bristerna nér det géller
samernas inflytande och framfor allt bristen pa fritt informerat samtycke.

Sverige har haft 6ver tio &r pa sig att implementera FN:s urfolksdeklaration och dver
30 ar pa sig att ratificera ILO 169. Det ar genant att ett land som Sverige bryter mot
grundldggande folkrittsliga principer som ska ge urinvanare mojlighet att uppritthalla
sin kultur. Enligt Vénsterpartiet dr en implementering av urfolksdeklarationen grund-
laggande for att syftet med en konsultationsordning ska kunna uppfyllas (se vidare
nedan). FN:s urfolksdeklaration bor dirfor snarast implementeras 1 Sverige. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

10 Konsultationsordning i frdgor som ror det samiska
folket

10.1 Regeringens forslag till konsultationsordning

Regeringen presenterade i juni 2019 ett utkast till lagradsremiss med forslag om en ny
lag om konsultation i drenden av sérskild betydelse for samerna. Konsultationsordning-
en ska ge samiska foretrddare en forbattrad rétt till inflytande och delaktighet 1 besluts-
processer. Syftet med konsultationer &r att frimja det samiska folkets inflytande dver
sina angeldgenheter. Forslaget innebar en skyldighet for regeringen, statliga forvalt-
ningsmyndigheter, landsting och kommuner att innan beslut fattas i d&renden som kan f
sarskild betydelse for samerna konsultera Sametinget som foretrddare for det samiska
folket. Nér ett drende kan fa sdrskild betydelse for en sameby ska dven samebyn konsul-
teras. Om ett drende kan fa sérskild betydelse for en samisk organisation ska dven
organisationen konsulteras. Domstolar och vissa forvaltningsmyndigheter omfattas inte
av konsultationsskyldigheten och vissa typer av drenden ér helt undantagna.



Vid konsultationen ska deltagarna ange sina motiverade standpunkter i d&rendet och
yttra sig Over de andras stindpunkter. Konsultationen ska genomforas i god anda och
fortsitta tills enighet eller samtycke i den fraga som ar orsak till konsultationen uppnétts
eller till dess att den konsultationsskyldige eller den samiska foretrddaren forklarar att
enighet eller samtycke inte kan nés i drendet. Den konsultationsskyldige ska dokumen-
tera vad som kommit fram vid konsultationen.

Forslaget till promemoria (Konsultation i fragor som ror det samiska folket Ds
2017:43) som ligger till grund for lagrddsremissen har varit ute pd remiss.
Vinsterpartiet har tagit del av remissvaren. Dessvérre dr var sammantagna beddmning
att regeringens foreslagna konsultationsordning inte ger samerna den ritt till inflytande
som ILO 169 och FN:s urfolksdeklaration kréver. Forslaget uppfyller inte de krav som
stdlls pa Sverige enligt folkritten. Vidare anser vi att det dr en stor brist att varken
Sametinget, samebyar eller samiska organisationer foreslds fa en sirskild ritt att begira
konsultation. I den norska motsvarigheten till konsultationsordning har Sametinget rétt
att ta upp fragor dér tinget 6nskar att konsultation genomfors. Rimligen borde en
motsvarande regel dér forutom Sametinget d&ven samebyar och samiska organisationer
har rétt att initiera konsultation inforas i en svensk konsultationsordning.

10.2 Fritt informerat forhandssamtycke

Ritten till fritt informerat forhandssamtycke (Free Prior and Informed Consent, FPIC)
innebaér att urfolk har rétt att bli konsulterade, informerade och har rétt att fatta beslut i
frdgor som berdr dem och deras rittigheter, utan patryckningar utifrdn. FPIC ar en
grundlidggande princip 1 folkritten rérande staters relation till sina urfolk. Principen ér
central i FN:s urfolksdeklaration. Vénsterpartiet har i likhet med flera remissinstanser
uppmaérksammat att regeringen inte baserar sitt forslag till konsultationsordning (Ds
2017:43) pa principen om rétt till fritt informerat forhandssamtycke. Regeringen gor
inte heller nagon utredning om vad FPIC-principen innebar f6r den svenska statens
relation till samerna eller hur principen bor komma till uttryck i lagstiftningen. Detta ér
en stor brist som gor att samerna riskerar att bli utan verklig sjdlvbestimmanderitt.
Saval Civil Rights Defenders som Amnesty International och Sametinget gor liknande
beddmningar i sina remissvar. Forslaget om en konsultationsordning har utarbetats
utifran forslaget till nordisk samekonvention. Dock har forslaget till nordisk
samekonvention inte antagits &nnu. Frdgan om en konsultationsordning hdnger dven
ndra samman med implementeringen av FN:s urfolksdeklaration, ratificeringen av ILO
169 och tillsdttandet av en sanningskommission. Vénsterpartiet anser att de olika
processerna rimligtvis bor genomforas i ett samlat forfarande. Vi forutsétter att detta
arbete sker 1 ndra samrdd mellan regeringen och Sametinget, samebyar och andra
samiska organisationer. Eftersom regeringen aviserat att de avser att aterkomma med en
proposition till riksdagen 1 nértid ldgger vi inte fram nagot konkret yrkande om en
konsultationsordning i denna motion.



11 Resurser till Sametinget, samebyar och samiska
organisationer

Samebyar och samiska organisationer har begransande ekonomiska resurser. Manga
samebyar har dven stora skulder till f61jd av réttsliga tvister om landomraden etc. I
utredningen om en konsultationsordning (Ds 2017:43) gor regeringen bedomningen att
Sametinget, samebyar och samiska organisationer kommer att f4 en 6kad arbetsborda
till f61jd av den nya ordningen. Regeringen bedémer dérfor att personalresurser bor
tillforas Sametinget och att SSR (Svenska Samernas Riksforbund) bor tillforas resurser.
Vidare skriver regeringen att d&ven andra organisationer kan forvéntas delta 1 vixande
utstrdckning i konsultationer. Dock ndmns inget om 6kade kostnader for dessa organisa-
tioner eller for enskilda samebyar. For att en konsultationsordning ska kunna uppfylla
sitt syfte behover berdrda samiska parter tillrdckliga resurser. Regeringen bor dérfor
utreda fragan om resurstilldelning till Sametinget, samebyar och samiska organisationer
for konsultation. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

12 Sametinget

Sametinget bildades 1993 som en officiell representant for den samiska befolkningen
och for att forbattra mojligheterna att forvalta och bevara den samiska kulturen. Det dr
dock inget organ for sjilvstyre. Sametinget ar ett framrostat parlament, men ocksa en
myndighet under kulturdepartementet med forvaltande uppgifter.

Sedan 1993 har samernas folkréttsliga stéllning utvecklats och Sverige erkinner i
dag samernas ritt till kulturell autonomi, vilket forutsétter visst sjélvstyre. Rétten till
sjdlvstyre stir dock i konflikt med rollen som forvaltningsmyndighet under regeringen.
Det innebir bl.a. att Sametinget inte fritt forfogar Gver sina ekonomiska medel och 1
princip har en lydnadsplikt gentemot regeringen. Detta konstaterades t.ex. i utredningen
Sametingets roll i det svenska folkstyret (SOU 2002:77). Utredningen foreslog att
fragan om ett starkt sjdlvstyre skulle utredas vidare i en parlamentariskt sammansatt
kommitté, ett forslag som tillstyrktes av de flesta remissinstanserna.

Utredningen hade flera andra forslag om hur Sametingets stdllning skulle kunna
stiarkas och nagra av dem har forverkligats i och med beslut i riksdagen 2006. I propo-
sition 2005/06:86 skriver den davarande regeringen att det samiska sjdlvbestimmandet
tills vidare ska 6kas genom att Sametinget som myndighet successivt ges fler myndig-
hetsuppgifter som beror samiska forhallanden och att det dirmed inte finns anledning
att utreda om Sametinget kan vara ett organ for sjilvstyre.

I en utvérdering av handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna (SOU 2011:29)
framgér att FN:s sérskilda urfolksrapportor 2011 pidpekade behovet av att stirka
Sametingets sjdlvstandighet som sjilvstyrande organ. Rapportdren rekommenderade
regeringen att tillsammans med Sametinget 6vervéga flera omraden dir Sametinget kan
ges Okad eller t.o.m. ensam beslutanderitt. Rapportdren bedomde dven Sametingets
dubbla roller som bade folkvald forsamling och statlig férvaltningsmyndighet som
sarskilt problematiska eftersom det innebér att tinget 1 sin roll som forvaltningsmyndig-
het kan tvingas genomfora beslut i konflikt med vad det i sin roll som folkvald forsam-
ling anser vara bést for samerna. Det finns behov av att géra en ordentlig utredning av
frdgan om ett utokat samiskt sjdlvstyre och Sametingets dubbla roller. Det &r av sérskilt
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stor vikt att det samiska folket bade representeras och pé andra sitt involveras och &r
delaktigt 1 en sddan utredning.

Regeringen bor tillsétta en parlamentariskt sammansatt utredning for att utreda ett
utokat samiskt sjélvstyre och Sametingets dubbla roller. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

13 Hot och hat mot samer

Att samer utsatts for hot, hat och rasism &r tyvérr inget nytt fenomen. En rapport fran
Vardduo (tidigare Vaartoe), Centrum for samisk forskning i Ume&?, visar att 6ver hélften
av de samer som deltagit i undersokningen uppger sig vara utsatta for rasism. Néstan 80
procent av dessa sdger att de varit utsatta for rasism de senaste tva dren. Nastan 30 pro-
cent av samerna 1 webbenkéten uppger att det inte 16nar sig att anmaéla. 25 procent upp-
gav att de inte orkade gora nagonting da de blev utsatta. I rapporten konstateras att de
kanaler som finns for att finga upp anmélningar om rasism och diskriminering inte
verkar fungera for att finga upp det samiska folkets utsatthet for rasism. Enkéten visar
dven att ju mer 6ppen man dr med sin samiska identitet, desto storre &r risken att man
utsatts.

Dessvirre har hoten, hatet och rasismen mot samer 6kat ytterligare efter domen i
Girjasmalet. Flera av renarna som tillhor Girjas sameby har hittats skadeskjutna och
lamnade att forbloda. Brotten dr dessvirre svéra for polisen att utreda. Vidare har mord-
hot och néthat mot samer i sociala medier exploderat. Enligt Sametingets plenum?
grundar sig rasismen mot samer i hur den svenska staten undvikit att hantera samiska
frdgor 1 nutid, sammantaget med att den svenska skolan brister i barns historiska utbild-
ning angdende samer, samt den svenska statens overgrepp mot det samiska folket och
den samiska kulturen. Vinsterpartiet delar Sametingets uppfattning. Om inte dessa pro-
blem pé allvar adresseras av regeringen och lagstiftaren sa kommer hatet och hoten mot
samer att fortgd. Forslagen i denna motion syftar till att forbéttra forhillandena for
samer generellt. Men det behdver dven vidtas konkreta atgirder for att snabbt komma
till rdtta med det eskalerande hatet och hoten mot samer. Polisen har en viktig roll i
detta arbete bade ndr det géller att forebygga och utreda brotten.

Regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att ta fram en strategi for hur hat-
brott mot samer béttre kan forebyggas, utredas och lagforas. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

14 En modern samepolitik

Som vi konstaterar i denna motion krivs det en rad atgirder for att forbattra samernas
situation och skapa forutsattningar for samernas fortlevnad. Det handlar inte bara om att
se till att ménniskor Overlever utan dven att urfolksréttigheterna ska beaktas och att det
finns reella forutsattningar for den samiska kulturen och det samiska spréket att fortsétta
att existera och utvecklas pa sina egna villkor. Sveriges samepolitik har historiskt baserats
pé statens slutsatser om vilka behov samerna haft. Politiken har utformats utan delaktighet

2 Kartldggning av rasism mot samer i Sverige, Tobias Poggats/Vaartoe, 2018.
3 Uttalande av Sametingets plenum Umed den 20 februari 2020.
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fran samerna sjélva, och utformningen av dagens lagstiftning utgdr inget undantag. Staten
har pa sé sitt haft en normbildande inverkan pa det samiska samhéllet och dess struktur.

Sverige har som ovan berdrts dnnu inte implementerat FN:s urfolksdeklaration eller
ratificerat urfolkskonventionen ILO 169. Vinsterpartiets forhoppning &r naturligtvis att
detta sker inom en mycket snar framtid. Oavsett nir detta sker s behover det snarast tas
ett helhetsgrepp pd samepolitiken. Det dr mycket angeldget att minska de spanningar
och konflikter som finns dels mellan rendgande samer och icke rendgande samer, dels
mellan samers intresse av tillgéng till betesmark och liknande och foretags med fleras
intresse av marktillgdngar for exempelvis gruvbrytning och prospektering. Darfor
behover en samlad samepolitik ta i beaktande hur olika berdrda gruppers intressen tas
till vara.

Samtidigt som renndringen och renskdtseln anses vara en forutsittning for den
samiska kulturens fortsatta existens och dessutom rdknas som ett riksintresse, har
renndringens markansprak ofta fétt trida tillbaka for andra viktiga markanvindnings-
intressen. Gruvbrytning, vattenkraftsutbyggnad och utbyggnad av végar har lett till
forluster av renbetesmark och till att flyttningsleder stingts av. I samband med arbetet
med en samlad samepolitik bor det darfor dven goras en dversyn av riksintresse-
begreppet och hur det tillimpas nér tva riksintressen star emot varandra.

Rennéringslagen, som reglerar villkoren for samebyar och renskdtsel, innehaller
ménga gamla uttryck, sdsom husfolk, och ett gammaldags tinkande som har tagits bort 1
all annan lagstiftning. Aven om lagstiftningen kring rennéringen har éndrats genom
aren, 2006 gjordes exempelvis renndringslagen konsneutral, sd har den inneburit att
kvinnornas status bade varit beroende av mdnnen och uttryckligen kopplats till ren-
skotseln. Att kvinnor under sa lang tid marginaliserats genom lagstiftningen har medfort
att ojamlika maktstrukturer har skapats och forstirkts inom det samiska samhéllet och
inom samebyarna.

Samebyn 4r en ekonomisk och administrativ sammanslutning som regleras 1 ren-
néringslagen. Det finns 51 samebyar 1 Sverige inom det s.k. renskodtselomradet som
stracker sig fran Idre och Dalarna i sdder till Konkdma och Treriksroset i norr. Rétten att
bedriva renskotsel 1 Sverige tillkommer enligt rennéringslagen den samiska befolkning-
en, men for att fa utdva den réitten maste man vara medlem i en sameby. Av alla samer i
Sverige dr det bara ungefér 10 procent som dr medlemmar i en séddan.

Rennéringslagens bestimmelser om medlemskap paverkar bl.a. vem som far rosta i
olika fragor. Avgorande for vilket inflytande den enskilde har d4r om hen é&r att betrakta
som renskotande medlem samt i vissa fall &ven hur manga renar hen innehar. Vi anser
att det dr rimligt att den demokratiska principen om en rdst per person dven ska gélla i
lagstiftning som ror renndringen och samebyarna. Lagens konstruktion och reglerna om
medlemskap fir konsekvenser vid exempelvis bodelning vid dodsfall, skilsméssa eller
separation.

I arbetet med en framtida samlad samepolitik behdver rennédringslagen ses 6ver och 1
samband med det dr det dven viktigt att beakta vilka direkta och indirekta konsekvenser
lagstiftningen har ur ett jimstilldhetsperspektiv. Det dr inte efterstrivansvért eller ens
mdjligt att reglera alla forhéllanden i lagstiftning. Men det faktum att tidigare och i viss
mén nuvarande lagstiftning har marginaliserat kvinnor och cementerat vissa maktstruk-
turer 1 samebyarna bor leda till justeringar. Efter Girjasdomen har det blivit énnu tydli-
gare att lagstiftningen maste ses dver och anpassas till urminneshévd, sedvana, gillande
rattspraxis och till det samiska folkets stdllning som urfolk med de sérskilda réttigheter
som foljer av internationell rtt.
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Vidare behover forutséttningarna for att bedriva renskétsel och andra samiska
néringar forbéttras. Riksdagen antog 2013 en ny rovdjurspolitik. Politiken ska mdjlig-
gora en god forvaltning av stora rovdjur, samtidigt som den ska tillgodose en bra balans
mellan malet om gynnsam bevarandestatus for rovdjuren och ta hinsyn till de ménni-
skor som lever och verkar i rovdjurstidta omrdden. Riksdagen beslutade ocksa att ren-
néringen inte ska behova tila hogre forluster &n maximalt tio procent, s.k. toleransniva,
av renhjorden. Detta fungerar dock enligt Sametinget dnnu inte i praktiken d& manga
samebyar har forluster pa 3040 procent. Vénsterpartiet reserverade sig mot riksdagens
beslut bl.a. med hanvisning till att det saknades officiell statistik dver renantal pa same-
byniva och att det foreldg stor osdkerhet kring hur ménga renar som dédades av rovdjur
(mot. 2013/14:M1J2, bet. 2013/14:MJU7). 1 dag ticker rovdjursersittningen, som betalas
ut till samebyar som erséttning for forlust av renar, hélften av kostnaden. Systemet med
rovdjursersittning behover dérfor ses dver i forhdllande till toleransnivan pé tio procent.
Vinsterpartiet anser att en utredning som har till uppdrag att presentera forslag pa en
genomgripande och samlad samepolitik snarast bor tillséttas. Utgangspunkten maste
vara samernas sdrstillning som urfolk. I denna process ér det sarskilt viktigt att det
samiska folket bade representeras och pé andra sitt involveras och ar delaktigt 1 utred-
ningen. Nagot annat vore otinkbart och skulle bara innebira ett upprepande av majori-
tetssamhéllets historia av att exkludera samer 1 avgorande fragor som handlar om
samers liv, hilsa, kultur och framtid.

Regeringen bor tillsétta en parlamentariskt sammansatt utredning som ska ater-
komma med ett férslag om en samlad, modern samepolitik. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

15 Nationellt kunskapscentrum for samisk hélsa

Under de senaste mandatperioderna har regeringen vid flera tillfallen hanvisat till att
forslag i tidigare betdnkanden, liksom forslag inom renndringsomrédet, bereds inom
Regeringskansliet med syfte att ldgga fram en samlad samepolitisk proposition. Nagon
sadan proposition har dock inte lagts fram. Viansterpartiet anser, som framgar ovan, att
det ar hog tid att sd sker. Inte minst med tanke pa den alarmerande situation som manga
av dagens unga samer befinner sig i och som leder till att fler begar sjdlvmord. Manga
unga samer lider av psykisk ohélsa och upplever stora utmaningar och svarigheter som
skiljer sig frdn majoritetsbefolkningen. Det giller sérskilt renskotarna, dir manga saknar
en framtidstro och dér dagens verklighet innebér att det ar vildigt svart att Gverleva pa
renskotseln. Forutom den rent ekonomiska aspekten finns det d4ven sociala aspekter och
forvantningar pa de unga att bara den samiska kulturen och ansvara for dess fortlevnad.

Varen 2015 fick Sametinget i uppdrag av regeringen att kartldgga den forskning som
finns om samers psykosociala hélsa och foresla atgirder. Ett ar senare presenterades
resultatet i rapporten Kunskapssammanstillning om samers psykosociala ohélsa, som
behandlar omraden som sjalvmord, diskriminering, ohdlsa och valdsutsatthet. Den forsk-
ning och kunskap som finns visar att det ar framst bland unga samer som sjdlvmords-
tankar ar vanliga. Ohélsan ar storre bland samiska unga jaimfort med andra jdmnariga
norrldndska ungdomar. Mer dn hélften, 53 procent, av unga samiska kvinnor har haft
sjalvmordstankar. Var tredje ung renskotare, 18—28 ar, har pa allvar 6vervigt sjdlvmord.
Var femte vuxen renskotare har haft sjalvmordsplaner, jimfort med var tionde norr-
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lanning. Det dr d&ven méanga som forsoker begéd och har begétt sjalvmord. Under tidigt
2000-tal tog fyra unga renskotande samer pd kort tid livet av sig i Rans sameby i
Visterbotten och det finns fler samebyar dér liknande tragedier intriffat.

Okad risk for psykisk ohilsa och sjdlvmord bland urfolk #r dock inte ett nytt feno-
men. Under mitten av 1980-talet svepte en vag av sjdlvmord in 6ver det lilla samhéllet
Karasjok 1 Nordnorge. Det dr en samisk bygd och de som tog livet av sig var nistan
uteslutande unga samer. Samma sak har dven drabbat samhéllen som Kulusuk pa ostra
Gronland och Nunavut i norra Kanada.

Kunskapsnétverket for samisk hélsa har 2019 presenterat en strategi i syfte att skapa
en jamlik hélsa for samer.* Strategin innehaller en rad delmél, bl.a. att hoja kompetens-
en om internationell urfolksritt hos politiker, tjinstemannaledning, relevanta stabstdds-
funktioner och hélso- och sjukvardspersonal samt att utveckla nya arbetssétt och meto-
der for en sprak- och kulturanpassad hélso- och sjukvérd. Vidare tydliggdr strategin att
det finns ett behov av ett nationellt kunskapscentrum for samisk hdlsa som kan paketera
och implementera befintlig kunskap om samers hélsa, samt arbeta med metod- och
tjdnsteutveckling utifran virdens och den samiska befolkningens behov. Vénsterpartiet
anser att det ar viktigt att kunskapen om den samiska kulturen och de problemstéllning-
ar urfolk star infor forbéttras pa det nationella planet och inte minst inom hilso- och
sjukvarden.

Regeringen bor dirfor vidta atgérder for att inrdtta ett nationellt kunskapscentrum
for samisk hélsa. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

16 Sameskolan

Samisk forskola och skola ska bidra till att utveckla barnens och elevernas samiska
identitet, kultur och sprék. Sameskolstyrelsen dr en statlig skolmyndighet under Utbild-
ningsdepartementet och Sametinget, och leds av en skolchef som tillsétts av sameskols-
nidmnden. Namnden bestér av fem ledamdter som utses av Sametinget. Sameskolstyrel-
sen ska arbeta for att alla samiska barn far tillgang till en likvirdig utbildning av god
kvalitet med samiska undervisningsinslag. Myndigheten ska bl.a. fullgdra statens huvud-
mannaskap for sameskolan, frimja samisk ldromedelsproduktion och samverka med
andra skolhuvudman sé att samiska elever som inte gér i en sameskola kan fa under-
visning med samiska inslag.

Riksrevisionen har granskat statens insatser inom samisk utbildning med Sameskol-
styrelsen som ansvarig myndighet. Granskningen visar bl.a. att flera mal med verksam-
heten inte nas, exempelvis nér det géller liromedelsproduktionen. Dessutom genomfor
Sameskolstyrelsen ndgra av sina uppgifter bristfalligt. Bristerna innebar att samiska
elever i sameskolan riskerar att inte fa tillrackligt bra forutsittningar for att na utbild-
ningens mal och att samiska elever utanfor sameskolan inte far tillgang till utbildning
med samiska undervisningsinslag. Enligt Riksrevisionen dr bdde regeringens styrning
och myndighetens eget arbete orsaker till Sameskolstyrelsens laga méluppfyllelse. De
langvariga och omfattande bristerna i myndighetens verksamhet tyder ocksa pa att
Sameskolstyrelsen inte har tillrackliga forutsédttningar for att genomfora sina uppgifter.
Riksrevisionen rekommenderar dérfor att Sameskolstyrelsens verksamhet inryms i

4 Strategi for samisk hélsa — en hilso- och sjukvard som bidrar till en god och jamlik hdlsa for samer
2020-2030, 2019.
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Sametinget och att regeringen utreder vilka forutsittningar som kravs for att Sametinget
ska kunna genomfora uppgifterna (RiR 2017:15).

Utredningen om en ny myndighetsstruktur pa skolomradet (SOU 2018:41) visar att
det har varit svart att hitta ett fullt fungerande huvudmannaskap for sameskolan. Pro-
blem finns inom en rad olika omraden som den s.k. styrkedjan, det systematiska kvali-
tetsarbetet, ansvarsfragor och formagan att utifran tilldelade medel upprétthalla en an-
svarsfull och stabil ekonomi. Det har ocksa visat sig svart att ge eleverna i sameskolorna
den undervisning de har ritt till med t.ex. samiska inslag i undervisningen. Utredningen
foreslar darfor att Sametinget ska bli ny huvudman for sameskolorna samt forskoleklass
och fritidshem vid en enhet med sameskola. Sameskolstyrelsen foreslas upphora som
myndighet.

Vinsterpartiet haller med om att en verflyttning av ansvaret frdn Sameskolstyrelsen
till Sametinget skulle forbattra forutsattningarna for samisk utbildning. Den storsta for-
delen skulle vara en tydligare styrning. Ett inforlivande av Sameskolstyrelsens uppgifter
i Sametinget dr ocksé i linje med regeringsformen, dir det framgéar att samernas mojlig-
heter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Regeringen bor utreda mojligheten att flytta ansvaret for Sameskolstyrelsen till
Sametinget. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

Jonas Sjostedt (V)

Hanna Gunnarsson (V) Tony Haddou (V)
Maj Karlsson (V) Karin Ragsjo (V)
Hakan Svenneling (V) Jessica Wetterling (V)
Mia Sydow Mdlleby (V)
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