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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet,
Rédet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:

De forsta lardomarna fran covid-19-pandemin

Sammanfattning

Kommissionens meddelande som presenterades den 15 juni dr ett svar pa
Europeiska ridets begdran om en rapport om ldrdomar fran covid-19-
pandemin. Meddelandet &r inriktat pd ndgra av de forsta lirdomarna pa
hélsoomrddet som kommissionen menar att EU behéver agera utifran
omedelbart. Meddelandet 4r en interimsrapport och &r en grund som gor det
mojligt att dra ytterligare ldrdomar pd langre sikt.

Kommissionens rapport utmynnar i tio tidiga lairdomar och ett antal mojliga
forslag pa initiativ/atgarder for att sdkra battre beredskap framgent. En av
slutsatserna &r att det fanns en tydlig brist pd beredskap och planering av
pandemier, med fa verktyg pa plats for att reagera snabbt och effektivt vid
utbrott av en pandemi. Detta géllde pé savil global som europeisk, nationell
och lokal nivd. I meddelandet fastslar kommissionen &ven att det som
fungerat bdst under pandemin dr omraden dir EU arbetat tillsammans for
gemensamma 10sningar, t.ex. ndr det géller vacciner mot covid-19,
aterhdmtningsinvesteringar och upprétthallandet av EU:s inre marknad.

Regeringen vilkomnar att ett arbete med att dra tidiga lardomar fran
pandemin inleds genom detta meddelande. Det &r viktigt att dra lardomar



frén covid-19-pandemin i syfte att sta battre rustade infor framtida kriser och
gransoverskridande hélsohot.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I ett uttalande frén Europeiska rédets (ER) medlemmar den 26 februari
uppmanades kommissionen att senast i juni 2021 ldgga fram en rapport om
de tidiga lirdomar som kunnat dras av covid-19 pandemin. I uttalandet
uppmanades kommissionen att i sin rapport ta upp hantering av
informationsutbyte, samordning, kommunikation och gemensam offentlig
upphandling, samt hur tillricklig produktionskapacitet inom EU kan
sékerstdllas och strategiska reserver byggas upp, samtidigt som EU stdder
méngfald och resiliens i de globala leveranskedjorna for 1dkemedel.

Kommissionens meddelande som presenterades den 15 juni 2021 &r ett svar
pa Europeiska radets begéran om en rapport om lirdomar fran pandemin.
Meddelandet hénvisar till erfarenheter av lardomar fran finanskriser och har
ett fokus som ligger pa hilsoberedskap och hélsorespons och tar fasta pé
lardomar fran pandemins tidiga skede. Meddelandet &r en interimsrapport
och lagger grunden for att fler lirdomar kan dras framdver.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen inleder meddelandet med att konstatera att uppdrag av detta
slag méste borja med en kritisk granskning av vad som har gjorts, vad som
har fungerat bra eller mindre bra. Vidare konstaterar kommissionen att en
uppriktig bedomning dr avgorande for att det ska gé att dra verkliga lardomar
pa strategisk och politisk niva. Det kan bidra till att identifiera var brister och
svagheter har visat sig, var beredskaps- och insatssystem och kulturer méste
forstiarkas och var krislosningar kan vidareutvecklas eller goras permanenta.

Meddelandet hénvisar inledningsvis dven till de dtgérder EU vidtagit under
pandemin for att minska risken for en stor ekonomisk recession. Det
konstateras att dessa var snabba, dndamalsenliga och vil samordnade redan
fran borjan da de byggde pa erfarenheter och arrangemang for att hantera
tidigare utmaningar och kriser pa det ekonomiska och finansiella omradet.
Kommissionens meddelande inriktar sig darfor pa beredskap och insatser pa
hilsoomréadet i syfte att bana vég for en battre framtid.

Mot bakgrund av detta redogér kommissionen for tio ldrdomar fran
hélsokrisen som man menar att EU maste agera utefter:
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-Lirdom 1: Snabbare upptickt och insatser kriaver béttre global 6vervakning
och mer jamforbara och fullstdndiga uppgifter

Under denna lirdom foreslar kommissionen att ett nytt globalt
6vervakningssystem inréttas innehallande nédvéndiga verktyg och en Gppen
miljo for att dela uppgifter i ett sid tidigt skede som mojligt.
Overvakningssystemet foreslds inriktas pd att oka tickningen av
overvakningsnidtverk i de delar av virlden dér det finns luckor och pé att géra
utbytet av jamforbara uppgifter snabbare.

Vidare foreslar kommissionen att det bor inréttas ett nytt europeiskt system
for insamling av pandemirelaterad information, som bygger pé det befintliga
systemet for tidig varning och reaktion och en uppgradering av det
europeiska Overvakningssystemet, for att behandla och utbyta uppgifter i
realtid, och det bor ockséd integreras i det nya globala systemet. Det bor
inriktas pa snabb information frdn medlemsstaterna, frén tidiga tecken pé
potentiella hot till konkreta uppgifter om fall, exponering, riskfaktorer,
sjukdomsutgang och hilso- och sjukvérdskapacitet.

- Lirdom 2: Tydliga och samordnade vetenskapliga rekommendationer for
att underlitta beslutsfattande och kommunikation med allménheten

Kommissionen framhéller att klyftan mellan vetenskap och beslutsfattande
méste Overbryggas och lyfter behovet av en officiell vetenskaplig expert pa
EU-niva som kan tala direkt till allménheten. Kommissionen foreslar dérfor
en ny europeisk chefsepidemiolog med uppgift att féra samman ledande
epidemiologer 1 medlemsstaterna for att ta fram evidensbaserade politiska
rekommendationer & kommissionen och fungera som en kontaktpunkt for
kommunikation med allménheten i kristider. Kommissionen foreslér att EU
bor utse en chefsepidemiolog och inrétta motsvarande styrningsstruktur fore
slutet av 2021.

-Lirdom 3: Beredskap kréiver kontinuerliga investeringar, granskningar och
utvérderingar

Under denna ldrdom lyfter kommissionen att ett nytt, systematiskt
tillvigagangssitt for beredskap krivs for att dra ldrdomar av pandemin. Det
forsta steget dr att Oka investeringarna, till exempel genom oronmérkta
beredskapsmedel for stod till initiativ som beredskapslager pa nationell niva
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och EU-niva. Regelbundna granskningar och revisioner bor genomforas for
att se till att nya hot, utvecklingar och risker hanteras och att det finns
kapacitet att genomfora beredskapsplanerna om det skulle behovas.

For att stodja detta avser kommissionen ta fram en é&rlig rapport om
beredskapsnivan som ska visa det dvergripande foréndrade risklandskapet i
Europa och beredskapsnivén.

-Lirdom 4: Det méste finnas befintliga krisverktyg som snabbt och létt kan
aktiveras

Under denna lirdom pekar kommissionen pa att pandemin framhévt vikten
av att ha snabba, fungerande och flexibla tillfdlliga och exceptionella
atgédrder som &r redo att aktiveras, sé att EU kan reagera sé snart det behovs.
Dirfor foreslds att en ram bor inrdttas for aktivering av ett europeiskt
krisverktyg till foljd av pandemi och en verktygslada for krissituationer. Det
avser bland annat exceptionella verktyg i frdga om finansiering och
informationsutbyte.

- Lirdom 5: Samordnade étgérder bor bli en reflex i Europa

Under denna lirdom menar kommissionen att béttre samordning och
arbetsmetoder krdvs mellan varje institutions huvudansvariga kontaktgrupp
eller enhet som ska séttas in vid en kris. Vidare dnskar kommissionen se att
lagstiftningspaketet om den europeiska hédlsounionen bor antas skyndsamt —
fore érets slut.

- Lirdom 6: Stirkta offentlig-privata partnerskap och starkare
leveranskedjor behovs for livsviktig utrustning och likemedel

Hir lyfter kommissionen fram det enorma tryck som globala leveranskedjor
utsattes for under pandemin da efterfrigan pa viktiga produkter som
lakemedel, respiratorer och munskydd kraftigt okade. Konkurrens om
produkter ledde till brister och ojamlikheter, vilket skapade stora hinder for
planeringen av effektiva insatser nér viruset spred sig. EU vidtog en rad
atgérder for att ta itu med de sarbarheter som uppstod i samband med detta,
men kommissionen lyfter &ven den enorma kunskapsluckan som blottlades i
borjan av pandemin nidr det géllde tillverkningskapacitet och potentiell
nationell efterfrigan, samt det stora beroendet av fungerande globala
leveranskedjor.
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Mot bakgrund av detta foreslar kommissionen att den nya myndigheten for
beredskap och insatser vid halsokriser (Health Emergency Preparedness and
Response Authority, Hera) bor vara i drift i borjan av 2022. Dértill foreslas
att viktiga hélsoprojekt av gemensamt europeiskt intresse bor inledas sa snart
som mojligt for att mojliggdra banbrytande innovation och 6ka resiliensen pa
hilso- och ldkemedelsomradet.

- Lirdom 7: Att hela Europa omfattas ar viktigt for snabbare, bredare och
effektivare klinisk forskning

Kommissionen lyfter att risken for virusvarianter utgér den stdrsta
utmaningen nér det géller att fa slut pd pandemin i Europa, ddrmed har storre
och mer samordnade kliniska provningar blivit allt viktigare pa kort till
medellang sikt. Kommissionen menar dérfor att en permanent storskalig,
flexibel och resursstark plattform for kliniska multicenterprovningar skulle
bidra till en mer strukturerad strategi for kliniska provningar i EU inf6r
framtida kriser och foreslér att en sddan inréttas.

- Lirdom 8: Férmégan att hantera en pandemi dr beroende av kontinuerliga
och dkade investeringar i hélso- och sjukvérdssystemen

Kommissionen pekar pa de strukturella svagheterna i medlemsstaternas
hélso- och sjukvérdssystem som avsldjades under pandemin och menar att
mer méste goras for att 6ka resiliensen hos hilso- och sjukvardssystemen i
Europa samt béttre integrera hilso- och sjukvardstjanster och étgirder for
forebyggande och beredskap pa folkhédlsoomradet. Kommissionen foreslar
darfor att medlemsstaterna kan ges stod for att stirka hélso- och
sjukvérdssystemens resiliens Over lag, som en del av investeringarna for
aterhdmtning och resiliens.

- Lirdom 9: Pandemiberedskap och pandemiinsatser dr en global
prioritering for Europa

Kommissionen menar att de samordnade insatser EU vidtagit, framfor allt
via Team Europe-strategin, har gjort att EU i ménga avseenden har gatt i
titen for de internationella insatser som gjorts for att bekdmpa pandemin.
Utover stod till inrdttandet av Covax har EU édven haft en ledande roll i att
hélla leveranskedjor och handeln 6ppna, d& runt hélften av alla vaccindoser
som produceras i EU exporteras.
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Samtidigt menar kommissionen att pandemin avslojat brister i det
internationella systemet och det globala samarbetet, vilket visar att den
globala hélsosdkerhetsstrukturen behdver forbattras. Mot bakgrund av detta
foreslar kommissionen att EU bor fortsitta att leda de globala
pandemiinsatserna som Team Europe, genom Covax, vaccindelning och
exportoppenhet. Kommissionen menar ocksd att EU bor forbittra den
globala hélsosékerhetsstrukturen genom att leda arbetet med att stirka WHO
samt att partnerskap for pandemiberedskap med viktiga partner bor
utvecklas.

- Liardom 10: En mer samordnad och vil utarbetad strategi for att bekdmpa
felaktig och vilseledande information bor tas fram

Under denna ldrdom lyfter kommissionen den felaktiga och vilseledande
information som spridits redan fran pandemins bérjan, som understrukit den
redan svédra utmaningen med kommunikation, nir den anvénts for att sprida
farliga missuppfattningar, uppmuntra till vaccinationsmotstand och 6ka den
allménna oron och polariseringen genom konspirationsteorier.

Kommissionen framhéller vikten av att alla centrala aktorer deltar i arbetet
for att motverka spridning av desinformation, inklusive plattformar,
annonsdrer och medier, och att full hinsyn tas till behovet att skydda de
grundldggande réttigheterna, t.ex. yttrandefriheten. I ljuset av detta foreslas
att samordningen bor forbéttras for att uppticka och bekédmpa felaktig
information pa EU-niva.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehdller inget forslag till lagstiftning eller reglering och
forutses dérfor inte ha ndgon paverkan pé svenska regler

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inga tvingande atgérder for medlemsstaterna. De
budgetira konsekvenser som kan uppstd av atgidrder som rekommenderas
hanteras inom ordinarie budgetprocesser.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat ett meddelande om
tidiga lardomar fran pandemin. Det &r viktigt att EU drar lirdom av covid-
19-pandemin i syfte att std béttre rustade infér framtida kriser och
griansoverskridande hilsohot. Regeringen anser att en viktig lardom fran
pandemin dr vikten av att sdkerstdlla att grundliggande EU-regelverk, som
den inre marknadens funktionssatt, uppratthalls dven ndr samhéllet utsétts for
provningar.

Regeringen anser vidare att det &r viktigt att nya strukturer och initiativ som
foreslas fyller en tydlig funktion och bidrar till synergier med redan
existerande eller padgdende processer i syfte att stirka EU:s krisberedskap.
Det ar &dven av vikt att medlemsstaternas nationella kompetens pa
hélsoomrédet respekteras och att EU fortsatt har en samordnande och
stodjande funktion.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid Europeiska radets méte den 24-25 juni 2021 diskuterades de forsta
lardomar som kan dras av pandemin med utgdngspunkt i kommissionens
rapport. Medlemsstaterna uppmanade det tilltridande slovenska EU-
ordforandeskapet att ta vidare arbetet i radet i syfte att stirka kollektiv
beredskap, insatsformaga och resiliens vid framtida kriser, samt att skydda
den inre marknadens funktion.

Medlemsstaternas stdndpunkter avseende enskilda forslag/initiativ som
presenterats i kommissionens rapport &r inte kianda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Meddelandet presenterades for Europaparlamentets utskott for miljo,
folkhilsa och livsmedelssdkerhet den 28 juni. Institutionernas stdndpunkter
ar inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Da meddelandet inte innehaller nagot forslag till reglering eller lagstiftning
hénvisas inte till ndgon rittslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet atfoljs inte av nagon subsidiaritets- eller
proportionalitetsanalys. Meddelandet atf6ljs inte heller av ndgon
jamstélldhetsanalys.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande 1ag till grund for diskussion vid Europeiska
rddets mote 1 juni. Daérefter véntas rapporten lidggas fram for
Europaparlamentet och foljas upp av kommissionen med konkreta resultat
under andra halvaret 2021.

4.2 Fackuttryck/termer
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