Utbildningsutskottets betiinkande nr 49 ar 1973

Nr 49

Utbildningsutskottets betiinkande i anledning av motion om tyst-
nadsplikt for skolkuratorer.

Motionen

1973: 1285 av herr Komstedt m. fl. (m, ¢, fp) vari hcmstills att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t mittc anhilla att bestimmelser utfiirdas inne-
barande tystnadsplikt f6r skolkuratorer.

Nuvarande forhillanden

Varken i skollagen eller i nigon annan lag finns bestimmelser om
tystnadsplikt for skolkuratorer inom det allminna skolvisendet. Sada-
na bestimmelser finns inte heller i ndgon annan av Kungl. Maj:t ut-
fardad forfattning. For skollikare och skolskoterskor diremot giller
sirskilda av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser om tystnadsplikt.

DA silunda juridiskt bindande bestimmelser saknas har skoldversty-
relsen utfirdat foljande rekommendationer for skolpsykologer och skol-
kuratorer rorande diskretion betriffande elever och deras {érhillanden.

Niir en elev sjilvmant anfortror psykolog cller kurator nigot om
sina personliga forhillanden, sker detta ofta i den férestillningen, att
vederborande har »tystnadsplikt». Den [ortroendesituation, som dirmed
uppstar, bor i mojligaste man respckteras och diskretionen brytas endast
med elevens medgivande.

Som allmiin princip bor gillla att den viig skall viiljas, som innebiir
den biista hjilpen for cleven. Den individuella vard- ellcr behandlings-
synpunkten i detta begrepps vidaste bemiirkelse bor vara avgidrande.
Om kontakt med forildrar, med elevvirdande tjiinsteman eller med
myndighet beddéms sasom visentlig for att hjilpa, bor 1 forsta hand
cfterstritvas att cleven sjilv etablerar eller medger denna kontakt. Med
tilamod kan detia ofta Astadkommas.

De regler som giller likares och sjukskoterskas tystnadsplikt bor
kunna tjiina som vigledning iven for psykologer och kuratorer i sko-
lan.

Sedermera har skoldverstyrelsen 1 en den 13 november 1970 daterad
redogorelse for vad som giiller betriiffande tystnadsplikt pa skolomradet
till fortydligande av nimnda rekommendationer framhéllit att tystnads-
plikt for skolpsykologer och skolkuratorer — trots avsaknaden av ut-
tryckliga forfattningsbestiimmelser pd omridet — foreligger under sam-
ma forutsiittningar och i samma utstrickning som i redogérelsen an-
givits for Jirare inom det allmiinna skolvdsendet. Denna del av redo-
gorelsen har féljande lydelse:
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Varken i skollagen cller i nigon annan lag finns bestimmelser om
tystnadsplikt f6r Ildrare inom det allminna skolvisendet (jfr dock be-
triffande siirskolorna 58 § lagen 1967: 940 angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda). Sidana bestimmelser finns inte heller i na-
gon annan av Kungl. Maj:t utfiirdad férfattning. Vad nu sagts betyder
dock inte att liraren skulle ha en obegriinsad riitt att sprida upplysning-
ar om verksamheten i skolan eller om clevernas personliga forhallan-
den.

Av allminna rittsgrundsatser anses nidmligen félja tystnadsplikt i
vissa fall. Lirare dr saledes skyldig att iaktta tystnad om innchallet i
hemlig handling som han fatt del av i tjiinsten. Denna tystnadsplikt
giiller savil i fraga om uppgifter som liraren inhdmtat genom att lisa
handlingcn som i friga om uppgifter ur handlingen som lirarcn erhdlit
muntligen t.ex. fran skolliikare eller personal hos barnavirdsnimnd.
Vidare kan tystnadsplikt for lirare hiirledas ur tjinstens krav och hin-
syn till enskilda intressen. Dct torde silunda inte vara forenligt med
Lirartjinstens beskaffenhet att liirarc obehdrigen [or vidare upplysningar
som han fatt i fériroende av en elev cller hans forilldrar, Inte heller
i dvrigt torde upplysningar som lirare i tjiinsten fitt om elcvs personliga
forhillanden med hitnsyn till lirartjinstens beskaffenhet obchdrigen fa
spridas. Vilka krav pd tystnad som kan stiillas pi ldrare med hinsyn
till larartjinstens beskaffenhet far bedémas med ledning av bl. a. anvis-
ningar som SO faststillt. Diirvid bor {rimst beakias vad SO anfort i
Lgr 69, allmiin del, s. 20.

Dir anfors bl. a. féljande: »En grundliggande forutsittning for en
god och resultatrik samverkan ir, att forildrarna vid denna kontakt
upplever, att liraren har barnets biista for 6gonen och att han ser som
sin uppgift att stodja och hjilpa. Det faller sig da naturligt, att han for
att kunna behandla och bemdéia eleven pd riitt siitt behéver upplysningar
frin hemmet och om hemmet. Skall foriildrarna meddela sina barns
lirare nigot om de rent personliga forhallanden, under vilka barnct
lever, kridvs det emellertid, att de kan helt och fullt lita pa att de med-
delanden av denna art, som de fimnar, intc utan medgivande f6rs vidarc
av ldraren. Genom en sidan diskretion bidrar denne till att skapa och
vidmakthalla dct fortroecnde, som maste finnas mellan hem och skola.
Detta underbyggs ocksa genom att kontakten med hemmen sker pa ett
taktfullt och omdémesgillt siitt frin skolans sida.»

Motsvarande giller enligt liroplancrna for gymnasiet och facksko-
lan.

Det kan vidare nimnas att for verksamheten i samarbetsniimnd vid
skolenhct med gymmnasium, fackskola och yrkesskola finns sdrskilda
anvisningar (UFB 2 1970/71 s. 205). Diri anfér SO bl. a.: »Samarbets-
nimnden kan 1 vissa drenden behdva ha tillgang till upplysningar om
enskilds personliga forhallanden. Detta giller i synnerhet i drenden om
forvisning eller avstiingning av elev. For att nimnden skall kunna full-
gora sina aligganden pa ett riktigt sitt krivs att upplysningar om per-
sonliga forhallanden, som kommer till nimndens kiinnedom, behandlas
med storsta forsiktighet och takt. Om si inte sker fir man rikna med
att niimnden inte kommer att fi de upplysningar som behdvs, Nidmndens
ledamoter och suppleanter skall dirfér inte yppa vad de i samband med
handliggning i niimnden erfarit om enskilds personliga forhillanden i
vidare mén in som dr absolut nddvindigt for att skolan skall kunna
fullgéra sina uppgifter. Hirvid bor sirskilt elevviardens behov av upp-
lysningar beaktas.»
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Det bor understrykas att den tystnadsplikt som avses i det foregdende
innefattar endast ett forbud for ldrare att obehdrigen yppa vad han er-
farit. Lirare bor alltsd ha mojlighet att fora uppgiften vidare till rektor,
studierektor och klassforestindare. Han bor ocksa fa tala med annan
Tarare eller tjiinsteman i skolan som bechoéver fa del av uppgiften for att
kunna utfora sina dligganden pa ett korrekt siitt, Vidare far ldrare anses
ha riitt att konsultera kolleger, skolliikare, psykolog och kurator. Sjilv-
klart dr att han dirvid skall iaktta stor forsiktighet och endast limna
sidana upplysningar som #dr nddviindiga for att belysa det aktuella
drendet. Samtidigt bor Liraren upplysa om behovet av att iaktta {ystnad.
Liraren bor vara sirskilt forsiktig med uppgilter som limnats honom
i fortroende av eleven eller hans forildrar.

Vad nu sagts om mdjlighet for ldrare att fora viss uppgift vidare
giller ocksa i friga om vidareférande till annan myndighet in skolan,
t. ex. barnavardsnimnd.

Om Lirare i allmiin tjinst bryter mot tystnadsplikt som grundar sig
pd forfattning cller annan generell instruktion kan han domas enligt
20 kap. 3 § brottsbalken for brotr mort tystnadsplikt. Detsamma giiller
om tystnadsplikten grundar sig pd att innehillet i en allmidn handling
ir hemligt. Asidosilter en lirare i andra fall sin tystnadsplikt kan han
domas enligt 20 kap. 4 § brottsbalken for tjinsrefel eller méjligen, un-
dantagsvis, for brott mot tystnadsplikt. Medan det senarc brottet foérut-
siitler uppsiat kan ansvar for tjinstefel dldggas ldraren idven om han
bara visat férsummclse, oforstind eller oskicklighet., Tjinstefel men
inte brott mot tystnadsplikt kan ocksi foéranleda discipliniir bestraffning
enligt statstjinstemannalagen (1965: 274) for ldrare som ir statstjinste-
man cller enligt stadgan (1965: 602) om vissa tjiinstemin hos kommuner
m. fl, {6r kommunalt anstillda lirare.

Vad ovan sagts om lirares tystnadsplikt giiller i princip ocksd be-
triiffande tystnadsplikt for skolledare; dock att den som innchar eller
uppehiller tjinst som skoldirektor, bitridande skoldirektér cller forste
rektor inte kan bestraffas disciplinirt. Brott mot tystnadsplikt av sidan
skolledare kan alltsd endast bcivras enligt 20 kap. 3 och 4 §§ brotts-
balken.

Utskottet

Undantag frin principen om allmiinna handlingars offentlighet med-
delas i den s. k. sekretesslagen, vilken siélunda avser endast handlingar.
Nagra allminna i lag eller annan f6rfattning givna foreskrifter om
tystnadsplikt finns inte. Diremot &terfinns bestimmelser om tystnads-
plikt i atskilliga specialforfattningar, dock inte betriffande skolkurato-
rer. Som framgar av det foregiende har emecllertid skolGverstyrelsen
utfiardat vissa rekommendationer och anvisningar betriiffande tystnads-
plikt for skolkuratorer.

I motionen 1973: 1285 hiivdas att en lag om tystnadsplikt fér skol-
kuratorer skulle gagna fortroendet mellan clever och kuratorer hogst
avseviirt. Motioniirerna yrkar att bestimmelser skall utfirdas om tyst-
nadsplikt for skolkuratorer.

Utskottet anser att motionen behandlar en viisentlig fraga. Offentlig-
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hets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK) har emellertid enligt
vad utskottet inhidmtat tagit upp denna friga bland de spdrsméil som
madste 1osas, varfor nagot initiativ frin riksdagens sida i drendet inte
synes pakallat. Utskottet avstyrker dirfor bifall till yrkandet i motionen '
1973: 1285.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionen 1973: 1285.

Stockholm den 20 november 1973

P4a utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Wikstrom
(fp), Larsson i Staffanstorp (c), Martensson (s), Jonsson i Arldv (s),
Nordstrandh (m), Wiklund i Hérnosand (s), Elmstedt (c), Gustafsson
i Barkarby (s), fru Gradin (s), herrar Johansson i Skirstad (c), Berndt-
son i Linkdping (vpk), Stilhammar (fp), Nilsson i Norrkdping (s) och
Strindberg (m).
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