Finansutskottets betinkande nr 15 ar 1972

Nr 15

Finansutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1972:22 med forslag till lag om skattefrihet vid premiering av sparan-
de, m.m., jiimte motioner sivitt propositionen och motionerna hiinvisats
till finansutskottet.

Propaositionen

I propositionen 1972: 22 har Kungl. Maj:t under 4beropande av ut-
drag av statsradsprotokollet Over finansirenden f6r den 18 februari
1972 foreslagit riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
skattefrihet vid premiering av sparande,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, d& konjunkturliget foranleder det,
férordna om premiering av frivilligt sparande av Gverskjutande prelimi-
ndr skatt i huvudsaklig Overensstimmelsc med vad i statsradsprotokol-
let angivits,

dels uppdraga &t fullmiktige i riksgildskontoret att efter i huvudsak
de riktlinjer som departementschefen forordat handha administrationen
av det foreslagna sparsystemet och eventuellt kommande premieringar
av frivilligt sparande av dverskjutande skatt,

dels till Kampanj for sparande m. m. for budgetaret 1972/73 .under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 500 000 kr.

Propositionen har hinvisats till skatteutskottet i vad avser forslag till
lag om skattefrihet vid premiering av sparande och i Gvrigt till finans-
utskottet.

I propositionen foreslas en statlig premiering av sparande. Forslaget
tar sikte i forsta hand pa 16ntagarc och diarmed jimstillda grupper fy-
siska personer. Sparandet skall cnligt forslaget vara regelbundet och
foretridesvis ske vid killan. Sparat belopp sitts in pa sirskilt konto i
bankinstitut eller i KF:s eller HSB:s sparkassor. Insittning pa kontot
skall ske med minst 100 kr. och hogst 300 kr. i m&naden. P& det spa-
rade beloppet utgdr bankrinta efter den hogsta rintesats for inlaning
som bankinstitutet eller sparkassan tillimpar. Den som uppfyller spar-
systemets villkor far dessutom delta i en av statsverket bekostad vinst-
utlottning. Vinsterna i lotteriet ir skattefria. Utlottning Zdger rum i sep-
tember manad nidrmast efter varje sparar. Vidare fir den som haft
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pengar fran ett sparar innestdende under fem &r, en skattefri premie om
59/o pad dessa pengar, dock hogst 300 kr. Denna premie bekostas till
hilften av statsverket och till hélften av sparinstitutet.

Sparsystemet, som foreslas triada i kraft snarast efter riksdagsbehand-
lingen av propositionen, ir avsett att ersidtta de nuvarande sparformerna
ungdomens l6nsparande och allménna I6nsparandet. Dessa foreslas upp-
hora vid utglngen av ar 1972, Vinstutlottningen i dessa sparsystem
skall dock dga rum pé vanligt sitt under viren 1973. Deltagare i ung-
domens 16nsparande och allmiinna 18nsparandet ges ritt att flytta Gver
sparat belopp till det nya systemet vid arsskiftet 1972—1973.

Vidare begirs riksdagens bemyndigande for Kungl. Maj:t att, om
konjunkturliget motiverar det, besluta om premiering av frivilligt spa-
randc av Gverskjutande preliminér skatt i huvudsaklig Sverensstimmelse
med reglerna i Jagen (1970: 616) om premiering av visst frivilligt spa-
rande.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat foljande i anledning av
propositionen vickta motioner

1972: 1494 av herrar Bjork i Givle (¢) och Asling (c) vari sdvitt nu ir
i friga hemstillts att riksdagen beslutar att man i den foreslagna spar-
formen ger mdjlighet till insdttning kvartalsvis,

1972: 1495 av herrar Anneras (fp) och Levin (fp) vari sdvitt nu ir i
fraga hemstillts att riksdagen beslutar att insittning & sparkonto skall
kunna ske med minst 50 kr. och hgst 300 kr. per ménad,

1972: 1500 av herr Helén m. fl. (fp) vari savitt nu &r i friga hem-
stillts att riksdagen beslutar att det ménatliga minimibeloppet for pre-
miesparande skall siittas till 50 kr. samt att riksdagen ger Kungl.
Maj:t till kdinna vad i &vrigt framhallits i motionen betriffande det en-
skilda sparandets villkor och fGrutsittningar,

1972: 1501 av herrar Horberg (fp) och Angstrom (fp) vari sivitt nu
ir i friga hemstillts att riksdagen beslutar att det ménatliga minimi-
beloppet inom ramen for premiesparandet skall vara 50 kr. for att
dirmed mojliggbra en bred forankring av sparandet,

1972: 1502 av herrar Lidgard (m) och Nordstrandh (m) vari hem-
stallts att riksdagen matte besluta att ldgsta premieberittigade sparbe-
lopp skall vara 50 kr. per manad eller del dirav vid kortare avlonings-
perioder, samt

1972: 1503 av herr Lofgren m. fl. (fp, c¢) vari hemstilits att riksdagen
beslutar att hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning och forslag be-
triffande utgivandet av ett virdesdkert obligationslan for forsiljning
till smasparare.
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Vidare har utskottet behandlat den vid riksdagens borjan vickta mo-
tionen 1972: 630 av herr Sundkvist (c¢) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhéller om f&rslag till ett konjunkturanpassat obligato-
riskt sparandc i s god tid att det kan vara verksamt under niista hdg-
konjunktur.

I motionen 1972: 1500 anfors att de i propositionen foreslagna atgir-
derna dr ett steg i ritt riktning men att de #r for begrinsade for att
attrahera ctt stort nysparande. Det enskilda sparandet maéste ges till-
rickliga incitament — bade psykologiska och materiella — for att ka
och sedan bibehilla sparandet pad en hog niva. En aktiv kamp mot in-
flationens skadeverkningar anser motiondrerna utgdra sjdlva grund-
valen for ett Okat enskilt sparande. Regeringen bor undersoka vilken
teknik och vilka mojlighcter som finns att skydda spararna mot pen-
ningvirdeforsamringen. Som konkreta forslag i denna riktning anfGr
motiondrerna att regeringen bor Overviga att hdja det extra avdraget
vid kapitalbeskattning. Statsmaktcrna bdr ocksd undersdka mdjlighe-
terna att knyta lingsiktigt enskilt nysparande till sddana viisentliga spar-
mal som egen idgd bostad, t.ex. genom att bostadssparande ges en
forméanligare behandling fridn skattesynpunkt &n andra sparformer.
Stora anstringningar mastc goras fran samhiillets sida att skaffa fram
relevanta fakta och information kring det enskilda sparandets proble-
"matik, anfér motioniirerna, som hoppas att man inom rimlig tid skall
lyckas genomfora sparundersékningar som belyser det enskilda sparan-
dets aktuella omfattning och fordelning samt de mal och motiv som
paverkar och avgdr individens och hushillens sparvilja och sparbe-
teende.

Utskottet

Forslagen i propositionen innebidr att hittillsvarande 16nsparformer,
ungdomens l6nsparande och allmiinna 16nsparandet, avvecklas och cr-
sitts med en enhetlig sparform av .10nsparkaraktir. For att stimulera
till en bred anslutning och ett langsiktigt sparande utlottas skattefria
vinster samt tillforsikras spararna en skattefri premie p& sparmedcl
som stitt inne under fem &r. Vidare begirs bemyndigande {6r Kungl.
Maj:t att premiera frivilligt sparande av Gverskjutande preliminar skatt,
om konjunkturliget s motiverar.

Utskottet godtar propositionens ‘huvudlinjer och finner det fore-
slagna enhetliga systemet for statlig premiering av sparande vara vil
agnat att stimulera fram ett langsiktigt och regelbundct lonsparande.
Det ligger i allas intresse att den nya sparformen far bredast mojliga
forankring hos allminheten och salunda kan medverka till spridning av
goda sparvanor och langsiktig planering av den cnskildes ekonomi.
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Systemect forutsitter ocksd positiv medverkan frén berdrda sparinstitut
samt frdn arbetsgivarhall och enligt utskottets uppfattning bér man
kunna rikna med en sddan medverkan.

Det dr angeldget att det nya premiesparandet far s enkel administra-
tion som mdjligt. I detta syfte bor sparandet ha en sammanhéllen form
och bl a. kunna knyta an till géngse Ioneutbetalnings- och l6neavrik-
ningsrutiner. Regelbundna kontoavsittningar per ménad synes dirvid i
de allra flesta fall vara en limplig form och kunna utgdra systemets
stomme dven i de fall kortare 16neutbetalningsperioder forekommer. I
motionen 1972: 1494 yrkas med hinvisning till de forhallanden som
giller f6r framfor allt jordbrukare att dven kvartalsvisa inséttningar bor
mdojliggoras. Aven om manadsvisa avsittningar for bl. a. den administra-
tiva enkelhctens skull bor vara regel anser utskottet det inte foreligga
ndgot hinder fOr att avséttningar i vissa fall sker per kvartal, under
forutsittning att det dr frdga om regelbundet sparande av avriknings-
likvid eller annan motsvarande ersittning som utbetalas kvartalsvis.

1 propositionen har ldgsta méanatliga sparbelopp foreslagits vara 100
kronor. T en rad motioner, 1972: 1495, 1500, 1501, 1502, har foreslagits
att ligsta manatliga sparbelopp skall vara 50 kronor under aberopande
av bl. a. nuvarande regler for 16nsparande. Som utskottet betonat i det
foregaende dr det angeldget att den nya sparformen far bredast mgjliga
anslutning. Aven l6ntagare med sma och mattliga inkomster bor stimu-
leras att delta. Samtidigt bor sparandet for att sirskilt premieras inne-
bara en anstringning si att inte ett endast obetydligt belopp sitts av
regelbundet. Vid en avvigning mot denna bakgrund anser utskottet att
lagsta manatliga belopp bor vara 75 kronor, vilket ansluter till 1dnspar-
kommitténs forslag. Detta bor ges Kungl. Maj:t till kénna.

Kungl. Maj:t begir bemyndigande att, d& konjunkturldget foran-
leder det, forordna om premiering av frivilligt sparande i huvudsaklig
overensstimmelse med reglerna i lagen (1970: 616) om premiering av
visst frivilligt sparande av Gverskjutande prelimindr skatt. Lagen med-
ger en anpassning av premieringens storlek till det samhillsekonomiska
laget vid varje sdrskilt tillfille. Under erinran om vad finansutskottet
anforde hirom i betinkandet 1971: 16 tillstyrker utskottet att ifraga-
varande bemyndigande limnas.

I propositionen forutsitts att den foreslagna lagen om skattefrihet
vid premicring av sparande skall trida i kraft med omedelbar verkan.
Dct ankommer péa skatteutskottet att behandla ikrafttridandet. Frigan
om niir det nya systemet kan bringas i praktisk funktion #r delvis en
annan fraga. I motionen 1972: 1494 har anférts att Svergangen till det
nya sparsystemet inte bor ske forrin man hunnit med det omfattande
informativa arbete till kreditinstitut och arbetsgivare som #“r nodvin-
digt. Enligt utskottets mening bodr igangsittningen vid olika kredit-
institut om mojligt samordnas for att begidrda medel for central in-
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formations- och kampanjverksamhet skall fa eftektiv anvindning. Man
kan anta att kreditinstituten redan fOretagit vissa forberedande atgérder
{6r snar igangséttning. Det bor ankomma pé riksgéldskontoret att utifran
praktiska synpunkter Overenskomma med sparinstituten om den nir-
mare tidpunkten for igangsittningen. Enligt utskottets mening Ar det
angeliget att starten sker senast den 1 september 1972.

Utskottet har i ovrigt inga erinringar mot den foreslagna uppligg-
ningen av sparformen. Det bor uppdras at fullmiktige i riksgildskon-
toret att handha administrationen. Det begirda, forslagsvis beriiknade
beloppet till kampanj f6r 16nsparande for budgetiret 1972/73 bér an-
visas.

I motionen 1972: 1303 aktualiseras pa nytt ett forslag om utgivande
av ett virdesikert obligationsldn for smasparare. Riksdagen har tidigare
avvisat forslag av motsvarande innebdrd, senast vid 1971 ars riksdag.
Vid hemstillan hirom anforde finansutskottet (FiU 1971: 42) att fra-
gan om vilka sparstimulerande atgirder som biist gagnar smaspararna
borde bedomas i samband med det aviserade forslaget till nytt system
for premiering av sparande. Som utskottet anfort i det foregdende bor
det nya systemet vara val dgnat att finga in ett nysparande. Det &r
sirskilt utformat med hdnsyn till smaspararnas bechov. Négot behov
ddrutdver av ett virdesdkert obligationslan for sméasparare kan inte
anses foreligga, varfor motionen avstyrks.

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionen 1972: 630 om
ett konjunkturanpassat obligatoriskt sparande. Utskottet anfdrde vid
behandling av en i huvudsak likalydande motion till fjolarets riksdag
(FiU 1971: 43) att det inte ville utesluta att sparande i mer tvingande
former kunde vara befogat i speciella situationer med rubbningar i den
samhillsekonomiska balansen. Utskottet finner inte anledning frantrida
denna uppfattning. Frigan saknar emellertid for nirvarande aktualitet.
I den min det nu aktuella sparsystemet vinner betydande framgang
torde frigan om ett obligatoriskt enskilt sparande inte heller framgent fa
aktualitet. Nagon utredning synes darfor inte crforderlig.

Utskottet hemstélier

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att, di konjunktur-
ldget foranleder det, forordna om premiering av frivilligt spa-
rande av Overskjutande preliminir skatt i huvudsaklig verens-
staimmelse med vad i statsrdsprotokollet angivits,

. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och mo-
tionerna 1972: 1494, 1495, 1500, 1501 och 1502, de fyra forst-
ndmnda sdvitt nu &r i friga, uppdrar at fullmiktige i riksgilds-
kontoret att efter i huvudsak de riktlinjer som forordats i
statsradsprotokollet och i utskottets yttrande handha admini-
strationen av det foreslagna sparsystemet och eventuellt kom-
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mande premieringar av frivilligt sparande av Overskjutande
skatt,

3. att riksdagen till Kampanj for sparande m. m. £or budgetaret
1972/73 under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
1500 000 kr.,

4, att riksdagen avslar motionen 1972: 1503,

5. att riksdagen avsldr motionen 1972: 630.

Stockholm den 11 april 1972

Pa finansutskottets vignar
SVEN EKSTROM

Ndrvarande: herrar Ekstrom (s), Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge
(), Knut Johansson i Stockholm (s), Franzén (s), Burenstam Linder (m),
Larsson i Karlskoga (s), Asling (c), Jansson (s), Wirtén (fp), Joscfsson
i Halmstad (s), Fagelsbo (c), Arne Pettersson i Malmé (s), Brundin (m)
och fru Thorsson (s).

Reservation

av herrar Lofgren (fp), Burenstam Linder (m), Wirtén (fp) och Brun-
din (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 5 som bdorjar med I mo-
tionen” och slutar med “motioncn avstyrks” bort ersittas med text av
foljande lydelse:

"I motionen 1972: 1503 aktualiseras pa nytt ett forslag om utgivande
av ett virdesikert obligationslan. Utskottet anser i likhet med virde-
sikringskommittén och motionirerna att {6rs6k bor goras med utgivning
av virdesikra statsobligationer. Inférandet av virdesidkra obligationer i
sma valorer skulle tillgodose sméspararnas behov av en virdesiker place-
ringsform. Det skulle ocksd kunna vara ett virdefullt komplement till
andra atgirder for stimulerandet av sparben’égcﬁheteh, vilket i ett 1ang-
siktigt perspektiv dr i hog grad Snskvirt. ' '

En introduktion av virdesidkra obligationer aktualiserar vissa skatte-
tekniska problem. Det synes sdlunda naturligt att utreda om férekom-
mande indextilligg bor undantas frin beskattning.” *

dels utskottets hemstillan under 4. bort ha foljande lydelse:

4, att riksdagen med bifall till motionen 1972: 1503 hos Kungl.
Maj:t anhdller om utredning och forslag betidffande utgivan-
det av ett virdesikert obligationsian fér forsiljning till sma-
sparare,” ' o
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