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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen snarast bor dterkomma till riksda-
gen med forslag om AP-fondernas riktlinjer for etik och miljo.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
riktlinjer som reglerar AP-fondernas mdojlighet att investera i bolag
med fossil energi som huvudsaklig inriktning.

AP-fondernas riktlinjer for etik och milj6

AP-fondernas etiska och miljomaissiga hiansyn vid investeringar har varit en
aterkommande fraga i riksdagen. Finansutskottet gjorde hosten 2004 uttalan-
den med innebdrden att AP-fondernas kostnader samt riktlinjer for miljo och
etik borde utvérderas i sérskild ordning. AP-fondernas kostnader utvarderades
under det foljande aret, men riktlinjerna for miljo och etik berdrdes inte. Ut-
skottet utgick fran att regeringen i kommande utvérderingar av AP-fondernas
verksamhet dven skulle utvirdera effekterna av fondernas riktlinjer for miljo
och etik men anség da att riktlinjerna borde ha varit i kraft under ett antal ar
for att det skulle vara meningsfullt att analysera och utvéardera dem.

I regeringens skrivelse med redovisning av AP-fondernas verksamhet
2001-2005 konstaterades det att fonderna hade verkat med det nya regelver-
ket i mer dn fem ars tid, varfor en tillracklig tidsperiod kunde anses ha passe-
rat, och att ett forslag till en utvdrdering av fondernas riktlinjer for miljé och
etik som skulle ha formen av en offentlig utredning dérfér bereddes inom
Regeringskansliet.

Detta noterades i utskottets betdnkande hosten 2006, under rubriken om
bolagsstyrning, och den 29 november 2007 tillsattes en kommitté med upp-
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drag att utvdrdera riktlinjerna. Kommitténs betidnkande redovisades ett ar
senare, och slutsatsen var att fondernas arbete med etik och miljé borde ut-
vecklas. Betdnkandet innehaller en rad forslag till atgérder, bl.a. sdidant som
fonderna sjdlva kan och bor ta initiativ till, sdsom att skapa en gemensam
viardegrund, men dven sadant som krdver handling frén regeringen. Bland
dessa kan ndmnas att foreskrifterna om milj6 och etik bor foras in i lagen om
AP-fonder, att regeringens utndmningspolitik till styrelserna boér fordndras
och att regeringens érliga utvirdering av AP-fonderna dven bor omfatta arbe-
tet med utveckling inom miljo och etik.

Regeringens skrivelse

I den foreliggande skrivelsen om AP-fondernas forvaltning anser regeringen
att forsta till fjirde AP-fonderna har genomfort riktlinjerna for milj6é och etik
pa ett bra sétt &ven om de kan behdva utvecklas genom skapandet av en tydlig
och gemensam virdegrund genom det gemensamma etikrdd som bildades
2007. Négra atgirder fran regeringen foreslas inte.

Miljopartiet motionerade redan forra aret om att riktlinjerna for AP-
fondernas forvaltning behdvde ses dver. Inget har emellertid hdnt sedan dess.
Sammantaget har det nu gatt sex &r sedan finansutskottet forst begérde en
utvérdering av AP-fondernas riktlinjer for etik och miljé utan att ndgonting
konkret har foreslagits. Nédr den av finansutskottet begérda utvérderingen
slutligen kom — efter fyra ar — identifierade den behov av atgérder, men rege-
ringen ser ingen anledning att vidta nagra av dem.

Miljopartiet de grona anser att AP-fondernas riktlinjer for etik och milj6 ar
av stor vikt. Tillsammans tillhor fonderna vérldens sex storsta statliga pens-
ionsforvaltare, och deras placeringar ger effekter, bdde ur finansiell synpunkt
och som signal till andra aktorer. Vi menar i likhet med vad som framfordes i
utredningen (SOU 2008:107) att fondernas hallbarhetsarbete och etiska hén-
synstagande maéste gé langre &n att begrinsas till compliance”, dvs. efterlev-
nad av lagar och konventioner. Vi delar utredningens beddmning att om man
begrénsar sitt etiska ansvar till att f6lja lagar och regler finns egentligen inget
behov av ndgon etikpolicy; etiken &r ju det som ska ta vid dér juridiken tar
slut.” Miljopartiets instéllning &r att forvaltningen av AP-fonderna bor ligga i
linje med Sveriges internationella ataganden i stort och med andemeningen i
internationella konventioner snarare dn konventionernas bokstav. Sveriges
politik for global utveckling utgdér en grund for att skapa en koherent politik
inom ramen for t.ex. fattigdomsbekédmpning och ménskliga rittigheter. Denna
véirdegrund och detta arbetssétt bor dven integreras i AP-fondernas strategiska
forvaltning av pensionsmedel. Att gora sa, menar vi, star inte i motséttning till
det langsiktiga avkastningsperspektivet utan utgdr snarare en forutséttning for
att sékra var gemensamma framtid och ddrmed pensionsmedlens langsiktigt
positiva utveckling.

Regeringen bor dérfor snarast dterkomma till riksdagen med en proposition
om AP-fondernas riktlinjer for etik och milj6 utifrén det betdnkande som har
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lagts fram av Kommittén om AP-fondernas etik- och miljéansvar och vad
som anforts i den hir motionen. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna
som sin mening.

Fortroende eller verklighet

Regeringens handfallenhet hinger mdjligen samman med den begrdnsade syn
man verkar ha pa vikten av riktlinjerna och deras roll. Bade direktiven till
kommittén och skrivelsen préglas av att riktlinjerna &r viktiga for att uppratt-
hélla allménhetens fortroende for AP-fonderna. Det 4r bara ur det perspekti-
vet som regeringen ser ndgot behov av 6versyn och atgarder.

Miljopartiet de grona anser att allminhetens fortroende for pensionssyste-
met dr viktigt, men det dr inte det viktigaste. Ofta far institutioner det fortro-
ende de fortjdnar, och atgérder som bara syftar till att 6ka fortroendet — s.k.
window-dressing eller greenwash — fungerar ofta kontraproduktivt. Folk &r
inte dumma. Fortroendet for AP-fonderna maéste byggas underifran, med
verkliga fordndringar.

Syftet med att vidta atgédrder for att skérpa fondernas etik- och miljoarbete
maste darfor vara att verkligen styra placeringarna pa ett sétt som ger avtryck
i verkligheten.

AP-fondernas roll 1 klimatfragan

Av sarskild vikt &r AP-fondernas investeringar i energisektorn. I dag placeras
en stor del av AP-fondernas pengar i fossila brinslen. Miljopartiet tycker inte
att det dr rimligt att svenskarnas pensionspengar investeras i verksamheter
som bidrar till klimatférdndringar. Det dr ocksd viktigt att komma ihdg att
oljesamhillets effekter ar langt storre dn ett varmare klimat. Oljekatastrofen i
Mexikanska golfen visar att vart oljeberoende ocksé innebér ett riskabelt spel
med vér miljé och médnniskors hélsa.

De fossila brinslenas paverkan pa klimatet och miljon stédller ménsklighet-
en infor en av de storsta utmaningarna ndgonsin — vi méste minska vér ener-
gianvindning och stilla om till fornybara och héllbara energikillor. Det inve-
steringsbehov som ligger framfor oss i fornybar teknik och infrastruktur dr
ofattbart stort, och tiden for handling ar nu. Genom objektens hoga kostnader
och langa livslangd &r det viktigt att alla nya investeringar gar till rétt sak;
varje krona som investeras i fossila brinslen i dag kommer att bidra till kli-
matfordndringar de ndrmaste 50-60 aren. Ur detta perspektiv d4r AP-fondernas
investeringar i fossil energiindustri problematiska; de bidrar till klimatf6rand-
ringar och till att skapa strukturer som uppritthéller samhillets beroende av
fossila brénslen i framtiden.

Miljopartiet gjorde 2007 en kartldggning av forsta till fjirde AP-fondernas
investeringar i den internationella energisektorn. Vi dokumenterade hur
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mycket av fondernas kapital som satsades pa fossila energikéllor och teknik,
och jimforde detta med fondernas investeringar i férnybar energi. Kartlagg-
ningen visade att fonderna vid arsskiftet 2007/08 dgde aktier till ett virde av
ca 46 miljarder kronor i 399 bolag inom den internationella energisektorn. Av
dessa hade 378 bolag fossila brinslen som sitt huvudsakliga verksamhetsom-
rdde medan endast 15 hade en inriktning mot férnybar energi. Ekonomiskt
skedde 98 % av AP-fondernas energiinvesteringar i fossil energi.

Bland AP-fondernas storsta aktieinnehav i energisektorn dterfanns dven
vérldens stérsta kolproducenter, industrikoncerner som tillverkar oljeriggar
och annan tung utrustning till offshoreindustrin samt bolag som har speciali-
serat sig pa utvinning av oljesand i Kanada, en av de mest miljoskadliga verk-
samheter som finns.

Fondernas investeringar i fornybar energi uppgick samtidigt till mindre dn
1 miljard kronor, och stora delar av dem kan ifragasittas ur miljosynpunkt.
Bland de storsta investeringarna i fornybar energi fanns exempelvis aktier i
Wilmar International, varldens storsta producent av palmolja.

Sedan dess har inte mycket hint. De stora investeringarna i prospektering,
utvinning och bearbetning av olja och fossil gas fortsdtter. Allra storst &r
investeringarna i ”Big Oil”, virldens sex stdrsta privata oljebolag. Totalt har
forsta till fjarde AP-fonden ett innehav pa néstan tolv miljarder kronor i dessa
bolag, vilket utgdr ca 2,5 % av fondernas aktieportfoljer. Innehavet i BP, som
ar ekonomiskt ansvarigt for oljeldckan i Mexikanska golfen, utgér tva miljar-
der. Dessutom har fonderna valt att investera 244 miljoner kronor i Transo-
cean, det foretag som dger och bemannade den havererade plattformen och
orsakade olyckan.

Nya direktiv

AP-fondernas uppdrag dr att forvalta svenskarnas pensionspengar och skapa
en trygg framtid for medborgarna. I dag anvinds betydande belopp till att
stddja den mest klimatstdrande verksamhet som finns samtidigt som investe-
ringarna i fornybar energi dr sma. Miljopartiet anser att samhéllets tillgéng-
liga resurser ska investeras i den omstéllning till ett klimatsmart samhille som
krdvs de ndrmaste decennierna; ingenting kan vara mer angeldget. Gemen-
samt kapital — som till exempel pensionsfonder — och statliga investeringar
bor sa langt mojligt anvindas for att mojliggora och paskynda den globala
omstéllningen fran fossila branslen till fornybara energikéllor. Att investera i
fossil energi pa det sitt fonderna gor, forsvarar och forsenar omstillningen.
Statens direktiv till fonderna bor darfor dndras sé att fonderna inte ges mdj-
lighet att investera i bolag med fossil energi som huvudsaklig inriktning.

Pa ett etiskt plan dr investeringarna ocksd forkastliga. Merparten av
svenska folket — de som de facto dger de pengar som fonderna forvaltar — &r
oroade over klimatfordndringarna. Troligen skulle f4 av oss kunna ténka sig
att investera i multinationella oljebolag, kolgruvor eller oljesand. De investe-
ringar som fonderna gér med svenskarnas pensionspengar ér ett hot mot fram-
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tiden. Det svenska folket bidrar ofrivilligt med sina pensionsmedel till fort-
satta investeringar i en verksamhet som skapar klimatférédndringar och under-
griver en tryggad framtid.

Investeringarna strider ocksd mot ataganden som gjorts av AP-fonderna
och mot inriktningen av svensk energi- och klimatpolitik och ger stdd och
legitimitet till bolag som vid upprepade tillfallen har associerats med korrupt-
ion, miljobrott, dvergrepp och andra brottsliga handlingar inklusive miss-
handel och mord.

Miljopartiet anser att riktlinjerna for forsta till fjirde AP-fonderna redan i
dag ger utrymme for forvaltarna att vilja bort fossil energi i sin investerings-
policy. Da detta inte sker genom fondernas egna beslut &r det uppenbart att de
etiska riktlinjerna behover skédrpas sé att fonderna inte ges mdjlighet att inve-
stera i bolag som har fossil energi som sin huvudsakliga verksamhet. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdinna som sin mening.

Stockholm den 11 juni 2010

Mikaela Valtersson (mp)
Per Bolund (mp) Gunvor G Ericson (mp)
Ulf Holm (mp) Helena Leander (mp)
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