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Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen (totalt ca 3,3 mil-
jarder kronor) och bemyndigandena for budgetaret 2006 inom utgiftsom-
rade 19 Regional utveckling. Samtliga motioner som tar upp regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden m.m. avstyrks av utskottet. Foretra-
darna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Krist-
demokraterna och Centerpartiet har avstatt fran att delta i detta beslut. De
erinrar i sérskilda yttranden om de budgetforslag som lagts fram av respek-
tive parti. [ forhallande till regeringens forslag ville Moderata samlingspar-
tiet minska utgiftsramen med 813 miljoner kronor, Folkpartiet med 1 013
miljoner kronor och Kristdemokraterna med 120 miljoner kronor. Center-
partiet ville hdja ramen med 1 248 miljoner kronor.

I frdga om den allménna inriktningen av den regionala utvecklingspoliti-
ken stoder utskottet det utvecklingsarbete som regeringen bedriver i syfte
att ytterligare forstirka inriktningen av politiken mot en héllbar tillvéixt i
hela landet. Detta arbete tar sig bl.a. uttryck i den forédndring av de regio-
nala foretagsstdden och av maélet for verksamhetsomradet kapitalforsorj-
ning for regional néringslivsutveckling som regeringen genomfort.
Utskottet uttalar i detta sammanhang &dven sitt stdd for uppfattningen att
det inte bara &r vilfirden som dr beroende av tillvixten utan att dven det
omvénda géller, dvs. att vilfirden &r en fOrutsittning for att alla skall
kunna vara med och bidra till tillvéixten.

I en reservation (m, fp, kd, ¢) framhalls att den regionala utvecklingspo-
litiken skall skapa forutsdttningar for olika regioners och ménniskors méj-
ligheter till utveckling. Tillvdxt skapas i forsta hand regionalt, varfor det
lokala inflytandet 6ver beslut som ror lokalbefolkningen bor oka. Ett gott
foretagsklimat dr den bésta satsningen for regional tillvixt. For de foretags-
stdd som trots allt behdvs bor inriktningen i huvudsak ligga pa generella
stod.

Utskottet foreslar vidare att Riksrevisionens styrelses redogdrelse anga-
ende styrningen av regionala stod (2005/06:RRS3) ldggs till handlingarna.
Motionsyrkanden med anledning av redogorelsen avstyrks av utskottet
med hénvisning till det utvecklingsarbete som pagar i linje med Riksrevi-
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sionens rekommendationer. Utskottet vdlkomnar dock Riksrevisionens
granskning och anser att det dr virdefullt att styrningen av regionala st6d
genomlyses pa det sétt som Riksrevisionen gjort. Motionsyrkandena foljs
upp 1 en reservation (m, fp, kd, c).

Ett enigt utskott avstyrker motionsyrkanden rorande véxelkursen for
strukturfonderna. Utskottet forutsitter att den provning av valutakursen
som regeringen avser att gora kommer att leda till att den aktuella forord-
ningen fordndras i syfte att Sverige skall fi ett maximalt aterflode fran EU.

Sammanlagt har foretridarna i utskottet for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet ldmnat 10 reservationer
till betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmién inriktning av den regionala utvecklingspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N276, 2005/06:N277, 2005/06:
N288, 2005/06:N329, 2005/06:N348, 2005/06:N364, 2005/06:N382
yrkandena 1, 6 och 9, 2005/06:N383 yrkandena 1, 2 och 6, 2005/06:
N398, 2005/06:N423, 2005/06:N439 yrkandena 1 och 5, 2005/06:
N443 yrkande 1, 2005/06:N450, 2005/06:N472 yrkande 4, 2005/06:
N474 yrkande 1, 2005/06:N479 yrkandena 1-3 och 7 samt 2005/06:
N481 yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. EG:s nuvarande struktur- och regionalpolitik
Riksdagen avslar motion 2005/06:N328.

3. Riksrevisionens styrelses redogorelse angiende styrningen
av regionala stod
Riksdagen avslar motion 2005/06:N1 yrkandena 1-9 och lagger redo-
gorelse 2005/06:RRS3 till handlingarna.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

4. Bemyndigandesystemet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N304 yrkande 13 och 2005/06:
N344 yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

5. De regionala foretagsstoden
Riksdagen avslar motion 2005/06:N475 yrkande 2.
Reservation 4 (m, fp) — motiveringen
Reservation 5 (kd, c)

6. Transportbidraget
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ449 yrkande 12, 2005/06:
N252 och 2005/06:N383 yrkande 11.
Reservation 6 (fp, c)

7. Glesbygdsverket
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ447 yrkande 5, 2005/06:
N300, 2005/06:N439 yrkande 3, 2005/06:N472 yrkande 3 och
2005/06:N481 yrkande 19.
Reservation 7 (m, fp)
Reservation 8 (kd)
Reservation 9 (c)
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10.

Valutakursen vid stod fran EG:s strukturfonder
Riksdagen avsldr motion 2005/06:N453 yrkandena 1-5.

Kostnader for omlokalisering av myndigheter
Riksdagen avslar motion 2005/06:N236.
Reservation 10 (m, fp, kd)

Anslag m.m. inom utgiftsomride 19 Regional utveckling

a) Bemyndigande for anslaget 33:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget
33:1 Allménna regionalpolitiska &tgarder gora ekonomiska dtaganden
som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, medfor utgifter pa hogst
3 200 000 000 kr under aren 2007-2014. Dirmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 19 punkt 1.

b)  Bemyndigande for anslaget 33:5

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 g6-
ra ekonomiska dtaganden som, inklusive tidigare gjorda ataganden,
medfor utgifter pa hogst 1 400 000 000 kr under aren 2007 och
2008. Ddarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomra-
de 19 punkt 2.

¢)  Anslagen under utgifisomrade 19 Regional utveckling
Riksdagen anvisar for budgetaret 2006 anslagen under utgiftsomrade
19 Regional utveckling enligt regeringens forslag i bilaga 2. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 19 punkt 3.

d)  Motioner rérande utgifisomrdade 19 Regional utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Kr382 yrkande 24, 2005/06:
N232 yrkandena 1 och 2, 2005/06:N241 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
N243 yrkande 6, 2005/06:N254 yrkandena 1 och 2, 2005/06:N292,
2005/06:N347, 2005/06:N437 yrkande 9, 2005/06:N472 yrkandena
1, 2 och 5, 2005/06:N475 yrkande 1 och 2005/06:N479 yrkande 9.

Stockholm den 29 november 2005

Pa nédringsutskottets vignar

Marie Granlund
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Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Ingegerd
Saarinen (mp), Nils-Goran Holmqvist (s), Sylvia Lindgren (s), Berit Hog-
man (s), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m)', Yvonne Ang-
strtdom (fp)?>, Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lars
Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Krister Hammarbergh (m)?*
Nyamko Sabuni (fp)°, Gunilla Wahlén (v), Hikan Larsson (c)® och Lars
Lindén (kd)’.

! Avstér fran stillningstagande under punkt 10
2 Avstar fran stillningstagande under punkt 10
3 Avstdr fran stillningstagande under punkt 10
4 Avstér fran stdllningstagande under punkt 10
5 Avstdr fran stillningstagande under punkt 10
 Avstar frin stillningstagande under punkt 10
7 Avstdr fran stillningstagande under punkt 10
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Redogorelse for drendet

I detta betédnkande behandlas

dels proposition 2005/06:1 (budgetproposition) savitt giller utgiftsom-
rdde 19 Regional utveckling,

dels Riksrevisionens styrelses redogorelse 2005/06:RRS3 angaende styr-
ningen av regionala stod,

dels en motion som vickts med anledning av redogdrelsen,

dels 35 motioner fran allménna motionstiden.

Synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretrddare fo6r Natio-
nellt Resurscentrum f6r kvinnor.

Forslagen i budgetpropositionen och i motionerna aterges i bilaga 1. Reger-
ingens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2006 inom
utgiftsomrade 19 redovisas i bilaga 2. En forteckning 6ver aktuella utred-
ningar inom omradet for regional utveckling finns i bilaga 3.



Utskottets 0verviaganden

Allmén inriktning av den regionala
utvecklingspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om inriktningen av den
regionala utvecklingspolitiken. Utskottet star fast vid den politik
som har gillt under de senaste dren och anser inte att motions-
kraven kan ligga till grund for en fordndrad inriktning.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Inledning

Malet for den regionala utvecklingspolitiken &r sedan ar 2002 vl funge-
rande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva
i alla delar av landet. Den samlade nationella tillvixten utgdrs av summan
av den tillvixt som skapas lokalt och regionalt. Den regionala tillvaxtpoli-
tiken bedrivs darfor i savél gles- och landsbygd som i smé& och medelstora
stdder samt i storstadsomraden. Det dr enligt regeringens uppfattning vik-
tigt att lyfta fram stddernas och stadsregionernas betydelse for den regio-
nala utvecklingen, inte bara for staden sjdlv utan ocksd for dess
omgivning. De lokala arbetsmarknadsregionerna kan i sin helhet stirkas
genom samarbete och samspel mellan stdder, samt mellan stdder och gle-
sare befolkade omraden. Syftet med regional utvecklingspolitik ar att
utveckla en sammanhallen politik for alla delar av landet som kan anpas-
sas till sdvil lokala som regionala skillnader och forutséttningar. Det finns
dven behov av riktade insatser for geografiskt avgransade omraden, som ur
ett europeiskt och nationellt perspektiv bedoms behova sirskilda atgirder
for att stirka sina tillvaxtforutséttningar.

Politiken handlar om att forutse och forebygga strukturproblem, att
skapa regional konkurrenskraft. Den langsiktiga tillvixten och vilfdrden
behover stirkas, inte minst med hénsyn till Sveriges demografiska utveck-
ling. Atgirderna skall dérfor ha ett fokus pa en langsiktigt hillbar utveck-
ling. Statens viktigaste roll &r att skapa goda grundforutsittningar for en
sddan utveckling. Kommande generationer kvinnor och mén skall kunna
erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska forhallanden. Okad jim-
stalldhet mellan kvinnor och méin och en 6kad forstielse for integrationens
och mangfaldens stora betydelse for en héllbar regional utveckling ar dar-
vid av central betydelse.

2005/06:NU2
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Hallbar tillvéxt skapas pa lokal och regional niva, av kvinnor och mén,
1 foretag, och med hjilp av den service som framfor allt kommunerna runt
om i landet svarar for. Den regionala och lokala nivan 4r dven viktig for
ett foretags konkurrenskraft eftersom dess innovationsférméga kar om en
fungerande kunskapsoverforing och samspel med andra foretag samt med
kommuner, landsting och organisationer kommer till stand.

Det &r regeringens uppfattning att arbete i partnerskap i hog grad bidrar
till en nodvindig regional och lokal mobilisering. Eftersom forutséttning-
arna och villkoren varierar over landet, dr storre regional och lokal hand-
lingsfrihet viktig for en god regional utveckling. Statliga, kommunala och
andra aktorer skall, i en tydlig ansvarsfordelning, samverka for kvinnors,
méns och foretags bista.

Regeringens ambition dr att utveckla en sammanhéllen politik for en hall-
bar regional utveckling, inom vilken nationella sektorsmal och priorite-
ringar pa ett systematiskt sétt kan utformas med hénsynstagande till skilda
regionala behov och forutsittningar. Enligt regeringens uppfattning behdvs
det en vél utvecklad systemsyn och vil fungerande verktyg for sektorssam-
ordning pa central niva for att lokal och regional samverkan skall kunna
genomforas pa ett effektivt sitt. Savél horisontell samordning mellan sekto-
rer och politikomraden som vertikal samordning mellan planeringsnivaerna
pa lokal, regional, nationell och EU-nivé behovs. For att skapa en hallbar
tillvixt och sdkra vilfdrden i alla delar av landet skall alla statliga myndig-
heter ta regionala hdnsyn. Detta framgar av verksforordningen (1995:1322)
och forordningen (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete.

Regeringen har tre verktyg for att nd malet for politikomradet. Dessa ar
Nationell samordning och regionala hidnsyn for héllbar regional tillvéxt,
Lokal och regional samverkan for hallbar regional tillvdxt och Stimulansat-
girder for héllbar regional tillvdxt. Utgiftsomradet &r indelat i de tre
verksamhetsomradena Programlagt regionalt utvecklingsarbete, Kapitalfor-
sorjning for regional ndringslivsutveckling och Kommersiell service.

Programlagt regionalt utvecklingsarbete

Verksamhetsomrade Programlagt regionalt utvecklingsarbete bestar av Regi-
onala utvecklingsprogram, Regional projektverksamhet, Regionala tillvéxt-
program 2004-2007, EG:s strukturfondsprogram perioden 2000-2006 och
Central projektverksamhet, m.m. Malet for verksamhetsomradet &r att med-
verka till 6kad samverkan mellan olika politikomraden for héllbar regional
utveckling.

Pa regional nivd, inom ramen for de regionala tillvixtprogrammen, sker
en sektorssamverkan for att nd samsyn kring prioriteringar av insatser i
ldnen for att frimja ndringslivets tillvaxtforutsdttningar. Programmen med-
finansieras genom den regionala projektverksamheten. Projektverksamhe-
tens viktiga flexibla och sektorsdvergripande medel kan anpassas till den
lokala och regionala nivéns forutséttningar och prioriteringar. Den regio-
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nala projektverksamheten kan ddrmed fungera som Overskridande och
samordnande instrument mellan olika politikomrdden. Dérutdver bedrivs
projekt dels av Verket for néringslivsutveckling (Nutek), dels av regeringen.

Ar 2004 var det forsta genomforandedret for regionala tillvéixtprogram.
Enligt Nuteks uppfOljning av tillvixtprogrammen har dessa generellt sett
god forankring i ldnen. En stor majoritet av partnerskapsdeltagarna anser
att tillvixtprogrammen utgér frén néringslivets behov. Néringslivsorganisa-
tioner och enskilda foretag som deltar i partnerskapen har en nagot mer
negativ syn pa detta. Partnerskapsdeltagarna ser ett stort véirde i att ha ett
samlat program for tillvixtarbetet i ldnet. Flertalet partnerskapsdeltagare
tycker att samverkan mellan aktorer i ldnets tillvixtprogramarbete fungerar
bra och bedomer att intensiteten i samverkan mellan aktdrer i lénets till-
véxtprogramarbete dr hdg och att intensiteten Okat under ar 2004. De
svagheter som framkommer avser i huvudsak vertikal samverkan mellan
nationella myndigheter och regionala aktorer.

Kontakterna mellan de nationella myndigheterna och ldnens ansvariga
for tillvixtprogrammen har generellt sett varit svagt utvecklade under ar
2004. Detta giller d4ven kontakterna mellan nationella myndigheter. Savél
deltagande myndigheter som partnerskapsdeltagare anser dock att deras del-
tagande i tillvixtprogrammen ger ett mervirde, dels for berdrd region och
dels for den egna verksamheten.

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att strukturfonderna ar vik-
tiga instrument i den politik for ekonomisk och social sammanhéallning
som bedrivs inom Europeiska unionen. Av de geografiskt inriktade struk-
turfondsinsatserna i Sverige far omraden med 1dg befolkningstithet storst
andel medel. Atgirderna inriktas frimst pa insatser for sma och medelstora
foretag. De syftar bl.a. till att stimulera nyforetagande, distansutbildning
och bredbandsutbyggnad.

Till och med april 2005 har beslut fattats om ca 11,1 miljarder kronor
for malen 1 och 2, Interreg IIIA samt Urban II och Leader+, vilket dven
inkluderar strukturfondsmedel inom andra utgiftsomraden. Detta motsvarar
ca 97 % av EU-medlen for programperioden. Den nationella offentliga
medfinansieringen i dessa projektbeslut uppgér till ca 13,6 miljarder kro-
nor och den privata medfinansieringen till ca 9,7 miljarder kronor t.o.m.
december 2004. Av den nationella medfinansieringen har for malen 1 och
2 samt Urban II och Leader+, kommunerna sttt for 32 %, lansstyrelserna
26 %, landstingen 4 % och Ovrig statlig medfinansiering 33 % t.o.m. april
2005. Totalt har 6,9 miljarder kronor av de beslutade medlen, ca 60 % av
den totala ramen for nimnda program, utbetalats till projekten t.o.m. april
2005. (I ovanstdende redovisning dr ramarna berdknade pa 8,50 kr/euro.)

Forvintat resultat dr enligt programdokumenten for mél 1 och 2 att insat-
serna skall bidra till att skapa 32 800 nya arbetstillfallen och 12 600
bevarade arbetstillfallen och ca 8 000 nya foretag. Malsdttningen ar att
ndra hilften av dessa skapade arbetstillfdllen och nya foretag skall tillfalla
respektive dgas av vartdera konet nédr programperioden summeras. Avslu-
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tade projekt t.o.m. april 2005 redovisar att de har bidragit till att skapa ca
34 900 nya arbetstillfidllen, varav ca 13 400 tillfallit kvinnor och ca
21 500 méan. Antal bevarade arbetstillfdllen redovisas till ca 16 000, varav
ca 6 500 tillfallit kvinnor och 9 500 mén. Cirka 13 000 nya foretag har
startats, varav ca 4 400 4gs av kvinnor och ca 7 700 av mén.

Enligt EG:s regelverk skall halvtidsutvarderingarna fran ar 2003 uppda-
teras under ar 2005 i syfte att ytterligare forbattra genomférandet och
forbereda efterhandsutvérderingen av de nuvarande programmen. Innehél-
let i de uppdateringar som har paborjats kommer dven att vara till nytta
for kommande programperiod.

Kapitalférsorjning for regional néringslivsutveckling

Med kapitalforsorjning for regional ndringslivsutveckling avses de selek-
tiva regionala foretagsstoden regionalt investeringsstdd (tidigare Regionalt
utvecklingsbidrag), regionalt bidrag till foretagsutveckling (tidigare lands-
bygdsstdd), sysselsittningsbidrag och saddfinansiering. Dessutom ingar det
generella regionala foretagsstodet transportbidrag.

Regeringen har omformat de regionala foretagsstoden fr.o.m. den 1 juli
2005. Det nya mélet for stoden dr en hallbar tillvixt i stodforetagen som
bidrar till en héllbar regional utveckling. Stoden skall alltsd tydligare bidra
till en héllbar regional utveckling. Regeringen bedémer att fordndringarna
av de regionala foretagsstoden mojliggor en okad anvindning av medel for
regional projektverksamhet.

Resultatindikatorerna for de selektiva regionala foretagsstoden, forutom
sadddfinansiering, dr forvintat antal nya arbetstillfdallen uppdelat pa kvinnor
och min, genomsnittlig subvention per forvantad ny arsarbetskraft uppde-
lat pa kvinnor och min samt investeringar som berdknas delfinansieras av
stoden. Dessutom miéts antal kvinnor respektive min som finns anstillda
pa ledningsniva pé arbetsstéllet och i styrelsen i organisationen. For regio-
nalt investeringsstod finns dven resultatindikatorer avseende den ekono-
miska tillvixtaspekten sdsom forddlingsvirde, omséttning och vinstmarginal.

Enligt Nutek fattades beslut om totalt ca 891 miljoner kronor under ér
2004 i olika former av selektiva foretagsstod (exklusive sdddfinansiering) i
samband med investeringar. Stoden beréknas bidra till ca 5 300 nya arbets-
tillfallen, varav ca 3 300 forvintas tillfalla mdn och ca 1 900 tillfalla
kvinnor, inom frimst stddomrade A och B. Genomsnittlig subvention per
arbetstillfdlle uppgar till ca 169 000 kr. Totalt uppskattas investeringar
som delfinansieras med dessa stod uppga till i storleksordningen 3,6 miljar-
der kronor.

Nutek har gjort en jamforelse mellan de tre stodformerna regionalt
utvecklingsbidrag, sysselséttningsbidrag och landsbygdsstdod &ren 2000-
2003 for att se vilken typ av stodforetag som haft den bista utvecklingen
under perioden. Enbart aktiebolag ingédr i jimforelsen, vilket innebér att
endast 60 % av de foretag som fatt landsbygdsstdd ingar. Regeringen kon-
staterar sammanfattningsvis att det dr de foretag som fétt regionalt utveck-
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lingsbidrag som ar mest Ionsamma under perioden, men det &dr foretagen
som fatt sysselsdttningsbidrag som visar pa den bésta utvecklingen avse-
ende resultatmétten. De landsbygdsstodsforetag som ingatt i studien visar
ocksa de pa en god 16nsambhet.

Endast sysselsdttningsbidraget nar upp till kvoteringsvillkorets stipule-
rade fordelning, dvs. att minst 40 % av det antal arbetstillfillen som
tillkommer till f6ljd av stoden skall forbehallas ettdera konet. Detta kan
enligt regeringen forklaras av att sysselsittningsbidrag till stor del gér till
personalintensiva foretag inom framfor allt tjinstendringen till skillnad fran
ovriga regionala foretagsstdod som till stor del beviljas foretag inom industrin.

Nutek har genomfort en analys av transportbidraget (Transportbidraget.
En analys av motiv, effekter och alternativ, R2004:15). Regeringen avser
att anvidnda Nuteks analys och forslag i den Oversyn av de regionala fore-
tagsstdden som skall goras i samband med att EU:s nya regler for regional-
stod trdder i kraft. Nuvarande transportbidrag &r godként av EG-
kommissionen t.o.m. ar 2006.

Kommersiell service

Insatser inom verksamhetsomrédet bestar dels av finansiellt stod i form av
investeringsbidrag, servicebidrag, landsbygdslan och hemsidndningsbidrag,
dels av sérskilda uppdrag och programverksamheter. Stodmottagare dr kom-
muner och néringsidkare med fasta forsdljningsstéllen for forsiljning av
dagligvaror och drivmedel. Stod kan i vissa fall d&ven ldmnas till fackhan-
delsservice och varubussar. Malet for verksamhetsomradet Kommersiell
service dr en god tillgang till kommersiell service for kvinnor och mén.

Under budgetaret 2004 beviljades stdd till kommersiell service med sam-
manlagt ca 46 miljoner kronor, vilket d4r en O6kning med ca 9 miljoner
kronor jamfort med foregdende ar. Regeringen redovisar att antalet orter
som forlorade sin sista dagligvarubutik 6kade under ar 2004 jamfort med
foregadende ar, men inte i forhéllande till & 2002. Andelen av befolk-
ningen som har mer dn en mil till ndrmaste butik har dkat de senaste aren.
Konsekvenserna av nedldggningarna bedéms ddremot for nidrvarande som
sma for kvinnor och méns tillgang till kommersiell service.

Affér pa landet bedoms av Konsumentverket, ldnsstyrelserna och de regi-
onala sjélvstyrelseorganen vara en effektiv insats for att bevara och
utveckla servicen pa orten.

Regeringens analys och slutsatser

Négra samlade utvdrderingar av den nya regionala utvecklingspolitiken har
dnnu inte gjorts. Regeringen instimmer i Statskontorets slutsats (Det regio-
nalpolitiska experimentet, Statskontoret 2004:5) att de viktigaste hindren
for politikens genomforande ligger i den bristande samordningen av politi-
kens olika sektorer. Regeringen har dérfor inlett ett utvecklingsarbete med
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syfte att skapa forutsittningar for en forbéttrad samordning av sektorspoli-
tikens mél och 6kad horisontell styrning av statliga myndigheter. Dessa
fragestdllningar omfattas dven av Ansvarskommitténs arbete.

Den lokala och regionala miljon &r viktig for foretagens konkurrens-
kraft. Utvecklingen av kvinnors och méns lokala arbetsmarknadsregioner
har dérmed ett ndra samband med olika néringars konkurrenskraft. Sve-
riges ekonomiska utveckling blir darfor i hog grad beroende av hur vl de
lokala arbetsmarknadsregionerna fungerar. Forutséttningarna for att dstad-
komma vil fungerande lokala arbetsmarknadsregioner for kvinnor och mén
varierar dock Over landet, bl.a. beroende pa skillnader i faktorer som
bidrar till ett hogt nyforetagande, innovationsforméga, flexibilitet och stin-
digt ldrande.

Den regionala befolkningsutvecklingen har f6ljt relativt stabila monster
sedan 1950-talet. Befolkningen i storstadsregioner och i universitets- och
hogskoleregioner har okat kraftigt medan den minskat i mindre lokala
arbetsmarknadsregioner. Det ldngsiktiga monstret vintas bestd dven under
de kommande 20 aren.

For att folja utvecklingen i landets regioner anvénder regeringen indika-
torerna regional 16nesumma for kvinnor och mén for alla sysselsatta respek-
tive andelen kvinnliga och manliga forvirvsarbetande i aldern 20-64 ér,
uppdelat pa lokala arbetsmarknadsregioner. Den totala 16nesumman i riket
har i genomsnitt 6kat med 2,8 % under perioden 2000-2003. Okningen av
lonesumman var storst, 2,9 %, i regionfamiljen Sekundéra centrum. Lagst
6kning hade Smaéregioner med privat sysselsittning, 2,7 %. I riket, liksom
i alla 14n, var kvinnors I6nesumma per sysselsatt ligre &n ménnens ar
2003. Samtidigt var spridningen, skillnaden mellan de hogsta och lagsta
nivéerna, mellan ldanen betydligt stérre for mén &n for kvinnor. I 17 lén
var den procentuella 6kningen i 16nesumma per sysselsatt under perioden
2000-2003 hogre bland kvinnor &n bland mén. I 6vriga ldn var fordnd-
ringen relativt likartad. Totalt har forvarvsintensiteten okat nagot for kvin-
nor och minskat ndgot for mén nir &r 2003 jamfors med ar 2000. Det
finns dven klara regionala skillnader i forvérvsintensitet mellan landets
lokala arbetsmarknadsregioner. Det finns konsmissiga skillnader i antal
och storlek for de lokala arbetsmarknadsregionerna. Detta innebdr att kvin-
nor och mén har skilda forutséittningar for yrkesméssig utveckling, men
ocksa att tillgdng till arbetskraft begrénsas for arbetsgivare.

Enligt regeringens bedémning har tillvixtprogrammens regionala forank-
ring varit god med en tydlig inriktning pa att frimja néringslivets héllbara
tillvaxtforutséattningar. Intensiteten i samverkan mellan aktdrerna har okat
under ar 2004, samtidigt som det férekommer svarigheter vad giller sam-
verkan mellan den regionala nivén och de nationella myndigheterna.

De regionala tillvixtprogrammen har medverkat till en 6kad systemsyn i
fragor som berdr det regionala niringslivets konkurrensférméga. Detta
avspeglas inte minst i intresset for att arbeta med utveckling av innovations-
system och kluster.
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Ett antal av de program som regeringen presenterade i propositionen om
en politik for tillvixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) har nu
slutredovisats till regeringen. Inom samtliga program har medel frén utgifts-
omrade 19 Regional utveckling till stor del vixlats upp med annan finan-
siering, bade offentlig och privat. Genomgaende visar slutredovisningarna
pé goda resultat, trots den begrdnsade programtiden. Flertalet av program-
men har genomforts i néra koppling till de regionala tillvéxtprogrammen,
och regeringen gor beddmningen att insatserna har bidragit med kunskap
och stdd 1 utformningen och genomforandet av tillvixtprogrammen.

Vad giller kapitalforsorjning kan det, enligt regeringens bedomning, fin-
nas ett underutbud av reguljért finansieringskapital i vid bemérkelse i vissa
delar av landet. En del av underutbudet ticks av bl.a. Stiftelsen Norrlands-
fondens och Almi Foretagspartner AB:s laneverksamheter och de regionala
foretagsstoden. Olika typer av regionala foretagsstod har under ar 2004
bidragit till att utveckla néringslivet genom att bl.a. delfinansiera invester-
ingar pd 3,6 miljarder kronor. Studier visar att de foretag som beviljats
bidrag utvecklas vil och har en god I6nsambhet.

Vidare ségs i budgetpropositionen att fordndringar i servicestrukturen i
manga fall medfor att servicetillgangen forsdmras. Genom statligt stod till
kommersiell service har dock ytterligare forsdmringar motverkats. Sér-
skilda projekt, med syfte att utveckla servicelosningar, har ockséd genom-
forts vilka har bidragit till att i vissa fall upprétthalla och utveckla
tillgénglig service.

Sammanfattningsvis anser regeringen att medlen inom utgiftsomrade 19
Regional utveckling ofta medverkar till att fa i gdng processer och invester-
ingar som annars inte hade kommit till stand inom olika samhillssektorer.
Olika delar av landet utvecklas olika avseende l6nesummor for kvinnor
och mién trots i méanga fall likvirdiga forutsittningar. Detsamma géller for-
vérvsfrekvens for kvinnor och mén. Darfér, menar regeringen, &r det
viktigt att dven fortsittningsvis frdmja utvecklingen i alla delar av landet.

Eftersom det inte i forsta hand 4r atgirder inom utgiftsomradet, som é&r
avgorande for den regionala utvecklingen, bor fortsatta insatser inom flerta-
let politikomraden och utgiftsomraden foretas. Nationella sektorsmal och
prioriteringar bor ocksé, pa ett mer systematiserat sétt, kunna utformas uti-
frdn och i samspel med skilda regionala férutséttningar, behov och priorite-
ringar. Detta krdver samordning av, och samverkan mellan, flertalet
politikomraden av strategisk betydelse for den regionala utvecklingen.
Detta sker bl.a. genom statliga och privata insatser inom de regionala till-
véxtprogrammen samt EG:s strukturfondsprogram.

Riksrevisionen har inte haft ndgon invindning i revisionsberéttelsen for
ar 2004 avseende Glesbygdsverket.
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Motionerna

I motion 2005/06:N329 (s) sdgs att en kommuns placering i stddomrade
manga génger kan ses som godtyckligt bedomt eftersom kommuner med
liknande forutsittningar hamnar i olika stddomradeskategorier. Kramfors
och Sollefted ndimns i motionen som exempel pd kommuner, beldgna intill
varandra och med liknande stddbehov, men som placerats i olika natio-
nella stodomréden. Regeringen bor darfor, enligt motiondrerna, se Over
mojligheterna att kommuner med i stort sett liknande forutséttningar place-
ras i samma stodomrade.

Gotland har goda utvecklingsmdjligheter men det krdvs sdrskilda insat-
ser for att de skall kunna forverkligas, framhalls det i motion 2005/06:
N364 (s). Dir pekas bl.a. pa behovet av ytterligare satsningar pd hogsko-
lan pa Gotland och utveckling av Vindkraftscentrum som borde godkénnas
som ett nationellt centrum. Vidare sdgs att det dr viktigt att kalk- och
cementindustrin kan utvecklas samtidigt som naturskyddet frimjas. Jord-
bruk, fiske och trddgérdsndring dr viktiga niringar pd Gotland enligt
motiondrerna. Dessa ndringar kan stddjas genom att Gotlands livsmedelsin-
stitut utvecklas, att Ostersjons miljo forbittras samt att betodlingen ges
mojligheter att bestd. Om stoden for betodling fordndras sé ar det viktigt
att de betodlare som drabbas far kompensation som ett gardsstdd.

I motion 2005/06:N398 (s) lyfts problemen for regioner dér det finns ett
stort beroende av basindustrin fram. Enskilda kommuner &r numera, i
manga fall, endast en del i en storre arbetsmarknadsregion och darfor kan,
enligt motiondren, dven problemen med ensidigt beroende av basindustrin
ses 1 ett regionalt perspektiv. Genom 6kade pendlingsmdjligheter via bra
kommunikationer kan alltfler ta ett arbete ldngre bort utan att behdva
flytta. Detta krdver att nya arbetstillfdllen i nya branscher etableras i regio-
ner med basindustri. Regeringen bor enligt motionédren folja utvecklingen i
kommuner/regioner dir basindustrin d&r dominerande och eventuellt éter-
komma med forslag pa atgirder for att dessa orter skall fi del av en
positiv utveckling av arbetsmarknaden.

Enligt vad som sédgs i motion 2005/06:N423 (s) bor de regionalpolitiska
malen kopplas samman med energipolitiken och ekologiskt, socialt och eko-
nomiskt tdnkande for att stotta och hjilpa till for en levande och livskraf-
tig landsbygd. Om sa sker kan landsbygden bli en bas for en omfattande
produktion av ravara for energi, industrirdvaror, uthéllig livsmedelsforsorj-
ning, turism, biologisk mangfald och o6kad livskvalitet. Motionédrerna
menar att det finns skdl att genomfdra en &versyn av regelverk, férord-
ningar, regleringsbrev etc. for att landsbygdsperspektivet skall framtrida
tydligare och utvecklandet av en livskraftig landsbygd underldttas. Det &r
ocksa angeldget att stod till organisationer och organ som vill bidra till att
bygga upp stddjande infrastrukturer pa landsbygden prioriteras. De myndig-
heter och organ som pa olika sétt hanterar landsbygdens tillvixtfragor bor
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arbeta utifrdn en gemensam agenda for att kunna na storsta mojliga resul-
tat. Avslutningsvis sdgs i motionen att motiven &r starka for en aktiv
politik for landsbygden.

I motion 2005/06:N450 (s) sédgs att statliga myndigheter och verk skulle
kunna bidra till att stirka utvecklingen i regionalpolitiskt utsatta omréden i
storre utstrickning dn i dag. Nér det giller statliga affdrsdrivande verk
borde huvudkontoren i mycket hogre grad lokaliseras till orter inom de
regioner didr verksamheten har sitt huvudsakliga ursprung. Som exempel
ndmns i motionen Vattenfalls huvudkontor och Polarforskningssekretariatet
som bada dr beldgna i Stockholm, men som med hdnsyn till verksamhe-
tens art borde finnas i Norrbotten. Vidare ségs att en tydlig markering
borde goras i regleringsbrev och direktiv om det regionalpolitiska ansvaret
och vikten av att alla medverkar till att de regionalpolitiska malen uppnas.

For att frimja en positiv utveckling i Norrbotten vill motiondrerna att
satsningar gors pa forskning och utveckling i ldnet. Som exempel nidmns
satsningar pd spetskompetens inom biltestbranchen och ett vattenkraftscent-
rum for forskning. Det dr inte rimligt, hdvdar motionédrerna, att enskilda
sma kommuner skall behdva ta kostnaden for eftergymnasial utbildning
ndr sadan skall erbjudas personer som av olika skil inte har mojlighet att
flytta till universitetsorter.

Enligt vad som sédgs i kommittémotion 2005/06:N439 (m) borde utgéngs-
punkten for regionalpolitiken tas i de lokala utvecklingsmojligheterna, och
de statliga resurserna borde samordnas for att stotta den lokala kraften.
Trollhéttepaketet dr ett illustrativt exempel pa hur den regionala tillvaxtpo-
litiken kunde se ut, om &n med béttre framforhallning. Runt om i landet
finns det enligt motiondrerna manga orter som befinner sig i samma situa-
tion som Trollhdttan dér industrin vill utveckla, men underméliga végar,
dalig tillgang pa risk- eller utvecklingskapital och svarighet att finga rétt
kompetens hindrar tillvixten.

Det ar viktigt att regionalpolitiskt fokus laggs pé tillviaxten. Detta giller
enligt motiondrerna dven medel fran EU:s strukturfonder som bor koncen-
treras pa tillvixtskapande projekt. EU-pengar borde i storre utstrickning
an nu kunna vara med och finansiera annan infrastruktur som t.ex. vigar
eller flygforbindelser. Da nya forhandlingar pagér bor stora anstringningar
goras for att eventuella strukturfondsmedel skall kunna anvédndas pa ett
mer effektivt sétt.

Rekrytering av rétt kompetens dr svart pd mindre orter med en begrin-
sad arbetsmarknad. Farre yrken ar representerade och detta skapar ofta en
medf6ljandeproblematik vid rekrytering. Dérfoér, menar motiondrerna, ir
det viktigt att underlétta regionforstoring genom, i forsta hand, battre kom-
munikationer for att underlétta pendlande.

Moderata samlingspartiets uppfattning &r att det inte &r selektiva fore-
tagsstod som skapar regional tillvixt utan ett bra foretagsklimat, en god
infrastruktur i form av végar, kommunikationer utbildning och forskning
samt tillgang till kapital. Vidare sdgs i motionen att det ocksd finns ett
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behov av viss sammanhéllningspolitik. De langa avstanden i vart land moti-
verar exempelvis att det nuvarande transportbidraget behalls. For att upp-
ratthalla viss service i glesbygden krdvs det ocksa statliga insatser. Det
maste vara mojligt att bo och leva tryggt i hela vart land, men det ar inte
mojligt att tvinga fram tillvéxt overallt.

Ett gott foretagsklimat 4r enligt partiets uppfattning den bésta satsningen
for regional tillvéxt. Villkoren for foretagen maste vara minst lika goda i
Sverige som i andra lidnder. Det krdvs en ny politik for foretag och foreta-
gande, en politik som ger stabila forutsittningar och successiva forbétt-
ringar av foretagsklimatet.

I kommittémotion 2005/06:N472 (m) framhélls att savil forskning som
praktisk erfarenhet visar att traditionell regionalpolitik inte leder till regio-
nal utveckling. Mélet for regionalpolitiken bor vara att skapa forutsitt-
ningar for olika regioners och ménniskors mojligheter till utveckling.
Genom att bl.a. forbattra vignitet och IT-infrastrukturen, sénka socialavgif-
ter och drivmedelsskatter samt i ovrigt forbattra villkoren for foretagande
vill Moderata samlingspartiet 1dgga grunden for tillvdxt i hela Sverige. Sam-
tidigt sker transfereringar inom ramen for EU, vilka i storsta mdjliga man
skall komma svenska regioner till godo. Enligt motionérerna har en refor-
mering av fOrmansritten, sd att formansvirdet for foretagsinteckningar
hojs till 100 %, sannolikt storre betydelse for glesbygdens utveckling dn
regeringens samlade regionalpolitiska insatser.

I motion 2005/06:N288 (m) anfors att den regionala utvecklingspoliti-
ken har ett antal malkonflikter och oklarheter betrdffande vilka problem
politiken skall hantera, vilka aktdrer som dr ansvariga for politikens genom-
forande och pa vilka arenor politiken skall drivas. Enligt motionéren ar det
forst nér regionalpolitiken star i samklang med statliga naringslivspolitiska
sektorsinsatser och statliga investeringar i starka forskningsmiljéer som till-
véxtsatsningar kommer att fa rejdla genomslag i form av tillvaxt och
vélstandsokningar. Motiondren foreslér att de forslag som framfors av Insti-
tutet for tillvéxtpolitiska studier i rapporten Regionalpolitiken som tillvéxt-
politik (A2005:011) genomfors for att skapa en bittre tillvaxtpolitik for
Sverige.

Enligt yrkande i motion 2005/06:N474 (m, fp, c, kd) behdver Sverige
en regional tillvixtpolitik som tar till vara lokal véxtkraft, initiativkraft och
entreprendrskap. Olika modeller for regionalisering bor provas i olika
delar av landet, sd att man pé olika hall kan se vilka 19sningar som bést
tar vara pa de olika forutsittningar som finns.

I kommittémotion 2005/06:N383 (fp) anfors att fokus maste skiftas fran
en regionalpolitik som oftast mest handlar om bidrag och omfordelning av
skatteresurser till en landsbygds- och glesbygdspolitik som i stéllet funge-
rar som en lokal mobiliseringspolitik. Mer lokalt beslutsfattande 4r en
nyckelfaktor for att dstadkomma lokal mobilisering. Det giller inte minst
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makten Over regionalpolitiken. Folkpartiet anser att de direkta selektiva
regionalpolitiska stoden méste avvecklas sd langt det dr mojligt dd gene-
rella satsningar samt satsningar i infrastruktur oftast &r effektivare.

Varje region har sina styrkor och sina unika mojligheter och dessa kan
bést tas till vara genom lokala initiativ. Den ideologiska grunden for en
liberal landsbygdspolitik handlar om varje ménniskas mdjlighet att kunna
ha makt dver och ansvar for sitt eget liv. En liberal landsbygdspolitik stré-
var efter att skapa forutsittningar for dem som vill bo och arbeta pa
landsbygden eller i en mindre tédtort. Landsbygdspolitikens huvudsyfte
maste vara att ta till vara landsbygdens mdjligheter. Folkpartiet vill dérfor
aktivt understddja landsbygdens utvecklingsmojligheter genom att stimu-
lera foretagande pa landsbygden, frimja ett hallbart utnyttjande av de
fornybara naturtillgdngarna, utveckla kvaliteten pa landsbygdens boende-
milj6 och dess samhillsstruktur, férdndra landskapet och arbeta for beva-
randet av biologisk mangfald, forbattra funktionsdugligheten hos det redan
befintliga servicenétet samt vidareutveckla kunnande och ménskliga resurser.

Folkpartiet anser att man &n tydligare maste séra pa den regionala eko-
nomiska kompensationspolitiken, den traditionella regionala tillvaxtpoliti-
ken och en politik for att minska regionala strukturella problem vad avser
bl.a. kommunikationer. Dessutom maéste det till en storre medvetenhet om
att atgirder inom den nationella tillvixtpolitiken som t.ex. béttre villkor
for sméforetagare oftast har en storre betydelse for landsbygdens och gles-
bygdens utveckling &n riktade atgdrder. En politik som gynnar mindre
foretag dr ocksa en politik som sdkerstiller mojligheter till sysselséttning
och utkomst i landsbygden. Etablerandet av nétverk framhalls i motionen
som viktigt for ndringslivet. Detta géller sérskilt lokala nitverk, men dér
regionerna dr for glesa kan det vara nddvindigt med ndtverk utanfor den
egna regionen, savil nationella som internationella.

I motion 2005/06:N443 (fp) framfors att Folkpartiet vill ha en modern
storstadspolitik som priglas av okad foretagsamhet, tdtare internationella
kontakter och dppenhet for ménniskor, investeringar, idéer och kulturella
impulser. Stockholmsregionens tillviaxt &r viktig for hela landets tillvéxt.
Storstddernas unika egenskaper skall tas till vara och utvecklas, till fordel
for hela Sverige. Vidare ségs i motionen att det &r det en riksangeldgenhet
att Stockholmsregionen utvecklas och far bukt med de bostads- och trafik-
problem som i alltfér hog utstrickning sétter kdppar i hjulet for en 6nskad
positiv utveckling. Den liberala storstadspolitiken handlar om att ta till
vara storstddernas unika styrkor for att pa sa vis bidra till en dynamisk
utveckling som ger positiva effekter i dvriga riket.

I kommittémotion 2005/06:N479 (kd) anfors att den regionala utveck-
lingspolitikens frimsta uppgift ar att bidra till utvecklingen av livskraftiga
regioner i hela landet. Enligt Kristdemokraternas uppfattning byggs sddana
ndr méanniskor med kraft och vilja samverkar lokalt i ett underifranperspek-
tiv.
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Lands- och glesbygdens kénnemirke &r smaforetagande. Avgorande for
vilfdrd och tillvdxt dr att manniskor som driver dessa tusentals sma verk-
samheter kan verka i ett nédringslivsklimat som &r uppmuntrande och
underldttande. Néringslivspolitiken méste ge stabila, goda och forenklade
villkor for fler och véxande foretag. Kristdemokraterna pekar pa riskkapital-
forsdrjningen som ett stort problem i glesbygd dér laga fastighetsvdrden
betyder brist pd realsdkerheter. Detta paverkar sévil foretags mojligheter
att lanefinansiera investeringar som enskilda personers mdjlighet att finan-
siera bostadsinvesteringar. Ytterligare fOrutsidttningar for lands- och gles-
bygd ér, enligt motiondrerna, ett vil underhallet och utbyggt vdg- och
jarnvigsnit for effektiva kommunikationer.

Folkrorelseradet och ldnsbygderdden samt de ménga lokala byalagens,
sockenradens, samhillsforeningarnas och de lokala utvecklingsgruppernas
arbete ger manga bra exempel pd lokal demokrati i ett underifranperspek-
tiv, enligt partiet.

Milet dr, enligt motiondrerna, att hela Sverige skall leva och att varje
kommun, region och landsting skall vara ett fungerande samhille, ddr mén-
niskor kan fé sina grundlaggande behov av boende, arbete, service, rekrea-
tion, gemenskap och kultur tillgodosedda. I huvudsak krdvs en generell
regional politik ddr manniskor, nédringsliv och offentlig sektor far mojlig-
het att verka pa landsbygd och i glesbygd trots ldnga avstind, avfolkning,
sma lokala marknader, brist pa utbildad personal och andra svérigheter
man str infor.

I enlighet med Kristdemokraternas idé att bygga samhillet underifran
har kommuner, regioner och landsting en stor uppgift i processen for att
hela Sverige skall leva. Det maste bli ett hogprioriterat omrade for kom-
munsektorn att utveckla lands- och glesbygd savil pa fastlandet som pa
skdrgdrdens manga Oar.

Enligt vad som sdgs i motion 2005/06:N276 (kd) maste reella forutsétt-
ningar ges for befolkningen att bo kvar och verka i glesbygden om hela
landet skall leva pa nagorlunda lika villkor. Motiondren menar att glesbyg-
dens speciella levnadsvillkor motiverar en utredning vars syfte skall vara
att utrona om det dr mojligt att pd ndgot sitt kompensera och mojliggora
boende i glesbygden.

I motion 2005/06:N277 (kd) foreslas att ndgra av kommunerna i Norr-
botten gors till forsoks- och modellkommuner med en ny radikal regional-
politik. Kommunernas egna forslag for en siddan politik handlar, enligt
motiondren, om sidnkta skatter, statliga garantier for finansiering av efter-
gymnasiala utbildningar, infrastruktursatsningar for turismen, lokalt anpas-
sade arbetsmarknadsldsningar och friare arbetskraftsinvandring.

I kommittémotion 2005/06:N348 (v) argumenteras for en nationell plan
for dels hur arbetsmarknadsregionerna skall kunna smélta samman till en
helhet, dels hur Sveriges samlade ekonomi och gemensamma vilstdnd
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skall kunna utvecklas. Dessutom krdvs, enligt motionérerna, lokala planer
inom varje arbetsmarknadsregion som analyserar var problemen for ett
utokat arbetspendlande ligger.

I partimotion 2005/06:N481 (c) anfors att en modern landsbygdspolitik
maste ta sin utgangspunkt i manniskors egna 6nskemal om boende och
mojligheter att arbeta eller driva foretag, och den bor vara inriktad pé att
skapa nya mojligheter. Motionédrerna anser att med en politik som priglas
av undanrdjande av hinder och med tillit till ménniskors vilja och formaga
finns stora mojligheter till en positiv utveckling pa landsbygden. Det finns
dock, enligt motionédrerna, sérskilt utsatta omraden, framfor allt i Norr-
lands inland, déir extraordiniira atgérder dr nodvindiga. Aven sidana Atgir-
der maste priglas av langsiktighet och fornyelse. Detta dr ett gemensamt
ansvar for politiker, myndigheter och landsbygdsborna sjélva.

Vidare anfors i motionen att Centerpartiets politik bygger pa ett underi-
franperspektiv. Det innebér att makten utgar fran individen och den lokala
nivan och att varje niva bestimmer vilka fragor som bést bor foras upp pa
en hogre niva, ett system som motiondrerna betecknar som federalism.
Med detta synsétt skall makten utgd fran kommunerna, inte fran staten. I
motionen sdgs att en beslutsordning utifrdn federalismens principer for
besluten ndrmare ménniskorna och ger en dkad anpassning till lokala och
regionala forhéllanden. Eftersom Sverige dr ett stort land med valdigt
manga olika forutsdttningar och behov vore det bésta ett dkat lokalt infly-
tande i beslut som direkt ror lokalbefolkningen.

Enligt motiondrerna efterstrivar Centerpartiet en jamstélld landsbygd
som &r lika attraktiv som livsmiljo for kvinnor och min. Mycket har hint
under 1900-talet som har fordndrat kvinnors situation, men landsbygdens
arbets- och foreningsliv &r alltjdmt dominerat av manliga normer, anser
motiondrerna. Centerpartiets vision dr ett jamstéllt samhille dér kvinnor
och min har lika mojligheter, lika fria livsval och ett delat ansvar for att
fa vardagspusslet att g& ihop. For det krivs det attitydfordndringar och att
mén och kvinnor arbetar tillsammans for att bryta diskriminerande monster
och beteenden hos den enskilde och i sambhillet.

I motion 2005/06:N382 (c) forordas att regeringen tillsétter en bred Norr-
landsutredning i syfte att foresla fordndringar for att béttre ta till vara den
stora utvecklingspotential som finns i de norrlindska bygderna. Vidare &r
det viktigt att forbittra foretagsklimatet, sérskilt i utsatta regioner i norr.
Enligt motionédrerna behdver befintliga foretag battre forutsdttningar for att
anstélla fler, och entreprendrer med goda affdrsidéer bor uppmuntras att
starta nya foretag. Skatteregler som &r battre anpassade till sméaféretagen
och forbattrade ldnemdjligheter lyfts i motionen fram som viktiga inslag i
en ny, battre naringspolitik.

Aven vidareforidling av Norrlands stora naturtillgdngar maste aktivt
frimjas. Vidare &r det viktigt att underldtta for fler ménniskor att flytta till
Norrland, bl.a. genom att gora det mojligt for privatpersoner och foretag
att bygga dven i glesbygd.
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Vissa kompletterande uppgifter

Pdgdende utredningar m.m.

I bilaga 3 till betdnkandet redovisas en lista dver aktuella utredningar, upp-
drag och program inom omradet for regional utvecklingspolitik som
omndmns i budgetpropositionen.

Ansvarskommittén

I utskottets betdnkande 2004/05:NU2 gavs en redogdrelse for Ansvars-
kommitténs uppgifter. Arbetet i kommittén (ordférande: landshovding
Mats Svegfors) bedrivs i tva etapper. Den forsta etappen resulterade i del-
betdnkandet Utvecklingskraft for hallbar vilfird (SOU 2003:123) déar
kommitténs bedomning var att det i ett ldngre perspektiv kommer att upp-
std en stark obalans mellan behov och tillgéngliga resurser. Ett antal
forutséttningar for att det offentliga atagandet skall klaras i framtiden
anges i betdnkandet. I den andra etappen skall kommittén analysera och
bedéma om struktur och uppgiftsférdelningen inom staten och mellan sta-
ten, landstingen och kommunerna behdver fordndras. Kommittén skall
lamna sitt slutbetéinkande den 28 februari 2007.

Tva underlagsrapporter har dverlimnats till Ansvarskommittén. De har
utarbetats av Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) samt av Nordre-
gio och Eurofutures. De har oberoende av varandra studerat fragan om
tillvaxtpolitiken har en regional logik och hur stora dessa regioner i sé fall
bor vara. Bada studierna har kommit fram till att ett betydande antal upp-
gifter med anknytning till tillvixt och utveckling bor hanteras pa regional
nivd. Genom att samla ansvaret for dessa fragor pa regional niva hoppas
man dessutom att skapa utrymme for ett tvérsektoriellt arbetssitt. Detta &r
svart att astadkomma pé den nationella nivan med alla dess sektorsmyndig-
heter.

Studierna &r gverens om att dagens ldnsindelning inte dr dndamaélsenlig.
Dérefter skiljer sig dock slutsatserna ndgot at. Nordregio och Eurofutures
forordar en indelning av landet i nio regioner och skisserar dven tva alter-
nativ med sex respektive 14 regioner. ITPS identifierar tvd grupper av
uppgifter, en som bor hanteras inom ca 70 lokala arbetsmarknadsregioner
och en grupp av uppgifter som bor hanteras i ett dussintal betydligt storre
regioner, med universitets- och hdgskoleorter som centrum. Rapporterna
kommer att utgora underlag for Ansvarskommitténs overviganden om hur
samhéllsorganisationen i framtiden bor se ut.

Landsbygdskommittén

Aven for Landsbygdskommitténs uppgifter redogjordes i utskottets betin-
kande 2004/05:NU2. Den parlamentariskt tillsatta kommittén (ordférande:
kommunstyrelseordférande Karl-Erik Nilsson) skall utarbeta en langsiktig
strategi for landsbygdsutveckling (dir. 2004:87). Dérvid skall roll- och
ansvarsfordelning dvervdgas med lokalt, regionalt, nationellt och internatio-
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nellt perspektiv i fragor som ror strategin. Med utgédngspunkt i malen for
okad tillvdxt och sysselséttning skall kommittén dvervdga hur insatser som
utgdr fran landsbygdspolitiken och politikomradena for de areella néring-
arna samt fran den &vergripande regionala utvecklingspolitiken i hogre
grad kan medverka till 6kad tillvixt och sysselsittning pa landsbygden och
i landet som helhet. Kommittén skall enligt direktiven identifiera savil hin-
der som utvecklingsmdjligheter for foretag pa landsbygden inklusive smé-
foretag. Kommittén skall redovisa sitt slutbetinkande senast den 30
november 2006.

Organisationsutredningen for regional tillvixt

Regeringen beslutade i december 2004 att tillkalla en sérskild utredare
(generaldirektor Lars Hogdahl) som skall ldmna forslag till organisation
for genomforandet av EU:s sammanhdllningspolitik i Sverige under pro-
gramperioden 2007-2013 (dir. 2004:177). Utredaren skall foresla en orga-
nisation for forvaltning och genomférande av berdrda program. Vidare
skall partnerskapens roll och funktion kartldggas och analyseras och en geo-
grafisk avgrinsning for strukturfondsmalet Regional konkurrenskraft och
sysselséttning foreslds. I uppdraget ingdr dven att, om det ar lampligt,
inom befintliga myndighetsramar ldmna forslag pa en nationell myndighet,
som skall ha en strategisk roll for att stodja savdl den nationella regionala
utvecklingspolitiken och arbetet med lokala utvecklingsavtal inom storstads-
politiken som den europeiska sammanhallningspolitiken med beaktande av
sysselsittningsstrategin. Uppdraget skall, enligt tilldggsdirektiv, redovisas
senast den 15 januari 2006.

Utredningen har i november 2005 ldmnat en delredovisning (Stérkt kon-
kurrenskraft och sysselséttning i en ny geografi, SOU 2005:39) med for-
slag pa en nationell myndighet i enlighet med uppdraget. Generellt sédgs i
utredningen att en ny organisation fér sammanhéllningspolitiken och den
regionala utvecklingspolitiken i Sverige bor inriktas pa sé langtgdende sam-
ordning som mdjligt av politikomrdden som avser regional utveckling for
att leda till fler konkurrenskraftiga foretag och fler ménniskor i arbete.
Organisationen for utveckling av strategier och program samt for forvalt-
ning av dessa bor vara sammanhéllen. Organisationen skall trygga det
politiska inflytandet.

Utredningen foreslar att en ny rikstickande myndighet bildas, for en
enklare, tydligare och mer samordnad forvaltning. Myndigheten skall bil-
das genom att nuvarande sex forvaltningsmyndigheter for strukturfonderna
sammanfors till en. Ansvar och arbetsuppgifter som i dag ligger pa struk-
turfondsdelegationerna — med sina forvaltnings- och utbetalande myndighe-
ter — samt Svenska ESF-radet skall enligt forslaget foras dver till den nya
myndigheten. Utbetalningsfunktionen i AMS for nuvarande mal 3 samt
administrationen av strukturfonderna och forvaltningen av processen
rorande regionala utvecklingsprogram och regionala tillvixtprogram inom
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Nutek Overgar dven de till den nya myndigheten, enligt forslaget. 1 forsla-
get berdrs dven beredningssekretariaten for strukturfonderna som finns vid
lansstyrelserna och de kommunala samverkansorganen.

Myndigheten foreslds fa regionala enheter for att svara mot kraven pa
samordning och nérhet till berdrda aktdrer. Myndighetens uppgift skall
enligt utredningen vara att administrera regionernas strategier och utveck-
lingsprogram, att vara forvaltningsmyndighet for strukturfonderna och for
regional utveckling samt utbetalande myndighet for medel via berérda
anslag i statsbudgeten.

Regionalpolitiken som tillvixtpolitik

ITPS féreslar 1 rapporten Regionalpolitiken som tillvaxtpolitik
(A2005:011) foréndringar av den regionala utvecklingspolitiken for att en
tydligare Overensstimmelse mellan ansvars-, uppgifts- och resursfordelning
skall uppnas. Tillvixtmalet bor prioriteras och andra mél kan antingen
behandlas som restriktioner eller som mal med lagre prioritet. Politiken
bor inte belastas med konkurrerande mél som dr mer ldmpade att hanteras
inom ramen for andra politikomraden. Insatserna inom den regionala utveck-
lingspolitiken bor vara territoriellt fokuserade struktur- och stimulansatgér-
der. Dagens partnerskap dr enligt institutet for komplicerade och bor
ersittas av ett vil strukturerat erfarenhetsutbyte mellan de aktorer i politi-
ken som levererar tillvixtens mer allmdnna rambetingelser och de som
arbetar med de konkreta tillvixtfragorna ute i regionerna. De kompensato-
riska insatserna riktade mot vissa sirskilt behdvande regioner bor frikopp-
las frén den regionala utvecklingspolitiken. P4 sa sitt kan ett tydligare
fokus skapas inom politiken och sammanblandning med andra politikomra-
den undvikas. Slutligen anser institutet att det femte och avgérande steget
mot en vil fungerande utvecklingspolitik dr att samla huvudansvaret for
insatserna pa den regionala nivén till en mer kraftfull aktér samtidigt som
staten koncentrerar sin del av ansvaret till en landsomfattande tillvaxtpolitik.

Regionala skattestimulanser

Regeringen beslutade i december 2004 att tillkalla en sérskild utredare
(kammarréttslagmannen Christer Sjodin) med uppdrag att analysera och
ldmna forslag till regionala stimulansatgérder inom skatteomradet. Utreda-
ren skulle i forsta hand Gverviga om ett forhdjt grundavdrag kunde ges till
fysiska personer bosatta inom stddomrade A. I andra hand skulle utredaren
Overvdga om andra regionala stimulansitgidrder kunde vidtas i detta
omrade eller andra delar av Sverige ddr medborgare och foretag kan ha
hoga utgifter till f6ljd av langa transportavstind och kallt klimat. Utred-
ningen Overldmnade i augusti 2005 betdnkandet Regionala stimulansatgér-
der inom skatteomradet (SOU 2005:68).

Utredningen har visat att det inte finns niagot hinder mot att regionalt
forhojda grundavdrag infors, men att en sddan atgird enligt utredningens
mening, inte dr mest dndamélsenlig for att dstadkomma en effektiv regio-
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nal stimulans. Utredningen foreslar i stillet en ytterligare utvidgning av de
sarskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980) inom ramen for
den stddordning som finns pé socialavgiftsomradet. Betdnkandet remissbe-
handlas for ndrvarande. I budgetpropositionen redovisar regeringen sin
bedomning att skattestimulansen i forsta hand skall ha formen av ett for-
hojt grundavdrag inom stddomrade A fr.o.m. inkomstaret 2005. Riksdagen
har avsatt en ram pa 300 miljoner kronor for dndamalet frdn och med bud-
getéret 2005.

Storstadsregioner

I utskottets betdnkande 2004/05:NU2 hénvisades till betdnkandet 2003/04:
NU9 dér frdgan om storstadsregionernas deltagande i den regionala utveck-
lingspolitiken behandlades utforligt. Aterigen hinvisas till sistnimnda betéin-
kande dir utskottets stdllningstagande innebdr att tillvixten i Sverige
betraktas som beroende av alla regioners samlade utveckling och av att
alla regioners sdrskilda mdjligheter tas till vara. Storstadsregionerna har pa
samma sitt som andra regioner sina specifika forutsittningar for utveck-
ling. Det &r pé den lokala och regionala nivdn som behoven kan identifie-
ras och forutsittningar for utveckling skapas. Statens viktigaste roll &r att
skapa goda forutsittningar for en sddan process. Utskottet ville sammanfatt-
ningsvis erinra om sitt tidigare framforda synsétt att tillvixt och goda
levnadsvillkor med trygghet, jamlikhet och jamstdlldhet inte ingdr i ett s.k.
nollsummespel, dir en uppgéng for en region motsvaras av en nedgang for
en annan region. En tillvixtregion kan tviartom forvéntas “spilla over”
utvecklingsmdjligheter till nirliggande regioner.

Ovriga frigor

De svenska stodomradena for foretagsstod faststdlldes av EG-kommissio-
nen under véren 2000, och de giller t.o.m. & 2006. De é&r faststéillda
fraimst med hénsyn till de 1dngsiktiga regionala problemens svérighetsgrad,
bl.a. befolkningstithet, i olika lokala arbetsmarknadsregioner. Indelningen i
stodomrade A och B har ocksa baserats pa strukturfondsomradenas omfatt-
ning. En stor vikt har hirvid lagts vid dverensstimmelse med de omraden
som faststéilldes som mal 6-omraden i protokoll 6 till Sveriges anslutnings-
fordrag.

I oktober 2005 gav regeringen i uppdrag till Nutek att, med utgéngs-
punkt fran kommissionens forslag “Riktlinjer for regionalstod 2007-2013”
frén den 15 juli 2005, gora statistiska berdkningar och analyser som skall
ligga till grund for regeringens anmélan till kommissionen om nationell
stodkarta for aren 2007-2013. Berdkningarna och analyserna skall avse
bruttoregionprodukt, arbetsloshet, befolkningsutveckling, sysselsdttningsut-
veckling samt andelen industrisysselsatta, och goras per ldn, lokal arbets-
marknadsregion och kommun samt, om s& anses nodvindigt och mojligt,
dven for mindre administrativa enheter.
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Regeringskansliet bereder for ndrvarande ett drende insdnt av kommu-
nerna Overkalix, Overtorned och Pajala. Arendet giller frigan att bedriva
forsoksverksamhet i regionalpolitiskt hdnseende i vissa kommuner.

I budgetpropositionen (utg.omr. 22 Kommunikationer) redovisar reger-
ingen att den har for avsikt att ldmna en transportpolitisk proposition till
riksdagen senare under ar 2005. Fokus inriktas pa en fortsatt utveckling av
transportsystemet for att uppné tillvixt och ldngsiktigt héllbar utveckling i
hela landet. Samverkan mellan transportslagen bor utvecklas for att mojlig-
gora effektiva transportkedjor.

Som tidigare ndmnts tillsatte regeringen &r 2002 tva delegationer med
mandat att medverka till att langsiktigt stirka utvecklingen inom sérskilda
lokala arbetsmarknadsregioner. En av delegationernas arbete avsag norra
Sveriges inland (dir 2002:15). Delegationen hade bland annat till uppgift
att analysera och sprida kunskap om forutsittningarna for en langsiktigt
hallbar utveckling i norra Sveriges inland och utgéra en kunskapsresurs
om regionen for Regeringskansliet, myndigheter samt berdrda kommuner
och andra organ. Delegationens arbete avslutades i december 2004. 1 sam-
band med detta ldmnade delegationen ett antal forslag som for nidrvarande
bereds av regeringen.

Nér det giller strandskyddet uppdrog regeringen ar 2001 at Naturvards-
verket att gora en kartldggning och bedéomning av befintliga regler och —
om s bedomdes ldmpligt — ldmna forslag till atgarder. Véaren 2002 redovi-
sade Naturvardsverket sin utredning. I utskottets betdnkande 2004/05:NU2
redogors for utredningens resultat. Inom Miljo- och samhéllsbyggnadsde-
partementet har ddrefter en departementspromemoria, Ett férnyat strand-
skydd (Ds 2005:23), utarbetats. Denna dr nu under beredning inom
Regeringskansliet.

Vad giller fragan om sérskilda insatser for Gotlands utveckling har reger-
ingen under lang tid arbetat for detta och i olika sammanhang fattat beslut
om en rad atgirder for att frimja utvecklingen pa Gotland. I samband med
de forra strukturomvandlingarna inom Forsvarsmakten flyttades ca 150 stat-
liga arbetstillfallen till Gotland och sammanlagt beréknades projekt inom
utvecklingsprogrammet leda till 180-200 nya arbetstillfallen. Som en kon-
sekvens av det senaste forsvarsbeslutet har regeringen fattat beslut om att
lokalisera 465 érsarbetstillfillen pa Gotland. De satsningar som gjorts for
utvecklingen pa Gotland rymmer bl.a. dven satsningar pa Hogskolan pa
Gotland. Vidare har landshévdingen pa Gotland (Marianne Samuelsson)
fatt i uppdrag att i samrdd med kommunen foresld ldmpliga atgédrder for
6kad konkurrenskraft, hallbar tillvixt och sysselséttning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare stdllt sig bakom malet for den regionala utvecklings-
politiken som &r vil fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregio-
ner med en god servicenivd i alla delar av landet och att jamstélldhetsa-
spekter inkluderas i den regionala utvecklingspolitiken. Aven till de
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resultatindikatorer som géller for omradet har utskottet stillt sig positivt. I
de grundldggande inriktningsfrdgorna stir utskottet fast vid sin tidigare
redovisade positiva uppfattning.

Den foréndring av de regionala foretagsstdden som aviserades i budget-
propositionen for ar 2005 har genomforts fr.o.m. den 1 juli 2005. Det nya
malet for stoden &r en hallbar tillvixt i stodforetagen som bidrar till en
hallbar regional utveckling. Fordndringen skall enligt regeringens bedém-
ning mdjliggdra en 6kad anvindning av medel for regional projektverksam-
het. Enligt utskottets uppfattning, som dven kom till uttryck i beténkande
2004/05:NU2, dr det angeldget att minska anvédndningen av olika bidrag
inom den regionala utvecklingspolitiken. Utskottet valkomnar sdledes de
gjorda fordndringarna.

I flera motioner foresprakas ett okat lokalt inflytande dver regionalpoliti-
ken. Detta dr en frdga som utreds av den s.k. Ansvarskommittén, vars
arbete har beskrivits i det foregdende. Kommittén har bl.a. i uppdrag att
analysera och ldmna forslag pa hur ansvaret for uppgifter med anknytning
till regional utveckling skall fordelas mellan staten och den kommunala
nivan. I det hdr sammanhanget fortjdnar att ndmnas att riksdagen i enlig-
het med regeringens forslag (prop. 2004/05:8) har beslutat forlinga forsoks-
verksamheten med &ndrad regional ansvarsfordelning i Skéne l&n och
Vistra Gotalands 1dn (bet. 2004/05:KU7). Forlangningen motiverades med
att Ansvarskommitténs samlade beddmning av den regionala nivéns struk-
tur och uppgiftsfordelning inte bor foregripas.

Nér det géller fragan om regionalpolitiskt fokus pa tillvéxt vill utskottet
erinra om vad utskottet anforde i betdnkande 2001/02:NU4 diar det nya
politikomradet Regional utvecklingspolitik behandlades. Utskottet stéllde
sig bakom regeringens forslag till mal for politikomrédet och konstaterade
att malet innebdr att mojligheter till tillvéxt i hela landet skall tas till vara.
I och med det nya politikomradet kom just tillvixten att fokuseras ytterli-
gare. Lands- och glesbygdens kidnnemérke dr smaforetagande. Avgorande
for vilfird och tillvéxt dr att ménniskor som driver dessa tusentals sma
verksamheter kan verka i ett néringslivsklimat som dr uppmuntrande och
underléttande. Genom det utvecklingsarbete inom den regionala utvecklings-
politiken som regeringen bedriver forstarks ockséd denna inriktning steg for
steg. Regeringen har t.ex. enligt vad som framgar i budgetpropositionen
forandrat malet for verksamhetsomradet Kapitalforsorjning for regional
néringslivsutveckling i detta syfte. Utskottet stoder denna utveckling dér
den regionala utvecklingspolitiken &r inriktad pa att skapa en héllbar till-
véxt och en god serviceniva for kvinnor och mién i alla delar av landet.
Det finns ett starkt dmsesidigt beroendeforhédllande mellan tillvéxt och vil-
fard. Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att det inte bara &r
vélfairden som dr beroende av tillvdxten, utan det omvénda géller ocksa.
Vilfarden — i form av t.ex. god milj6 i vid mening samt god barnomsorg,
skola och sjukvérd — &r en forutséttning for att alla skall kunna vara med
och bidra till tillvaxten.
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I en motion lyfts fram frdgan om planering, bade nationellt och lokalt,
for utveckling av arbetsmarknadsregioner och infrastruktur. Ett av regering-
ens verktyg for att nd malet for politikomradet dr nationell samordning
och regionala hdnsyn for hallbar tillvixt. Regeringen arbetar med att
utveckla styrningen av politikomrédet, och samordning dr da en ledande
princip. Samordning sker dels mellan sektorer och politikomrdden, dels
mellan planeringsnivéerna pa lokal, regional, nationell och EU-niva. Utskot-
tet anser att detta arbete, som syftar till att fa fram effektivare instrument
for samordning mellan nationell, regional och lokal niva, dr mycket angela-
get. Genom en bittre samordning kan politiken utvecklas da erfarenheter
battre kan tas till vara pa olika nivder. Utskottet ser positivt pa inrikt-
ningen av den kommande transportpolitiska propositionen. Fokus sitts dér
pé utvecklingen av transportsystemet for att uppna tillviaxt och langsiktigt
hallbar utveckling i hela landet. For att mojliggora effektiva transportked-
jor skall samverkan mellan transportslagen utvecklas.

Nar det giller 6vriga i motionerna upptagna inriktningsfrdgor som ror
stodomréadesindelning, glesbygsavdrag och satsningar pa Norrbottens ldn
m.m. har en noggrann redovisning av férhallandena och utvecklingen 1dm-
nats under rubriken Vissa kompletterande uppgifter i det foregaende.
Enligt utskottets mening innebdr denna redovisning att nigra dtgérder inte
ar pakallade med anledning av dessa yrkanden.

Med hénvisning till vad utskottet anfort anser utskottet att riksdagen bor
avsla hir behandlade motionsyrkanden.

EG:s nuvarande struktur- och regionalpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsléd en motion om EG:s nuvarande struktur- och
regionalpolitik med hénvisning till mdjligheter till successiva
utbetalningar av stdd inom géillande regelverk.

Propositionen

Strukturfonderna dr viktiga instrument i den politik for ekonomisk och
social sammanhéallning som bedrivs inom EU. Av de geografiskt inriktade
strukturfondsinsatserna i Sverige far omrdden med lag befolkningstithet
storst andel medel.

Enligt EG:s regelverk skall, som tidigare ndmnts, halvtidsutvirdering-
arna fran &r 2003 uppdateras under ar 2005 i syfte att ytterligare forbattra
genomforandet och for att forbereda efterhandsutvarderingen av de nuva-
rande programmen. Innehdllet i de uppdateringar som har pébdrjats kom-
mer dven att vara till nytta for kommande programperiod.
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I mél 1- och 2-programmen kommer tre tematiska studier att genomfo-
ras under ar 2005. Externa utvirderare skall studera insatser som gjorts for
att stirka fOrutséttningarna for en attraktiv livsmiljo, insatser som genom-
forts for att utveckla foretagande och entreprendrskap, med sérskilt fokus
pa framgangsrika samverkansformer mellan olika aktorer, samt insatser
med fokus pé de regionala forutséittningarna for innovation. Studierna skall
vara slutforda i borjan av ar 2006.

Aven gemenskapsinitiativens program kommer att genomfSra nagra
mindre studier. Inom det grdnsregionala samarbetet gors bl.a. en studie av
sambandet mellan Interreg och Ovrigt regionalt utvecklingsarbete.

Motionen

I motion 2005/06:N328 (s) konstateras att Sveriges kommuner ofta dr med-
finansidrer vid beviljande av strukturfondsprojekt. Eftersom pengarna fran
strukturfonden betalas ut i efterskott mot specificerad redovisning kan med-
finansieringen innebéra en stor likviditetsforsdmring, sérskilt for en utflytt-
ningskommun. Motiondrerna utgar frén att regeringen foljer frdgan och
vidtar de atgirder som visar sig behdva goras.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt forordningen (1999:1424) om forvaltning av EG:s strukturfonder

finns mojligheter att gora forskottsutbetalningar av medel fran struktur-

fond. Reglerna om forskott behandlas i 14 a § i1 forordningen dar det ségs:
Den myndighet som har beslutat om stod far, om det finns sérskilda
skél och efter provning av projektets ekonomiska bérkraft, dven besluta
om forskott pa stodet. Forskott far limnas endast om stodmottagaren ar
en ideell forening, en ekonomisk forening i form av ett lokalt koopera-
tiv, en allminnyttig stiftelse eller en lokal utvecklingsgrupp som drivs
av stddmottagaren. Forskott far ldmnas med hogst hilften av det bevil-
jade stodet, dock hogst 100 000 kronor.

Det finns dven en mojlighet for projektigaren att limna in sina rekvisitio-

ner till utbetalande myndighet flera ganger under projektets gang. Ett

jadmnare flode av medel kan pa det séttet erhéllas.

Utskottets stillningstagande

Ett liknande motionsyrkande avstyrktes hosten 2004 i utskottets betén-
kande 2004/05:NU2 med motiveringen att kommunerna har mojlighet att
fa betalt for erlagda utgifter successivt under projekttidens géng. Dessa
mojligheter borde enligt utskottets mening utnyttjas béttre. Utskottet har
inte dndrat uppfattning i frdgan och avstyrker den nu aktuella motionen.
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Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende
styrningen av regionala stod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor ldgga Riksrevisionens styrelses redogodrelse angé-
ende styrningen av regionala stdd till handlingarna. Utskottet
avstyrker motionsyrkanden i frigan med motiveringen att reger-
ingen har genomfort eller avser att genomfora fordndringar i
linje med Riksrevisionens rekommendationer.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Inledning

Riksrevisionen har granskat det sétt pa vilket regeringen och ansvariga
myndigheter har fordndrat inriktningen av de regionala stdden i syfte att
ge dem en Okad tillvéxtinriktning. Resultatet redovisades i mars 2005 i rap-
porten Regionala stdd - styrs de mot okad tillvaxt? (RiR 2005:6). Med
anledning av rapporten har Riksrevisionens styrelse till riksdagen dverldm-
nat en redogorelse angdende styrningen av regionala stod (2005/06:RRS3).

Riksrevisionens rapport

Granskningens inriktning

Med syftet att fa till stind en okad hallbar tillvixt pa regional och lokal
nivé, och ddrmed dven nationellt, har regionalpolitiken fatt en dndrad inrikt-
ning under senare ar. Riksdagen har framhallit vikten av att denna politik
kan foljas upp pa ett mer systematiskt sdtt, bl.a. ndr det géller ekonomisk
tillviaxt. Mot denna bakgrund analyseras i rapporten om malen for de regi-
onala stoden fétt en tydlig tillvéxtinriktning och om de dr mojliga att folja
upp. Dessutom behandlar rapporten dterrapporteringen till regering och riks-
dag och om den ger en tydlig information om hur den nya inriktningen
utvecklas. Granskningen omfattar de fem regionala stod som har ett tillvaxt-
frimjande syfte och &r av selektiv karaktir, nimligen regionalt utvecklings-
bidrag, landsbygdsstdd, selektivt sysselsittningsbidrag och sédddfinansiering
samt projektverksambhet.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen anser att malformuleringarna for de olika stdden inte har
fatt ndgon tydligare inriktning mot att skapa tillvaxt. I méalformuleringarna
for foretagsstoden finns en fortsatt betoning pa sysselséttningseffekter.

Den faststillda mélstrukturen, med mal for politikomrade, verksamhets-
omrade och verksamhetsgren, utnyttjas inte for att formulera tydliga och
mitbara mal for de aktuella stodformerna. De underliggande mélen for
verksamhetsgrenarna dr sillan nedbrutna och tydligare &n de mal som gil-
ler for verksamhetsomradena. Malen &r inte heller tillrdckligt tydliga for
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att vara uppfoljningsbara. Vidare anser Riksrevisionen att aterrapporte-
ringen till regeringen framst ar inriktad pa att mita effekter pa sysselsitt-
ning och jamstélldhet. Ekonomiska tillvaxtfaktorer har hittills métts enbart
for ett av stoden, och den ekologiska dimensionen mits inte alls i dag. En
ytterligare brist dr att det faktiska utfallet av foretagsstoden inte redovisas,
utan endast forvédntade vdrden. Vidare anser Riksrevisionen att aterrappor-
teringen av projektverksamheten &r ndrmast obefintlig, och det saknas
grundléggande uppgifter om verksamheten.

Inte heller dr stodférordningarna anpassade till malen. Mél- och resultat-
styrningen innehéller ocksd andra mélformuleringar och representerar paral-
lella mélstrukturer jamfort med stodforordningarna. Den inbordes relatio-
nen mellan malen och forordningarna blir ddrmed oklar.

Enligt Riksrevisionens uppfattning saknas i regeringens aterrapportering
till riksdagen de samlade effekterna av de regionala foretagsstoden. I rap-
porten sdgs att regeringens arliga information till riksdagen i stort sett
enbart innehéller uppgifter om de stod som beslutats under aret. Detta &r
en brist enligt rapporten, da effekterna av stddgivningen paverkas dven av
beslut fattade under tidigare ar. Slutligen ségs i rapporten att riksdagen av
regeringen inte fir ndgon separat redovisning av projektverksamheten,
trots dess stora anslagsméssiga betydelse.

Riksrevisionens rekommendationer

Enligt Riksrevisionen bor regeringen dvervéga att formulera mer konkreta
och uppféljningsbara maél for stodformerna. Dessa mél bor dven vara lika
for alla myndigheter som beslutar om ett visst stdd. Aterrapporteringskra-
ven for foretagsstod bor utvecklas sé att den ekonomiska och den ekolo-
giska dimensionen ingar i aterrapporteringen samt att redovisningen géller
verkligt utfall. For projektverksamheten bor kraven utvecklas sa att de kan
ge en samlad bild av utfallet av de anslagsmedel som anvénds till projekt-
verksamhet. Slutligen rekommenderar Riksrevisionen att innehéllet i férord-
ningarna for stoddformerna bittre anpassas till mal- och resultatstyrningen
samt att informationen till riksdagen utvecklas sé att resultat och effekter i
forhéllande till uppsatta mal redovisas.

Riksrevisionens styrelses dverviganden

Riksrevisionens styrelse konstaterar att ett huvudresultat av Riksrevisio-
nens granskning dr att de regionala stdden inte styrs pa ett konsekvent
sitt, bl.a. darfor att malen dr otydliga. Malrelaterad uppfoljning &r darfor
inte majlig.

Som en f6ljd av oklarheterna rérande projektverksamheten har Riksrevi-
sionen tagit initiativ till en fordjupad granskning av denna typ av stdd.
Denna nya granskning véntas bli klar i slutet av ar 2005.

Styrelsen noterar att den regionala utvecklingspolitiken for ndrvarande
ar oklar och att det finns ett behov av dkad tydlighet i den regionala stod-
givningen. Styrelsen vill sérskilt peka pad behovet av uppfoljning som
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grund for politikens utformning och fortsatta utveckling. For att begreppet
regional utvecklingspolitik skall f& en konkret innebdrd méste politikens
innehall och inriktning pé féltet kunna beskrivas med empiriska data. Utan
uppfoljning finns, i ett lingre tidsperspektiv, en risk for att politiska mal-
formuleringar blir tomma pa innehall.

Kritiken i1 Riksrevisionens rapport handlar om tillimpningen av mal-
och resultatstyrningen pa de regionala stdden. Mal- och resultatstyrningens
lamplighet som styrmodell for de regionala stdden har dock inte granskats.
Styrelsen vill hir peka pa att det kan finnas styrmetoder som inte forutsét-
ter detaljerade mélformuleringar. Uppfoljningar kan goras dven for verk-
samheter med otydliga eller flerdimensionella mal.

I redogorelsen redovisas att Riksrevisionens érliga rapport for ar 2005
visar att mer dn hilften av regleringsbreven innehaller mal som ar otydliga
och svéra att méta, och att mer 4n en tredjedel av regleringsbreven innehal-
ler otydliga aterrapporteringskrav.

De empiriska iakttagelser som gjorts av Riksrevisionen bor enligt styrel-
sens mening beaktas i det fortsatta arbetet med att utveckla styrningen av
de regionala stoden.

Motionen

Mot bakgrund av den kritikk som Riksrevisionen framfor foreslas i
kommittémotion 2005/06:N1 (kd) att riksdagen uppmanar regeringen att
genomfora de fordndringar som Riksrevisionen rekommenderar.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksrevisionens kritik géller dels malformuleringarna, dels aterrapportering
fran myndigheterna och dels regeringens information till riksdagen. I bud-
getpropositionen redogdr regeringen for sin beddmning att det utvecklings-
arbete som pagar och atgdrder som har genomforts och som kommer att
genomforas ligger vél i linje med Riksrevisionens rekommendationer. Reger-
ingen kommenterar dérvid, med ett undantag, samtliga invdndningar fran
Riksrevisionen.

Utifran inriktningen i politiken har regeringen t.ex. genomfort en over-
syn avseende de selektiva regionala foretagsstoden: regionalt utvecklingsbi-
drag, landsbygdsstod och sysselséttningsbidrag. Efter 6versynen har dessa
foretagsstod bl.a. fatt nya syften fr.o.m. den 1 juli 2005. Verksamhetsomra-
det Kapitalforsorjning for regional néringslivsutveckling far ett nytt och
mer tillvaxtinriktat mal fr.o.m. &r 2006. Regeringen avser dessutom att se
over malen for verksamhetsgrenarna i regleringsbreven under verksamhets-
omradet. For regionalt utvecklingsbidrag redovisas sedan flera ar ekono-
miska indikatorer.
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Regeringen har i dialog med Nutek paborjat ett utvecklingsarbete for att
forbéttra uppfoljningen av regionala foretagsstod. Regeringen har vidare
givit Nutek i1 uppdrag att ta fram ett nytt system for projekt- och stodaren-
dehantering (Nyps) for att bl.a. forbéttra underlaget for uppfoljning och
utvérdering. Avsikten dr att systemet skall tas i bruk under ar 2006.

De medel som anslds for allménna regionalpolitiska &tgarder (33:1)
skall enligt regeringens styrning frimst anvéndas till att medfinansiera regi-
onala tillvéxtprogram och EG:s strukturfondsprogram. Regeringens uppf6lj-
ning har didrmed fokuserats pa att folja upp dessa verksamheter.
Redovisningen i arets budgetproposition avseende de regionala tillvéxtpro-
grammen visar béttre dn tidigare medfinansieringen fran nyssndmnda anslag.

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att redovisningen av pro-
jektmedlen bor utvecklas, vilket bl.a. kommer att underldttas genom det
nya projekt- och stoddrendehanteringssystemet Nyps. Regeringen bedriver
ocksa ett utvecklingsarbete avseende hur politikomradet regional utveck-
lingspolitik bér foljas upp och effektutvidrderas, bl.a. for att forbittra
aterrapporteringen. Regeringen bedomer dock att effekterna av den verk-
samhet som finansieras inom utgiftsomrédet inte kan redovisas varje ar.
Effekter redovisas i samband med att utvdrderingar har gjorts.

Vidare redovisar regeringen sin avsikt att uppdra at ett antal myndighe-
ter med sérskilt ansvar inom regional utvecklingspolitik att ta fram en
samlad och systematiserad kunskapsbild kring utvdrderingsmodeller som
grundas pa systemtinkande. Kunskapsbilden bor innehélla savél en allmén
belysning av systemtdnkandet inom utvérderingsomradet som en praktisk
introduktion till hur systematisk utvédrdering kan tillimpas inom tvérsekto-
riella politikomraden som regional utvecklingspolitik.

Regeringens har dven givit ITPS i uppdrag att kontinuerligt genomfora
utvérderingar av politiken och att utifran de av institutet foreslagna indika-
torerna skapa en databas som grund for regionala analyser.

Nér det giller Riksrevisionens rekommendation att regeringen bor dver-
véga att utforma kdnskvoteringsvillkoret i forordningarna for utvecklingsbi-
drag och sysselséttningsbidrag som ett mal pa aggregerad niva planeras for
nédrvarande ingen atgérd. En sddan omformulering av malet reser bla. fra-
gor om mdjligheten att administrera stddhandldggningen mot ett aggregerat
mal.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar Riksrevisionens granskning och anser att det &r vérde-
fullt att styrningen av regionala stéd genomlyses pa det hér sittet. Utskot-
tet har ockséa vid flera tillfdllen, senast i betdnkande 2004/05:NU2, uttalat
sin mening att det &r viktigt att den regionala utvecklingspolitiken pa ett
mer systematiskt sitt kan foljas upp och stimmas av mot de nationella
malen. Som framgér av budgetpropositionen bedriver regeringen ett arbete
med att forbittra mojligheterna till uppfoljning av de olika anslagen. Det
giller bl.a. uppdraget till ITPS att utifrdn foreslagna indikatorer ta fram en
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databas som grund for regionala analyser och uppdraget till Nutek att ta
fram ett nytt system for projekt- och stoddrendehantering. Det sistndmnda
uppdraget avses dven underlétta redovisningen av projektmedlen.

Regeringen har i budgetpropositionen forbéttrat redovisningen av de regi-
onala projektmedlen till riksdagen. Resultaten av Nuteks nationella uppf6lj-
ning beskrivs, och medfinansieringen frdn anslaget Allménna regionalpoli-
tiska atgirder (33:1) redovisas bl.a. uppdelat pd nationella uppfoljnings-
omraden. Detta &r en angeldgen utveckling. Enligt utskottets uppfattning
bor de atgirder som regeringen redovisar i budgetpropositionen leda till att
riksdagen far ett 4n mer fullodigt beslutsunderlag framgent.

Nar det giller malformuleringarnas inriktning pa hallbar tillvaxt konsta-
terar utskottet dels att verksamhetsomradet Kapitalforsorjning for regional
néringslivsutveckling fatt ett nytt mal, dels att syftena med vissa selektiva
regionala foretagsstdd omformulerats i denna riktning. Dessutom meddelar
regeringen i budgetpropositionen sin avsikt att se 6ver mélen for verksam-
hetsgrenarna i regleringsbreven.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen ldgger redogdrelsen till
handlingarna och att motionsyrkandena avslés.

Anslag m.m. for ar 2006

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anvisa anslagen och godkédnna bemyndigandena
inom utgiftsomrade 19 som regeringen foreslagit i budgetpropo-
sitionen och avsla mot detta stdende motionsyrkanden.

Riksdagen bor ocksd avsla motionsyrkanden om bemyndigan-
desystemet. Jimfor reservation 3 (m, fp, kd, c).

Riksdagen bor dven avsla ett motionsyrkande om de regionala
foretagsstoden. JAimfor reservationerna 4 (m, fp) och 5 (kd, ¢).

Riksdagen bor dértill avsld motionsyrkanden om transportbidra-
get. Jamfor reservation 6 (fp, c).

Vidare bor riksdagen avsld motionsyrkanden om Glesbygdsver-
ket. Jamfor reservationerna 7 (m, fp), 8 (kd) och 9 (c).

Slutligen bor riksdagen avsld en motion om kostnader fér omlo-
kalisering av myndigheter. Jaimfor reservation 10 (m, fp, kd).

Inledning

Utgangspunkten for detta betinkande dr att ramen for utgiftsomrade 19
Regional utveckling &r faststdlld for ar 2006. Riksdagen fattade den 23
november 2005 beslut om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for ar
2006 och stillde sig da bakom den ram for utgiftsomrade 19 som angivits
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i budgetpropositionen. Under utgiftsomradet tas sex anslag upp. Regering-
ens forslag fordelat pa anslag redovisas i bilaga 2 tillsammans med opposi-
tionspartiernas forslag.

Regeringens forslag till utgiftsram for budgetaret 2006 uppgar till ca 3,3
miljarder kronor. Vinsterpartiet och Miljopartiet har inte lagt fram nagra
budgetforslag som avviker frdn vad regeringen foreslagit. Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna foreslar en ldgre
ram &n regeringen, med 813, 1 013 respektive 120 miljoner kronor. Center-
partiet foresldr en utdkad ram med 1 248 miljoner kronor. En ndrmare
redogorelse for de olika anslagen foljer under respektive anslagsrubrik.

Enligt regeringens forslag kompletteras anslagen Allménna regionalpoli-
tiska atgirder (33:1) och Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2000-2006 (33:5) med bemyndiganden for regeringen att ingd ekonomiska
forpliktelser som leder till utgifter under aren efter ar 2006.

Det budgetmassiga utfallet for utgiftsomradet ar 2004 uppgick till 3 301
miljoner kronor, vilket dversteg anslagna medel med 195 miljoner kronor.
I utfallet inkluderas dven utgifter under &ldreanslagen Sarskilda regionala
utvecklingsprogram till vissa kommuner (33:7) och Utgifter for lokalise-
ring av statliga arbetstillfallen till vissa kommuner (33:9) pd sammanlagt
102 miljoner kronor. Vid utgangen av ar 2004 uppgick anslagssparandet
under utgiftsomradet till 174 miljoner kronor.

Anslagna medel for ar 2005 uppgar till 3 697 miljoner kronor, medan
utgiftsprognosen dr pa 3 504 miljoner kronor. De prognostiserade utgif-
terna understiger saledes anslagna medel med 193 miljoner kronor. Progno-
sen inkluderar 7,9 miljoner kronor fran dldreanslagen.

De beréknade anslagen for aren 2007 och 2008 uppgar till ca 2,6 respek-
tive ca 2,2 miljarder kronor. Minskningen forklaras bl.a. av att anslaget
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 (33:5) berék-
nas minska eftersom programperioden avslutas. For ndrvarande pagér for-
handlingar om programperioden 2007-2013.

I det foljande redovisas regeringens forslag till olika anslag inom utgifts-
omradet for ar 2006 och motsvarande forslag i aktuella motioner.

Allméinna regionalpolitiska atgarder (33:1)

Propositionen

Anslaget disponeras av lansstyrelserna, Verket for néringslivsutveckling
(Nutek) och regeringen. Nutek disponerar d&ven medel for beslut som fattas
av regionala sjdlvstyrelseorgan och samverkansorgan. Anslaget foreslds for
ar 2006 uppga till 1 460,8 miljoner kronor.

Till anslaget finns ett bemyndigande. Riksdagen har i budgetpropositio-
nen for ar 2005 bemyndigat regeringen att under &r 2005 lata staten gora
ekonomiska ataganden i samband med regionalpolitiska atgérder som inne-
bar utgifter om hogst 3 200 miljoner kronor under aren 2006-2013 (bet.
2004/05:NU2).
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Regeringen foreslar nu att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2006 gora ekonomiska ataganden som innebar utgifter pd hogst 3 200 mil-
joner kronor under aren 2007-2014.

Regeringen foreslar att medel fran detta anslag anvisas till f6ljande dnda-
mal:

— regionalt investeringsstod,

— regionalt bidrag till foretagsutveckling,

— smaforetagsstod,

— sysselsdttningsbidrag,

— saddfinansiering,

— ersittning for vissa kreditforluster i stddomrade B,

— stod till kommersiell service,

— regional och central projektverksamhet,

— viss administration, uppf6ljning och utvérdering av de regionala fore-
tagsstoden m.m.,

—  dldre regionalpolitiska atgéarder,

— retroaktiva nedsatta socialavgifter,

— viss central utvecklingsverksamhet m.m.

I budgetpropositionen for ar 2005 infordes ett nytt &ndamal for anslaget,
ersittning for vissa kreditforluster i stodomrade B. Almi Foretagspartner
AB kan sedan juli 2005 erbjuda lan med storre risktagande i stodomréade
B, och i den omfattning som Almis kreditforluster i det avseendet okar far
ersittning ldmnas fran anslaget om maximalt 10 miljoner kronor arligen.
Norrlandsfonden kan ocksé erbjuda marknadskompletterande risklén i stod-
omrade B. Norrlandsfonden bor dirfor ocksd kunna fi ersdttning for
kreditforluster frdn anslaget om maximalt 4 miljoner kronor &rligen.

Som tidigare ndmnts har regeringen omformat de regionala foretagssto-
den fr.o.m. den 1 juli 2005.

Det regionala utvecklingsbidraget har den 1 juli 2005 &ndrat namn till
regionalt investeringsstdd. Inom stddomrdde B kan stod efter detta datum
enbart lamnas till lokaler for uthyrning samt, om det finns sérskilda skél,
till andra typer av investeringar som beddms vara av strategisk betydelse
eller som annars beddms ha sérskild betydelse for den regionala utveck-
lingen och d& upplaning via den reguljdra kapitalmarknaden inte bedéms
kunna tdcka kapitalbehovet. Férutom vissa dndringar av formell och admi-
nistrativ art berdrdes stodomrade A inte av dessa dndringar.

Landsbygdsstddet har den 1 juli 2005 bytt namn till regionalt bidrag till
foretagsutveckling. De i landsbygdsstodet ingdende stéden landsbygdslén
samt bidrag till anstéllda i hemarbete ar avskaffade. Bidrag kan fortfarande
ldmnas for mjuka och harda investeringar, men stodformen &r nu mer foku-
serad pa samverkan mellan foretag och foretagsutveckling. Stodformen é&r
ocksa anpassad for att kunna forenkla och motivera enskilda foretags delta-
gande i regionala tillvaxtprogram och EG:s strukturfondsprogram.
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Genom #ndringarna den 1 juli 2005 kan sysselsittningsbidrag nu enbart
ldmnas vid nyetableringar — forutom i stddomrdde A dér sysselsittningsbi-
drag dven kan ldmnas till andra typer av sysselsittningsokningar, om dessa
bedoms vara av strategisk betydelse eller annars bedoms ha sérskild bety-
delse for den regionala utvecklingen.

Sméforetagsstodet upphdrde vid utgéngen av ar 2001. Beslut om stod
far endast fattas avseende ansokningar som inkommit till ldnsstyrelsen
eller det regionala sjalvstyrelseorganet fore den 1 januari 2002.

Medlen for regional projektverksamhet avser dven projektmedel som
medfinansierar EG:s strukturfondsprogram.

Det bor enligt regeringen dven fortséttningsvis vara en uppgift for reger-
ingen att fordela anslaget mellan lin och anslagsposter och utfirda de
foreskrifter som behdvs. Vid fordelningen av medel mellan ldnen bor bl.a.
behov av medfinansiering av EG:s strukturfonder, stddomrédestillhdrighet
samt sdrskilda omstéllningsproblem utgdéra den huvudsakliga fordelnings-
nyckeln, med sérskilt beaktande av medfinansieringsbehovet for atgéarder
inom ramen for de regionala tillvixtprogrammen.

Under ar 2005 avsétts 36 miljoner kronor fran anslaget for att finansiera
verksamhet som bedrivs av lokala och regionala resurscenter for kvinnor,
varav 10 miljoner kronor avsitts till att anvéndas for deras basverksambhet.
Regeringen foreslar en 6kad satsning pé regionala resurscenter for kvinnor
under ar 2006 med ytterligare 15 miljoner kronor. Vid berdkningen av for-
slaget har anslaget utdkats med detta belopp. Av anslaget avses vidare 85
miljoner kronor, med utbetalningar fordelade Over flera ar, anvindas for
bidrag till AB Volvo for miljdinvesteringar.

Anslaget minskas med ca 9 miljoner kronor fr.o.m. ar 2006 till foljd av
en generell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsdndamal. Anslaget minskas dven med 50 miljo-
ner kronor &r 2006 genom att dessa medel fors over till anslaget
Transportbidrag (33:3).

Motionerna

Anslag och bemyndiganden

I kommittémotion 2005/06:N472 (m) foreslas att riksdagen bemyndigar
regeringen att under ar 2006 gora ekonomiska ataganden som innebér utgif-
ter pd 1 miljard kronor under ar 2007. Motionérerna yrkar saledes avslag
pé det av regeringen begérda bemyndigandet pd 3,2 miljarder kronor for
perioden 2007-2014.

I samma motion foreslds att anslaget i jaimforelse med regeringens for-
slag minskas med 500 miljoner kronor. Besparingarna bor framst goras
inom omraden som fungerar som rena driftsstod utan att skapa forutsitt-
ningar for langsiktig regional tillvaxt.

Selektiva stod bor avvecklas sd snart som mojligt, anfors det i
kommittémotion 2005/06:N437 (fp). Anslaget till allmdnna regionalpoli-
tiska atgérder minskas dérfér med 700 miljoner kronor.
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I kommittémotion 2005/06:N479 (kd) foreslas en minskning av anslaget
med 115 miljoner kronor. Av dessa skall 100 miljoner kronor flyttas till
utgiftsomrade 24 for turistfraimjande atgérder.

Anslaget bor hojas med 400 miljoner kronor i jamforelse med regering-
ens forslag, foreslds det i kommittémotion 2005/06:N475 (c). Det okade
anslaget skall anvéndas till lokalt och regionalt utvecklingsarbete.

Bemyndigandesystemet

I motion 2005/06:N304 (fp) anfors att bemyndigandesystemet inte fungerar
for foretagsstdd i form av investeringsstod eller delfinansiering av projekt.
Att det tinkta sambandet mellan bemyndigandeniva och anslag har brutits
och mojligheterna till anslagssparande inte lingre finns gor att situationen
ar otillfredsstdllande. Den kan innebéra att ett foretag som beviljats stod
for att genomfora en investering, i slutdndan inte kan fa det beslutade belop-
pet eftersom myndigheten inte har medel inom sitt anslag som mdjliggdr
utbetalning.

Konsekvensen av det nuvarande systemet dr att myndigheter, av rddsla
for att i framtiden inte ha medel for att klara utbetalningar till foljd av
tidigare beslut, blir mer restriktiva 1 att bevilja stod till féretagen. Motioné-
rerna anser att ett béttre sitt vore att ta bort bemyndigandet i den hir
typen av fall och i stéllet besluta om en fast ram for myndighetens besluts-
niva, och dérefter lata myndigheten disponera anslagsdverskottet i form av
en reservation for att klara framtida utbetalningar, eller att regeringen séker-
stdller att myndigheten har mdjlighet att infria sina forpliktelser.

Bemyndigandesystemet &r vdlmotiverat enligt vad som sdgs i motion
2005/06:N344 (c, m, fp, kd). Men nédr det géller det nu aktuella anslaget
(33:1) inom utgiftsomrade 19 har systemet fungerat mindre bra. Ett bety-
dande osékerhetsmoment har forts in eftersom det tinkta sambandet mel-
lan bemyndigandeniva och anslag har sprickts och da i systemet initialt
avsedda mojligheter till anslagssparande inte langre foreligger.

Ett projekt pagar normalt under tre &r, och vanligen sker rekvisition av
pengar sent i projektet, och ofta dr det inte mojligt att i varje enskilt
drende veta ndr pengar kommer att rekvireras. Anslagssparandet far hogst
uppga till 3 %, vilket kan medféra att myndigheten saknar medel att infria
de ataganden som gjorts i enlighet med bemyndigandesystemet.

Den beskrivna situationen &r otillfredsstillande, enligt motiondrerna, och
kan innebédra att ett foretag som beviljats stod for att genomféra en inve-
stering, i slutdndan inte kan fa det beslutade beloppet eftersom myndighe-
ten inte har medel inom sitt anslag som mdjliggdr utbetalning. I motionen
argumenteras for att bemyndigandesystemet i den hér typen av fall ersitts
med en fast ram fér myndighetens beslutsnivé, och dérefter far myndighe-
ten disponera anslagsoverskottet i form av en reservation for att klara
framtida utbetalningar. En annan mdjlighet 4r att regeringen i samband
med indragningen av ett anslagssparande sékerstdller att myndigheten har
mojlighet att infria sina forpliktelser.
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Konskvoteringsvillkoret

I motion 2005/06:N347 (v) foreslas att hogst 60 % av statligt stod far till-
falla det ena konet. Néir denna kvot dr uppfylld maste resterande medel ga
till det underrepresenterade konet. Detta forslag skall enligt motionérerna
vara uppfyllt den 1 januari 2009. Om en mer jimn fordelning av stdden
inte uppnds inom utsatt tid skall pengar foras dver frdn omrédden dir mélen
inte nas till andra regioner ddr mélen uppfylls.

De regionala foretagsstoden

I motion 2005/06:N475 (c) redovisas att Centerpartiet vill att besluten gél-
lande foretagsstoden sysselséttningsbidrag och regionalt investeringsstod,
som har centraliserats till Nutek, skall aterforas till linen och regionerna.

Férdelningen av medel under anslaget

I motion 2005/06:N232 (c, m, fp, kd) argumenteras emot den radande ord-
ningen att regeringen beslutar om fordelning av ekonomiska resurser for
de samverkansorgan som Overtagit ansvaret for den regionala utvecklings-
politiken. For ar 2004 tilldelades vissa samverkansorgan 40 % av anslaget,
medan lénsstyrelserna tilldelades 60 %. Motiondrerna menar att det ar av
avgorande betydelse for effekterna av insatserna att resurserna for genom-
forandet foljer med ett dverflyttat regionalt utvecklingsansvar. Aven resur-
serna for tjdnster inom ldnsstyrelsernas forvaltningsanslag avsedda for
detta arbete méste helt och utan ytterligare fordrojning 6verforas till kom-
munala samverkansorgan dér sddana finns.

Motiondrerna bakom motion 2005/06:N254 (c) foreslar att dispositions-
ritten for den del av anslaget som disponeras av Nutek men beslutas av
sjélvstyrelse- och samverkansorganen direkt overgar till dessa. Motiona-
rerna motsétter sig ocksd fordelningen av resurser mellan ldnsstyrelserna
och samverkans- och sjilvstyrelseorgan. Motiondrerna menar att det inte
finns nagon saklig motivering till denna fordelning, utan samtliga samver-
kans- och sjélvstyrelseorgan borde ha den fulla dispositionsritten dver hela
anslaget. P4 det sdttet minskas centralstyrningen, och de regionalpolitiska
utvecklingsfragorna ldggs direkt under ldnsinvénarnas fulla demokratiska
insyn, ansvar och kontroll.

I motion 2005/06:N241 (c) riktas kritik mot tidigare gjorda minskningar
av medel for foretagsstdd till Gavleborgs 1dn. Sédana neddragningar far till
foljd att ménga foretag nu tvingas avvakta darfor att utlovat stod inte kan
betalas ut. Det dr darfor enligt motiondren viktigt att riksdagen tydligt tar
stillning mot pldtsliga indragningar av medel som anvisats for olika ange-
lagna dndamal.

I motion 2005/06:N292 (fp) foreslds att Kalmar ldn beviljas en, i forhal-
lande till tidigare fordelning, storre andel av det nu aktuella anlaget till
allménna regionalpolitiska atgdrder. Regionférbundet i Kalmar ldn arbetar,
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anfors det, mycket offensivt for en regional utveckling i Kalmar ldn. Flera
positiva utvecklingsprojekt har startats och gett resultat. Det dr viktigt att
den utvecklingen kan fortsétta.

Bidragens roll for foreningar

Av motion 2005/06:Kr382 (mp, -) framgér att Miljopartiet anser att det
finns skél att se Over bidragens roll for foreningarnas forutsittningar att
bedriva sin verksamhet samt de lagar som paverkar ideella foreningar. I
motionen ndmns sdrskilt Folkrorelserddet som ar en ideell forening med
52 organisationer och folkrorelser som medlemmar. Radets budget forstéirk-
tes med 3 miljoner kronor ar 2005, papekas det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Bemyndigandesystemet

Bemyndigandet &r arligt och avser det hdgsta belopp som utestdende for-
pliktelser for ett visst &ndamal far uppga till, oavsett nir atagandet gjordes.
Varje ar behovs saledes ett nytt bemyndigande, berdknat sa att det rymmer
dven ataganden som beslutats under tidigare ar och dnnu inte infriats. S&
lange en forpliktelse &dr utestdende och medfor ett framtida anslagsbehov
skall den rymmas inom det erhallna bemyndigandet. Utrymmet for nya ata-
ganden ér alltsa forutom av bemyndigandet beroende av utestdende forplik-
telser vid éarets borjan samt av infriade forpliktelser under é&ret. Det
sistnimnda skall d&ven rymmas inom anslaget.

Det hér aktuella bemyndigandet innebdr att bl.a. ldnsstyrelsen (t.ex. i
Gévleborgs 1dn) kan ta langsiktiga beslut med utbetalningar aren efter det
aktuella budgetaret. For att mojliggora en langsiktig planering anger reger-
ingen i regleringsbrevet hur mycket som maximalt kan betalas ut arligen
tre ar framat. Detta ger lansstyrelsen forutséttningar och planeringsramar
for hur verksamheten skall bedrivas.

Enligt anslagsférordningen (1996:1189) skall en prévning av inneva-
rande ars anslagssparande goras arligen. I enlighet med det som anges i
budgetpropositionen for ar 2005 har regeringen vidtagit generella atgérder
for att inte utgiftstaket skall dverskridas. Atgérderna innebér bl.a. att myn-
digheter som huvudregel inte fir utnyttja vare sig anslagskrediter eller
anslagssparanden under ar 2005.

Férdelningen av anslaget Allmdnna regionalpolitiska atgdrder

Fran och med &r 2002 kan kommunala samverkansorgan bildas pa léns-
nivd for regional utveckling. Samverkansorganet har, enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan i ldnen, en sdrskild uppgift att svara for
regionala utvecklingsfragor. Enligt forordningen (2003:595) om regionalt
utvecklingsarbete skall samverkansorganet i 1dn dér sddana finns samordna
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det regionala utvecklingsarbetet. I Blekinge, Uppsala, Ostergdtlands, Hal-
lands, Dalarnas, Sodermanlands och Jonkdpings ldn har samverkansorgan
Overtagit processansvaret for det regionala utvecklingsarbetet.

Det édr en fraga for regeringen att besluta om fordelningen av medel
under anslaget. Den lingsiktiga ansvarsfordelningen for regional utveck-
ling mellan olika statliga och kommunala aktorer pa regional nivd behand-
las som tidigare ndmnts inom ramen for Ansvarskommitténs arbete.

Det kan ndmnas att sedan ar 2001 har regeringen okat medelstilldel-
ningen fran anslaget 33:1 till Kalmar ldn med sammanlagt 10,6 miljoner
kronor. Infor ar 2005 6kade t.ex. ldnets anslag med 3 miljoner kronor. Sam-
verkansorganet disponerar for ndrvarande 90 % av det totala anslaget till
ldnet.

De regionala foretagsstoden

En utgéngspunkt for den ovan redovisade fordndringen av foretagsstoden
som regeringen beslutat om har varit att det i ett ldngre perspektiv dr ange-
laget att reducera anvéndningen av olika bidrag till foéretag. Nir behov av
marknadskompletterande finansieringsinsatser foreligger bor enligt regering-
ens mening frimst former som innebér aterbetalning av kapitalet anvéndas.

Regeringen bedomer att fordndringarna av de regionala foretagsstdden
mojliggér en 6kad anvéndning av medel for regional projektverksambhet.
Projektmedlen, liksom det nya stodet Regionalt bidrag for foretagsutveck-
ling, &r en viktig resurs for lénsstyrelsernas, regionala sjédlvstyrelseorga-
nens och samverkansorganens mojligheter att genomfora och finansiera de
regionala tillvixtprogrammen. Forandringarna innebér dven forbattrade for-
utsdttningar for lansstyrelsernas arbete med sektorssamordning pa regional
niva. De efter fordndringarna mer begriansade utbetalningarna av det regio-
nala investeringsbidraget och sysselséttningsbidraget beslutas pé central
niva.

Konskvoteringsvillkoret

Foretagsstod ldmnas i allménhet till juridiska personer. For regionalt inve-
steringsstod och sysselséttningsbidrag finns dock sedan ldnge ett kvoterings-
villkor kopplat till arbetstillfdllen. For att ett foretag skall kunna beviljas
ndgot av dessa stod géller att minst 40 % av det antal arbetstillfdllen som
tillkommer till f6]jd av stoden skall forbehallas vartdera konet. Villkoret
skall uppfyllas i varje enskilt fall, och for att ett undantag skall kunna ges
maste ldnsarbetsndmnden horas. For regionalt bidrag till foretagsutveckling
(tidigare landsbygdsstdd) finns inget villkor, men stddet foljs upp pa
samma sitt som regionalt investeringsstod och sysselséttningsbidrag. 1 {for-
ordningen om regionalt investeringsstdd finns sedan den 1 juli 2005 en
regel om att alla foretag som beviljas bidrag skall uppfylla kraven pa
aktiva atgirder enligt 3—13 §§ jamstélldhetslagen (1991:433).
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Bidragens roll for foreningar

Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2005:117) om den statliga folkro-
relsepolitiken i framtiden. Utredaren (kanslichef Asa-Britt Karlsson) skall
ldmna forslag om den framtida folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning
och utformning. Hon skall ocksa foresld lampliga atgérder som ror bidrag
och annan finansiering av folkrorelsernas och det Ovriga foreningslivets
verksamhet. Utredningen har dven i uppgift att komma med forslag om
hur statistikforsorjningen inom omrédet kan stirkas och utvecklas samt fore-
sla hur forskningen om folkrorelserna och det &vriga foreningslivet kan
utvecklas. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2007.

Folkrorelseradet har av regeringen beviljats ekonomiskt stéd med 9,5
miljoner kronor per ar dren 2001 och 2002 samt med 7,5 miljoner kronor
per ar &ren 2003 och 2004. For ar 2005 har radet beviljats 10 miljoner
kronor.

Landsbygdslan (33:2)
Propositionen

Anslaget disponeras av Nutek och inrymmer dven utbetalningar av tidigare
beviljade regionala utvecklingslan. Anslaget foreslas for ar 2006 uppga till
ca 9,9 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2005 uppgér till ca 11 mil-
joner kronor. Landsbygdslénet avvecklades den 1 juli 2005. Anslagsbeho-
vet kommer ddrmed successivt att minska. Anslaget minskas dven med
90 000 kr fr.o.m. ar 2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6 % av
foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller investeringsdndamal.

Motionen

En minskning av anslaget med 5 miljoner kronor i jdmforelse med reger-
ingens forslag foreslas i kommittémotion 2005/06:N479 (kd). Motiondrerna
menar att stddformen kan avskaffas i en snabbare takt d4n den regeringen
forordar.

Transportbidrag (33:3)

Propositionen

Anslaget disponeras av Nutek for bidrag enligt forordningen (2000:281)
om regionalt transportbidrag. For ar 2006 foreslés ett anslag om 403,9 mil-
joner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2005 uppgar till ca 336 miljoner
kronor. Utbetalningarna av transportbidrag véntas dka till foljd av att trans-
portvolymerna okar samt att fler foretag ar berdttigade till transportbidrag.
Dirfor foreslds en forstirkning med 50 miljoner kronor genom att medel
flyttas fran anslaget Allménna regionalpolitiska atgirder (33:1). Anslaget
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minskas med ca 2,1 miljoner kronor fr.o.m. ar 2006 till f6ljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsandamal.

Motionerna

I motion 2004/05:N383 (fp) foreslar motiondrerna att det snarast skall utre-
das om de foretag som idr beroende av ménga persontransporter med flyg
for sina anstdllda skall kunna fa ett stod i likhet med det stod som utgér
for transport av gods.

Transportstddet bor utredas helt forutsattningslost mot bakgrund av att
foretagsvérlden fordndrats och foretagsstrukturen inte ser likadan ut nu
som ndr bidraget inférdes ar 1971, anfors det i motion 2005/06:N252 (v).
I dagens samhille finns det, enligt motiondrerna, minga foretag som inte
arbetar med tillverkning av olika slag, utan tjdnster och konsultuppdrag &r
en stor del av foretagsverksamheten. Att f4 en jimnare konsfordelning av
bidraget 4r viktigt for framtiden, och kvinnor startar i storre utstrdckning
foretag utanfor tillverkningsindustrin, menar motionérerna.

I motion 2005/06:MJ449 (mp) redovisas att den regionalpolitiska utred-
ningen (SOU 2000:87) kom fram till att flera stdd snarare hdmmar dn
frimjar en utveckling mot ett modernt och bérkraftigt niringsliv. Exempel-
vis ndmns att transportstddet gynnar den traditionella trdindustrin som
bygger pé sysselsittningsextensiv exploatering. Miljopartiet anser att
direkta stimulanser for sysselsittning &r béttre. Transportstodet bor dérfor,
enligt motionédrerna, omforas till stimulans for foretag med hog forddlings-
grad. Detta kan exempelvis ske genom nedsatta socialavgifter.

Vissa kompletterande uppgifter

En &versyn av de regionala foretagsstoden skall goras i samband med att
EU:s nya regler for regionalstdd trdder i kraft. Nuvarande transportbidrag
dr godkédnt av EG-kommissionen t.o.m. ar 2006. Regeringen avser att, som
underlag for 6versynen, bl.a. anvidnda den analys av transportbidraget som
Nutek genomfort (Transportbidraget — En analys av motiv, effekter och
alternativ, R2004:15). Enligt Nutek behdvs ndgon form av stéd i det nuva-
rande transportbidragsomradet for att malet for den regionala utvecklings-
politiken skall kunna uppnés. Bidraget kompenserar enligt analysen
effektivt for en del av de kostnadsnackdelar som de ldngre transporterna
utgor. Stodet har dock, enligt Nutek, begransad betydelse for fordndrings-
bendgenheten i ndringslivet, och kvinnodominerade verksamheter gynnas i
liten omfattning.

Ett persontransportstdd inrédttades ar 1986 och upphorde ar 1991. Syftet
med stodet var att minska Norrlandsforetagens kostnader for nodvéndiga
personkontakter med Mellansverige och orter sdder om detta omrade. Sto-
det utnyttjades i ldngt mindre utstrickning &n vad regering och riksdag
forutsatt. Frén en berdknad ram pa 24 miljoner kronor ar 1986 minskade
anslaget successivt till 10 miljoner kronor per ar. Stddet kritiserades ocksa
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for byrakrati och krangel och stillde stora administrativa krav pa foreta-
gen. Beslutet om att persontransportstddet skulle upphora ingick i en storre
besparing.

Glesbygdsverket (33:4)

Propositionen

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket, som har till uppgift att genom
paverkan pé olika samhillssektorer verka for goda levnadsforhéllanden och
utvecklingsmdjligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen med
tyngdpunkten i skogsldnens inre delar samt i skdrgardsomradena. For ar
2006 foreslas ett anslag om 26,3 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar
2005 uppgar till ca 25 miljoner kronor. Anslaget minskas med 156 000 kr
fr.o.m. &r 2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6 % av foretrides-
vis anslag avsedda for forvaltnings- eller investeringsdndamal.

Motionerna

I motion 2005/06:N300 (s) anfors att det dr angeldget med en analys och
en definition av vad som skall inga i begreppet myndighet. I en sddan ana-
lys bor dven en genomgéang av de myndigheter vi har i dag ingd. Enligt
motiondren kan Glesbygdsverket ldggas ned och dess arbetsuppgifter med
fordel integreras med andra myndigheter som har néraliggande uppgifter.

Glesbygdsverket bor avvecklas och dess uppgifter foras 6ver pa Nutek
och ITPS, anfors det i kommittémotion 2005/06:N472 (m). Den nuvarande
ordningen leder enligt motionédrerna till en olycklig uppsplittring av ansva-
ret for regionalpolitiken.

Aven i kommittémotion 2005/06:N439 (m) framfdrs uppfattningen att
Glesbygdsverket bor avvecklas. Verkets arbetsuppgifter bor enligt motiona-
rerna fordelas pa andra myndigheter, t.ex. Nutek och ITPS.

I motion 2005/06:N243 (fp) foreslas att en glesbygdsombudsman inrét-
tas. Ombudsmannen skall ge stod at glesbygdens invénare, foretagare och
anstillda, for att skydda den servicegaranti som varje ort i Sverige har ritt
att krdva. Detta kan gilla infrastruktur, végar, IT, postservice, skola, véard
och omsorg m.m.

I kommittémotion 2005/06:N437 (fp) foreslés att anslaget minskas med
13 miljoner kronor i jamforelse med regeringens forslag. Folkpartiet anser
att Glesbygdsverket bor ldggas ned. Verkets uppgifter bor i stillet ldggas
6ver pa ett nytt samlat landsbygdsverk.

I kommittémotion 2005/06:MJ447 (kd) framfors uppfattningen att det
nu dr dags att byta namn pd Glesbygdsverket till Landsbygdsverket. For-
andringen syftar till att goéra landsbygdsaspekten i politiken tydligare.
Landsbygdspolitik ar inte synonymt med regionalpolitik eller glesbygdspo-
litik. Det nya Landsbygdsverket bor ges utdkade befogenheter och mojlig-
heter till inflytande 6ver den nationella politiken och utvecklas till ett
centrum for att bedriva utredningsarbete och utveckla kunskap om lands-
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bygdens utvecklingsprocesser. Motionédrerna anser att det nya verket bl.a.
bor ges i1 uppdrag att f6lja upp de landsbygdspolitiska malen och hur hén-
syn tagits till landsbygdens behov. Aven olika pilotprojekt skall kunna
genomforas, exempelvis hur olika typer av verksamhet som passar lands-
bygdens behov kan utvecklas.

Vidare foreslds i motionen att Landsbygdsverkets generaldirektor ocksa
ges uppdraget att vara landsbygdsombudsman och forsvara landsbygdens
intressen gentemot andra intressen och verksamheter.

I motion 2005/06:N475 (c) foreslds en minskning av anslaget till Gles-
bygdsverket med 2 miljoner kronor &r 2006. Besparingen skall ske genom
effektiviseringar.

Enligt vad som foreslds i motion 2005/06:N481 (c) bor Glesbygdsverket
upphora i sin nuvarande form. Verkets utredande verksamhet bor i stillet
samordnas med ITPS och relevanta delar av Nutek i ett verk som tillfor
kunskap genom utredningar, forskning och analys for regionernas utveck-
ling och regional tillvixt. Denna myndighet bor ocksd fa ansvar for att
hantera samtliga EU-program, oavsett om de finansieras av social- eller
regionalfonden.

Vissa kompletterande uppgifter

Utredningen med uppgift att genomfora en dversyn av Glesbygdsverkets
roll och uppdrag inom den nya regionala utvecklingspolitiken dverlimnade
i april 2003 betinkandet Mot en ny landsbygdspolitik (SOU 2003:29).
Beténkandet har remissbehandlats, och drendet bereds inom Regeringskans-
liet. I utskottets betdnkande 2004/05:NU2 redogors for utredningens forslag.

Som tidigare ndmnts arbetar en parlamentarisk kommitté — Landsbygds-
kommittén — med uppdraget att utarbeta en langsiktig strategi for den
nationella politiken for landsbygdsutveckling. Enligt uppdraget skall kom-
mittén ldmna forslag till en langsiktig strategi for den nationella politiken
for landsbygdsutveckling. Kommittén skall ocksa dvervéga roll- och ansvars-
fordelning lokalt, regionalt, nationellt och i ett internationellt perspektiv i
frdgor som ror denna strategi.

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006
(33:5)

Propositionen

Anslaget disponeras av linsstyrelserna i Jonkopings, Orebro, Gévleborgs,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens 1an samt Nutek for utbetalningar
frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden avseende programperioden
2000-2006. Regionalfonden delfinansierar programmen inom maélen 1 och
2 (inklusive omradden som far bidrag under en Overgangsperiod) samt
gemenskapsinitiativen Urban och Interreg III.
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Utgiftsprognosen for ar 2005 &r nagot lagre dn anslaget, och utbetalning-
arna forvintas forskjutas nagot till aren 2006 och 2007. Anslaget berdknas
minska de ndrmaste aren eftersom programperioden avslutas och foreslas
for &r 2006 uppga till 1 132 miljoner kronor.

Till anslaget finns ett bemyndigande. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under &r 2006 besluta om ataganden som inne-
bér utgifter pd hogst 1 400 miljoner kronor under aren 2007 och 2008.
Syftet &r att anpassa anslaget till ett langsiktigt planerande for de beslu-
tande myndigheterna enligt de intentioner som ligger till grund f6r EG:s
flerdriga strukturfondsprogram.

Regionalfondsramen for programperioden berdknas till ca 8 312 miljo-
ner kronor for de program som redovisas och forvaltas i Sverige. Det &r
en Okning med ca 97 miljoner kronor jaimfort med tidigare redovisning.
Till och med april 2005 har 61 % av den berdknade regionalfondsramen
utbetalats och 98 % intecknats i beslut.

De finansiella ramarna for programperioden 2000-2006 styrs av forord-
ningen (1999:710) om valutakurs vid stod fran EG:s strukturfonder. Reger-
ingen har genom en &ndring av forordningen per den 1 september 2005
hojt den angivna valutakursen fran 8 kr och 50 6re per euro till 8 kronor
och 60 6re. Andringen medfor ett dkat aterflode om ca 97 miljoner kro-
nor, vilket kommer att fordelas 6ver aren 2006, 2007 och 2008.

Motionerna

I motion 2005/06:N453 (fp, m, kd, ¢, mp) hédvdas att med en anpassning
av valutakursen vid stod fran EG:s strukturfonder till en kurs som har géllt
for gjorda utbetalningar skulle ytterligare och visentliga ekonomiska resur-
ser kunna tillféras Sverige. Dessa extra resurser uppgér till mer &dn 1
miljard kronor och skulle komma till stor nytta for de omraden och regio-
ner som omfattas av strukturfondsprogrammen. Valutakursen vid stod fran
EG:s strukturfonder bor enligt motionédrerna anpassas till den faktiska vix-
elkursen for redan gjorda utbetalningar, och dessutom bdr en 16pande
anpassning ske med héansyn till kursen vid varje tillfalle.

Det dr enligt motiondrerna angeldget att resultaten av de viktiga insatser
som gors med stdd av strukturfonderna lyfts fram.

Med en hdjd omrdkningskurs i Sverige skulle fler projekt och insatser
kunna finansieras, varigenom utvecklingen i berdrda regioner kan stéirkas
dn mer och fler arbetstillfdllen och foretag skapas. I ett makroekonomiskt
perspektiv stirks ddrmed forutséttningarna for att tillvaxten skall oka..

Motiondrerna menar att det inte krdvs nagra sirskilda tillskott for att
uppnad den statliga medfinansieringen av olika projekt. De anslag som
redan tilldelats verk och myndigheter kan anvdndas som medfinansiering
till strukturfonderna. Detta innebdr, enligt motiondrerna, att de statliga ansla-
gen kan vixlas upp genom att medel frén strukturfonderna laggs till de
statliga anslagen vid finansiering av enskilda projekt.
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I motion 2005/06:N475 (c) foreslds en 6kning av anslaget. Motiondrerna
vill verklighetsanpassa véxelkursen vid berdkning av medel fran EG:s struk-
turfonder och berdknar effekten av en sddan anpassning till 850 miljoner
kronor utdver vad regeringen foreslar.

Vissa kompletterande uppgifter

Berdkning av medel frdn strukturfonderna

EU beslutar om en ram i euro for respektive strukturfondsprogram. Sve-
rige har for samtliga strukturfonder under programperioden 2000-2006
tilldelats ca 2,3 miljarder euro, varav ca 1 miljard euro avser regionalfon-
den (bada beloppen giller efter den omrdkning som sker efter halva
programperioden). Forvaltningsmyndigheter i Sverige beréknar ramen i kro-
nor utifrén en kurs som faststéllts i forordningen (1999:710) om valutakurs
vid stod fran EG:s strukturfonder. Kursen i forordningen styr saledes hur
mycket medel i svenska kronor som star till forfogande for olika program
under perioden. Kursen berdknas bl.a. utifrdn prognoser for kronkursens
utveckling gentemot euron. En starkare krona i prognosen &n vad den fak-
tiska kursutvecklingen blir under perioden leder till att inte hela ramen i
euro kan utnyttjas. En svagare krona i prognosen @n den faktiska utveck-
lingen leder i stillet till att beslut fattas om stod som Overstiger det
mojliga aterflodet fran EU. Kursen i forordningen géller samtliga struktur-
fonder.

Medel fran EU rekvireras (i huvudsak) efter det att kostnader upparbe-
tats 1 olika projekt. Nar medel betalas ut frin EU gér de i den svenska
budgeten in péd intdktskonto 6312. Stddet till projektigaren betalas ut
under anslaget Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000—
2006 (33:5). Detta innebér att forfarandet dr saldoneutralt for statsbudgeten
om den prognostiserade kursen innebér en starkare krona eller dverensstdm-
mer med den faktiska. Daremot leder en for svagt prognostiserad krona till
att utgifterna dverstiger intékterna.

De utbetalningar som sker fran EU efter rekvisitioner berdknas efter
dagskurs, och férordningens kurs har ingen paverkan i detta skede. Forord-
ningen styr séledes endast hur mycket medel i svenska kronor som myn-
digheterna kan besluta om.

Ett syfte med att reglera kursen i en férordning &r bl.a. att det i program-
verksamheten inte skall beslutas om mer EU-medel dn vad Sverige kom-
mer att fa i aterflode. Det &r svart att pa forhand bestdimma en kurs som
sett over hela programperioden innebér att hela aterflodet frdn EU utnytt-
jas. Valet av den ursprungliga kursen pa 8,50 och hdjningen till 8,60 skall
ses 1 det sammanhanget. Det finns alltid en mdjlighet att justera kursen
uppat i det fall utvecklingen av kursen motiverar det. En nedjustering av
kursen &r mer problematisk, och risken é&r stor att skadan redan &r skedd,
dvs. att det i programmen har beslutats om mer medel d4n vad som kom-
mer tillbaka frén EU.
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Tillimpning av en ny kurs forutsétter att forordningen dndras. Dérige-
nom é#ndras den totala finansiella ramen for respektive strukturfondspro-
gram fOr hela programperioden. Medel tillférs respektive region via
okning av anslag sett over hela programperioden. Programverksamheten
kan efter det att forordningen dndrats anpassas. Besluten om strukturfonds-
projekt maste vara fattade senast under ar 2006. Projekten och utbetalning-
arna kan fortsétta efter ar 2006, fram till ett datum under ar 2008. Det
exakta datumet dr dock inte beslutat dnnu.

Medfinansieringen av projekt som stdds med medel fran strukturfon-
derna kréver inte generellt att berérda anslag pa statsbudgeten hojs om
valutakursen i forordningen dndras. Redan beviljade eller berdknade anslag
kan i huvudsak anvéndas for medfinansiering.

Redovisning av insatserna

Nir det géller redovisningen av strukturfondernas medfinansiering och upp-
nadda resultat kan ndmnas att regeringen varje ar i budgetpropositionen
redovisar resultat frén avslutade projekt inom regional utveckling som med-
finansieras av EG:s strukturfonder. Samtidigt redovisas andelen medfinan-
siering. Strukturfondsprogrammen utvdrderas ocksd l16pande. Enligt EG:s
regelverk skall, som tidigare ndmnts, halvtidsutvirderingarna fran ar 2003
uppdateras under ar 2005 i syfte att ytterligare forbéttra genomférandet
och for att forbereda efterhandsutvérderingen av de nuvarande programmen.

Inriktning av insatserna

Medlen frén EG:s strukturfonder inriktas fraimst pa insatser for sma och
medelstora foretag. De syftar bl.a. till att stimulera nyforetagande, distans-
utbildning och bredbandsutbyggnad. Atgiirderna #r dven inriktade pa att
underldtta samverkan mellan foretag kring produkt- och processutveckling
samt pa att oka foretagens kompetens inom modern informationsteknik.
Medfinansiering kan ske fran statliga anslag till enskilda projekt om de ar
i linje med strukturfondsprogrammen. Kommuner och landsting kan ockséa
medfinansiera projekt.

Insatser med anledning av forsvarsomstillningen (33:6)

Propositionen

Anslaget, som disponeras av regeringen, r ett nytt ramanslag som fordes
upp pa tilldggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition.
Anledningen 4r de sérskilda insatser som behovs i de lokala arbetsmark-
nadsregioner som berdrs mest av forsvarsomstéllningen, dvs. Ostersund,
Arvidsjaur, Karlstad - Kristinehamn och Gotland.

Anslaget anvinds for tillvixtfrimjande insatser samt for kostnader for
omlokaliseringar av statliga arbetstillfdllen i de mest berdrda kommunerna.
En del av anslaget skall anvidndas for att kompensera vissa myndigheter
for den engangspremie som en sérskild pensionserséttning medfor.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 300 miljoner
kr.

Kostnaderna for omlokaliseringarna skiljer sig at mellan de olika myn-
digheterna, liksom deras ekonomiska situation. Regeringen beddmer att
den totala kostnaden for myndigheterna, t.ex. lokal-, 16ne- och flyttkostna-
der, kan bedomas forst efter genomforda omlokaliseringar.

Regeringen avser att kompensera flertalet myndigheter fér den engéngs-
premie som en sérskild pensionsersittning medfor. Vissa myndigheters
anslag undantas dven fran den generella reduktionen med 0,6 % som fore-
tridesvis genomfors pa anslag avsedda for forvaltnings- eller investerings-
andamal.

Om myndigheternas kostnader okar med anledning av flytten kommer
regeringen senare att ta stéllning till disposition av eventuellt anslagsspa-
rande samt till behov av en 0kad anslagskredit. Vidare dmnar regeringen
att noga folja utvecklingen av myndighetens ekonomiska situation si att
verksamheten langsiktigt kan fungera med bibehallen kvalitet.

Regeringen har for avsikt att tillkalla en sérskild utredare for att kart-
lagga behov av samlade insatser for den personal som viljer att inte flytta
med vid omlokaliseringen av statlig verksamhet fran Stockholm och som
kommer att omfattas av Trygghetsavtalet. Den sidrskilde utredaren skall
ocksa, om behov finns, ta dver arbetsledningsansvaret for sadan personal.

Motionerna

I kommittémotion 2005/06:N472 (m) avvisas det foreslagna anslaget med
motiveringen att Moderata samlingspartiet har en annan forsvarspolitik,
och anvisar ett hogre anslag pa utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap
mot sérbarhet.

Aven i kommittémotion 2005/06:N437 (fp) avvisas det nu aktuella for-
slaget om anslag.

I motion 2005/06:N236 (m) anfors att kostnaden for omlokaliseringen
av de statliga verken inte har utretts och att det saknas en konsekvensbe-
skrivning av hur omlokaliseringen paverkar verksamheten. Motionéren
menar att det dr angeldget att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med information om den totala kostnaden for omlokaliseringen av statliga
verk frén Stockholm.

Vissa kompletterande uppgifter

I lokaliseringsutredningens rapport om omlokalisering av statlig verksam-
het (rapport 1) redovisas typberdkningar av vilka kostnader som kan
uppsta respektive minska vid en omlokalisering av ett visst antal arbetstill-
fallen fran Stockholm. De faktiska kostnaderna maéste dock, enligt utred-
ningen, berdknas i varje enskilt fall utifrén de fOrutséttningar som géller
for berdrd verksamhet och pa berdrda orter samt de villkor som ges for
respektive omlokalisering.
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Utredningen konstaterar att det &r en grannlaga uppgift att berdkna de
ekonomiska konsekvenserna av omlokaliseringen dd det finns s4 manga
omsténdigheter som paverkar kostnadsbilden. Detta giller fraimst de 6ver-
gangskostnader som uppstir i samband med omlokaliseringen. Inte minst
avgors personalkostnaderna i den verksamhet som omlokaliseras i mycket
hog grad av enskilda individers beslut om de vill flytta med till den nya
orten eller inte. Lokalkostnaderna paverkas inte bara av den omlokalise-
rade myndighetens krav utan ocksd av hur vl lokalbestdndet pa orten
svarar mot verksamhetens behov.

En ytterligare omstdndighet dr ocksa i vilken utstrickning berdrda myn-
digheter, inklusive Trygghetsstiftelsen, och regeringen medger generdsa
overgangsregler for personal som flyttar med. Utredningen framhaller
vidare att ur en samhillsekonomisk aspekt bor kostnader for omlokalise-
ringen stillas mot de kostnader som uppstir om ingen omlokalisering
genomfors.

Utskottets stillningstagande

Inledning

Utskottet behandlar i det foljande forst olika motionsyrkanden under de
sex rubrikerna Bemyndigandesystemet, De regionala foretagsstoden, Trans-
portbidraget, Glesbygdsverket, Valutakursen vid stod fran EG:s strukturfon-
der och Kostnader for omlokalisering av myndigheter. Déarefter — under
rubriken Anslag m.m. inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling — tar
utskottet stéllning till anslagsyrkanden och vissa 6vriga fragor.

Bemyndigandesystemet

Utskottet avstyrkte motsvarande motionsyrkanden om en fordndring av
bemyndigandesystemet nir det giller anslag 33:1 i betdnkande 2004/05:
NU2. Utskottets uppfattning motiverades med att det nuvarande systemet i
jamforelse med det tidigare innebér en effektivisering. Myndigheterna moti-
veras att gora en langsiktig planering av medelsanvindningen samtidigt
som stora anslagssparanden undviks, anforde utskottet. Myndigheterna har
dven mojligheten att forklara bakgrunden till eventuellt anslagssparande
for regeringen. Forklaringarna ligger sedan till grund for regeringens prov-
ning av anslagssparandet. Myndigheterna far i samband med beslut om
anslaget for kommande budgetar dven planeringsramar for de tva néstkom-
mande &ren. Utskottet har inte &ndrat uppfattning i frdgan och avstyrker
motionsyrkandena.

De regionala foretagsstoden

Med den fordndring av de regionala foretagsstdden som regeringen beslu-
tat om skall stoden tydligare bidra till en hallbar regional utveckling.
Fordndringarna mojliggér enligt regeringens uppfattning en 6kad anvind-
ning av medel for regional projektverksamhet. Utskottet stiller sig bakom
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dessa fordndringar. Utskottet instimmer dven i beddmningen att projekt-
medlen och den nya stodformen Regionalt bidrag for foretagsutveckling &r
en viktig resurs for samtliga lénsstyrelsers samt regionala sjdlvstyrelse-
och samverkansorgans mojligheter att genomfora och finansiera de regio-
nala tillvixtprogrammen. Aven forutsittningarna for linsstyrelsernas arbete
med sektorssamordning pa regional niva forbéttras.

I betidnkande 2004/05:NU2 papekade utskottet att det uppfattade de da
aviserade fordndringarna som en fokusering pa tillvixtarbetet pa regional
niva och helt i linje med den politik som utskottet stéllt sig bakom i enlig-
het med riktlinjerna i den regionalpolitiska utredningens slutbetéinkande
(SOU 2000:87) och med tidigare riksdagsbeslut. Utskottet har saledes inte
andrat stdndpunkt.

Med det anforda avstyrker utskottet det nu aktuella motionsyrkandet.

Transportbidraget

Enligt utskottets uppfattning bor den aviserade dversynen av transportbidra-
get invéntas innan utskottet tar stdllning i fragan om hur ett framtida stod
bor utformas. Utskottet utgar ifrén att regeringen beaktar att det nuvarande
transportstodet, enligt Nutek, gynnar kvinnodominerade verksamheter i
liten omfattning. Det dr enligt utskottets uppfattning sérskilt viktigt att
vetskapen om sddana missforhallanden ges en sidrskild tyngd nédr stddets
framtida utformning diskuteras.

Med det anférda och med hénvisning till information i avsnittet med
vissa kompletterande uppgifter avstyrks motionerna 2005/06:N383 (fp),
2005/06:N252 (v) och 2005/06:MJ449 (mp, -) i berdrda delar.

Glesbygdsverket

Som tidigare redovisats har en dversyn av Glesbygdsverkets roll och upp-
drag genomforts och resultatet redovisats i betinkandet Mot en ny lands-
bygdspolitik (SOU 2003:29). Dessutom arbetar en parlamentarisk kom-
mitté med uppdraget att utarbeta en langsiktig strategi for den nationella
politiken for landsbygdsutveckling. Enligt utskottets uppfattning bor reger-
ingens stéllningstaganden till dessa utredningar avvaktas innan utskottet tar
stillning till Glesbygdsverkets framtida funktion. Detta var ocksa utskot-
tets stdllningstagande i frdgan i betdnkande 2004/05:NU2. Nu behandlade
motionsyrkanden avstyrks darmed.

Valutakursen vid stod fran EG:s strukturfonder

I betidnkande 2004/05:NU2 tog utskottet stillning for en kommande forord-
ningsidndring med en hogre kurs for kronan gentemot euron. Det avgo-
rande skilet till utskottets stdllningstagande dd, mot en omedelbar
anpassning, var argumentet att utgiftstaket for ar 2005 skulle hallas. Utskot-
tet ansdg dock att det pa ldngre sikt var angelédget att storre vikt féstes vid
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atgérder for att fa ett maximalt aterflode fran EU. Utskottet utgick fran att
en forordningsidndring skulle ske senast i anslutning till avlimnandet av
2005 érs ekonomiska varproposition.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i sak utan menar att det &r angeld-
get att en dndring av forordningen kommer till stdnd s& att Sverige kan
tillgodogora sig det mojliga dterflodet fran EU.

Enligt uppgift till utskottet avser regeringen att i december 2005 gora
en ny provning av valutakursen i den aktuella forordningen. Utskottet for-
utsétter att provningen kommer att leda till att forordningen dndras i syfte
att Sverige skall fa ett maximalt aterfléde frdn EU. Enligt utskottets
mening dr dirfor inga ytterligare atgérder nddvandiga och motion 2005/06:
N453 (fp, m, kd, ¢, mp) avstyrks dédrmed.

Kostnader for omlokalisering av myndigheter

Utskottet behandlade en motion med begéran om en fullstindig kostnadsa-
nalys av omlokaliseringen av statliga verk fran Stockholm i yttrandet
(2004/05:NU2y) till finansutskottet over forslag till tilldggsbudget i sam-
band med 2005 &rs ekonomiska varproposition. Utskottet ansdg att motio-
nen borde avstyrkas av finansutskottet med motiveringen att regeringen
avsag att dterkomma till riksdagen med redovisningar av arbetet med omlo-
kaliseringar samt eventuella finansieringsfragor.

Utskottet har inte dndrat uppfattning och menar att det, som framgar av
Lokaliseringsutredningens rapport, knappast dr mojligt att géra menings-
fulla berdkningar i detta skede.

Anslag m.m. inom utgiftsomride 19 Regional utveckling

Som tidigare redovisats ligger utskottets syn pé inriktningen av den regio-
nala utvecklingspolitiken i linje med den som redovisas i budgetpropositio-
nen. Regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 19 utgar fran
denna inriktning.

Utskottet har genom ett yttrande — i form av ett protokollsutdrag — till
finansutskottet tillstyrkt regeringens forslag till ram for utgiftsomradet. Av
protokollsutdraget framgér att foretrddarna for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet tillstyrkte
respektive partis forslag till ram. Riksdagen har, efter att finansutskottet
tillstyrkt forslagen, den 23 november faststdllt ramarna for budgetaret
2006. Dessa ramar utgdr saledes utgdngspunkten for utskottets stillningsta-
gande hér.

Utskottet kommenterar i det foljande vissa av de hir aktuella motionerna.

I likhet med vad som anfors i motion 2005/06:N347 (v) anser utskottet
att det ar otillfredsstdllande att konskvoteringsvillkoret for vissa regionala
stod inte uppnds. For regionalt investeringsstdd och sysselsdttningsbidrag
finns sedan ldnge ett kvoteringsvillkor som sédger att minst 40 % av det
berdknade antal arbetstillfillen som tillkommer till foljd av stoden skall
forbehallas vartdera konet. For regionalt bidrag for foretagsutveckling (tidi-
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gare landsbygdsstod) finns inget villkor, men stddet foljs upp pa motsva-
rande sdtt. Som pépekas i motionen dr det endast for sysselsittningsstodet
som villkoret uppfylls. Det finns mdjligheter till undantag fran villkoret
vid beslut om stod efter att lansarbetsndmnden horts. Utskottet har forsté-
else for att villkoret kan vara svart att uppfylla i varje enskilt fall, och det
finns ddrmed fog for mojligheten till undantag. Dock &r utskottet av den
uppfattningen att villkoret i huvudsak skall uppfyllas. Utskottet forutsétter
att regeringen f6ljer utvecklingen noga och tillser att myndigheterna arbe-
tar for att uppfylla villkoret.

Vidare instimmer utskottet i vad som sdgs i motion 2005/06:Kr382
(mp) om att ideella organisationer och folkrérelser har en stor uppgift i att
véirna och bredda engagemanget for samhillsutvecklingen och att de kan
fortsétta sitt for demokratin viktiga arbete. Nér den generella folkrorelsepo-
litiken inrdttades som ett eget politikomradde var ocksa ett syfte att synlig-
gora och lyfta fram den betydelse foreningslivet har for den demokratiska
infrastrukturen i vart samhille. Som tidigare ndmnts har den utredning om
den statliga folkrorelsepolitiken som regeringen tillsatt i uppdrag att lamna
forslag om den framtida politikens inriktning, omfattning och utformning.
Utredningen skall ocksd redovisa forslag pd ldmpliga atgérder som ror
bidrag och annan finansiering av folkrorelsernas och det dvriga foreningsli-
vets verksamhet. Utskottet anser att tillsittandet av utredningen &r vélmoti-
verat.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att en 6kad satsning pa regionala
resurscenter for kvinnor ingér i regeringens forslag. Det &r enligt utskottets
uppfattning en angeldgen verksamhet som bedrivs inom dessa center bl.a.
med inriktningen att utveckla och 6ka kunskapen om kvinnors foreta-
gande. Syftet med verksamheten &r att den skall bidra till att forbattra
kvinnors villkor och forutséttningar inom de regionala utvecklings- och till-
véixtprogrammen. Enligt utskottets mening kan verksamheten ddrmed leda
till att en efterstravansvird, mellan kdnen, mer jimlik férdelning av de regi-
onala stdden kommer till stand.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna ansla-
gen for budgetaret 2006 for utgiftsomrade 19. Likasa tillstyrks dvriga hér
behandlade forslag till riksdagsbeslut som ldggs fram i budgetpropositio-
nen. Samtliga mot detta stdende motionsyrkanden avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmén inriktning av den regionala utvecklingspolitiken,
punkt 1 (m, fp, kd, c¢)
av Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie Palsson
(m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp), Hakan Larsson
(c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N277,
2005/06:N288, 2005/06:N383 yrkandena 1, 2 och 6, 2005/06:N439 yrkan-
dena 1 och 5, 2005/06:N472 yrkande 4, 2005/06:N474 yrkande 1, 2005/06:
N479 yrkandena 1-3 och 7 samt 2005/06:N481 yrkandena 1 och 2, bifal-
ler delvis motion 2005/06:N382 yrkandena 1, 6 och 9 samt avslar motio-
nerna  2005/06:N276, 2005/06:N329, 2005/06:N348, 2005/06:N364,
2005/06:N398, 2005/06:N423, 2005/06:N443 yrkande 1 och 2005/06:N450.

Stdllningstagande

Liksom foregéende ar instimmer vi i malet for den regionala utvecklings-
politiken, men vi vill ladgga tyngdpunkten pa andra strategier &n reger-
ingen. I de viktiga fragorna har vi en gemensam syn genom samarbetet
mellan de fyra borgerliga partierna i Allians for Sverige.

Den regionala utvecklingspolitiken skall skapa forutsittningar for olika
regioners och minniskors mojligheter till utveckling. Tillvdxt utvecklas i
forsta hand regionalt samtidigt som tillvéxtforutsittningar ser olika ut péa
olika platser; det lokala inflytandet 6ver beslut som ror lokalbefolkningen
bor darfor oka. Alltfor ménga beslut fattas i dag pd en hogre niva an vad
som fér anses nddvindigt. Om ménniskor ges ansvar och frihet att vara
med och utveckla samhillet pa den nivd som passar bést blir resultatet
ofta ocksa bast. Det dr enligt var uppfattning viktigt att dterupprétta tilliten
till den enskilda ménniskans forméga att enskilt och i samverkan 16sa pro-
blem och forverkliga sina drommar.

Rekrytering av rétt kompetens dr svart pd mindre orter med en begrin-
sad arbetsmarknad. Férre yrken &r representerade och detta skapar ofta en
medfoljandeproblematik vid rekrytering. En fungerande arbetsmarknad
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som sdkrar landsbygdens behov av t.ex. vélutbildad personal dr darfor vik-
tig. Samverkan mellan foretagare, grundskola, komvux, gymnasieskola och
hogskola pa olika orter dr i det sammanhanget angeldget. Men samverkan
kan dven gilla dver bade region- och nationsgranser. Vi menar att region-
forstoring maste stddjas genom bl.a. bittre kommunikationer for att under-
ldtta pendlande.

Ett gott foretagsklimat dr enligt var uppfattning den bésta satsningen for
regional tillvixt. Villkoren for foretagen maéste vara minst lika goda i Sve-
rige som i andra linder. Det krdvs en ny politik for foretag och foreta-
gande, en politik som ger stabila forutsittningar och successiva forbétt-
ringar av fOretagsklimatet. Lands- och glesbygdens kidnnemdarke &r
smaféretagande. Avgorande for vilfird och tillvixt &r att ménniskor som
driver dessa tusentals sméd verksamheter kan verka i ett ndringslivsklimat
som &r uppmuntrande och underléttande. Vi star fast vid uppfattningen att
regionalpolitiken skall vara en politik for tillvéxt i hela landet. Tillvéxtpro-
blematiken bor darfor lyftas fram som ett tydligt prioriterat mal. Vi menar
att det ar viktigt att det finns legitimitet bade for social och ekonomisk
utjdmning och en aktiv regionalpolitik. Dessa fragor skall dock 16sas med
olika politiska instrument.

Lands- och glesbygdsbefolkningen maste ha tillgang till en grundlag-
gande och tillfredsstillande service. Om detta skall bli mojligt maste nya
lokalt anpassade 16sningar provas. Det méste uppmuntras och goras enkelt
for smaforetagare eller ekonomiska foreningar att ta dver serviceverksam-
heter som post, apotek, systembolag och liknande service. En friare syn pa
mdjligheten att etablera foretag inom t.ex. vardsektorn skulle enligt var upp-
fattning kunna leda till kreativa 16sningar som framjar tillvéxten.

For att varaktigt vinda trenden for utvecklingen av den svenska glesbyg-
den kravs tillvaxtfrimjande atgdrder dir bl.a. satsningar pé infrastruktur ar
nodvindiga for att ndringslivet skall kunna 6verleva. Det ligger i linje med
var uppfattning att det inte dr selektiva foretagsstdod som skapar regional
tillvixt utan ett bra foretagsklimat, en god infrastruktur i form av vigar,
kommunikationer, utbildning och forskning samt tillgang till kapital. Risk-
kapitalforsorjningen &r ett stort problem i glesbygd dir laga fastighetsvér-
den betyder brist pa realsdkerheter. Detta paverkar savil foretags
mojligheter att lanefinansiera investeringar som enskilda personers mojlig-
heter att finansiera bostadsinvesteringar. Det dr darfor angeldget enligt vér
uppfattning att riskkapitalforsorjningen 16ses for bade foretag och privatper-
soner.

Vi ser positivt pd att jimstilldhetsaspekterna beaktas inom ramen for
den regionala utvecklingspolitiken. Samtidigt konstaterar vi att inte tillrick-
ligt gors for att ta till vara alla mojligheter till dkat kvinnligt foéretagande
pé landsbygden.
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Med det anforda tillstyrks motionerna 2005/06:N277 (kd), 2005/06:
N288 (m), 2005/06:N383 (fp), 2005/06:N439 (m), 2005/06:N472 (m),
2005/06:N474 (m, fp, c, kd), 2005/06:N479 (kd) , 2005/06:N481 (c) och
2005/06:N382 (c) helt eller delvis i berdrda delar. Ovriga hir aktuella
motioner avstyrks i motsvarande delar.

2. Riksrevisionens styrelses redogorelse angiende styrningen
av regionala stod, punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie Palsson
(m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp), Hédkan Larsson
(c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N1 yrkandena 1—
9 och ldgger redogorelse 2005/06:RRS3 till handlingarna.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringens forda politik pd omradet Regional utvecklingspoli-
tik har stora brister. Bidragen har haft dalig traffsdkerhet, och projekten
har levt nagra ar och sedan dott ut, vilket lett till en ryckighet i politiken.
Vi menar att grunden for en framgéngsrik regional utveckling &r att ge
alla foretag generellt bédttre villkor och vissa extra stod till alla foretag i
lands- och glesbygd for att kompensera dessa for konkurrensnegativa fakto-
rer, t.ex. de langa transportvdgarna till och frén foretagen och brister i
infrastrukturen.

Riksrevisionen kommer i sin granskning fram till att varken maél, aterrap-
porteringskrav eller de forordningar som reglerar stdden har anpassats till
den nya inriktningen mot hallbar tillvaxt. Riksrevisionen papekar ocksé att
regeringens mal for de regionala stoden inte ar tillrdckligt tydliga for att
de skall kunna foljas upp. Vidare framhélls att regeringens aterrapporte-
ringskrav pd myndigheterna frimst dr inriktade pa att midta sysselséttning
och jamstélldhet. Dessutom méts ekonomiska tillvaxtfaktorer endast for ett
av stdden, och den ekologiska dimensionen mits inte alls. Ytterligare en
brist som Riksrevisionen framhéller &r att i regeringens aterrapportering till
riksdagen sdgs inget alls om projektverksamheten, den ur ekonomisk syn-
vinkel storsta stodformen. Dessutom framgér inte heller de samlade effek-
terna av de fyra Ovriga stoden riktade till foretag, enligt Riksrevisionens
rapport.

Mot bakgrund av den kritik som Riksrevisionen framfor foreslar vi:
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— att regeringen formulerar mer konkreta och uppféljningsbara mal for
stodformerna, sdrskilt pa verksamhetsgrensnivan, som béttre speglar de
olika aspekterna av begreppet hallbar tillvéxt,

—  att regeringen formulerar malen sé att dessa ar lika for alla myndighe-
ter som beslutar om ett visst stod,

—  att regeringen utvecklar aterrapporteringskraven for foretagsstod sé att
den ekonomiska och den ekologiska dimensionen ingér i aterrapporte-
ringen,

— att regeringen utvecklar dterrapporteringskraven och indikatorerna for
foretagsstoden sa att dessa bestdr av krav pa redovisning av verkliga
utfall,

— att regeringen utformar aterrapporteringskraven for projektverksamhe-
ten pa ett siddant sitt att de kan ge en samlad bild av utfallet av
anslagsmedlen dér dven andelar for offentlig finansiering samt i vilken
man offentlig sektor dr mottagare av stodet framgar,

— att regeringen dels anpassar innehéllet i forordningarna for stodfor-
merna till mal- och resultatstyrningen, dels Overvdger att utforma
konskvoteringsvillkoret i forordningarna som ett mél pa aggregerad niva,

—  att regeringen utvecklar den arliga informationen till riksdagen rérande
bade foretagsstdd och projektverksamhet dels sa att resultat och effek-
ter 1 forhéllande till uppsatta mél redovisas, dels sa att information ges
om stdd beslutade under tidigare ar.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks motion 2005/06:N1 (kd). Med
det sagda kan redogorelse 2005/06:RRS3 ldggas till handlingarna.

3. Bemyndigandesystemet, punkt 4 (m, fp, kd, c¢)
av Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Anne-Marie Palsson
(m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp), Hakan Larsson
(c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N304
yrkande 13 och 2005/06:N344 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

I likhet med uppfattningarna i motionerna 2005/06:N304 (fp) och 2005/06:
N344 (c, m, fp, kd) anser vi att bemyndigandesystemet, om &n det &r gene-
rellt berdttigat, inte fungerar tillfredsstéllande nédr det giller anslaget till
allménna regionalpolitiska atgérder (33:1). Ett betydande osdkerhetsmo-
ment har uppkommit eftersom det tinkta sambandet mellan bemyndigande-
nivd och anslag har brutits och mojligheterna till anslagssparande inte
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langre finns. Det kan innebéra att ett foretag som beviljats stod i sluténdan
inte kan fa det beslutade beloppet eftersom myndigheten inte har medel
inom sitt anslag som mojliggdr utbetalning. Konsekvensen av det nuva-
rande systemet blir ddrfor att myndigheterna blir mer restriktiva i besluts-
fattandet for stoden.

Vi menar att ett bittre system vore att ta bort bemyndigandet i den hér
typen av fall och i stéllet besluta om en fast ram fér myndighetens besluts-
niva, och dérefter lata myndigheten disponera anslagsdverskottet i form av
en reservation for att klara framtida utbetalningar. Ett alternativ ar att reger-
ingen sdkerstiller att myndigheten har mdjlighet att infria sina forpliktelser.

4. De regionala foretagsstoden, punkt 5 — motiveringen (m, fp)
av Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie Palsson
(m), Krister Hammarbergh (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Stdllningstagande

Med den fordndring av de regionala foretagsstdden som regeringen beslu-
tat om skall stdden bidra till en hallbar regional utveckling. Fordndring-
arna skapar enligt var uppfattning mojligheter till en mera fokuserad
anvéindning av de regionala stoden.

Med det anforda avstyrks det nu aktuella yrkandet i motion 2005/06:
N475 (c).

5. De regionala foretagsstoden, punkt 5 (kd, c)
av Hékan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N475 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser i likhet med vad som framfors i motion 2005/06:N475 (c) att
beslutet att centralisera besluten nir det géller foretagsstoden sysselsitt-
ningsbidrag och regionalt investeringsstod ar felaktigt och boér omprovas.
Att centralisera besluten om stdden till Nutek och regeringen &r helt emot
var syn pa behovet av decentralisering och underifranperspektiv i den regi-
onala utvecklingspolitiken. Oavsett hur stoden &r utformade &dr det pa den
regionala och lokala nivdn som kunskapen om foretagen och behoven finns.

Med det anforda tillstyrks det nu aktuella yrkandet i motion 2005/06:
N475 (c).
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6. Transportbidraget, punkt 6 (fp, c)
av Yvonne Angstrém (fp), Nyamko Sabuni (fp) och Hikan Larsson

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N383 yrkande 11
och avslar motionerna 2005/06:MJ449 yrkande 12 och 2005/06:N252.

Stdllningstagande

Med instdimmande i vad som anfors i motion 2005/06:N383 (fp) anser vi
att det snarast bor utredas om de foretag som dr beroende av manga per-
sontransporter med flyg for sina anstidllda skall kunna fa ett stod i likhet
med det stod som utgar for transporter av gods.

Vad giller fordndringar av transportstodet i Ovrigt anser vi att det ar
rimligt att invdnta den Gversyn av stodet som skall genomforas i samband
med att EU:s nya regler for regionalstdd trader i kraft.

Diarmed tillstyrks det aktuella yrkandet i motion 2005/06:N383 (fp)
samt avstyrks motionerna 2005/06:N252 (v) och 2005/06:MJ449 (mp, -) i
berdrda delar.

7.  Glesbygdsverket, punkt 7 (m, fp)
av Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Anne-Marie Palsson
(m), Krister Hammarbergh (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N439
yrkande 3 och 2005/06:N472 yrkande 3 och avslar motionerna 2005/06:
MJ447 yrkande 5, 2005/06:N300 och 2005/06:N481 yrkande 19.

Stdllningstagande

Vi anser att Glesbygdsverket bor avvecklas och dess uppgifter foras ver
pa andra myndigheter. Den nuvarande ordningen leder enligt var uppfatt-
ning till en olycklig uppsplittring av ansvaret for regionalpolitiken.

Riksdagen bor stilla sig bakom vad vi hdr anfort om Glesbygdsverket.
Déarmed tillstyrks motionerna 2005/06:N439 (m) och 2005/06:N472 (m) i
berdrda delar. Ovriga motionsyrkanden avslas.
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8. Glesbygdsverket, punkt 7 (kd)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ447 yrkande 5
och avslar motionerna 2005/06:N300, 2005/06:N439 yrkande 3, 2005/06:
N472 yrkande 3 och 2005/06:N481 yrkande 19.

Stdllningstagande

Som foreslds i motion 2005/06:MJ447 (kd) &r det dags att omvandla Gles-
bygdsverket till Landsbygdsverket. Fordandringen syftar till att gora lands-
bygdsaspekten tydligare. Landsbygdspolitik &r inte synonymt med regional-
politik eller glesbygdspolitik. Landsbygd finns sévil ndra titorter som mer
perifert geografiskt. Det nya Landsbygdsverket bor ges utdkade befogenhe-
ter och mojligheter till inflytande 6ver den nationella politiken. Landsbygds-
verket bor forutom Glesbygdsverkets nuvarande uppgifter ocksd ges i
uppdrag att folja upp de landsbygdspolitiska malen och hur hédnsyn tagits
till landsbygdens behov. Enligt min uppfattning bér Landsbygdsverkets
generaldirektor ocksa ges uppdraget att vara landsbygdsombudsman.

Vad jag hér anfort om Glesbygdsverket bor riksdagen ge regeringen till
kdnna som sin mening. Ddrmed tillstyrks motion 2005/06:MJ447 (kd) i
berdrd del. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks.

9. Glesbygdsverket, punkt 7 (c)
av Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N481 yrkande 19
och avslar motionerna 2005/06:MJ447 yrkande 5, 2005/06:N300, 2005/06:
N439 yrkande 3 och 2005/06:N472 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser i likhet med vad som anfors i motion 2005/06:N481 (c) att Gles-
bygdsverket bor upphora i sin nuvarande form. Verkets utredande verksam-
het bor i stéllet samordnas med ITPS och relevanta delar av Nutek i ett
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verk som tillfér kunskap genom utredningar, forskning och analys for regi-
onernas utveckling och tillvixt. Denna myndighet bor dven, enligt min
uppfattning, f4 ansvaret for att hantera samtliga EU-program.

Riksdagen bor stélla sig bakom vad jag hér har anfort om Glesbygdsver-
ket. Dirmed tillstyrks motion 2005/06:N481 (c) i berdrd del. Ovriga hir
aktuella motionsyrkanden avstyrks.

10. Kostnader for omlokalisering av myndigheter, punkt 9 (m,
fp, kd)
av Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Anne-Marie Palsson
(m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars
Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N236.

Stdllningstagande

Vi stiller oss bakom forslaget i motion 2005/06:N236 (m) och menar att
regeringen snarast bor aterkomma med en berdkning av de totala kostna-
derna for en omlokalisering av statliga verk fran Stockholm. Varken
kostnader eller konsekvensanalyser har presenterats. Riksdagen har séaledes
enligt var mening ingen mojlighet att bedoma om den totala resursat-
gangen for omlokaliseringen skulle ha kunnat anvéndas pé ett annat och
eventuellt mer effektivt sitt.
Med det anforda tillstyrks motion 2005/06:N236 (m).
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Sérskilda yttranden

1. Transportbidraget, punkt 6 (mp)
Ingegerd Saarinen (mp) anfor:

Jag anser att transportstodet bor omvandlas till en stimulans for foretag
med hog forddlingsgrad. Detta kan t.ex. ske genom nedsatta socialavgifter.
Som den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87) visade hdmmar sna-
rare dn frimjar det nuvarande stodet en utveckling mot ett modernt och
barkraftigt niringsliv. Den traditionella trdindustrin som bygger pa syssel-
sattningsextensiv exploatering gynnas till exempel av stodet. Jag menar att
direkta stimulanser for 6kad sysselsdttning dr bittre. Vidare forutsitter jag
att regeringen i Oversynen av bidraget beaktar att det nuvarande transport-
stodet, enligt Nutek, missgynnar kvinnodominerade verksamheter. Det &r
enligt min uppfattning sérskilt viktigt att vetskapen om sédana missforhal-
landen ges en sérskild tyngd nér stodets framtida utformning diskuteras.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomride 19 Regional utveckling,
punkt 10 (m)
Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Palsson (m) och Krister Hammar-
bergh (m) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister beslutade den 23 november 2005 att faststilla ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdk-
ning av statens inkomster avseende ar 2006. Samtidigt faststéilldes utgiftsta-
ket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
for aren 2006 och 2007.

Moderata samlingspartiet har i partimotion 2005/06:Fi240 med rubriken
Politik for arbete och vélfird och i kommittémotioner foérordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag
syftar till att aterupprétta den svenska arbetslinjen, bryta bidragsberoende
och utanforskap, ge fler medborgare makt over den egna vardagen samt
trygga goda statsfinanser och en vérdig vélfard. Vi vill satsa pa offentliga
kiarnverksamheter som sjukvérd, réttstrygghet och skola i stéllet for pa
bidragssystemen.

Vi foreslar en véxling fran subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesdnkningar for alla, frimst for lag- och medelinkomsttagare. Samtidigt
véarnar vi de médnniskor som r i storst behov av gemensamma insatser och
som har smé eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allmédnna skall tillforas resurser for att pa ett bittre sétt
an i dag kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
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Moderata samlingspartiets forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 19
Regional utveckling har inte vunnit riksdagens bifall, utan riksdagens majo-
ritet har genom rambeslutet valt en annan inriktning av politiken. Av
denna anledning deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomradet 19 Regional utveckling.

I det foljande redovisar vi i korthet Moderata samlingspartiets alternativ
till politik inom utgiftsomrade 19.

Den anslagsfordelning inom utgiftsomradet som vi forordar redovisas i
motion 2005/06:N439 (m) samt framgar av bilaga 2. Inom utgiftsomréadet
satsar vi pa de insatser som dr av betydelse for ménniskor som bor i gles-
bygd; det géller framst stod till kommersiell service. Vidare stoder vi
insatser som Oppnar nya marknader for foretag, det giller t.ex. transportsto-
det. Dérutdver prioriterar vi medfinansiering till projekt inom ramen for
EU:s sammanhéllningspolitik. Vi menar att en reformering av férménsrit-
ten i linje med vart forslag i var budgetmotion sannolikt skulle ha storre
betydelse for glesbygdens utveckling &n regeringens samlade regionalpoli-
tiska atgérder.

Vara principiella uppfattningar framgar av vara reservationer i detta
betdnkande. Sammantaget har vi foreslagit — med anférda motiveringar i
detta betdnkande — en minskning av ramen for utgiftsomrade 19 Regional
utveckling med 813 miljoner kronor i jimforelse med regeringens forslag.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomride 19 Regional utveckling,
punkt 10 (fp)
Yvonne Angstrém (fp) och Nyamko Sabuni (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2006, vilka aterfinns i partimo-
tion 2005/06:Fi241 (fp), syftar till att fordndra de ekonomiska forutsittning-
arna sa att Sveriges potential kan komma till sin rétt. Det handlar om
forslag som forbittrar forutséttningarna for den dryga miljon ménniskor
som star utanfor arbetsmarknaden att fi& en mgjlighet att komma in och
bidra med en egen arbetsinsats och forslag som leder till nya jobb. Vi fore-
slar en stor inkomstskattereform for alla som arbetar och skatteldttnader
for foretagare sa att det skall bli littare att anstélla. Vi foreslar vidare refor-
mer av arbetsmarknadspolitiken, sjukforsékringen och arbetsloshetsforsik-
ringen. Vi foreslar ett antal atgérder for att underlétta foretagande och nya
jobb. Véra utgiftsokningar avser 6kade resurser for en stérkt réttssikerhet,
battre utbildning och forskning, satsningar pa vard och omsorg sirskilt for
dldre samt forbattringar for handikappade. Vi uppnér utrymme for detta
genom ett antal besparingsétgérder.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 19 Regional utveckling har
emellertid inte vunnit riksdagens bifall i budgetprocessens forsta steg. Da
Folkpartiets budgetforslag dr en helhet dr det inte meningsfullt att delta i
fordelningen pd anslag inom utgiftsomradet. Vi véljer siledes att avstd
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frén att delta i utskottets beslut om anslag m.m. inom utgiftsomrade 19
Regional utveckling. I det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i
vart budgetforslag for utgiftsomradet.

For utgiftsomrade 19 har vi forordat en ram for ar 2006 som &r 1 013
miljoner kronor lagre &n Socialdemokraternas, Viansterpartiets och Miljo-
partiets forslag, som alltsa dven blev riksdagens beslut. I kommittémotio-
nerna 2005/06:N437 (fp) och 2005/06:N383 (fp) redovisas Folkpartiets syn
pé den regionala utvecklingspolitiken och anslagen inom detta utgiftsom-
rdde. Den anslagsfordelning som vi foreslar framgar dven av bilaga 2.

Vi menar att fokus maste skiftas frdn en regionalpolitik som oftast hand-
lar om bidrag och omfordelning av skatteresurser till en lands- och gles-
bygdspolitik som i stillet fungerar som en lokal mobiliseringspolitik. Varje
region har sina styrkor och sina unika mdjligheter. Dessa kan bist tas till-
vara genom lokala initiativ. Landsbygdspolitikens huvudsyfte méste vara
att ta till vara landsbygdens mojligheter vad giller tillvdxt och foreta-
gande. Det giller ocksd mojligheter att skapa goda boendemiljder samt
forutséttningar for kultur- och naturupplevelser.

Vi har foreslagit ett nytt samlat landsbygdsverk som kan védrna lands-
bygdsutvecklingen vad géller bl.a. tillvixt- och néringspolitiska fragor.
Glesbygdsverket bor dérfor avvecklas enligt var uppfattning. Folkpartiet
sdger nej till selektiva stod, och de bor avvecklas sd snart som mdjligt.
Anslaget till allménna regionalpolitiska atgdrder bor darfor enligt var upp-
fattning minskas.

Vara principiella uppfattningar framgar ocksd av de reservationer vi
gjort i detta betdnkande.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomride 19 Regional utveckling,
punkt 10 (kd)
Lars Lindén (kd) anfor:

Riksdagen har den 23 november 2005 fattat beslut om en annan utgiftsram
for utgiftsomrade 19 Regional utveckling &n den som Kristdemokraterna
foreslagit. Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vinsterpar-
tister och miljopartister — har séledes i det forsta rambeslutet om statsbud-
geten for ar 2006 beslutat om en annan inriktning av politiken dn den vi
forordar. Darfor redovisar jag i detta sdrskilda yttrande (i stdllet for i en
reservation) den del av vér politik som ror utgiftsomrdde 19 Regional
utveckling och som jag skulle ha yrkat bifall till om vart forslag till ramar
hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgéngen.

Vart budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra Sveriges till-
vaxtforutsattningar genom strukturella reformer for fler ménniskor i arbete,
minskad ohélsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesé@nkningar.
Dirigenom skapas forutséttningar for att sysselsittningen skall kunna oka i
en sadan utstrickning att statens finanser och ddrmed den gemensamma
vélfarden tryggas for alla.
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Sverige stir infor stora utmaningar. Vi vet att under de ndrmaste tio
aren kommer andelen &ldre i befolkningen att vdxa, med okade krav pa
vard och omsorg som belastar de offentliga finanserna. Andelen i arbetsfor
alder minskar, vilket forstirker behovet av att 6ka antalet arbetade timmar
for att uppratthalla skatteintikterna.

Den offentliga sektorn méste ocksd fornyas for att béttre méta medbor-
garnas behov och bittre tillvarata personalens kompetens och idéer. Dess-
utom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka, polis- och réttsvisendet
ateruppréttas, pensiondrernas ekonomiska situation starkas och infrastruktu-
ren forbittras.

Malet med véra reformer pa dessa omriden &r att skapa forutsittningar
for en uthallig tillvixt pd atminstone 3 % O6ver en konjunkturcykel, dér
sysselsattningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dir den enskildes val-
frihet, personliga ansvar och vélfird kan oka utan politisk detaljstyrning,
dér den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta 6kande behov utan att
jagas av krympande skattebaser och dir statens finanser blir mindre kon-
junkturkinsliga.

Nér det giller den regionala utvecklingspolitiken dr véar utgdngspunkt att
dess framsta uppgift dr att bidra till utvecklingen av livskraftiga regioner i
hela landet. Enligt Kristdemokraternas uppfattning byggs sddana nédr mén-
niskor med kraft och vilja samverkar lokalt i ett underifranperspektiv.
Lands- och glesbygdens kédnnemérke dr smaforetagande. Avgorande for vil-
fard och tillvdxt dr att manniskor som driver dessa tusentals sma verksam-
heter kan verka i ett niringslivsklimat som &r uppmuntrande och
underléttande.

Landsbygdsaspekten i politiken bor enligt min uppfattning goras tydli-
gare. 1 det syftet har Kristdemokraterna foreslagit att Glesbygdsverket
skall omvandlas till Landsbygdsverket. Det nya verket borde ges utokade
befogenheter och mgjlighet till inflytande 6ver den nationella politiken och
utvecklas till ett centrum for att bedriva utredningsarbete och utveckla kun-
skap om landsbygdens utvecklingsprocesser.

Vi har i var kommittémotion 2005/06:N479 (kd) foreslagit en kraftfull
satsning pé turistfrimjande atgirder under aren 2006-2008. Vi menar att
satsningen skulle generera ndrmare 10 000 nya arbetstillfdllen per ar, forde-
lade pa bade storstad och glesbygd. Det ar just i gles- och landsbygd som
de unika turistprojekten kan skapas.

Den anslagsfordelning som vi foreslagit framgér av bilaga 2. Véra prin-
cipiella uppfattningar redovisas ocksd i de reservationer vi gjort i detta
betdnkande.
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5. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling,
punkt 10 (¢)
Hakan Larsson (c) anfor:

Centerpartiets forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utveckling for
ar 2006, som &r 1 248 miljoner kronor hogre &n Socialdemokraternas, Véns-
terpartiets och Miljopartiets forslag, har inte bifallits av riksdagsmajorite-
ten inom ramen for budgetprocessens forsta steg. Da Centerpartiets
budgetforslag dr en helhet &r det i detta andra steg inte meningsfullt att
delta i beslut avseende fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 19. Jag
véljer séledes att avstd fran att delta i utskottets beslut avseende anslag
m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling.

Centerpartiets syn pa den regionala utvecklingspolitiken och vért forslag
till anslag under utgiftsomrédet har redovisats i partimotion 2005/06:N481
(¢) och kommittémotion 2005/06:N475 (c). Den anslagsfordelning inom
utgiftsomradet som vi forordar framgér ocksé av bilaga 2.

Tillvdxt utvecklas i forsta hand regionalt samtidigt som tillvaxtforutsétt-
ningar ser olika ut pa olika platser och maste fa utformas dérefter. Center-
partiet anser dérfor att en betydligt 6kad sjélvstdndighet for regioner ger
en Okad tillvaxt for Sverige. Den regionala utvecklingen ér alltsd avhingig
en omfordelning av makt dver resurser och beslut. I enlighet med federalis-
mens principer menar Centerpartiet att lokala och regionala organ har ett
betydligt bittre beslutsunderlag &n centrala myndigheter. Nar det géller att
fatta beslut rérande lokala och regionala fragor kan en hogre effektivitet
uppnas efter en omfordelning av makten. Regionalpolitiken har traditio-
nellt kénnetecknats av omfattande program for omflyttning av pengar,
centralstyrda direktiv och massiva myndighetsstrukturer for att behandla
processen. Centerpartiet vill bryta ned ineffektiva myndighetsstrukturer, eli-
minera skadlig centralstyrning och forenkla de regionala finansieringspro-
grammen.

Under utgiftsomradet har vi foreslagit en 6kning av anslaget till all-
ménna regionalpolitiska atgirder (33:1) for lokalt och regionalt utvecklings-
arbete. Vi har ocksd budgeterat for ett okat dterflode fran EU genom att
valutakursen i férordningen som styr medlen fran strukturfonderna anpas-
sas till den verkliga kursen.

Min principiella uppfattning om den regionala utvecklingspolitiken fram-
gar dven av de reservationer som jag star bakom i detta betinkande.



2005/06:NU2

Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2005/06:1

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgifisomrdde
19:

1. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 33:1 Allménna regionalpolitiska atgérder gora
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for utgifter pd hogst 3 200 000 000 kr under aren 2007-2014
(avsnitt 3.14.1).

2. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2000-2006 gora ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 1 400 000 000
kronor under aren 2007-2008 (avsnitt 3.14.5).

3. Regeringen foreslar att riksdagen for 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 19 Regional utveckling i enlighet med uppstillningen
under avsnitt 1 i propositionen.

Redogorelse 2005/06:RRS3

Redogoérelse 2005/06:RRS3 Riksrevisionens styrelses redogorelse angéende
styrningen av regionala stod.

Foljdmotion med anledning av redog. 2005/06:RRS3

2005/06:N1 av Lars Lindén m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall formulera mer konkreta och
uppfoljningsbara mal for stodformerna, sirskilt pa verksamhetsgrens-
nivan.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de uppfoljningsbara mélen bittre bor spegla dven
de olika aspekterna av begreppet héllbar tillvaxt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att malen skall formuleras s& att dessa ar lika for
alla myndigheter som beslutar om ett visst stod.
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4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall utveckla aterrapporteringskraven
for foretagsstod sa att den ekonomiska och den ekologiska dimen-
sionen ingér i aterrapporteringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall utveckla aterrapporteringskraven
och indikatorerna for foretagsstoden sé att dessa bestdr av krav pa
redovisning av verkliga utfall.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall utforma aterrapporteringskraven
for projektverksamheten pa ett sddant sitt att de kan ge en samlad
bild av utfallet av de anslagsmedel som anvénds till projektverksam-
het.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att regeringen béttre skall anpassa innehallet i forord-
ningarna for stddformerna till mél- och resultatstyrningen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall utforma konskvoteringsvillkoret
i forordningarna for regionalt utvecklingsbidrag och sysselsdttnings-
bidrag som ett mal pa aggregerad niva.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall utveckla den érliga informatio-
nen till riksdagen rérande bade foretagsstdod och projektverksamhet.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Kr382 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att se dver bidragens roll for foreningarnas
forutsédttningar att bedriva sin verksambhet.

2005/06:MJ447 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att omvandla Glesbygdsverket till Landsbygdsverket.

2005/06:MJ449 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

12.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en omforing av transportstdd till mer direkta
sysselsdttningsstod.
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2005/06:N232 av Kenneth Johansson m.fl. (c, m, fp, kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samtliga medel for allmédnna regionalpolitiska
atgdrder av regeringen skall tilldelas de kommunala samverkansor-
ganen i ldn dér sddana finns.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att resurser for tjanster som i dag finns pé lansstyrel-
serna for att genomfora den regionala utvecklingspolitiken inklu-
sive hanteringen av regionala projektmedel och foretagsstod bor
foras over till de kommunala samverkansorganen.

2005/06:N236 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med den
totala prislappen for utlokaliseringen av statliga verk fran Stockholm.

2005/06:N241 av Sven Bergstrom (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte plotsligt dra in anvisade pengar for foretags-
stod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att omedelbart betala ut de pengar for foretagsstod
som dragits in frdn Gévleborgs ldn.

2005/06:N243 av Anita Brodén och Runar Patriksson (bdda fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrdttandet av en glesbygdsombudsman.

2005/06:N252 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn vad avser transportstddet.

2005/06:N254 av Agne Hansson och Staffan Danielsson (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dispositionsritten for regionala utvecklingsinsat-
ser, anslag 33:1, overfors till de regionala sjélvstyrelse- och
samverkansorganen utan omvégen via Nutek.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dispositionsrétten for regionala utvecklingsinsat-
ser, anslag 33:1, dverfors i sin helhet till de regionala sjilvstyrelse-
och samverkansorganen och ingen del till lansstyrelserna.
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2005/06:N276 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning om glesbygdens villkor och hur ett sér-
skilt glesbygdsavdrag kan utformas.

2005/06:N277 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora vissa kommuner i Norrbotten till forsdks- och modell-
kommuner for en ny regionalpolitik.

2005/06:N288 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en fordndrad tillvéxtpolitik i enlighet med vad som
anfors 1 motionen.

2005/06:N292 av Agne Hansson och Sverker Thorén (c, fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad andel av 33:1-anslaget till Kalmar lén.

2005/06:N300 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Glesbygdsverket och behovet av en analys och en definition av
begreppet myndighet.

2005/06:N304 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se Over bemyndigandesystemet ndr det giller
anslag 33:1 samt att regeringen bor undersoka mojligheterna att
infora ett budgetsystem som inte riskerar att forsvara myndigheter-
nas mojligheter att effektivt stddja foretag inom ramen for det
regionalpolitiska stodsystemet.

2005/06:N328 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Géran Norlander
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s strukturfonder.

2005/06:N329 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Géran Norlander
(bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stodomradesindelning.
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2005/06:N344 av Birgitta Sellén m.fl. (c, m, fp, kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor se dver bemyndigandesystemet
nédr det géller anslag 33:1.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver mdjligheterna att infora ett budgetsystem
som inte riskerar att forsvara myndigheternas mojligheter att effek-
tivt stodja foretag inom ramen for det regionalpolitiska stodsystemet.

2005/06:N347 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att foretagsstoden regionalt utvecklingsbidrag, lands-
bygdsstdd och sysselsittningsbidrag skall fordelas med hogst 60 % till det
overrepresenterade konet.

2005/06:N348 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om nationella respektive lokala planer for arbetsmarknadsregioner
och infrastruktur.

2005/06:N364 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att utveckla Gotland.

2005/06:N382 av Hdkan Larsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en bred Norrlandsutredning med uppgif-
ten att foresld fordndringar som stirker denna vidstrickta region
och gor det littare att ta till vara den stora utvecklingspotentialen.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att forbéttra néringsklimatet i Norrland och o6ka
forddlingen av regionens naturresurser.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa béttre forutsittningar for fler att flytta till
Norrland.

2005/06:N383 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en politik som tar sin utgangspunkt i en lokal
mobilisering av resurser.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om grunderna for en ny landsbygdspolitik.
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6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att skapa lokala och internationella
nétverk.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om persontransportstod.

2005/06:N398 av Raimo Pdrssinen (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett ensidigt néringsliv.

2005/06:N423 av Rolf Lindén och Ann-Kristine Johansson (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om landsbygdspolitik.

2005/06:N437 av Eva Flyborg mfl. (fp):

9. Riksdagen anvisar med dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 19 Regional utveckling enligt
uppstillning 1 motionen.

2005/06:N439 av Per Bill m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inriktning av regional tillvéxtpolitik.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Glesbygdsverket.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om ett tillvixtvinligt foretagsklimat och foretagarklimat.

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en modern storstadspolitik.

2005/06:N450 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regionalpolitiskt ansvar, forskning och utveckling samt studie-
modjligheter 1 Norrbottens ldn.

2005/06:N453 av Solveig Hellquist m.fl. (fp, m, kd, c, mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att svenska strukturprogram tillférs medel som
erhalls genom att euro/SEK anpassas till faktiska forhallanden, var-
vid redan gjorda utbetalningar fran EU omrdknas till den kurs som
raddde vid betalningstillfdllena.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en fortséttningsvis l0pande anpassning
av valutakursen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sérskild vikt ldggs vid redovisningen av struktur-
fondernas medfinansiering och uppnadda resultat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om innebord och effekter av att EU:s strukturfonder si
langt som mojligt skall anvéindas for att stirka Sveriges tillvdxt och
regionala utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om offentlig medfinansiering satillvida att de anslag
som riksdagen och regeringen i annan ordning tilldelar statens myn-
digheter kan anvindas for nationell offentlig medfinansiering samt
att kommuner och landsting ocksé svarar for medfinansiering.

2005/06:N472 av Per Bill m.fl. (m):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande i friga om
ramanslaget 33:1 Allménna regionalpolitiska &tgdrder (forslags-
punkt 1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 i friga om raman-
slaget 33:1 Allménna regionalpolitiska &tgérder gora ekonomiska
ataganden som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebér utgifter
pé hogst 1 000 000 000 kr under ar 2007.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avveckling av Glesbygdsmyndigheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regionalpolitikens inriktning.

Riksdagen anvisar med dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 19 enligt uppstillning i motionen.

2005/06:N474 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, ¢, kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av regional tillvixtpolitik.

2005/06:N475 av Asa Torstensson m.fl. (c):

L.

Riksdagen anvisar med dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 19 Regional utveckling enligt
uppstillning i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att besluten for foretagsstoden, sysselséittnings-
bidrag och regionalt utvecklingsbidrag, som har cenraliserats till
Nutek, skall aterforas till lanen/regionerna.
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2005/06:N479 av Lars Lindén m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om principer och mal for regional utveckling.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om niringslivsklimatets betydelse for regional utveckling.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av god riskkapitalforsérjning for regional
utveckling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunernas roll for den regionala utvecklingen.
Riksdagen anvisar med dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 19 Regional utjagmning och
utveckling enligt uppstéllning i motionen.

2005/06:N481 av Maud Olofsson mfl. (c):

L.

19.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om landsbygdspolitikens inriktning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kvinnor och mén skall ha lika villkor och
réttigheter oberoende av var man bor eller vad man arbetar med.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samordna Glesbygdsverket med ITPS och rele-
vanta delar av Nutek.
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Utredningar, uppdrag och program

Nedan fortecknas aktuella utredningar m.m. inom omradet for regional
utvecklingspolitik som omnédmns i budgetpropositionen.

Regeringen beslutade i december 2004 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att analysera och ldmna forslag till regionala stimulansat-
girder inom skatteomradet. Utredningen overldmnade den 15 augusti
2005 betdnkandet Regionala stimulansatgdrder inom skatteomradet
(SOU 2005:68). Betinkandet remissforhandlas for nédrvarande.
Regeringen har givit ITPS i uppdrag att skapa en databas som grund
for regionala analyser. Databasen skall skapas utifran de av ITPS fore-
slagna indikatorerna for uppfoljning av sektorspolitiken.

Regeringen avser att uppdra &t ett antal myndigheter med sédrskilt
ansvar inom regional utvecklingspolitik att ta fram en samlad och sys-
tematiserad kunskapsbild kring utvérderingsmodeller for tvérsektoriella
politikomraden, sdsom regional utvecklingspolitik.

Regeringen gav &r 2004 ett antal centrala myndigheter i uppdrag att
redovisa forslag till metoder for att stidrka arbetet med regionala utveck-
lingsprogram. Forslagen skall sdrskilt belysa hur ett antal strategiska
omraden kan hanteras i arbetet med regionala utvecklingsprogram och
hur de kan bidra till en hallbar regional utveckling. Uppdraget skall
slutredovisas till regeringen i september 2005.

Regeringen har givit Nutek i uppdrag att skapa en nationell bas med
aggregerad information i avsikt att sidkerstdlla mojligheterna for natio-
nell uppf6ljning av de regionala tillvixtprogrammen.

Regeringen har givit Nutek i uppdrag att &rligen redovisa verksamhe-
ten i ett antal projekt. Det giller sérskilda regionala riskkapitalinsatser
inom vissa av EG:s strukturfondsprogram som initieras under ar 2005.
Regeringen gav i januari 2002 Nutek i uppdrag att genomfora ett pro-
gram for att 6ka anvidndningen av modern informationsteknik i foretag
lokaliserade inom stodomrade A under perioden 2002—2004. Program-
met omfattar totalt 50 miljoner kronor, exklusive medfinansiering.
Programmet &r forldngt till den 1 november 2005.

Regeringen tillsatte i februari 2002 tva sérskilda delegationer med tids-
begransade mandat att medverka till att, i dialog med regionala och
lokala aktorer, langsiktigt stirka utvecklingen inom de mest utsatta
lokala arbetsmarknadsregionerna i norra Sveriges inland respektive
delar av Bergslagen, Virmland och Dalsland. Delegationernas arbete
avslutades i december 2004. Regeringen har givit ITPS i uppdrag att
genomfora en processutvirdering av delegationernas arbete. Uppdraget
skall redovisas till regeringen i december 2005.
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Regeringen gav i februari 2002 Konsumentverket i uppdrag att
utveckla och testa nya l6sningar inom det kommersiella serviceomra-
det under perioden 2002-2004. Konsumentverket tilldelades 15 miljo-
ner kronor i februari 2002 och ytterligare 5 miljoner kronor i juni
2004 for genomférandet av uppdraget. I juni 2004 forldngde reger-
ingen uppdraget t.o.m. ar 2006.

Regeringen gav i september 2004 landshévdingarna vid lénsstyrelserna
i Norrbottens, Jamtlands, Varmlands och Gotlands l4n uppdrag att fore-
sld lampliga — lokala, regionala och nationella — atgirder, for okad
konkurrenskraft, hallbar tillvixt och sysselsdttning i respektive lokal
arbetsmarknadsregion. Delrapporter med redovisningar av det arbete
som hittills bedrivits har dverldmnats till regeringen i februari 2005.
Regeringen har for avsikt att tillkalla en sérskild utredare for att kart-
ligga behov av samlade insatser for den personal som véljer att inte
flytta med vid omlokaliseringen av statliga myndigheter och som kom-
mer att omfattas av Tygghetsavtalet, och, om behov finns, ta &ver
arbetsledningsansvaret for sadan personal.

Regeringen gav i juni 2005 en sérskild utredare i uppdrag att overviga
och foresla lampliga atgérder for att utveckla ett centrum for den
civila test- och Ovningsverksamheten i subarktisk miljo i Arvidsjaur.
Uppdraget skall slutredovisas senast i februari 2006.

Regeringen har givit Nutek i uppdrag att ta fram ett nytt system for
projekt- och stodiarendehantering (Nyps) for att bl.a. forbéttra underla-
get for uppfoljning och utvérdering. Avsikten dr att systemet skall tas
i bruk under ar 2006.

Regeringen avser att uppdra at ett antal myndigheter med sérskilt
ansvar inom regional utvecklingspolitik att ta fram en samlad och sys-
tematiserad kunskapsbild kring utvirderingsmodeller som grundas pa
systemtidnkande. Kunskapsbilden bor innehalla savél en allmidn belys-
ning av systemtinkandet inom utvdrderingsomradet som en praktisk
introduktion till hur systematisk utvédrdering kan tillimpas inom tvér-
sektoriella politikomrdden som regional utvecklingspolitik.

Regeringen beslutade i december 2004 att tillkalla en sérskild utredare
som skall ldmna forslag till organisation for genomforandet av EU:s
sammanhéllningspolitik i Sverige under programperioden 2007-2013. I
uppdraget ingér att, om det &r lampligt, inom befintliga myndighetsra-
mar ldmna forslag pd en nationell myndighet, som skall ha en strate-
gisk roll for att stodja sdvél den nationella regionala utvecklingspoliti-
ken och arbetet med lokala utvecklingsavtal inom storstadspolitiken
som den europeiska sammanhéllningspolitiken med beaktande av sys-
selsdttningsstrategin. Uppdraget skall, enligt tilldggsdirektiv, redovisas
senast den 15 januari 2006. Utredningen har i november 2005 ldmnat
en delredovisning med forslag pd en nationell myndighet i enlighet
med uppdraget.
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Regeringen gav i1 oktober 2004 samtliga lansstyrelser i uppdrag att
gemensamt foresld hur samordningen av de statliga myndigheternas
insatser 1 det regionala utvecklingsarbetet bor vidareutvecklas och pre-
ciseras. Uppdraget skall slutrapporteras till regeringen i november 2005.
I augusti 2002 fattade regeringen beslut om att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppgift att genomfora en oversyn av Glesbygdsverkets roll
och uppdrag inom politiken. Utredningens slutbetéinkande Mot en ny
landsbygdspolitik (SOU 2003:29) 6verldimnades till regeringen i april
2003. Beténkandet har remissbehandlats och drendet bereds inom Reger-
ingskansliet.

Regeringen tillkallade i juni 2004 en kommitté med uppdrag att utar-
beta en langsiktig strategi for den nationella politiken for landsbygdsut-
veckling. Uppdraget skall redovisas senast den 30 november 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



