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Tullverket ges en utokad majlighet att
ingripa mot brott

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndring i bla.
smugglingslagen.

Forslagen innebér bl.a. att Tullverket ska ges en utbkad mojlighet att
ingripa vid misstanke om brott som Tullverket inte har befogenhet att utreda.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021.

Utskottet foreslar att riksdagen gor tre tillkannagivanden till regeringen
med anledning av yrkanden i féljdmotioner. Tillkdnnagivandena ror i korthet
foljande fragor (eventuella reservationer anges):

* En ny samlad lagstiftning som ger Tullverket storre befogenheter att
bekampa brott (S, V, MP)

«  Ettutdkat uppdrag for Tullverket att utfora kontroller (S, V, MP)

«  Utforsel av smuggelgods ska utgdra ett brott enligt smugglingslagen (S,
V, MP)

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden.
I betdnkandet finns totalt 8 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP)

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:192 Tullverket ges en utdkad mdjlighet att ingripa mot
brott.

Tretton yrkanden i fyra féljdmotioner.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tullverket ges en utékad méjlighet att ingripa mot brott

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2000:1225) om straff fér smuggling,

2. lag om d&ndring i lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberévanden och andra tvangsatgarder,

3. lag om &ndring i lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:192 punkterna 1-3.

2. Enny samlad lagstiftning om Tullverkets befogenheter
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en utdkning av
Tullverkets befogenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4079 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:4080 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1 och
2020/21:4081 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (S, V, MP)

3. Skyldighet att ingripa vid misstanke om brott
Riksdagen avslar motion
2020/21:4078 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 2 (SD, C, KD)

4.  TulltjAnsteménnens befogenheter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 44 och
2020/21:4079 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (KD)

5. Tullverkets uppdrag
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett utdkat
uppdrag for Tullverket att kontrollera utférsel av varor och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4078 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2020/21:4079 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 5 (S, V, MP)

6. Atgéarder mot utférsel av stéldgods
Riksdagen avslar motionerna
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2020/21:4078 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:4080 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:4081 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 6 (M, KD, L)

7. Inférande av utforsel av stéldgods som brott enligt
smugglingslagen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att utforsel av
stdldgods ska utgora ett brott enligt smugglingslagen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4078 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 och
2020/21:4080 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 7 (S, V, MP)

8.  Tullverkets resurser
Riksdagen avslar motion
2020/21:4079 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 8 (SD)

Stockholm den 17 juni 2021

P4 justitieutskottets végnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell
(S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Gustaf Lantz (S).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:92
Tullverket ges en utfkad mojlighet att ingripa mot brott. | propositionen
foreslar regeringen bl.a. dndringar i lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen) som ger tulltjansteman en ut6kad mdjlighet att ingripa vid
misstanke om brott som Tullverket inte har befogenhet att utreda.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Fyra motioner har véckts med anledning av propositionen. | &rendet
behandlas dven ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2020/21.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att for att
motarbeta de professionella stoldligorna kréavs att Tullverket ges i uppdrag att
ytterligare intensifiera sitt arbete mot organiserad brottslighet samt att
Tullverket ocksa bor fa ckade befogenheter att stoppa och hélla kvar gods och
personer i vantan pa 6verlamnande till polis (bet. 2019/20:JuU25 punkt 54,
rskr. 2019/20:257).

Riksdagen har ocksa tillkannagett for regeringen att Tullverket bér ges
befogenhet att stoppa och beslagta misstankt stéldgods vid grénsen, att
Tullverkets brottsbekdmpande uppdrag bor starkas samt att en samlad dversyn
av myndighetens mojligheter att bekdmpa brott bor goras (bet. 2020/21:JuU2
punkt 2, rskr. 2020/21:12).

2020/21:JuU37
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Utskottets Overviganden

Tullverket ges en 6kad mojlighet att ingripa mot brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagédndringar som ger
tulltjansteman en utékad mdjlighet att ingripa vid misstanke om
brott som Tullverket inte har befogenhet att utreda.

Vidare stéller sig riksdagen bakom det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag om
en ny samlad lagstiftning som ger Tullverket stérre befogenheter att
bek&mpa brott och tillkdnnager detta for regeringen. Darmed bifaller
riksdagen tre motionsyrkanden.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett uttkat
uppdrag till Tullverket att kontrollera utforsel av varor och
tillkannager detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen tva
motionsyrkanden.

Riksdagen staller sig ocksa bakom det som utskottet anfor om att
utforsel av stéldgods ska utgora ett brott enligt smugglingslagen och
tillkannager detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen tva
motionsyrkanden.

Riksdagen avslar évriga motionsyrkanden om skyldighet att
ingripa vid misstanke om brott, tulltjanstemans befogenheter,
atgarder mot utforsel av stoldgods m.m.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP), 2 (SD, C, KD), 3 (SD), 4 (KD),

5(S,V,MP), 6 (M, KD, L), 7 (S, V, MP) och 8 (SD).

Propositionen

Bek&mpning av organiserad brottslighet

Regeringen beslutade den 17 juli 2008 om en bred mobilisering mot den
organiserade brottsligheten och sedan 2009 arbetar tolv svenska myndigheter,
bl.a. Tullverket, gemensamt mot organiserad brottslighet genom underrattelser
och operativa insatser mot kriminella individer, nétverk och fenomen.
Regeringen anfor att den organiserade brottslighetens verksamhet drabbar hela
landet och medfér séval otrygghet som stora kostnader. Det hander t.ex. att
tulltjansteman i sin ordinarie verksamhet fattar misstanke om annan
brottslighet sdsom manniskohandel eller penningtvattsbrott men da inte kan
agera pa ett adekvat satt eftersom de saknar tillrackliga befogenheter. Det
hander ocksa att tulltjansteman vid tullkontroller misstanker att utforsel av
stoldgods sker men inte kan ingripa da tulltjanstemannen i dag inte har
befogenhet att stoppa utférseln av det misstankta stdldgodset. Det finns darfor
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ett behov av att vidta ytterligare atgarder for att forsvara for brottsnatverken
att bedriva och fordjupa sin organiserade brottslighet i Sverige.

Forslagen i denna proposition ger enligt regeringens bedémning Tullverket
de verktyg myndigheten behdver for att i dessa situationer snabbt och effektivt
ingripa mot den misstankta brottsligheten. Tullverket kan pé sa satt t.ex. bidra
i Polismyndighetens arbete mot internationella stéldligor. Férslaget innebér
inte nagon forandring av den gallande ordningen dar Polismyndigheten och
aklagarvasendet har det generella Overgripande ansvaret for brotts-
bek&mpningen.

Tullverkets uppgifter och kontrollméjligheter

Tullverkets huvudsakliga uppgifter &r att sékerstélla en korrekt uppbdrd och
att 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige sé att bestaimmelser
om in- och utférsel av varor foljs inom alla omrédden och varuflden.
Myndigheten ska &ven forebygga och motverka brottslighet i samband med
in- och utforsel av varor. | Tullverkets regleringsbrev for 2021 anges att
Tullverket ska 6ka ambitionsnivan vad galler att forhindra smuggling av
narkotika, vapen och explosiva varor. Aven storskalig eller frekvent illegal
inforsel av alkohol och tobak ska forhindras. Dessa insatser ska balanseras mot
myndighetens ansvar inom samtliga risk- och restriktionsomréaden.

Bestammelser om Tullverkets kontrollbefogenheter aterfinns framst i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (tullkodex), tullagen
(2016:253) och lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregrénslagen).
Tullkodexens regler omfattar all in- och utférsel av varor till och frdn EU:s
tullomréde och faststaller allmanna regler och forfaranden som ska tillampas
pé dessa varor. Tullverkets méjligheter att utfora kontroller vid inre gréns
regleras i inregrénslagen.

Tullverkets kontroller &r framst riskbaserade, vilket innebédr att
myndigheten utifran riskanalyser genomfor kontroller dér det finns storst risk
for fel och avvikelser. Vid grans mot tredjeland finns det ocksé inslag av
slumpvisa kontroller.

Tullkontroller bestar dels av dokumentkontroller dels av fysiska kontroller.
Dokumentkontroller innebar en kontroll av att de uppgifter som Idmnas i en
deklaration eller en anmalan &r riktiga och fullstdndiga samt att de dokument
som finns &r dkta, korrekta och giltiga. Det kan ocksa vara fraga om att granska
ekonomiska aktdrers rakenskaper och annan bokftring. Fysiska kontroller
syftar till att sakerstdlla att anmalnings- och deklarationsskyldigheten &r
uppfylld och kan innefatta undersokning av transportmedel, bagage och andra
varor som personer for med sig eller bar pa sig.

2020/21:JuU37
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Tullverkets brottshekampande verksamhet

Utover den kontrollverksamhet som Tullverket bedriver i enlighet med
bestammelserna i tullagen och inregranslagen har Tullverket ocksé befogenhet
att bedriva brottsbekdmpande verksamhet nér det géller tullbrott,
smugglingsbrott, narkotikasmuggling, vapensmuggling och smuggling av
explosiva varor.

I smugglingslagen finns bestdmmelser om Tullverkets befogenheter att
forhindra, utreda och beivra brott enligt den lagen eller enligt de forfattningar
som anges i 1 § andra stycket i lagen. Enligt nu gallande bestammelser far
Tullverket enligt 19 § smugglingslagen, fatta beslut om att inleda en
forundersokning enligt 23 kap. rattegadngsbalken om brott enligt
smugglingslagen samt vissa andra brott som anges i 1 § andra stycket
smugglingslagen. Tullverket har sedan den 1 november 2020 ocksa ratt att
inleda forundersokning enligt smugglingslagen nar det galler brott som bestar
i innehav eller bruk av narkotika, innehav av dopningsmedel och innehav av
halsofarliga varor. Ratten att inleda forundersokning géller om det finns
anledning att anta att nagot av dessa brott har begatts och misstanken
uppkommit i samband med att Tullverket utreder ett brott som omfattas av
smugglingslagen eller nér en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen
ingriper mot ett brott som omfattas av smugglingslagen. Motsvarande
utvidgning av Tullverkets férundersékningsrétt inférdes samtidigt i lagen
(2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa
mot rattfylleribrott (prop. 2019/20:169, bet. 2020/21/JuU2, rskr. 2020/21:12).

Vidare far Tullverket under vissa omstandigheter besluta om
kroppsvisitation av varje resande som med ett visst transportmedel eller under
en viss angiven, kortare tidrymd ankommer till eller avreser fran en viss grans-
eller kustort eller annan plats som har forbindelse med utlandet (sarskild
kontroll) férutsatt att det finns anledning att anta att en eller flera resande som
traffas av kontrollen har begatt eller stir i begrepp att bega ett grovt
smugglingsbrott, ett grovt narkotikasmugglingsbrott, ett grovt vapenbrott eller
grov smuggling av explosiv vara eller forsok till sadant brott (28 §). De
befogenheter och skyldigheter som en undersdkningsledare har enligt
rattegangsbalkens bestammelser galler i dessa situationer &ven for en
undersokningsledare vid Tullverket. Om saken inte &r av enkel beskaffenhet
ska dock ledningen av forundersokningen ¢vertas av dklagare sa snart ndgon
skaligen kan misstankas for brottet. Innan férundersékning har inletts far en
tulltjansteman eller tjansteman vid Kustbevakningen ocksa hélla forhér och
vidta andra utredningsatgarder som &r av betydelse for utredningen av sadana
brott (20 8). En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen far ocksa,
under samma forutsdttningar som en polisman, tillfalligt omhénderta
elektronisk kommunikationsutrustning fran den som ska forhoras i fraga om
sadana brott liksom kroppsvisitera personen for att soka efter sadan utrustning
(20 a 8). Vidare far, i mal om brott enligt smugglingslagen eller de brott som
avses i 1 § andra stycket, talan foras av sarskilt forordnad befattningshavare
vid Tullverket, om det & uppenbart att brottets straffvarde svarar mot boter
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och att brottet inte ska foranleda ndgon annan paféljd. Narmare regler om
ansvarsfordelningen mellan Aklagarmyndigheten och Tullverket pé& detta
omréde finns i Aklagarmyndighetens foreskrifter och allmanna réd om ledning
av forundersékning i brottmal som &ven kan ledas av Tullverket (AFS 2013:3).

En tulltjansteman ges en utdkad majlighet att ingripa vid misstanke
om brott

Regeringen foreslar i propositionen att en tulltjansteman i samband med en
tullkontroll ska kunna ingripa vid misstanke om brott som Tullverket inte har
sjalvstdndig befogenhet att ingripa mot. Ett ingripande ska enligt huvudregeln
kunna ske om Polismyndigheten har lamnat ett godk&nnande. Uttrycket i
samband med en tullkontroll” ska, enligt regeringens mening, forstas sa att det
avser ett direkt samband mellan kontrollen och upptéckten av det misstankta
brottet. Resor till eller fran en tullkontroll omfattas alltsd inte av m6jligheten
att ingripa med stéd av de nu féreslagna bestdimmelserna.

En tulltjansteman ska ocksd kunna ingripa om Polismyndighetens
godkannande inte kan avvaktas utan vasentlig oldgenhet. Det kan bli aktuellt
t.ex. om en misstankt person riskerar att undkomma eller om ett foremal
riskerar att ga forlorat om tulltjanstemannen avvaktar ett godkannande fran
Polismyndigheten.

Bakgrunden till regeringens forslag &r foljande. Regeringen konstaterar att
den organiserade brottsligheten ror sig dver landsgrénser och omfattar alla
former av kriminella aktiviteter. Inresande brottsnatverk fran olika delar av i
forsta hand Europa star for en stor del av tillgreppsbrottsligheten i Sverige. |
de fall en tulltjansteman vid en tullkontroll patraffar gods som kan missténkas
vara stulet och som &r pa vég att féras ut ur landet kan denne i dag inte stoppa
utforseln. Om tulltjanstemannen t.ex. patraffar misstankt stoldgods vid en
tullkontroll kan visserligen Polismyndigheten kontaktas for atgard men om
polisen inte har mojlighet att komma till platsen kan tulltjanstemannen inte
halla kvar vare sig det misstanka stéldgodset eller de misstankta personerna.
Det samma géller i de fall en tulltjinsteman vid en tullkontroll fattar misstanke
om andra brott t.ex. manniskosmuggling, som &r ett brott som i manga fall ar
gransoverskridande.

| propositionen konstaterar regeringen att det finns ett patagligt behov av
att vidta ytterligare tgarder for att forsvara for natverken att bedriva och
fordjupa sin organiserade brottslighet i Sverige. Att ge tulltjinstemén
mojlighet att i vissa situationer agera vid misstanke om brott som myndigheten
idag inte har befogenhet att ingripa mot for att sedan dverlamna arendet till
Polismyndigheten for vidare hantering och handldggning skulle innebéra
battre forutsattningar for en effektivare brottsbekdmpning och ett battre
utnyttjande av samhallets samlade resurser. Med hansyn till att Tullverkets
kontroller &r koncentrerade till de svenska gransGvergdngarna och att
myndigheten dérmed i sin ordinarie verksamhet kan upptécka olika typer av
brott bor en tulltjansteman darfor tillfalligt kunna ingripa mot all typ av
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brottslighet nér denne utfér kontroller med stod av bestdammelserna i tullagen
och inregranslagen. Regeringen konstaterar ocksa att allmanheten har
berattigade forvantningar pad att uniformerade tjansteman vid en
brottsbekdmpande myndighet ska kunna ingripa i tjansten om ett brott
upptécks.

Regeringen konstaterar att Tullverkets kontrollverksamhet &r koncentrerad
till inforsel av varor, vilket beror pa att fler varor ar inforselreglerade &n
utforselreglerade. Det &r &ven i fortsdttningen prioriterat att stoppa vapen,
narkotika och sprangmedel fran att komma in i landet. Tullverkets
brottshek&mpande befogenheter &r i forsta hand kopplade till ansvar for
garningar som ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor och aterfinns
till stor del i smugglingslagen.

Ett par remissinstanser har ansett att Tullverket ska ges en skyldighet, och
inte bara en majlighet, att ingripa nar myndigheten befarar att stulet gods &r pa
vdg att ldmna Sverige. Regeringen anfor att i egenskap av brottsbekdmpande
myndighet har Tullverket och dess tjansteman kunskap om och erfarenhet av
de atgarder som i allmanhet kravs for att ingripa vid misstankt brottslighet.
Samtidigt har tjdnstemén vid de brottshekdmpande myndigheterna olika
utbildning och resurser att méta de situationer som uppkommer. Det kan
dessutom uppsté situationer dér en tjansteman tvingas valja mellan att agera
mot brottslighet som ligger utanfér myndighetens ordinarie verksamhet och
att utféra en uppgift som ligger inom myndighetens ordinarie verksamhet.
Med hansyn till detta maste en bedomning av om och hur ett ingripande ska
goras alltid ske i varje enskilt fall. Vid denna lamplighetsprévning bor aspekter
som brottets art, karaktér och farlighet vagas in. Regeringen anser darfor att
regleringen ska utformas som en méjlighet, och inte en skyldighet, att ingripa.

Tulltjanstemannens befogenheter i samband med ett ingripande nér
Polismyndigheten har godkant en forfragan

Regeringens forslag innebér att en tulltjansteman som efter ett godkannande
av Polismyndigheten ingriper mot misstankt brottslighet, i samband med
ingripandet och innan en férundersokning hunnit inledas, ska ges befogenhet
att halla forhor och vidta andra utredningsatgarder som ar av betydelse for
utredningen av brottet, att uppmana nagon att folja med till fornor och att ta
med nagon till forhor samt att ftillfalligt omhanderta elektronisk
kommunikationsutrustning frdn den som ska horas och da besluta om
kroppsvisitation.

Regeringen anfor att i de fall ett godkannande I&mnas bor tulltjanstemannen
kunna vidta vissa nodvandiga utredningsatgarder innan polisen Gvertar
ansvaret for utredningen. Det handlar om utredningsatgarder under det
absoluta inledningsskedet i en utredning som bor kunna vidtas i sd ndra
anslutning till det misstankta brottet som mojligt, t.ex. vissa inledande forhor.

Om t.ex. en tulltjansteman fattar misstanke om att en person forsoker fora
ut stdldgods ur landet, har Tullverket ingen befogenhet att inleda
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forundersokning om vare sig stold- eller héleribrott. Den foreslagna
regleringen ger inte Tullverket befogenhet att inleda en férundersokning.
Déremot innebdr den att Tullverkets tjdnstemén, i enskilda fall efter
godkannande av Polismyndigheten, som bitrade ska kunna ingripa i ett mycket
tidigt skede i en brottsutredning.

En fraga som uppkommer i detta sammanhang ar om en tulltjansteman efter
att denne fétt ett godkannande av Polismyndigheten att ingripa, men innan
Polismyndigheten fattat beslut om inledande av férundersokning, ockséa ska
kunna gripa en person och vid behov kunna ta egendom i beslag. Mot
bakgrund av remissinstansernas synpunkter och att frdgan ar komplex anser
regeringen att fragan lampligen bor behandlas inom ramen for den dversyn av
Tullverkets lagstiftning som regeringen beslutat om (se nedan) och lamnar
darfor nu inga forslag som galler gripande efter samtycke fran
Polismyndigheten.

Tulltjanstemannens befogenheter i samband med ett ingripande nar
Polismyndighetens godkannande inte kan avvaktas

Regeringen foreslar att om ett godkannande fran Polismyndigheten inte kan
avvaktas utan vasentlig oldgenhet ska en tulltjansteman ha samma rétt som en
polisman att gripa en person och att ta foremal i beslag. Ett sadant gripande
eller beslag ska genast rapporteras till Polismyndigheten.

De befogenheter som en tulltjansteman foreslas fa nar de ingriper motsvarar
de befogenheter som tulltjinstemannen redan har i sin ordinarie
brottsbek&mpande verksamhet.

De befogenheter som inte omfattas av mojligheten att agera utan samtycke
fran Polismyndigheten &r att halla inledande férhér, omhanderta elektronisk
utrustning, ta hand om vapen och att kroppsvisitera en person.

Som bakgrund till forslaget i denna del anfor regeringen att det i
undantagsfall kan uppstd situationer dd det kan vara nédvéndigt att en
tulltjansteman, pd samma satt som en kustbevakningstjansteman nar denne
bitrader Polismyndigheten, kan ingripa dven om Polismyndigheten inte har
stallt sig bakom atgérden, t.ex. for att ett godkannande inte hinner inhamtas
eller kan avvaktas. Befogenheterna bor av rattssékerhetsskal begréansas till
situationer som kénnetecknas av att atgarderna inte kan ansta ens en kortare
tid utan allvarligare men for den brottsbekdmpande verksamheten. Det kan
t.ex. finnas risk att en eller flera personer som misstanks for brott undkommer
genom att avvika fran platsen eller Iamna landet. Det kan ocksa réra sig om en
situation dér tjanstemannen visserligen fatt ett samtycke av Polismyndigheten
att ingripa och exempelvis paborjat ett inledande forhor. Om den missténkta
personen da helt plotsligt t.ex. forsoker ge sig ivag fran platsen eller skicka
misstankt stéldgods med nagon annan som ska kéra pa en farja har en ny
situation uppstatt som kan kréva atgarder som inte omfattas av samtycket fran
Polismyndigheten. En tulltjansteman ska da inte behova Gvervaga om det finns
forutsattningar for ett envarsgripande. | stéllet bor tulltjinstemannen, om ett
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godkdnnande frdn Polismyndigheten inte utan vasentlig olagenhet kan
avvaktas, ha ratt att gripa en person och ta foremal i beslag. Befogenheten att
gripa den missténkte i dessa situationer bor motsvara den befogenhet som en
tjansteman vid Tullverket har enligt 21 § smugglingslagen. Det innebér bl.a.
att det ska finnas skal for att anhalla personen och vara fraga om ett bradskande
fall. Dessutom ska den som grips ha samma réttigheter som enligt
rattegdngsbalken, vilket innebar bl.a. att frihetsberévandet skyndsamt ska
anmalas till en aklagare.

I samband med ett gripande far foremal som da patraffas tas i beslag med
stod av bestammelsen i 27 kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken. Foremal,
som kan ha betydelse for utredning om brott, kan dock ibland behéva tas i
beslag omedelbart dven om det inte sker i samband med ett gripande. Sa kan
vara fallet om det finns risk for att foremalet gar forlorat om étgéarden inte kan
vidtas genast, tex. om ett foremal som kan misstankas vara stulet riskerar att
foras ut ur landet. En tulltjansteman bor darfor, om ett godkannande fran den
huvudansvariga myndigheten inte kan avvaktas utan vésentlig oldgenhet,
ocksé ha ratt att ta féremal i beslag.

Polismyndigheten eller en aklagare ska kunna anlita bitrade av
Tullverket for att genomféra en férundersokning i vissa fall

Regeringen foreslar att en undersokningsledare vid Polismyndigheten eller en
aklagare far anlita bitrade av Tullverket for atgéarder pa eller i anslutning till
platsen for Tullverkets ingripande om férundersdkningen inleds efter en
forfragan om godkénnande av ett ingripande eller efter rapportering om ett
ingripande utan foregdende godkannande. Detsamma galler om en
forundersokning sedan tidigare &r inledd nir en sadan forfragan eller
rapportering sker. Om férundersokningen leds av en &klagare ar Tullverket
och en tjansteman vid Tullverket skyldiga att ldmna det bitrdde som begérs.

Ovriga andringar
| propositionen foreslas att en tjansteman vid Tullverket vid ett ingripande med
stdd i smugglingslagen ska ha ratt att kroppsvisitera en person i syfte att
faststalla dennes identitet. Som skal for forslaget anfor regeringen att en
polisman har en sadan befogenhet. Aven en kustbevakningstjénsteman har
enligt den ny kustbevakningslagen (2009:32) i den brottshekdmpande och
ordningshéllande verksamheten samma ratt som en polisman att genomféra
kroppsvisitation, i den utstrackning som ar nddvéandig, for att faststélla en
persons identitet. Sddan nodvandighet kan foranledas av att personen vagrar
att avsldja sin identitet eller att den uppgift som han eller hon I[&mnar om sin
identitet kan antas vara felaktiga. Regeringen beddmer att samma skal &ven
talar for att en tulltjdnsteman ska ha ratt att genomféra en kroppsvisitation i
syfte att faststélla en persons identitet.

Vidare innebér regeringens forslag att en tulltjanstemans ratt att anvanda
fangsel ska anges i smugglingslagen. En tulltjansteman har, liksom en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

polisman och kustbevakningstjdnsteman, under vissa forutsattningar rétt att
enligt hakteslagen beldgga en person som ar haktad, anhallen eller gripen pa
grund av misstanke om brott med fangsel. En polismans ratt att anvanda
fangsel framgar numera av polislagen. En motsvarande reglering finns i den
nya kustbevakningslagen. Regeringen anser att en motsvarande reglering dven
bor finnas i smugglingslagen.

Darutdver foreslas att den som drabbas av en personskada eller en sakskada
nér en tjdnsteman vid Tullverket anvénder fangsel i vissa fall ska ha rétt till
erséttning enligt lagen (1988:714) om erséttning vid frihetsberdvanden och
andra tvangsatgarder. Dessutom foreslas att mojligheten for en tulltjansteman
att i vissa fall anvénda sig av samma befogenheter som en polisman vid
ingripanden enligt lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott utdkas till situationer som ror fler
brott an i dag.

Ikrafttradande

Lagédndringarna foreslés trada i kraft den 1 augusti 2021. Regeringen bedémer
att det inte behdvs nagra sarskilda 6vergangshestammelser.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 29 april 2021 om ett direktiv till utredningen En
samlad lagstiftning om Tullverkets befogenheter (dir. 2021:28). Enligt
direktivet ska en sérskild utredare genomféra en samlad 6versyn av reglerna
om Tullverkets befogenheter inom kontrollverksamheten och den
brottshekdmpande verksamheten. Syftet med Oversynen &r att skapa en
overskadlig, 4ndamdlsenlig och enhetlig reglering av Tullverkets
befogenheter. En s&dan reglering skulle ge béttre forutsattningar for Tullverket
att utfora sitt uppdrag pa ett effektivt satt. Utredaren ska bl.a. redogéra for och
analysera Tullverkets befintliga befogenheter och 6vervdga om myndigheten
bor ges ytterligare befogenheter samt, i sa fall, foresla sddana, foresla en ny
sammanhallen forfattningsreglering som innehaller de bestammelser som
beddms nddvandiga och lampliga for att reglera Tullverkets befogenheter
inom kontrollverksamheten och den brottsbek&mpande verksamheten, och i
ovrigt ldmna nédvéndiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast
den 16 maj 2022.

Motionerna

En ny samlad lagstiftning om Tullverkets befogenheter

I kommittémotion 2020/21:4081 av Johan Forsell m.fl. (M) begérs i yrkande 1
att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med férslag om en ny

och samlad lagstiftning som ger Tullverket stérre befogenheter att bekdmpa
brott.
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I kommittémotion 2020/21:4079 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att Tullverket bor ges en tydligare brottsbek&mpande roll. Enligt
regeringens forslag far tulltjansteman bara en befogenhet att ingripa vid
situationer dar tulltjanstemannen i sin ordinarie kontrollverksamhet stéter pa
missténkt brottslighet. Motiondrerna anfor att &ven om Polismyndigheten bar
det dvergripande ansvaret for den brottshekdmpande verksamheten, finns det
situationer dar Tullverket dr béattre lampat att utfora vissa uppgifter. Ett
liknande yrkande finns i kommittémotion 2020/21:4080 av Johan Pehrson
m.fl. (L) yrkande 1.

Skyldighet att ingripa vid misstanke om brott

Andreas Carlson m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2020/21:4078 yrkande 1
att Tullverket, pd samma satt som Polismyndigheten, ska ha en skyldighet att
ingripa vid misstanke om brott. Som forslaget nu &r formulerat ska en
tulltjansteman kunna ingripa vid misstanke om brott.

Tulltjanstemannens befogenheter

I kommittémotion 2020/21:4079 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2
begérs att tulltjinsteménnens befogenheter i samband med ingripanden ska ses
dver mot bakgrund av att Tullverket ges ett utdkat brottsbekdmpande uppdrag.
Aven fragan om tulltjanstemins bevapning bér omfattas av en sadan
utredning.

I kommittémotion 2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 44 begars att Tullverkets befogenheter ska utokas till att hélla kvar
personer som dr missténkta for alla typer av brott.

Tullverkets uppdrag

I kommittémotion 2020/21:4078 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4
begérs att Tullverkets uppdrag bor andras s att myndighetens verksamhet
riktas om till att i hogre utstrackning fokusera pé att kontrollera utforsel av
varor for att pd sa satt upptacka stéldgods och forhindra att sddant fors ut ur
landet. Ett liknande yrkande finns &ven i kommittémotion 2020/21:4079 av
Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.

Atgarder mot utforsel av stéldgods

I kommittémotion 2020/21:4081 av Johan Forsell m.fl. (M) yrkande 2 begars
att regeringen ska aterkomma med forslag om att ge Tullverket okade
befogenheter att utfora utforselkontroller i syfte att soka efter stoldgods.

I kommittémotion 2020/21:4078 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2
begérs att Tullverket ska ges mojlighet att sjélvstandigt leta efter stéldgods vid
kontroller av gods som fors ut ur Sverige. Sadant gods torde enligt
motiondrerna vara den vanligast forekommande illegala varan som fors ut ur
landet.
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I kommittémotion 2020/21:4080 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 2
begérs att en dversyn bor goras for att starka Tullverkets ansvar, inte bara
mojlighet, att agera vid misstanke om att stoldgods ar pa véag ut ur landet.

Inférande av utforsel av stdldgods som ett brott enligt
smugglingslagen

I kommittémotion 2020/21:4078 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3
anfors att utforsel av stdldgods bor utgora ett brott enligt smugglingslagen.
Stold- och halerigods bor ocksa ingd i den upprakning av vilka varor som
Tullverket ska kontrollera enligt lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregranslagen). Ett liknande yrkande finns i kommittémotion 2020/21:4080
av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3.

Tullverkets resurser

I kommittémotion 2020/21:4079 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4
begérs att regeringen inom ramen for en utredning om en utvidgning av
Tullverkets uppgifter aven ska se till att gora en beddmning utifran en utforlig
ekonomisk konsekvensanalys av myndighetens behov av 6kade resurser.

Tidigare riksdagsbehandling

Som framgdr ovan har utskottet vid beredning av motionsyrkanden om
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet foreslagit tillkdnnagivanden till
regeringen, bl.a. varen 2020 (bet. 2019/20:JuU25 s. 152 f.). Utskottet
konstaterade att det krévs krafttag mot halerinatverken och deras verksamhet
for att komma &t de professionella stoldligorna och anférde vidare foljande.

Genom att vidta &tgarder mot dem som befattar sig med stulna varor gar
det att dven stavja stolderna. En atgard som darvid bor vidtas for att
motarbeta de professionella stoldligorna &r att kraftigt begrénsa deras
mojligheter att frakta ut stdldgodset ur landet. FOr detta krévs att Tullverket
ges i uppdrag att ytterligare intensifiera sitt arbete mot organiserad
brottslighet. Tullverket bor ocksa fa 6kade befogenheter att stoppa och
kvarhalla gods och personer i vantan p& éverlamnande till polis. Den
mdjlighet till kvarhallande som finns i dag &r for restriktiv. En utredning
som svarar mot detta bor skyndsamt genomfdras. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:256).

I samband med behandlingen av regeringens proposition 2019/20:169
Utvidgad foérundersokningsratt for Tullverket foreslog utskottet ett
tillkdnnagivande om att ytterligare starka Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet (2020/21:JuU2 s. 5 f.). Utskottet anforde da foljande.

Den foreslagna utvidgningen av Tullverkets forundersokningsrétt ar ett

steg i ratt riktning, men enligt utskottets uppfattning maste Tullverkets

brottsbekdmpande verksamhet forstarkas ytterligare. Inte minst maste
Tullverket ges battre mojligheter att forhindra att stéldgods fors ut ur
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landet. Detta skulle vara en effektiv atgard for att motarbeta de utlandska
stoldligor som begdr brott i Sverige. Tullverket bér darfor ges befogenhet
att stoppa och beslagta misstankt stéldgods vid gransen. Sadana okade
befogenheter har efterfrdgats av saval Tullverket sjalvt som
Polismyndigheten och Kustbevakningen. Som framgar har riksdagen
ocksa tidigare gjort ett tillkannagivande till regeringen om att skyndsamt
utreda en okad befogenhet for Tullverket att stoppa och kvarhalla gods i
vantan pa o6verlamnande till polis. Det &r enligt utskottets mening
angeléget att en utdkad befogenhet for Tullverket att stoppa och beslagta
misstéankt stéldgods vid gransen kommer pa plats s snart som majligt.
Dessutom bor Tullverkets brottsbekdmpande uppdrag starkas. Utdver
de akuta behoven pekar mycket pd att Tullverket framéver kommer att
behodva ett antal ytterligare verktyg for att bekdmpa den brottslighet som
blivit alltmer internationell. Det bor darfér goras en samlad 6versyn av
myndighetens mojligheter att bekdmpa brott. | detta sammanhang bor dven
samarbetet med andra myndigheter, t.ex. Polismyndigheten och
Skatteverket, analyseras. Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen.

Riksdagen féljde utskottets férslag (rskr. 2020/21:12).

Regeringens redovisning av behandlingen av riksdagens
tillkdnnagivanden

| propositionen anfor regeringen att man med anledning av riksdagens
tillkannagivanden har tagit fram departementspromemorian Andringar i
smugglingslagen — Tullverket ges en utdkad mojlighet att ingripa mot brott.
Regeringen har, som anfdrts ovan, dven beslutat att ge en sérskild utredare i
uppdrag att genomfdra en samlad oversyn av reglerna om Tullverkets
befogenheter inom kontrollverksamheten och den brottsbekdmpande
verksamheten. Syftet med Gversynen &r att skapa en overskadlig,
andamalsenlig och enhetlig reglering av Tullverkets befogenheter. En sadan
reglering skulle ge battre forutsattningar for Tullverket att utfora sitt uppdrag
pa ett effektivt satt. Uppdraget ska redovisas senast den 16 maj 2022.

Genom de forslag som ldamnas i propositionen och genom tillsattandet av
den ovan ndmnda utredningen anser regeringen att tillkdnnagivandet om att
ytterligare stdrka  Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet (bet.
2020/21:JuU2 punkt 2, rskr. 2020/21: 12) har tillgodosetts och darmed ar
slutbehandlat. Nar det géller det andra tillkdnnagivandet om Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet (bet. 2019/20:JuU25 punkt 54, rskr.
2019/20:257) anser regeringen att tillkdnnagivandet &r delvis tillgodosett
genom de forslag som I&mnas i propositionen. Tillkdnnagivandet &r inte
slutbehandlat.

Utskottets stéllningstagande

Det ar utskottets uppfattning att Tullverkets brottshekdmpande verksamhet ar
av stor vikt. Genom de forslag som regeringen nu lagger fram ges
tulltjanstemdn en utdkad mojlighet att ingripa vid misstanke om brott som
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Tullverket inte har befogenhet att utreda. Utskottet anser att riksdagen av de
skal som anfors i propositionen bor anta regeringens lagforslag.

Utskottet har inte nagot att invanda mot den redovisning som regeringen
lamnar i propositionen av beredningen av utskottets tidigare
tillk&nnagivanden.

Som framgar av propositionen stér inresande brottsnatverk fran olika delar
av i forsta hand Europa for en stor del av tillgreppsbrottsligheten i Sverige.
Genom de lagforslag som regeringen nu l&mnar ges Tullverkets tjanstemén
dock endast rétt att ingripa i samband med tullkontroller. Detta innebér t.ex.
att de utokade befogenheter som lagforslaget innebar bara far effekt i de
situationer da Tullverket i sina ordinarie kontroller stGter pa misstankt
stoldgods. Regeringens grundlaggande standpunkt att det framst &r
Polismyndighetens och &klagarvasendets ansvar att bekampa brott ar rimlig.
Emellertid finns situationer déar andra myndigheter och i detta fall Tullverket
ar battre lampade att utfora vissa brottshekampande uppgifter. Det forhallandet
att Polismyndigheten och aklagarvasendet sedan Overtar ansvaret bor inte
hindra att Tullverket bedriver brottsbekdmpande arbete. Den omstandigheten
att Tullverkets tjansteman finns pa plats vid landets granser bor utnyttjas fullt
ut. Utskottet anser sammantaget att de forslag som regeringen lamnar i
propositionen dr bra men otillrackliga for att komma tillrdtta med den
gransoverskridande brottsligheten. Riksdagen har riktat ett antal
tillkdnnagivanden till regeringen bl.a. om att starka Tullverkets brotts-
bek&mpande verksamhet och att gora en dversyn av myndighetens mojligheter
att bekdmpa brott. Utskottet anser att det finns skal for riksdagen att rikta ett
nytt tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen skyndsamt ska
aterkomma till riksdagen med férslag om en ny samlad lagstiftning som ger
Tullverket storre befogenheter att bekdmpa brott. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker
déarmed motionerna 2020/21:4081 (M) yrkande 1, 2020/21:4079 (SD)
yrkande 1 och 2020/21:4080 (L) yrkande 1.

Utskottet konstaterar vidare att regeringens forslag inte innehaller nagra
utokade mojligheter for Tullverket att genomfdra kontroller. Tullverkets
verksamhet &ar framst inriktad pad inforselkontroller snarare &n pa
utforselkontroller. Utskottet anser visserligen att det &r ett viktigt arbete att
forhindra inforsel av narkotika och vapen samt att forhindra
manniskosmuggling. Kontroller av inforsel bér emellertid inte hindra att dven
utforsel av bl.a. stéldgods kontrolleras i erforderlig utstrackning. Tullverket
bor darfor fa ett utvidgat uppdrag att gora kontroller utférsel av varor. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
Utskottet tillstyrker darmed motionerna 2020/21:4078 (KD) yrkande 4 och
2020:4079 (SD) yrkande 3.

Utskottet anser dessutom man bor 6vervéga att gora utforsel av stéldgods
ur landet till ett brott enligt smugglingslagen. 1 sammanhanget bor dven
overvdgas om stéld- och hélerigods ska ingd den upprakning av varor som
Tullverket ska kontrollera enligt lagen (1996:701) om Tullverkets
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befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.
Fragan behover analyseras med noggrant beaktande av vara ataganden som
medlem i EU. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker darmed motionerna 2020/21:4078
(KD) yrkande 3 och 2020/21:4080 (L) yrkande 3.

Nar det géller fragan om en tulltjanstemannen ska ha en skyldighet att
ingripa mot brott, inte bara en méjlighet att gora sa gor utskottet ingen annan
bedémning &n regeringen och avstyrker darmed motion 2020/21:4078 (KD)
yrkande 1.

Som framgdr ovan har regeringen tillsatt utredningen En samlad
lagstiftning om Tullverkets befogenheter (dir. 2021:28). | utredningens
uppdrag ingdr bl.a. att redog6ra for och analysera Tullverkets befintliga
befogenheter och 6vervdga om myndigheten bor ges ytterligare befogenheter
samt, i sa fall, foresla sddana. Mot denna bakgrund saknas det enligt utskottet
anledning for riksdagen att nu gora nagra sadana tillkannagivanden om
utdkade befogenheter for tulltjansteman som efterfragas i motionerna
2020/21:4079 (SD) yrkande 2 och motion 2020/21:3307 (KD) yrkande 44.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet har som framgéatt ovan féreslagit ett tillkinnagivande om att
regeringen skyndsamt ska &terkomma till riksdagen med forslag om en ny
samlad lagstiftning som ger Tullverket stérre befogenheter att bekdmpa brott.
Utskottet har ocksa foreslagit tillkannagivanden om att Tullverket ska fa ett
utokat uppdrag att utféra kontroller av utférsel samt att utforsel av stéldgods
ska utgdra ett brott enligt smugglingslagen. Mot denna bakgrund saknas det
enligt utskottet skal for de ytterligare initiativ om atgarder mot utforsel av
stdldgods som begars i motionerna 2020/21:4081 (M) yrkande 2,
2020/21:4078 (KD) yrkande 2 och 2020/21:4080 (L) yrkande 2. Utskottet
avstyrker darmed motionsyrkandena.

I motion 2020/21:4079 (SD) yrkande 4 begérs att regeringen inom ramen
for en utredning om en utvidgning av Tullverkets uppgifter &ven ska gora en
beddmning utifran en utférlig konsekvensanalys av myndighetens behov av
Okade resurser. Utskottet konstaterar att det av kommittéférordningen
(1998:1474) framgar att om ett betankande innehdller forslag till nya eller
&ndrade regler, ska forslagens kostnadsmassiga och andra konsekvenser anges
i betdnkandet (15 a §). Utskottet ser inte skal att stalla sig bakom
motionsyrkandet och avstyrker det darfor.
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Reservationer

1. Ennysamlad lagstiftning om Tullverkets befogenheter,
punkt 2 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Rasmus Ling (MP)
och Gustaf Lantz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:4079 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:4080 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1 och
2020/21:4081 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen har den 29 april 2021 tillsatt utredningen En samlad lagstiftning
om Tullverkets befogenheter. | utredningens uppdrag ingar att redogéra for
och analysera Tullverkets befintliga befogenheter och 0Overvdga om
myndigheten bor ges ytterligare befogenheter samt att i sa fall foresla sddana.
Utredaren ska ocksé foresla en ny sammanhallen forfattningsreglering som
innehaller de bestimmelser som bedéms nodvandiga och lampliga for att
reglera Tullverkets befogenheter inom kontrollverksamheten och den
brottsbek&mpande verksamheten. Uppdraget ska redovisas senast den 16 maj
2022. Vi vill inte foregripa den beredning som pagar och vill darfor inte stalla
o0ss bakom det tillkannagivande som motionarerna efterfragar.

2. Skyldighet att ingripa vid misstanke om brott, punkt 3 (SD,
C,KD)
av Andreas Carlson (KD), Adam Marttinen (SD), Johan Hedin (C),
Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4078 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag innehaller flera luckor som maste tappas till.
En tulltjainsteman ska enligt forslaget kunna ingripa vid misstanke om brott
som inte Tullverket har sjélvstandig befogenhet att ingripa mot. Detta &r en
alldeles for svag skrivning. Tullverket maste ha en skyldighet att ingripa vid
misstanke om brott, precis som polisen.

3. Tulltjanstemannens befogenheter, punkt 4 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4079 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 44.

Stallningstagande

Om Tullverket far ett utdkat brottsbekdmpande uppdrag krévs dven att
tulltjanstemans befogenheter i samband med ingripanden ses dver. Regeringen
beror detta i korthet gallande den nu foreslagna &ndringen, men ytterligare
atgarder kravs i samband med att uppdraget utvidgas. Aven frdgan om
tulltjanstemans bevapning bor omfattas i en sadan utredning, da nuvarande
mojlighet enligt 20 § forordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket
maste anses for sndv givet de situationer som tulltjanstemannen kan antas
verka i och utsattas for.

4. Tulltjansteméannens befogenheter, punkt 4 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 44 och
bifaller delvis motion
2020/21:4079 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi menar att Tullverket bor fa ett tydligare uppdrag att kontrollera, stoppa och
kvarhalla (frinetsberéva) personer vid gransen. Mest konkret innebar det att
Tullverket ska kontrollera pass eller andra inresedokument i hogre
utstrackning an i dag. Tullverkets skarpare befogenheter att frihetsberéva
kommer att ge myndigheten battre mdjligheter att kontrollera in- och utfléden
av varor och personer till landet.

5. Tullverkets uppdrag, punkt 5 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Rasmus Ling (MP)
och Gustaf Lantz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4078 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2020/21:4079 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Utskottet har stéllt sig bakom regeringens forslag att en tulltjansteman i
samband med en tullkontroll ska kunna ingripa vid misstanke om brott som
Tullverket inte har sjélvstandig befogenhet att ingripa mot. Regeringen har
ocksa tillsatt en utredning som bl.a. ska analysera om Tullverket ska ges
ytterliga befogenheter. Mot denna bakgrund saknas det enligt var mening
anledning for riksdagen att nu ta initiativ till en andring av Tullverkets

uppdrag.

6. Atgarder mot utférsel av stéldgods, punkt 6 (M, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M), Johan Pehrson (L) och Ingemar Kihlstréom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4078 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:4080 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:4081 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.

2020/21:JuU37

21



2020/21:JuU37

22

RESERVATIONER

Stallningstagande

Tullverket bor ges okade befogenheter att soka efter stéldgods som &r pa vag
att foras ut ur landet. En dversyn av regelverket behdver darfor goras for att
starka Tullverkets ansvar och darmed ocksa skyldighet att agera vid misstanke
om att stéldgods fors ut ur landet.

7. Inférande av utforsel av stéldgods som brott enligt
smugglingslagen, punkt 7 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Rasmus Ling (MP)
och Gustaf Lantz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4078 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 och
2020/21:4080 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Som framgétt ovan har ett flertal atgarder vidtagits for att starka Tullverkets
arbete nar det galler arbetet mot utforsel av stéldgods. Utskottet har ocksa stéllt
sig bakom regeringens forslag om att en tulltjinsteman i samband med en
tullkontroll ska kunna ingripa vid misstanke om brott som Tullverket inte har
sjalvstandig befogenhet att ingripa mot. Detta ger Tullverket battre
forutsattningar att ingripa mot utforsel av stéldgods. Vi anser daremot inte att
det framkommit ndgon omstandighet som ger riksdagen anledning att stalla
sig bakom motionsyrkanden om att utforsel av stoldgods bor utgéra ett brott
enligt smugglingslagen pé det satt som motionarerna efterfragar.

8.  Tullverkets resurser, punkt 8 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4079 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Givet att Tullverkets ansvarsomrade bor utvidgas kravs ocksa utékade resurser
for att genomfora detta. Regeringen bor saledes inom ramen for en utredning
om utvidgning av Tullverkets uppgifter dven gora en utforlig ekonomisk
konsekvensanalys.

2020/21:JuU37
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:192 Tullverket ges en utdkad mdjlighet att
ingripa mot brott:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:714) om erséttning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgarder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott.

Foljdmotionerna

2020/21:4078 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
tulltjanstemans skyldighet att ingripa mot brott och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Tullverkets
befogenheter att sjalvstandigt kontrollera efter stdld- och halerigods
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stold-
och hélerigods ska ingd i smugglingslagen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Tullverkets
uppdrag att kontrollera utforsel av varor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:4079 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om uttkade
mojligheter att ingripa mot brott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
tulltjanstemans befogenheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utdkat
uppdrag om utfdrsel av stoldgods och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utdkade
resurser till Tullverket och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:4080 av Johan Pehrson m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
tulltjanstemans befogenhet att ingripa mot brott inte ska vara
begransad till situationer i samband med en tullkontroll och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
lagdversyn for att strka Tullverkets ansvar, och inte bara méjlighet,
att agera vid misstanke om att stéldgods &r pa vag ut ur landet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra det
till ett sjalvstandigt smugglingsbrott att féra stulet gods 6ver grénsen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:4081 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska &terkomma till riksdagen med forslag om en
ny och samlad lagstiftning som ger Tullverket storre befogenheter att
bek&mpa brott och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om att ge tullen
Okade befogenheter att utfora utforselkontroller i syfte att soka efter
stdldgods och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

44,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Tullverket ska f& kvarhalla misstankta och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:JuU37

25



2020/21:JuU37

26

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1225) om straff for
smuggling

dels att 23 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 21 § ska lyda ”Gripande och anvindning
av fiangsel”,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 1 a, 21 a—21 c och 3740 §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

[ 37-39¢§ finns sdrskilda
bestimmelser om rdtten for en
ticinsteman vid Tullverket att i vissa
fall éiven ingripa mot brott som inte
omfattas av Tullverkets befogenhet
att inleda forundersokning.

2lay

Protokoll ska foras over gri-
panden som gors enligt 21 §. Av
protokollet ska det framga

1. vem som har fattat beslutet,

2. grunden for beslutet och tid-
punkten ndr det har fattats,

3. vem eller vilka som har delta-
git i ingripandet,

4. vem eller vilka som ingripan-
det har riktat sig mot,

5. tiden for ingripandet, och

6. vad som i ovrigt har forekom-
mit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokollet upp-
rdttas dr, i fraga om uppgifter som
avses i forsta stycket 1 och 2, den
som har fattat beslutet och i évrigt
den som har varit ansvarig chef vid
ingripandet.



23
Beslagtagen egendom skall for-
varas av Tullverket, om inte annat
ar foreskrivet eller aklagaren be-
stimmer nagot annat.

REGERINGENS LAGFORSLAG

21b§

En tjicinsteman vid Tullverket som
enligt denna eller ndagon annan lag
omhdindertar nagon eller pa annat
sdtt inskrdnker ndgons
rorelsefrihet far beldgga honom
eller henne med fingsel

1. om han eller hon upptrdder
valdsamt och det dr nodvindigt
med hcinsyn till hans eller hennes
egen eller nagon annans sdkerhet
till liv eller hdilsa, eller

2.vid  forflyttning  inom en
forvaringslokal och vid transport
eller nagon annan vistelse utanfor
en sadan lokal, om det dr
nodvindigt av sdkerhetsskdl.

2lcy§

Anvindning av fingsel enligt
21 b § ska antecknas i ett protokoll.
Protokollet ska innehalla uppgift
om

1. fingslets art,

2. tiden ndr fingslet sattes pa och
ndr det togs bort, och

3. skdlen till atgdrden.

Ansvarig for att protokollet
upprdttas dr den som har fattat
beslutet.

§

Beslagtagen egendom ska forva-
ras av Tullverket, om inte annat ar
foreskrivet eller aklagaren bestim-
mer nagot annat.

Egendom som har beslagtagits
med stod av 39 § ska forvaras av
Polismyndigheten ndr den myndig-
heten har évertagit drendet.

27 §!
En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i frdga om brott
enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket samma

befogenhet som en polisman att

1. enligt 28 kap. 13 § réttegdngsbalken besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning utan forordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §§ réttegéngs-

balken, och

! Senaste lydelse 2020:901.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2. enligt 28 kap. 13 a § rittegdngsbalken

a) halla kvar den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas, och

b) ta med den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas till den
plats dér atgédrden ska genomforas.

Om det finns anledning att anta att en person, som i omedelbart samband
med inresa till eller utresa fran landet uppehaller sig i trakterna invid
Sveriges landgréns eller kuster eller i nérheten av eller inom en flygplats
eller ndgot annat omrade som har direkt forbindelse med utlandet, har med
sig egendom som kan tas i beslag pa grund av brott enligt denna lag eller
sddana brott mot narkotikastrafflagen (1968:64), vapenlagen (1996:67)
eller lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor som avses i
12 § tredje stycket, far kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller
urinprovstagning utféras pd honom eller henne. P4 den som ar under
femton ar far ytlig kroppsbesiktning utféras endast om det finns sérskilda
skil. Ingen far héllas kvar for urinprovstagning. Atgirder enligt detta
stycke far beslutas av en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen.
En sddan tjansteman far besluta om &tgérden utan forordnande enligt
28 kap. 4 och 13 §§ réttegangsbalken.

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ingriper mot
nagon med stéd av denna lag far i anslutning till ingripandet i den
utstrackning som dr nodvéndig av sékerhetsskél

1. tahand om vapen eller andra farliga féremél medan ingripandet pagar,
och

2. kroppsvisitera personen for att sdidana foremal ska kunna tas om hand.

En tjcnsteman vid Tullverket som
griper nagon med stod av denna
lag far i anslutning till gripandet i
den utstrdckning som dr nodvandig
dven kroppsvisitera personen for
att faststilla hans eller hennes
identitet.

378

[ samband med en kontroll enligt
tullagen (2016:253) eller lagen
(1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdns
mot ett annat land inom Europeiska
unionen far en tjdnsteman vid
Tullverket innan en
Sforundersékning har inletts ocksa
ingripa mot ett brott som inte
omfattas av Tullverkets befogenhet
att inleda forundersokning, om
Tullverket fore ingripandet i det
enskilda  fallet  har gjort en
Jforfragan om det hos
Polismyndigheten och den
myndigheten  har  godkdnt  att
ingripandet gors.
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389

Vid ett ingripande enligt 37 § far
befogenheterna i 20 och 20a §§
utovas.
Atgiirder som vidtagits enligt forsta
stycket ska genast rapporteras till
Polismyndigheten.

39§

Ett ingripande enligt 37 § far ske
utan ett godkdnnande fran Polis-
myndigheten om godkdnnandet inte
kan avvaktas utan vdsentlig
oldigenhet. Vid ett sadant in-
gripande far befogenheterna om
gripande och beslagi 2] § och22 §
forsta stycket utévas.

Ett gripande eller beslag enligt
forsta  stycket  ska  genast
rapporteras till Polismyndigheten.

405

Om en forundersokning har
inletts av Polismyndigheten efter en
forfragan enligt 37 § eller efter
rapportering enligt 39 §, eller om
en forundersokning redan har
inletts ndr en sadan forfiagan eller
rapportering  gors,  far en
undersokningsledare vid  Polis-
myndigheten eller en dklagare
anlita bitrdde av Tullverket for
atgdrder pa eller i anslutning till
platsen for Tullverkets ingripande.

Undersokningsledaren far ocksa
ge i uppdrag at en tjdnsteman vid
Tullverket att vidta en viss atgdrd
som hor till forundersokningen, om
det dr lampligt med hdnsyn till
atgdrdens beskaffenhet  och
omstandigheterna i ovrigt.

Om forundersokningen leds av en
aklagare dr Tullverket och en
ticinsteman vid Tullverket skyldiga
att limna det bitride som begdirs
enligt forsta eller andra stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2021.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:714)
om erséttning vid frihetsberévanden och andra

tvangsatgarder

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgirder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8§!

Den som drabbas av en
personskada eller en sakskada
genom vald som utdvas med stod
av 10§, 10a§ eller 29 § forsta
stycket forsta eller femte meningen
polislagen (1984:387), 2 kap. 17 §
uts6kningsbalken, 4 kap. 2 och
16 §§ tullagen (2016:253) eller
2 kap. 4 eller 6 § eller 6 kap. 2 §
kustbevakningslagen (2019:32) har
ratt  till  ersdttning, om den
skadelidande inte har betett sig pa
ett sadant sitt att det varit pakallat
att anvdnda vald mot hans eller
hennes person eller egendom.

Foreslagen lydelse

Den som drabbas av en
personskada eller en sakskada
genom vald som utévas med stod
av 10§, 10a§ eller 29 § forsta
stycket forsta eller femte meningen
polislagen (1984:387), 2 kap. 17 §
uts6kningsbalken, 4 kap.2 och
16 §§ tullagen (2016:253), 2156 §
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling eller 2 kap. 4 eller 6 §
eller 6kap. 2§ kustbevaknings-
lagen (2019:32) har ratt till
ersdttning, om den skadelidande
inte har betett sig pa ett sadant sitt
att det varit pakallat att anvdnda
vald mot hans eller hennes person
eller egendom.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

! Senaste lydelse 2019:549.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:322)
om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

dels att 3 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3ag§!

Bestammelserna om forundersokning i 3 § ska dven tillimpas om det i
samband med att Tullverket vidtar atgérder mot ett brott som avses i 1 §
finns anledning att anta att nagot av foljande brott har begatts:

1. innehav eller bruk av narkotika enligt 1 § forsta stycket 6 eller 2 §
narkotikastrafflagen (1968:64),

2. dopningsbrott enligt 3 § och 2 § 6 lagen (1991:1969) om f6rbud mot
vissa dopningsmedel, eller

3. innehav av hélsofarliga varor enligt 4 § och 3 § forsta stycket 7 lagen
(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

Utan att det inskrinker aklagares atalsrdtt far sérskilt forordnade
befattningshavare vid Tullverket

1. fora talan i mal om brott enligt forsta stycket, om det dr uppenbart att
brottets straffvirde svarar mot béter och att brottet inte foranleder nadgon
annan paf6ljd, och

2. fatta beslut enligt 3 § fjarde stycket lagen (1986:1009) om forfarandet
i vissa fall vid férverkande m.m.

Bestimmelserna i 4-8 §§ giiller
aven i fraga om Tullverket och
ticinstemdn vid Tullverket om det
finns anledning att anta att ett brott
som anges i denna paragraf har
begatts och  misstanken  har
uppkommit i samband med att
Tullverket vidtar atgdrder mot ett
brott som avses i 1 §.

Sas§

Protokoll ~ ska  foras  over
gripanden enligt 5 § som gors av en
tignsteman vid Tullverket. Av
protokollet ska det framga

1. vem som har fattat beslutet,

2. grunden for beslutet och tid-
punkten ndr det har fattats,

'Senaste lydelse 2020:836.
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3. vem eller vilka som har
deltagit i ingripandet,

4.vem  eller  vilka  som
ingripandet har riktat sig mot,

5. tiden for ingripandet, och

6.vad som i ovrigt har
forekommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokollet
upprdttas dr, i fraga om uppgifier
som avses i forsta stycket 1 och 2,
den som har fattat beslutet och i
ovrigt den som har varit ansvarig
chef vid ingripandet.

En  skyldighet for en kust-
bevakningstjinsteman  att  fora
protokoll over gripande finns i
2kap. 7§ kustbevakningslagen
(2019:32).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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