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Tisdagen den
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Tisdagen den 11 december ©

Kl. 10.30 Om de politiska

forhdllandena pa

§ 1 Justerades protokollet for den 3 innevarande ménad. Cypern

§ 2 Om de politiska forhallandena pa Cypern

Utrikesministern OLA ULLSTEN crhéll ordet for att besvara Birger Ros-
qvists (s) den 14 november anmilda fraga, 1979/80:118, och anforde:

Herr talman! Birger Rosqvist har frigat mig om regeringen anser att
Cypernproblemets 16sning dr en viktig fraga for freden. fér ménskliga
riittigheter och for tilltron till FN-beslut och om regeringen anser det vara
riktigt att Sverige i internationella sammanhang uppmirksammar Cypern-
problemet. ’

Svaret pa fragans samtliga delar ir ja.

En 16sning av Cypernproblemet forutsiitter att de bada befolkningsgrup-
pernas foretridare genom samtal kan enas om landets politiska framtid.
Sverige stoder diirfor FN:s generalsekreterare i hans anstringningar att £a till
stind forhandlingar mellan de grek- och turkeypriotiska parterna pd
grundval av den 10-punktsdeklaration som dessa cnades om i maj i ar.

Sverige har ocksd stillt sig bakom FN:s uppmaningar att de utléindska
trupperna skall dras tillbaka frin Cypern. Vihar uttalat vart stdd fér Cyperns
suverinitet och territoriella integritet.

Sverige har i FN atskilliga gdnger tagit upp de allvarliga humanitira och
sociala problem som Cypernkonflikten fort med sig, diribland fragan om de
minga saknade personernas 6de. Aven i Europaridet har vi. i samband med
Cypernmillets behandling i detta forum. verkat for att minskliga riittigheter
respekteras pd Cypern.

Sedan meréin 15 ar deltar Sverige med en bataljon i FN-styrkan pa Cypern.
Dirutdver tillhor vi den begrinsade krets FN-stater som limnar frivilliga
bidrag till styrkans finansiering. Pd detta siitt hoppas vi kunna ge ett bidrag till
att konflikten mellan de bada folkgrupperna inte tar sig uttryck i dppet
vild.

BIRGER ROSQVIST (s):
Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern for svaret pé fragan.
Nir Republiken Cvpern 1960 blev en sjilvstindig stat efter det att n hade
varit en koloni skedde inte detta utan konvulsioner. Ling tid av kolonialt
herravillde hade inte skapat den bista grogrunden for att den nya nationen
skulle fd en framtid utan problem. Det fanns fortfarande olika starka
intressen trdn andra nationer, savil militdra som ekonomiska. Och di
Cypern bestod av en befolkning med olika sprak och olika religion var det 81
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Nr 49 inte s underligt att olika kretsar kunde underblisa och forstirka inre
Tisdagen den motsiittningar.

N <
11 december 1979 Efter tre dr utbrét strider som fick en sddan omfattning att FN fick skicka

tredsbevarande styrkor till on. Militirjuntans senare tillkomst i Grekland

Om de politiska gjorde inte situationen bittre. 1974 gjordes en statskupp pd Cypern

forhdllandena pa
Cvpern

inspirerad av den grekiska militirjuntan. Forvianansviirt snabbt ingrep
militiir frin Turkiet i stridigheterna. Fran cypriotiskt hill har det sedermera
dppet hivdats att kuppen var stormaktsinspirerad och att det var ett
stormaktsintresse att fi ytterligare frimmande trupper allicrade med NATO
till én.

40 % av Cypern. den norra delen. édr sedan 1974 ockuperat av turkiska
trupper. T FN har med stor majoritet antagits resolutioner dir ockupationen
har forddmts och ditr man slagit fast att Cyperns spilvstiindighet och integritet
skall respekteras och att frimmande trupper skall bort. Men situationen ar
dndi densamma. Och 16sningen blir allt svirare att uppnd ju lingre tiden gar.
Starka utlindska krafter synes vilja acceptera att dn forblir delad. Flyktingar,
saknade personer. militirmakt och ett delat land med opasserbara griinser
for befolkningen pid dmse sidor tilthor fortfarande bilden.

I internationella sammanhang hitvdas att den uteblivna lésningen beror pd
dilig forhandlingsvilja frin inblandade parter. Den legala cypriotiska
regeringen vill forhandla frin sin utgdngspunkt — sé linge det finns
frimmande trupper och dirmed frimmande inblandning pd den delen av 6n
blir det inga fria forhandlingar. FN:s medlarroll har inte medfort nigot
patagligt resultat. Fortroendet for N sviktar. Befolkningen upplever
Cypern som ¢n liten och utlimnad nation och tycker sig ha blivit en bricka i
stormaktsspelet.

For nfgra veckor sedan sades vid en kongress som ett av parlamentspar-
tierna holl i Nicosia att det var bekant att spaningsflyg for en stormakts
rikning nu hade en del av Cypern som bas. Man misstiinkte att Kdrnstrids-
spetsraketer holl pd att installeras och att Cyperns territorium skulle bli en
ersiittning for forlorade baser 1 Iran - allt detta mitt i ett omrade dér
viirldsfreden i évrigt dr hotad.

[ ir viicktes nya torslag i FN. innebirande annan forhandlingsordning. om
den hittills brukade misslvckas. D gick Sverige emot.

Problemen pa Cypern dr kanske allvarligare for freden in vad som
uppmiirksammats. Anser utrikesministern att frigan om Cypern riskerar att
annu mer inflammeras och att den blir dnnu mer angeliigen att l6sa efter de

hiindelser som utspelas i Mellandstern och litet Lingre dsterut?

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Ferr talman! Jag kan naturligtvis bara uttrveka forhoppningen att det inte
skall bli pi detta siitt,

Den svenska stindpunkten dr ju att alla frimmande trupper skall dras
tillbaka frin Cypern. Dirav foljer givetvis att vi maste inta en mycket kritisk
attitvd till alla tankar pd att installera andra trupper. och i annat syfte éin vad

K2 som i dag dr aktuellt.



BIRGER ROSQVIST (s): Nr 49
Herr talman! Denna fraga ir som sagt atskilliga ar gamraal. och den blir Tisdagen den
bara virre att 10sa ju lingre man drdjer. 11 .december 1979

Ett av de besviirliga problemen som byggs upp i det hiir systemet ir den

invzmdring som sker frin Turkiet till norra delen av Cypern. Man indrar de Om vissa balters
demografiska f(")rhz'jlllundena. och det innebir att 16sningen blir svarare och dubbla medbor-
sviirare. Man har infért annan valuta, man har annan tid, man ligger en garskap
timme fore pa den norra delen i forhillande till den sodra delen. for att ta
nigra exempel.

Det ir alltsa ett systematiskt tillvigagangssitt fran ockupationsmaktens
sida att bevara dndringen, och det dr angeldget, anser jag, att vi frin svensk
sida i olika sammanhang noga observerar frigan, for det éir en friga som inte
bara berdr det cypriotiska folket utan viirldsfreden i stort.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 3 Om vissa balters dubbla medborgarskap

Utrikesministern OLA ULLSTEN erholl ordet for att besvara Per-
Olof Strindbergs (m) den 27 november anmilda friga, 1979/80:165. och
anforde:

Herr talman! Per-Olof Strindberg har frigat mig om nva férhandlingar har
upptagits med Sovjetunionen i syfte att befria de balter i Sverige som har
dubbelt medborgarskap fran detta, eller niir sédana i annat fall kan beritknas
tas upp.

Sverige har {oreslagit Sovjetunionen att forhandlingar skall inledas i syfte
att fa till stind en reglering av de frigor rérande medborgarskap som
Per-Olof Strindberg tar upp. Var férhoppning ar att forhandlingarna skall
kunna pibdrjas i februari nésta ar.

PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern for svaret pd min
fraga.

Av svaret framgdr ju att nigra férhandlingar {innu inte har upptagits men
att sddana skulle kunna tinkas komma till stand i februari néista ar. Jag vill
starkt understryvka, herr utrikesminister, det angeliigna i att man verkligen
forsoker fA till stind férhandlingar och att man snarast kan komma till ett
positivt resultat.

Lat mig erinra kammarcn om att detta ér en valdigt gammal friga. Jag vet
inte hur manga ganger den har diskuterats i riksdagen sedan krigsslutet. men
redan i mitten pd 1960-talet. niirmare bestimt 1966. vidjade ju inte mindre
dn 7 500 balter hir i Sverige till den davarande regeringen att de skulle bli
befriade fran det dubbla medborgarskapet. Man ville av naturliga skil. som
maiste respekteras. inte vara lojalitetsbunden till en nation som med véld har
ockuperat Estland. Lettland och Litauen. 83
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Jag hade debatter med davarande utrikesministern Sven Andersson for
fyra ar scdan i samma friga. Han uttryckte dd torhoppningen att
forhandlingarna snart skulle leda till positivt resultat.

Jag hade en debatt tidigare 1 4r - den 14 mars — med davarande
utrikesministern Hans Blix. som ocksa hoppades att man snart skulle kunna
komma till férhandlingar och att de skulle leda tll resultat.

Liat mig understryka att i dag upplever balterna i Sverige med lika stor olust
som tidigare det dubbla medborgarskapet. [ dens. k. Baltikumappellen. som
kom for ett par ar sedan, var det inte bara friga om att man i FN skulle arbeta
for att Estland. Lettland och Litauen skulle bli fria stater. utan ocksi frigun
om det dubbla medborgarskapet ansdgs vara av utomordentligt stor
betvdelse.

Vi engagerar oss. herr talman, utomordentligt hirt i vir solidaritet med
olika miinniskor som ir fortryckta runt om i viirlden: det giiller Sydamerika,
Sydafrika och Asien. Vi miste emellanat och med kanske storre intresse
ocksa dgna oss at det politiska fortryck som finns dsterut, det fortryck som de
hir miinniskorna i Sverige anser att det dubbla medborgarskapet innebir.

CJag vill viidja till utrikesministern: Gor allt for att den hitr frigan iintligen

far en positiv [dsning!

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 4 Om ett regeringsingripande for att utréona Dagmar Hagelins
ode

Utrikesministern OLA ULLSTEN crholl ordet for att besvara Mats Hell-
stréms (s) den 29 november anmiilda fraga, 1979/80:177, och anférde:

Herr talman! Mot bakgrund av en ny argentinsk {lvktingrapport har Mats
Hellstrom frigat mig vilka kontakter med den argentinska regeringen som
Sveriges regering avser ta for att utréna Dagmar Hagcelins Ode.

Viirifird med att bearbeta de uppgifter som limnas i den nva rapport som
Mats Hellstrém hinvisar till. Detta arbete tar med nddviindighet viss tid.
Bl. a. kriivs samrid med beddmare i utlandet. Nir var wiviirdering ar klar.
kommer vi att bestimma vilka kontakter som skall tas med den argentinska
regeringen.

MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret pa min friga. Tidigare
ndér frigan om Dagmar Hagelins 6de har diskuterats i riksdagen. har man ofta
fran regeringens sida hinvisat till viirdet av vad som ibland kallas “den tvsta
diplomatin™. Nigot av det ligger dven i det hiir korta svaret.

Jag respekterar i hégsta grad att man frin regeringens sida anviinder den
metod som ger det bista resultatet. I den hér typen av tragiska fragor 4r det
sakfrigan som dr det viktiga. Och de metoder som bist leder till en 1dsning av
sakfrigan bor respekteras och anviindas nir det giller att utréna Dagmar



Hagclins &de och. om hon fortfarande ér i livet, méjligheten att i sa fall fi  Nr 49

henne frisldppt. Men de hittillsvarande metoderna har ju inte lett till nigot Tisdagen den
[e

som helst resultat, tyvirr, 11 december 1979

Jag menar att den nya rapport fran argentinska flyktingar som jag refererat

1 min fraga — Testimonio de sobrevivientes del campo de concentracion de Om ett regerings-

ingripande for att
utrona Dagmar
Hagelins dde

prisioneros de la escuela mecanica de la armada — bekriiftar vad andra
oberoende uppgifter under de senaste dren kommit fram till.

Man kan dra en vildigt viktig slutsats, ndmligen att Dagmar Hagelin
faktiskt har vistats pd marinens tekniska hdgskolai Buenos Aires underen tid
efter den 27 januari 1977. Detta dr forsta gingen som vi fran oberoende
killor har niigot konkret att ta fasta pd i affiiren Dagmar Hagelin. Detta ir
nigot nytt att ta pd, en konkret uppgift bland alla de rykten och oklara
uppgifter som har funnits tidigare. Den hilr uppgiften har alltsd tidigare
presenterats for drygt ett &r sedan i en annan rapport. oberoende av den hir
rapporten. Enligt tidningsuppgifter har den davarande borgerliga regeringen
avvisat de uppgifterna med hinvisning till att kdllan skulle vara alltfér
viinsterinriktad, en i och for sig uppseendeviickande synpunkt. Diirfér har
tydligen inte heller de hiir uppgifterna tagits upp av den svenska regeringen i
dess kontakter med den argentinska regeringen.

I dag dr det. som sagt. en ny situation. Vi har fatt en ny oberoende rapport
som visar att Dagmar Hagelin fanns pd skolan. Di maste den viktigaste
fragan vara: Hur skall den svenska regeringen biist kunna utrona Dagmar
Hagelins 6de? Regeringens svar dr att man vill aterkomma efter det att en
utredning dr klar. Jag vill dd friga: Kommer regeringen i de verviiganden
som den avser att gora att ta fasta pa de f6rslag som har limnats frin olika hall
om att den svenska regeringens representanter tillsammans med argentinska
representanter skulle systematiskt besoka fiingelserna i Argentina?

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr taiman! Den rapport som den hiir debatten foranletts av innehdller
forvisso manga intressanta uppgifter. Pa den punkten ir jag helt Gverens med
Mats Hellstrom. Vi dr nu firdiga att borja bearbeta den. Hur langt
uppgifterna kan leda oss vet vi dnnu inte. Mats Hellstrom sade att de
hittillsvarande metoderna inte har gett nagra resultat, och det dr dess viirre
riktigt. Vi kan inte heller vara siikra pd att de kan gora det i fortsiittningen
eller att nigon annan form av diplomati kommer att lyckas. Vi ar emellertid
inne i ett skede av intensiv verksamhet nér det giller fallet Dagmar Hagelin.
varvid den hir rapporten och andra uppgifter bildar underlag. Vi arbetar
med utgdngspunkten att Dagmar Hagelin fortfarande ér vid liv och att det ér
var uppgift att {6rsoka fa henne fri.

Vi har aldrig uteslutit att uppgiften att hon skulle ha vistats vid marinens
verkstadsskola ir korrekt. Det finns i sjilva verket stor anledning att fiista
tilltro till den uppgiften.

85



Nr 49

Tisdagen den
11 december 1979

Om vissa dndring-
ar i reglerna om
skogskonto

86

MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Det viktiga med den hiir uppgiften ér att den bekriftar att
Dagmar Hagelin verkligen har vistats hos den argentinska militiren. Den
argentinska regeringen har ju hela tiden hiivdat att hon inte har sa att siga
varit i myndigheternas vald. Detta ger en formell utglngspunkt f{or
regeringen att fortsiitta sina efterforskningar. Det dr naturligtvis bra att
regeringen siger sig ta de hir uppgifterna pa allvar. men jag vill iinda fraga
utrikesministern, eftersom jag tidigare inte fick ndgot svar: Bedomer
regeringen det, med tanke pé de olika handlingsméjlighcter som den nu har,
som en mojlig viig att kriiva att svenska representanter tillsammans med
argentinska representanter systematiskt far besoka landets fingelser for att
utroéna hennes och andra forsvunnas ode? Jag tror att detta skulle vara en
viktig framgingsvig utdver de tidigare s. k. tysta diplomativigarna som
hittills inte har gett resultat.

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Det dr dess viirre sd i ett sddant hiir fall att det dr svart for mig,
ja. det vore ocksa fel av mig, att precisera pé vilket sitt vi tinker gd till viiga i
fortsiittningen. Men jag kan forsikra Mats Hellstrom att den metod han
namnde pd intet siitt behover uteslutas. Om vi har ndgon méjlighet att den
viigen bringa ytterligare klarhet i fallet och om vi alls kan g den viigen, ser
jag inget skal till varfor vi skulle tveka. Vi kommer att utnyttja alla
mdjligheter. Ju fler konkreta och ovederségliga fakta som vi har. desto storre
tilltro kommer vi naturligtvis att vinna vid vira demarscher i Buenos Aires.
Jag hoppas att sa blir fallet i hdgre grad i fortséttningen.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

§ 5 Om vissa dndringar i reglerna om skogskonto

Budgctministern INGEMAR MUNDEBO erhdll ordet for att besvara
Bertil Jonassons (c) den 16 november anmilda fraga, 1979/80:128, och
anforde:

Herr talman! Bertil Jonasson har fragat mig om jag ir beredd att medverka
till sidana dndringar i reglerna om skogskonto — alternativt till inréittande av
en Kkatastroffond — att skattelagstiftningen inte motverkar ett cffektivt
bekimpande av granbarkborrens hiirjningar i Virmland.

Under det innevarande aret har statsmakterna fattat flera viktiga beslut
som giiller skogsbeskattningen. I februari beslot riksdagen att sarskilda
skogskontoregler skall f& tillimpas, om avverkning maste ske till f6ljd av
inscktsangrepp eller andra skador pi skogen. Reglerna innebiir att insiittning
pa skogskonto i skadefallen far géras med en storre del av ersiittningen for
sald skog dn normalt. nimligen med 80 65 i stillet for 60 %% vid rotforséljning
och 50 9% i stéllet for 40 % vid forsiljning av leveranstimmer. 1 maj fattade
riksdagen beslut om en omliggning av skogsbeskattningen. Omldggningen



tog i forsta hand sikte pd avdragsreglerna vid forsiljning av skog. Slutligen  Nr 49

har nu 1 hést utfirdats direktiv for en kommitté som skall utreda Tisdagen den
. [4

skogsindustrins virkesforsorjning. En uppgift for kommittén blir att ta 11 december 1979

stillning till om det av skogspolitiska skél finns behov av principiclla

andringar i skogsskattesys ot. . N .
€ & ogsskattesystemet Om vissa dndring-
ar i reglerna om

skogskonto

Dcn analys av skogsbeskattningen som skall utforas av kommittén bér
enligt min mening omfatta ocksa skattereglerna vid svira skador pa skogen.
De framstéllningar i detta dmne som har getts in till regeringen kommer
dirfor att éverldmnas till kommittén.

Jag vill slutligen ocksd crinra om virens riksdagsbeslut betriffande
foretagsbeskattningen. Fr. o. m. 1980 ars taxcring kan enskilda skogsiigare
och andra egenforetagare gora avsiittning till allmiin investeringsreserv.
Genom att forst utnyttja skogskonto och sedan investeringsreserven kan
skogsiigaren jimna ut inkomsterna under néstan tjugo 4r.

Mot den nu redovisade bakgrunden ir jag inte beredd att for dagen
tilimotesgd Bertil Jonassons dnskemdl om indringar i skogsbeskatt-
ningen.

BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet Mundebo for svaret pd min
fraga.

Stormfillningarna 1969 liksom dvergangen till stordrift i skogen med nva
avverkningsmetoder synes vara huvudorsaken till de katastrofala granbark-
borreskador som speciellt hart har drabbat Virmland. For vissa markiigare
har mer dn halften av skogen torstérts och fatt huggas bort. Frin 1971 till 1979
har dver 3 miljoner granar dodats, vilket innebir 6ver 1 miljon kubikmeter
virke. Om man rdknar med att det torkade virket far sitt virde forsdmrat med
50kr. per kubikmeter— vilket ir lagt rdknat —innebir detta dndi en forlust pi
dver 50 milj. kr.

Och forodelsen fortsitter pd de kvarvarande markinnehaven. Bekdmp-
ningen av granbarkborrens hérjningar pagar frn skogsvardare och mark-
agare, men man ser trots allt ingen méjlighet till [dsning. Staten bidrar har
med stora belopp. Markédgarna har gjort stora insatser. Allt detta ar
behovligt och tackndmligt.

Mecn skall man lyckas komma till riitta med verkningarna av den hir
katastrofen maste samtidigt skatteproblematiken in i bilden - och i stérre
omfattning dn hittills. Det blir stora tvdngsavverkningar. som leder till
skatteproblem. Den skadade och hotade skogen maste bort. Tvingsavverk-
ningarna leder till speciella tgdrder pd skatteomradet. Det dr man ocksd pé
det klara med och dverens om frin skogsstyrelsens och skogsvirdsstyrelser-
nas sida.

De stora avverkningar som gjorts pa stormfiillt och granbarkborreskadat
virke har hittills foranlett stora insdttningar pé skogskonton. Dessa faller nu
efter 10 ar ut till beskattning samtidigt som nva tvingsavverkningar triinger
sig pd. Det dr tacknimligt att de drabbade fatt maéjligheter att géra hojda
insattningar pa skogskonto, vilket budgetministern ocksé pekar pd. Det kan
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nodtorftigt klara de nya avverkningarna. Men tiden [6r de skogskonton som
faller ut liksom foér de nya miste forlingas eller ocksd miste sérskild
lagstiftning till genom négon sorts katastroffond.

Ur skogsvardssynpunkt och produktionssynpunkt méste det finnas pengar
till fastigheternas upprustning med ny skog. De utgifterna kommer framéver
13040 ars tid. Samtidigt har skogen fatt tagas bort, och nya inkomster finns
ej att tillgé.

Jag éir tacksam for det som har gjorts. men det kommer ju att drdja innan
det hela blir klart om man Gverlimnar ocksa denna friga till den nya
kommittén. Darfor vill jag friga om man inte kan gd in for ett tillfilligt
uppskov nir det gilller de gamla kontona for att klara dverglngstiden. Jag vill
ocksd fraga: Vilka méjligheter har man att tilliimpa det nya systemet vad
giller foretagsbeskatiningen i ett sddant hiir fall?

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag tror att man kan klara av. eller i vart fall minska, flertalet
av de problem som oroar bade Bertil Jonasson och mig genom de nya
reglerna om allmiin investeringsreserv. De innebiir ju, som jag kort antyvdde i
mitt forsta svar, att man fir méjlighet att redan vid 1980 drs taxering avsiitta
medel till en allmiin investeringsreserv.

Om cn skogsdgare under detta &r tar ut medel frén skogskonto, far han
alltsii inte omedelbar beskattning tor hilften av det belopp som tas ut genom
att han gor denna omsiittning. Det bor alltsd vara méjligt for de skogsiigare.
som i dag har pengar pé skogskonto som nu loper ut, att ta ut medlen och
flytta in dem i en allméin investeringsreserv fr. 0. m. 1980 ars taxering.

[avvaktan pd det arbete som skall goras i den nya kommittén tror jag alltsd
att vi kan klara. eller i varje fall minska, de problem som finns.

BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag ir tacksam for det kompletterande svar som budgetmi-
nistern har limnat. Jag ir fortfarande ndgot riadd for att man dnda. trots
denna méjlighet. inte kan klara av att siitta undan pengar i sddan utstrickning
att det inte blir friga om ndgot som Kkan liknas vid en konfiskation. Det
viktigaste ar att riiddda pengarna till de hir bygderna, s& att man fir skog
tillbakaien framtid. Vi far ritkkna med att skogen for manga skogségare huggs
ned totalt inom en tiodrsperiod. Sedan ir det bara arbete och bara utgifter
under 10, 20, 30, ja kanske anda upp till 40 ar utan att det blir inkomster fréan
skogen. Diérfor dr det nddviindigt att man inte “tar livet™ av dessa minniskor
med en beskattning utan att de far mojlighet att behélla cn del pengar for att
plantera och producera. Vi vet att bade landet i sin helhet och industrin
behover ravara, och dirfér maste vi ge skogsigarna mojligheter att fornva
skogen. _

Jag iir som sagt tacksam [or det kompletterande svaret, men jag tror inda
att det kan bli nédviindigt att vidta speciella atgiirder. Vi fiir undersoka den
saken.
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Herr talman! Nu kanske Bertil Jonasson tog i litet 1 Overkant. Jag dr Tisdagen den
medveten om att vi har ett hirt skattetryck. och jag verkar for att paoliki 11 gecember 1979

omriden minska det. Men nér Bertil Jonasson talar om konfiskering och om

att ta livet av skogsdgarna i Viirmland. tvcker jag detir litet av éverdrift i Om samarberet
mellan férskola

och skola

beskrivningen av verkligheten. De regler om skogskonto och allmiin
investeringsreserv, som alltsd nu finns, innebir en maéjlighet att jimna ut
inkomsten under nirmare 20 &r. Det tycker jag éindd ir riitt generdsa
regler.

An en ging: T utredningen skall man vtterligare se dver vilka forindringar
som eventuelit kan bl erforderliga {or framtiden. Anledningen till att vi inte
nu vill gora saddana fordndringar dr. som vi redovisade i en proposition i
vintras, att vtterligare férlingningar och mera viisentliga iindringar reser ett
antal principiclla problem som ytterligare bor utredas. Den upptattningen
delade ocksd skatteutskottet och riksdagen vid den tidpunkten. Men vi

kommer som sagt igen nir utredningsarbetet ir fullfotjt.

BERTIL JONASSON (¢):

Herr talman! Budgetministern far forlata mig om jag tar i litet hirt, men vi
som pd ort och stille har foljt denna friga kan konstatera den hemska
katastrof som foreligger. Det iir en katastrof for den enskilde individen men
ocksd f6r den kommun som vederbérande bor och verkar i. Det ir ocksa en
katastrof for framtida skogsproduktion och skogsvird.

Det ir klart att om man tar skogskontot och de biittre insittningsmojlig-
heterna pé investeringskonto i beaktande it mdste man konstatera att det har
skett forbittringar. Det ir jag tacksam for. och det ger jag budgetministern
ett erkiinnande {6r.

Det kan hiinda att det for manga skogsiigure blir mojligt att klara foljderna
av katastrofen genom de hiir tva forbiittringarna, men for vissa andra ir det
inte sikert att det gér. Vi ftar titta pi den frigan. Det hiir iir ocksé en friga inte
bara for de miinniskor som dirckt drabbas av skadorna utan det iir ocksi en
friga for alla omkringboende, som helt enkelt blir tvungna att hugga bort
skogen dirfor att granbarkborrens hdrjningar inte stoppas.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 6 Om samarbetet mellan forskola och skola

Statsridet BRITT MOGARD erholl ordet for att besvara Kerstin Géth-
bergs (c) den 21 november anmiilda fraga. 1979/80:143, och anforde:

Herr talman! Kerstin Gothberg har friagat mig nir utredningen om
samverkan mellan férskola och skola som aviserades i propositionen
1978/79:180 om liiroplan for grundskolun kan komma till stind. Hon har
vidare frigat mig om utredningen kommer att fa tll uppgift att se dver

huvudmannaskapsfragan.
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Jag delar den uppfattning som uttrycktes av foredraganden i propositionen
om ldroplan fér grundskolan att olika frigor rorande samverkan mellan
forskola och skola bir utredas nirmare. Jag avser att inom den néirmaste
framtiden begiira att regeringen bemyndigar mig att tillkalla en kommitté.
Den bor fi till uppgift att utviirdera den forséksverksamhet med néirmare
samarbete mellan forskola och skola som bedrivits pd olika hall i landet och
mot bakgrund hiirav soka utforma en helhetssyn pa verksamheten i forskola
och skola. samt samarbetet mellan de bada verksamhetsformerna. Jag ir i
dag inte beredd att gd ndrmare in pa innehdllet i kommitténs direktiv.

KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Jag tackar statsridet fér svaret.

Samverkan mellan forskola och 1dgstadium behandlades ju - som Britt
Mogard mer iin ndgon annan av oss vel — redan i SIA-utredningen och éiven i
den proposition som bvggde pd den. Barnstugeutredningen framhall ocksi
vikten av denna fordjupade samverkan £or att underlétta overgangen fran
férskola till grundskola.

Sdsom dven sdgs 1 svaret har man pd manga hall i landet bedrivit
forsoksverksamhet med en sidan sumverkan. For att ta ett exempel fran mitt
eget lin, som jag ju biist Kiinner till, kan jag tala om att samtliga kommuner
diir har deltagit i sddana projekt under aren 1970/71 t. 0. m. 1975/76. 1
Viisterds kommun har man haft ett alldeles speciellt projekt pé ging, dets. k.
Biickbyprojektet, med en i mdjligaste min integrerad skolform melian
forstadium. lagstadium och mellanstadium.

Syftet med forséken har bl. a. varit att utjimna de skillnader som finns.
atminstone i praktiken. mellan forskola och lagstadium, framfor allt nir det
géller metoder och innehall i undervisningen. Skolan maste, tycker jag,
upplevas som en naturlig fortsdttning pad forskolan. I dag kan emellertid
skolstarten for méinga elever faktiskt bli en negativ upplevelse, vilket kan
bero p#d de skillnader som jag tidigare ndmnde.

Négon samlad utvirdering av dessa forsok har inte gjorts. Didrfor noterar
jag med tillfredsstillelse att statsridet nu dr beredd att inom den nérmaste
framtiden tillsdtta kommittén.

Jag beklagar dock att statsridet inte anser sig kunna lamna nagot svar pa
min andra delfrdga. Men jag vill iindd siiga att om utredningen skall syssla
med fragor som enligt den forra skolministern rér gemensam pedagogisk
grundsyn. lararsamarbete, konsekvensen av en flexiblare skolstart, lokalnor-
mer och statsbidragsbestimmelser, ter det sig enligt mitt siitt att se naturligt —
ja. nistan ofrankomligt — att dven huvudmannaskapstrigan méste ses ver.
Jag tror ocksd att det vore av stort viirde att i en utviirdering av hur det
delade huvudmannaskapet paverkar denna samverkan och hur olika grupper
upplever den. '

Statsridet BRITT MOGARD:
Herr talman! Det har framgitt att Kerstin Gothberg och jag ir helt Gverens
om att det {ir angelitget att samarbetet mellan férskola och skola intensifieras



och utreds. s att man kan fi den helhetssyn som jag talade om tidigare. Det
finns alltsd ett utmiirkt underlag foér utredningen att starta fran i de olika
forsoksverksamheter som Kerstin Gothberg talade om.

Jag ar inte beredd att gd in niirmare pa direktiven, men jag har alltsd nu
med tacksamhet tagit del av Kerstin Gothbergs synpunkter.

KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Jag accepterar naturligtvis de skil som Britt Mogérd kan ha
for att inte i dag gl niirmare in pd kommitténs direktiv. men det har uttryckts
onskemdl fran manga hall om att £ ndgon form av utvérdering néir det giller
det dubbla huvudmannaskapet. Bl. a. har den grupp i Europarddet som
sysslar med forskola och ligstadium i sin resolution en punkt diir man gir s
langt att man siiger att det vore 6nskviirt att ha samma huvudman fér de hiir
tva skolformerna. Jag tycker inte att man i dag kan ta stiillning i denna friga,
men mot denna bakgrund tycker jag att det finns méinga skil som talar for att
det nu ir dags att se dver huvudmannaskapet.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

§ 7 Om avskaffande av de graderade betygen inom lirarutbildning-
en

Statsradet BRITT MOGARD erholl ordet for att besvara Roland Sund-
grens (s) den 29 november anmalda fraga, 1979/80:176. och anforde:

Herr talman! Roland Sundgren har frigat mig vad jag dmnar gora for att
paskynda att frdgan om betygsittningen i ldrarutbildningen far sin lds-
ning.

1974 ars lararutbildningsutredning (LUT 74) limnade i juni 1977 till
regeringen ett forslag till betygséttningen i lararutbildningen och meritvir-
deringen vid tillsattning av tjdnst i skolvisendet. Sedan forslaget remissbe-
handlats verlimnades det till universitets- och hogskoledmbetet (UHA) i
maj 1978 av davarande regeringen. UHA fick samtidigt i uppdrag att vidta de
atgirder i anledning av forslaget som ankommer pd admbetet. Det ér
niamligen UHA som har att i utbildningsplan faststillla de foreskrifter om
betyg som skall gélla for en allmén utbildningslinje i hogskolan.

Regeringen foreskrev vidare i sitt beslut att nagra fordndringar av
betvgssiittningssystemet inte fick triida i kraft forriin meritviirderingsreglerna
vid tillsiittning av lirartjéinst hade anpassats till forindrade betygsregler. Det
ar skoloverstyrelsen (SO) som faststiller meritvdrderingsreglerna.

Min toretriidarc som skolminister omtalade i ett svar till Roland Sundgren
under foregiende riksmote. att SO:s arbete med att faststilla nva meritviir-
deringsregler beriknades vara avslutat fore utgingen av juni manad 1979,
Arbetet har blivit fordrdjt och pagir fortfarande. Jag anser att det f. n. inte ér
limpligt att ingripa i det arbete som pagir hos SO. vilket innefattar samrad
med arbetstagarorganisationerna.
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ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag maste séiga att jag tycker att det var ett dverraskande lamt
svar jag fick av Britt Mogard. Det verkar som om Britt Mogérd genomgdtt en
personlighetsforindring sedan hon senast var skolminister. Britt Mogérd den
forsta visade 1 den hiir frigan handlingskraft. Det intrycket far man
atminstone niir man liser de tilliggsdirektiv till lirarutbildningsutredningen
som hon skrev i februari 1977 och genom vilka hon rvekte ut den hiir frigan.
Hon skrev bl. a. i dircktiven

“Jag beddmer det som angeliiget att betygssiittningen inom lirarutbild-

ningen fir en enhetlig och samlad 16sning — - — De sakkunniga bor dérfor
med fortur behandla betvgsiittningen i ldrarutbildningen - —- Arbetet bor

bedrivas skyndsamt och i sumrid med berdrda personal- och clevorganisa-
tioner.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
uppdrar 4t 1974 ars Firarutbildningsutredning att skvndsamt ligga fram
forslag om betvgsiittningen inom lirarutbildningen — - ="

Orden “fortur™ och “skyndsamt™ finns pd flera stillen i tilliiggsdirektiven
till litrarutbildningsutredningen. Och lidrarutbildningsutredningen tog Britt
Mogird pa orden och arbetade snabbt. Redan den 22 juni 1977 kom forslaget
att de nuvarande betygen i Hirarskicklighet och pedagogik samt i forckom-
mande fall metodik skulle slopas och ersiittas med en notering pa
utbildningsbeviset att den praktisk-pedagogiska utbildningen genomgitts
med betvget godkiind cller underkiind. att betyesskalan i imnesutbildningen
skulle reduceras till graderna godkidnd och underkiind samt att det totala
antalet betyg i imnesutbildningen inte borde bli {or stort.

Detta forslag tillstyrkte samtliga remissinstanser. Som Britt Mogard sdgeri
svaret Overlimnade hon utredningsforslaget och remissyttrandena. som var
helt eniga pé denna punkt. till UHA. Diir har forslaget nu legat i ett och ett
halvt ar.

Som Britt Mogérd ocksé siiger i sitt svar stiillde jag niir direndet hade legat
cett dr efter dverlimnandet en friga till “"mellanskolministern™ Birgit Rodhe
om hur linge lirarutbildningen skulle behéva dras med de graderade
betyvgen. Jag tvekte di att hon verkade litet generad §ver att det hade drjt si
liinge. Hon sade att det dock skulle komma ett forslag fore utgdngen av juni
manad. Man viintade. som det ocksa heter i svaret, pd meritvirderingsreg-
lerna. Sedan dessa framlagts skulle det vara klart for UHA att utfirda
bestimmelserna.

Av Britt Mogirds svar i dag verkar det som om hon niistan gett upp i denna
for var framtida skola sd viktiga friga. Ute pél lirarhogskolorna édr man
fortvivlad Gver att ingenting hiinder. De graderade betygen ér cett hinder for
forbittringar och fornvelse i Litrarutbildningen. och det gar inte att utbilda
lirare for den nva roll de skall ha i vir framtida skola — dir arbetet skall
inriktas pa samverkan tirare emellan. mellan Lirare och férildrar och meltan
Jirare och elever och dir ocksé Lirarna skall ha en viktigare social tunktion —

cre o rndornde bervaen finns kvar.



Statsridet BRITT MOGARD:

Herr talman! Jag tror att Roland Sundgren har iakttagit fel. Jag har inte
genomgitt nagon personlighetstorindring. Jag idr fortfarande en hogst
handlingskraftig person. Det ir riktigt att den davarande regeringen anviinde
orden "fértur” och Uskyndsamt™. Jag vill ocksa pasti att regeringsheslutet
kom skyndsamt efter det att {orslaget hade remissbehandlats, Jag har dock
aldrig tidigare tiinkt och tinker inte heller nu bli sihandlingskrattig att jag
Kigger mig i bl . SO:s samrad med arbetstagarorganisationerna. Det finner
jag vara bade dumdristigt och olimpligt.

Jag forutsiitter att skoloverstyrelsen meddelar mig om ett totalt dodlige

uppstar. och da lovar jag. herr Sundgren. att aterigen visa handlingskraft,

ROLAND SUNDGRIN (s):

Herr talman! Jag tycker att Britt Mogard kan bevisa den handlingskraften
redan i morgon. Visserligen iir det riktigt att i brevet (ill UHA reglerna for
betygsittningen gors beroende av ett meritviirderingssysten, men jag menar
att det niir SO inte klurat detta pa ett och ett halvt ir finns ett undertag for att
skriva ett nvtt brev till UHA. Utredningen skrev bl a. att hehovet av
meritviirderingsinstrument vid tjdnstetillsiittning inte kun utgora ett avgo-
rande argument 6r att bibehilla graderade godkiind-betvg vare sig i
lirarskicklighet eller i @mnesutbildning. Jag tvcker diirfor att det inte finns
nagon anledning att halla fast vid kravet pa meritviirdering. niir nu 8O och
ocksi de fackliga organisationerna inte pa ett och ett halvt ar kunnat klara
vad som vid en lisning av utredningens betinkande findd maste beddmas som
en ganska enkel sak. Det maste finnas griinser for hur mycket byriakratin fir
hindra utvecklingen.

Viseridessa dagar uppropi tidningarna omatt skolan lever. Jag hoppas att
ocksid skolministern lever. Det dr viktigt bade med en skola och med en

skolminister som lever. Det hiir dr en mycket angeliigen och viktig fraga.

Statsridet BRITT MOGARD:

Herr talman! Det fdrefaller mig som om Roland Sundgren toresprikur en
hogst okonventionell hantering och som om han forvixlar detta med
handlingskraft. Jag tror inte att det dr samma sak. Jag anser att det ir
skoldverstyrelsen, inte Roland Sundgren. som skall meddela mig niir ett
ingripande frin mig ir befogat. Jag menar att Roland Sundgren tatar mot
hiittre vetande, om han forestiller sig att det dr nigot slags ohanterlig
bvrikrati som forsenar handldggningen. Jag tinker inte gd ndrmare in pi
det.

ROILLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag anser att en regering skall regera. Vad skall man annars
ha en regering till? Anser man inte att det ir lmpligt att ingripa i en fraga,
som en utredning behandbat med fortur och dir ett forslag snabbt arbetats
fram pi fvra méanader — dessutom pa order av Britt Mogérd — och som sedan

fatt ligga stilla hos skoldverstyrelsen i ett och ett halvt ar maste vi stilla oss
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fragan: Niir skall en skolminister ingripa, om inte vid ett sadant tillfiille”? Det
ir iinda en fraga av stor betydelse t6r skolans framtid. Lirarkandidater och
lirarutbildare séiger att lirarutbildningen f. n. fungerar daligt for deras
framtida roll som Lirare. Betvgen hindrar nimligen en utbildning for
STA-skolan med de krav den stiller pd en demokrati i skolan som ger
eleverna de kunskaper och den fostran de behdver for att sedan kunna bidra

till att piverka samhiillsutvecklingen.

Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! Jag anser ocksa att regeringen skall regera men enligt normal
praxis och normala regler. Skulle jag inte folja de principerna skulle nog
Rotund Sundgren stiilla en friga till mig om varfor jag biir mig &t pa det siittet.
Jag anser att om regeringen har givit ett uppdrag och uppdraget fullfoljs, lat
vara att det har blivit forsenat av skilda orsaker. skall regeringen inte ingripa

forran ifrigavarande myndigheter ber regeringen ingripa.

ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Visserligen édr det UHA som Britt Mogiard givituppdraget att
taststiilla betygssystemet i lirarutbildningen. men det r ju regeringen som
bestimmer niir UTTA skall géra det. Det finns alltsa méjligheter att iter ta
upp irendet. Jag tror att man pa UHA ir fortvivlad dver att man inte har fatt
ordna upp den hiir fragan. Det ir pid SO arbetet blivit fordréjt. och SO
sorterar ju under skolministern.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 8 Om statsbidragen till grundskolan

Statsradet BRITT MOGARD erhéll ordet for att i ett sammanhang
besvara dels Lars Gustafssons (s) den 21 november anmilda friga, 1979/
80:147, dels Karl-Lrik Svartbergs (s) den 22 november anmilda friga.
1979/80:157. och anforde:

Herr talman! Lars Gustatsson har frigat mig huruvida jag. om kvarstiaende
skillnader mellan tidigare och nuvarande statsbidrag till grundskolan
genomgiende visar sig vara betvdande i hela Storstockholmsregionen, avser
ta nagra initiativ {or att komma till ritta med den avseviirda nedgang i
statshidragstiickning som ifrigavarande kommuner rikat ut for. Han har
vidare frigat mig vilka dtgéirder jag i sa fall avser vidta.

Karl-Erik Svartberg har frigat mig vilka omedelbara dtgirder jag avser
vidta for att ritta till de missforhallanden i statsbidragssystemet som
pavisades redan 1978 och som fortfarande finns kvar.

De bada frigorna avser samma imne. Jag besvarar dem darfoér gemen-
samt.

Nir det giller det nya statsbidragssvstemet finns det Ginnu erfarenhet av

utfallet tor bara ett Kisar, ndmligen ar 1978/79. Vid en jimforelse mellan



kommunernas totala statsbidrag till driften av grundskolor for dren 1977/78 Nr 49
och 1978/7Y svarar skillnaden 1 huvudsak mot 16ncutvecklingen for larare Tisdagen den
samt Okningen av antalet elever i grundskolan. Jag har da tagit hiinsyn till att 11 gecember 1979

regeringen under hasten héjt veckotimpriscrna for lisaret 1978/79.

Som forutsigs vid riksdagens beslut om det nya statsbidragssystemet kan - ) statsbidragen

detinte uteslutas att ndgon kommun erhiiler ett Liigre statsbidrag éin vad den till grundskolan

skulle ha fatt enligt de regler for statsbidrag som gillde tidigare. Utgdngs-
punkten dr dock att det nya statsbidragssystemet skall innebiira oférindrade
villkor fér kommunerna.

Statsbidrag utgdr endast far vissa kostnader {6r en kommuns skolviisende,
medan andra kostnader, nu liksom tidigare, ir ett kommunalt fitagande.
Berikningar som redovisas i skoléverstyrelsens (SO) anslagsframstillning
for budgetdret 198(0/81 ger vid handen att ca hillften av kommunernas totala
kostnad for skolviisendet ticks av statsbidrag. En jimforelse av skillnaden i
utfatl for en viss kommun mellan det dldre och det nuvarande statsbidrags-
svstemet forutsiitter en detaljerad analvs av vilka Kostnader som ingdr i
jimforelsen, s att endast kostnader som var statsbidragsberittigade 1 det
ildre systemet ingdr i jimforelseunderlaget.

SO har i uppdrag att utviirdera det nya statsbidragssystemet. Vidare
kommer inom utbildningsdepartementet att goras en undersékning av
effekterna av det nva statsbidragssystemet niir samtliga beslut fran linsskol-
nimnderna om slutgiltigt statsbidrag for 1978/79 forcligger. Dessa kan
forviintasinom den nirmaste mdnaden. Vid denna undersdkning kommer en
detaljgranskning att ske av vissa kommuner. bl. a. kommuner frin sivil

Storstockholms- som Géteborgsomridet.

LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag ber att i tacka statsridet Mogird for svaret. Jag noterar
med tillfredsstiillelse att man 1 departementet skall granska bl. a. just
kommunerna i Storstockholms- och Goteborgsomradet. Det tycker jag ar
bra. Vi far vill se vad den granskningen ger vid handen.

I svaret siigs att det inte kan uteslutas att det finns ndgon kommun som
crhillit lagre statsbidrag men att utgingspunkten varit att det nya systemet
skulle ge oforindrade villkor. Jag hidller med om att man far vara forsiktig
med tolkningen av utfallet eftersom det gdtt bara ett ldsar. Men det som oroat
mig ar framfor allt att man édven vid en mycket hastig titt pd ménstret for
fordelningen pa arvodesgrupper av kommunerna i de olika linen ser
bestimda regionala skillnader mellan t. ex. Stockholms lin 4 ena sidan och
cttantal andra lan t riket & den andra. Man kan da fundera éver om det beror
pé berikningsmetoden eller pa siittet att plocka fram métveckor for 1éner och
liknande. Jag tinker t. ex. pd en del kranskommuner til] Stockholm. om vilka
man vet att studiebeniigenheten och sjukfranvaron ir hogre dn i andra
kommuner. Man vet ocksa att dlderssammansiittningen i irargruppen ir en
annan: det dér mycket vngre Lirare diir. SAdana faktorer kanske medverkar till

en snedhet.

wn

Jag hoppas alltsd att man kan komma orsakerna pa sparen. Jag iir inte 9
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siiker pd att man gor det bara genom att detaljgranska vissa kommuner i
Storstockholms- och Goteborgsomridena. Det dir bra om man gér det, men
jag tror att man ocksd miste titta pd hela landet fér att utréna om
skillnaderna beror pd ndgra regionaly faktorer. Aven om det sagls att
cnskilda Kommuner det ena cller andra dret kunde komma under eller dver
den tidigare statsbidragstiickningen. sé var vilindd inte avsikten med det nya
systemet att hela regioner skulle kunna ligga avsevart ligre i statsbidrags-
tickning? Jag undrar om statsridet Mogard har nigon kommentar till detta,
och om hon néir hon mirker det monstret édr beredd att gora undersokning-
ar.

KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Jag ber att i tacka statsradet Mogard far svaret.

Redan niir vi fattade bestutet hiir i kammaren om det nya statsbhidragssys-
temet {6r grundskolan pipekade jag att kommuncrna i Goteborgsregionen
skutle komma att gora bidragstorluster i storleksordningen 30 milj. kr. Jug
kunde hinvisa till beriikningar som gjorts i kommunerna och som ocksé
dverliimnats till departementet och utskottet. Statsridet Mogard anforde dé
att kommunerna ridknat fel och att regeringen inte funnit anledning revidera
systemet.

Det visade sig vid budgetarbetet hosten 1978 att kommunerna ritknat riitt
och att departementet hade riknat fel. Bidragstorlusterna blev stora, trots
vissa uppriitkningar av veckotimpris och tilliggsbidragsprocent.

Aven vid budgetarhetet efter 1979 pekar det mot stora bidragsforluster.
Lat mig ta ndgra excmpel! Stenungsund tir 1 milj. kr.. Partille 2 milj. kr..
Molndal 3 milj. kr. och Géteborg 50 milj. kr. i bidragstorluster.

En berikning som gjordes i apriti dr visade att veckotimpriset borde hdjus
med ungefir 300 kr. och att tilliggsbidraget borde rilknas upp med i
genomsnitt 3-4 % for att kommunerna skulle fa tickning.

Niir vi bchandlade statsbidragssystemet hiir 1 riksdagen hade vi utbild-
ningsutskottets betinkande som underlag. Diir fanns en ritt klar anvisning
till regeringen. Dir stod: '

“Utskottet utgdr frn att regeringen. om SO:s studium av det nya
statshidragets ekonomiska effekter ger anledning till det. vid nésta riksmaote
ligger fram erforderliga indringstorslag.™

Det kominget vid forra riksmatet. Av svaret att doma ser det ut som vi fir
vinta forgiaves pd det nu ocksi.

Svaret dr inte sirskilt uppmuntrande. Hur linge skall kommunerna
behdva viinta pia att regeringen riittar till s uppenbaru missforhallanden som
de som redovisas frin Goteborgsregionen? Hur ménga miljoner skall
kommunerna behoéva forlora?

Vi har inte funnit anledning att dvervitga nagon revidering., sade statsridet
Mogird i april 1978, Finns inte den anledningen nu? Betvder “oférindrade
villkor™ minus | miljon {6r Stenungsund. minus 2 foér Partille. minus 3 for

MalIndal och minus 50 miljoner t6r Goteborg?



Statsridet BRITT MOGARD:

Herr talman! Till Lars Gustafsson vill jag siga att avsikten sjilvfallet ir att
géra en helhetsgranskning éver hela landet men dirutdver att detaljgranska
vissa kommuner. Dd fanns det ju, mot bakgrund av trigarnas hemvist, skil
att niimna just Storstockholms- och Géteborgsomradena.

Timpriserna ir satta for att klara skillnaderna’i lder. Om vissa kommuner
har forlorat pa det nyva statsbidragssvstemet, dr vil den troliga orsaken att
hiinfora till att kommuner i storstadsomradena t. ex. har hogre vikariekost-
nader in genomsnittet,

Karl-Erik Svartberg ritknar upp vissa kommuner och ger ifrin sig mycket
bestimda siffror pi de forluster som de skulle ha drabbats av. I de uppgifter
som tidigare har limnats fran vissa kommuner om hur det nya statsbidrags-
svstemet skulle utfalla har det faktiskt funnits ganska stora felaktigheter,
Diérfor finns det, menar jag, anledning att géra en detaljerad genomgdng av
utfallet f6r de kommuner som klagar, innan man gor bestimda uttalanden
om hur det nya statsbidragssystemet slar. Vi har dnnu inte fatt slutgiltiga
beriikningar for liséret 1978/79 till departementet och Kan inte borja forrén vi
har fitt dem. Som jag sade i mitt svar riiknar vi med att de skall ha kommit
fram inom nidgon manad.

LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag noterar naturligtvis att Britt Mogard sade att man bade
skulle titta dver hela landet och specialstudera vissa storstadskommuner. [
det avseendet har jag ingen anledning att gd in i nagon polemik. Bida de
metoderna dr vdl nodviindiga mot bakgrund av vad jag sade férut.

Jag vill tolka Britt Mogird sd — det var ju sa jag stillde sista delen av min
friga — att hon. om det visar sig std kvar mycket bestimda regionala
skillnader nir det giiller statshidragstiickningen, omedclbart ér beredd att gd
in och korrigera systemet s att man jamnar ut de regionala skillnaderna. Det
ar alltsd inte fraga om skillnader for en enskild kommun utan om regionala.
systematiska skillnader som visar att systemet har slagit fel.

KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Kommunerna i Géteborgsregionen har inte rilknat fel. De
fick det papekandet av statsridet forra dret, och det visade sig att de inte hade
riiknat fel. Nir man gér avstimningen for 1978/79 framgar det ocksa att
bidragsforlusterna Kvarstiar. men de har blivit mindre iin de ursprungligen
beriiknade efter de papekanden som har gjorts fran olika hall. eftersom
veckotimpriset och tilliggsbidragsprocenten har riknats upp.

[ budgetarbetet nu pekar det iinda klart mot stora bidragsférluster, som jag
har redovisat hiir tidigare. i jaimforclse med det material som fanns for
toregiende statsbidragssystem. Man har alltsa inte riknat in ndgra nya
uppgifter, utan det dr samma underlag man ror sig med.

Om jag far tolka statsradets svar positivt. skulle jag mojligen kunna lisa ut
att det kommer cn framstillning till riksdagen om négra manader, nir
underlaget dr klart. Fragan dr da bara: Kommer kommunernas férluster for
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1978/79 och 1979/80 att rittas till? Kan man riikkna med att rittelse sker
atminstone fér innevarande ar? Att riitta till for aret dessférinnan Vir viil vara

omdjligt med tunke pd den nuvarande ckonomiska situationen.

Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! Om det visar sig att detta statsbidragssystem ér behiiftat med
stora felaktigheter, skall vi sjalvklart ritta till dem. Det framgdr vil av att vi
har éndrat veckotimpriserna och dr beredda att dndra tilliggsbidragen. Jag
vill innu en gang papceka att detinte gdr att uttala sig tvirsiikert om forluster —
eller eventuella vinster. fast dem hor man aldrig talas om: nigon kommun
maste dock ha vunnit. or fortfarande kostar det faktiskt lika mvcket for att
inte siiga mer.

En jimldrelse mellan det tidigare och det nuvarande statsbidragssvstemet
ar ytterst vansklig att gora for en enskild kommun. Det gamla systemet
innefattade ju cn omlatrande detaljeranskning frin linsskolnimndernas
sida. Det nya systemet utgar fran vissa schabloner. Skall man gora ¢n
riittvisande jiimforelse. maste man gora en liknande detaljgenomgang av
kostnaderna for 1978/79 i den enskilda kommunen. Det har man faktiskt inte
gjort. Ingen har heller begiirt att kommunerna skall gora det. Den dversvn
som jag talade om kommer att innebiira en sidan detaljgranskning, varvid
man ser till att inte poster ar franriknade som ritteligen skall finnas
med.

KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Kommunerna i Goteborgsregionen har gjort dessa detalj-
JimfGrelser bade forra aret och i ar. De har alltsd konstaterat dessa
bidragstorluster. Detta ir fakta. Men lit mig bara peka pa en detalj.
Tillaggsbidragen skall bl. a. klara vikariekostnader., Kommun{érbundet
redovisade férra hosten att behovet av tilliiggsbidrag varierade mellan 9 och
19 % . Ocksa detta dr klarlagt. Det visar sig att kommunerna i bl a,
Goteborgsregionen med hiinsyn tilf higre studicbeniigenhet, kanske svirare
arbetsmiljo osv. har ett mveket storre antal tjinstlediga Virare, Det slér hart,
Madlndals kommuns behov t. ex. var férra aret 17.5 ¢,

LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag har inte uttalat mig tviirsiikert annat in pa de punkter dir
jag har ett siikert underlag. Det tveker jag mig ha niir de gilller kommunernas
fordelning pd arvodesgrupper inom de olika linen. Dir dr det afldeles
pitagligt att bl. a. Stockholms Lin ligger ovanligt lagt jimfort med en rad
andra lin. Fir jag efter vad Britt Mogiird sade i sitt senaste inldgg dra den
slutsatsen att hon kommer att se till att detta réttas till niir man har fit

undersékningen firdig och genomgingen.

Statsridet BRITT MOGARD:
Herr talman! Det dr litet besviirligt néir man svarar tvi personer. Jag har

inte sagt att Lars Gustafsson ir tvirsiker. Sedan kan man dra vilken slutsats



man vill av det pastiendet.

Gateborgsundersdkningen forra dret var behiftad med vicsa felaktigheter.
Arets Goteborgsundersokning ir inte presenterad for departementet. Det
vore viildigt bra om vi kunde fi se den, si kunde den tas med i underlaget for
den utviirdering som nu skall goras.

KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Tvirsiikerheten fanns férra dret hos statsridet Mogérd.
Statsridet sade da att Géteborgsregionens kommuner hade riknat fel och
gav exempel. Jag kunde direkt redovisa att det exempel som statsradet
Mogird hade anfort i debatten var felaktigt. Kommunerna hade ritt och
departementet hade fel. Jag tror att statsridet bor fundera litet allvarligare
pé detta och férsdka komma till riitta med problemen i stéillet for att hiinvisa
till felritkningar. Kommunerna bor rimligen inte forlora miljoner &r cfter
ar.

Statsradet BRITT MOGARD:
Herr talman! Jag har icke hiinvisat till felriitkningar. Jag har hiinvisat till en

detaljerad analys som skall géras, och den skall goras.

KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Jag skall citera statsradet Mogérd fran debatten den 28 april
1978:

“Det har visat sig att i s gott som alla fall vi hort talas om dér man hivdat
att man skulle gora miljonforluster. sd har det berott pa felrikningar. Det har
alltsa i introduktionsskedet inte varit sa litt att rdkna ritt. Men vi har icke
funnit anledning. i varje fall inte dnnu, att dverviiga niigon revidering av det
statsbidragssystem som riksdagen nu skall fatta beslut om.™

Dir fanns tviirsikerheten, men den tvirsikerheten éir forbytt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 9 Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdnkande 1979/80:27
Skatteutskottets betinkande 1979/80:14
Justitieutskottets betinkande 1979/80:15
Lagutskottets betinkande 1979/80:17
Socialutskottets betinkande 1979/80:20
Utbildningsutskottets betinkande 1979/80:7
Trafikutskottets betdnkande 1979/80:7
Niringsutskottets betiinkande 1979/80:20

§ 10 Foredrogs och bifélls
Interpellationsframstéllning 1979/80:104
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§ 11 Ratt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan,
m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1979/80:7 med anled-
ning av propositionen 1978/79:159 med forslag till lag om rétt till tedighet f6r
vissa foreningsuppdrag inom skolan, m. m., jimte motioner.

[ propositionen 1978/79:159 (utbildningsdepartementet) hade framlagts
forslag till lag om riitt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan,
m. m.

Forslaget i propositionen innebar att en arbetstagare skulle ha riitt att vara
ledig fran sin anstillning upp till 90 timmar om aret for att p& uppdrag av
forening som han tillhérde medverka under skoldagen i grundskolan eller
inom allméin fritidsverksamhet i anslutning till skoldagen. Arbetsgivare
skulle ha ritt att vigra ledighet som oversteg 20 timmar under en
kalendermanad eller tog i ansprdk mer dn 15 procent av den anstilldes
tjanstgoringstid under manaden. Dirutdver skulle enligt lagférslaget en
arbetsgivare kunna vigra ledighet som medférde “allvarlig oligenhet for
arbetsgivarens verksamhet™.

1 detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna

1978/79:2588 av Olof Palme m. fl. (s). vari yrkats

1. att riksdagen beslutade avsla propositionen 1978/79:159,

2. att riksdagen beslutade anhélla att regeringen snarast aterkom till
riksdagen med ett nytt forslag till lag om ritt till ledighet for vissa
foreningsuppdrag inom skolan med beaktande av vad som i motionen anforts
om inriktning, ledighetens omfattning och lagens tillimpning,

1978/79:2620 av Borje Hornlund (c). vari yrkats att riksdagen beslutade
avsla propositionen 1978/79:159 med forslag till lag om riitt till ledighet for
vissa féreningsuppdrag inom skolan m. m.,

1978/79:2621 av Ingrid Sundberg (m) och

.1978/79:2622 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m), vari yrkats att riksdagen
skulle avsld regeringens proposition 1978/79:159.

Utskottet hemstillde

1. betriffunde avslag pa propositionen m. m. att riksdagen skulle avsla
motionerna 1978/79:2588. 1978/79:2620 och 1978/79:2622,

2. betriffande utvidgning av lagen till enskilda skolor att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:2621,

3. betriffandc lagens utformning att riksdagen skulle anta det i proposi-
tionen 1978/79:159 framlagda forslaget till lag om riitt till ledighet fér vissa
foreningsuppdrag inom skolan, m. m., med den dndringen att 5§ och



ikrafttiridandebestimmelsen skulle f3 av utskottet foreslagen lydelse. Nr 49

innebirande bl. a. en mindre dndring i de regler som gav cn arbetsgivare rétt Tisdagen den
B [e

att under vissa forutsattningar viigra ledighet. En arbetsgivare skulle silunda 11 december 1979

kunna vigra ledighet bl. a. om denna medfdrde “visentlig oldgenhet for

arbetsgivarens verksamhet”. : Rt till ledighet

) o . N for vissa fore-
Rescrvation hade avgivits betriffande avslag pd propositionen m. m. av

4 ningsuppdrag
Anna-Greta Leijon. Erik Johansson, Bernt Nilsson, Frida Berglund, inor-n skolan
Marianne Stdlberg, Sune Johansson och Nils-Olof Grénhagen (samtliga s) . m '

som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

A. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2588 yrkandet 1 samt
med anledning av motionerna 1978/79:2620 och 1978/79:2622 skulle avsla
propositionen 1978/79:159,

B. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2588 yrkandet 2 begiirde
att rcgeringen snarast skulle ligga fram forslag till ny lag om riitt till ledighet
for vissa foreningsuppdrag inom skolan och darvid beakta vad reservanterna
anfort.

Om reservationen biflls, forféll utskottets hemstillan i dvrigt.

Till betidnkandct hade fogats ett sdrskilt yttrande av Sten Svensson, Anders
Hogmark och Gorel Bohlin (samtliga m).

LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Det betinkande som riksdagen nu skall behandla dr en
senkommen uppfoljning av riksdagens beslut i maj 1976 om skolans inre
arbete, SIA.

En av SIA-reformens delar var att dppna skolan mot omviirlden och ta
hjalp av ménniskor utanfér skolan - inom folkrorelser. arbetslivet och
samhillet, liksom naturligtvis av forildrarna.

Att detta dr nodvindigt borde allainse i en tid dd skolan behover hjilp i sitt
arbete och da barn och ungdom behdver kiinna att vi vuxna bryr oss om dem
och deras skolarbete och fritid, dven om vi inte tillhor skol- och fritidsper-
sonalen.

Jag vill betona att denna samverkan och dppenhet maste cfterstriivas
oavsett om samlad skoldag infors eller inte. Medverkan utifriin far inte
begriinsas till de s. k. fria aktiviteterna utan skall avse skolarbetet i dess
helhet. Eftersom det scnare ofta kommer bort i skoldebatten vill jag citera ur
SIA-propositionen fran 1976: “Jag vill ocksd understryka vikten av att
cleverna fir moéta representanter for folkrorelser i undervisningen. Med sin
erfarenhet och sitt engagemang har folkrorelseforetriadarna goda forutsitt-
ningar att berika undervisningen och levandegéra aktuella fragestéllningar.
Det kan t. ex. ske nir foreteelser behandlas dér folkrorelseforetriadare har
speciell sakkunskap eller diir skilda varderingar ska belysas.™

Samtidigt som sddan medverkan utifran dr nodvindig i skolarbetet ir det
svart att ta den till stind. Inom skolan ir de flesta ovana att arbeta med
kontakter utdt och att samarbeta med utifrin kommande personer. 101
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Miinniskor utanfér skolan har 4 andra sidan vant sig vid instéllningen att
skolans arbete behdver man inte ligga sig i eller ta ansvar for.

Slutsatsen av detta dr att menar vi allvar med att vilja 6ppna skolan utit och
stimulera andra dn skolpersonalen att ta ett ansvar for och i skolarbetet,
maste vi politiker géra mer dn attiord uttala vilvilja 6ver dessa tankar. Detta
méste med i fortbildningen av skolpersonalen. Ersdttningsfrigorna for dem
som medverkar i skolan maste 16sas. Och en rejil ratt till ledighet for
foreningsuppdrag i skolan mdste inféras.

Vad jag nu sagt om skolan giller naturligtvis ocksa den allmiinna
fritidsverksamheten i ansltutning till skoldagen.

De borgerliga regeringarna tog tre ar pa sig att folja upp SIA-beslutet med
cn lag om ritt till ledighet f6r foreningsuppdrag. Frén socialdemokratiskt hall
har vi ar cfter r i motioner och fragor efterlyst sddan lagstiftning. Nu nér
lagférslaget dntligen finns pé riksdagens bord. ir det dess viirre begriinsat vad
giilller helheten, trots att det dr fvllt av detaljstvrning som gor att det avviker
frin annan arbetsmarknadslagstiftning om riitt till ledighet. Lagforslaget ér
synnerligen arbetsgivarviinligt och kommer att leda till mycket kringel ute pa
arbetsplatserna.

Herr talman! Man skall verkligen inte ha stora ansprak pa riitt till ledighet
om man skall acceptera regeringsforslaget.

For oss socialdemokrater ricker det inte med detta lagforslag. Vi menar
allvar med att 0ka skolans kontakter utit och ge minniskor en méjlighet att
medverka i skolan och den allmiinna fritidsverksamheten. Vi yrkar darfor
avslag pé foreliggande lagforslag och kriiver i stilllet att férslaget i grunden
omarbetas sd att foréningsuppdrag inom skolan och den allménna fritids-
verksamheten skall kunna stddjas av en rejil ritt tll ledighet frin
arbetet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets beténkande nr 7 behandlar ett
lagforslag om ritt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan, m. m.
jimte motioner. Forslaget i propositionen innebiir att en arbetstagarc skall
ha lagstadgad ritt att vara ledig 90 timmar om aret for att pd uopdrag av den
torening som han tillhdér medverka i grundskolan. Medverkan kan avse
aktiviteter under skoldagen eller allmén fritidsverksambet i anslutning till
skoldagen.

Utgangspunkten i regeringsforslaget dr utredningen om skolans inre
arbete, SIA, som foreslog att sddan lagfiist riitt skulle vara tillimplig for
enskild arbetstagare for att delta i foreningsverksamhet i skolan, detta i
avsikt att forbittra skolans och samhillets kontakter. Det sades ocks? att
skolan och organisationslivet behdver ha niira och tiita forbindelser.

Riksdagen forutsatte for sin del nir SIA-reformen beslots att frigan om
ledighet vid foreningsmedverkan i skolan skulle bli féremél for regeringens
provning och att forslag skulle foreliggas riksdagen.

Lagforslaget upptar. utdver de inledande bestimmelserna. vilkor for



ledigheten, anstillningsskydd och dvriga bestimmelser. Nr 49

1 ans.llftmng till Proposmonen vack.t'es tre motloner"som yrkade avslag [').i'i Tisdagen den
prolposu.lonen. Tva avdem ansig att fo_rsldget_ var alltfor ldngtgdende och. for 11 december 1979
néringslivet betungande. och den tredje motionen, den socialdemokratiska

med nr 2588 ansdg att forslaget var alltfor begransat. Socialdemokraterna  p e 1iny ledighet

kraver i stillet ett nytt forslag baserat pa de synpunkter som redovisas. for vissa fore-

Dtt”dr f.ra.mfor allt pd tvd punkter som de socialdemokratiska motioni- ningsuppdrag
o . A geT c . B e = iven dotals ol . .
rernfi ir l.crmska. Mdn .sdgcr att det dren overdmL.n detaljreglering samt atf inom skolan,
de fackliga organisationerna har getts en alltfor aterhdllen stillning i

m. m.
sammanhanget. -

Utskottet siiger for sin del att betriiffande det fackliga inflytandet ir det
maojligt att teckna kompletterande kollektivavtal och att det gér att paverka
ledighetsfrigorna inom ramen for den utvidgade forhandlingsriitten enligt
MBL.

Nir det géller ledighetens omfattning dr ju denna lagbestimmelse en
minimiregel som garanterar arbetstagarna riitt till ledighet for medverkan i
skolarbetet.

Den socialdemokratiska motionen ér oprecis i sin kritik. Inte heller siiger
man klart om man anser att ledigheten skall vara mer dn 90 timmar cnligt
lag.

Nir det giller pastienden om att forslaget skulle medfora en for hog grad
av detaljreglering har motionirerna inte anvisat niigon viig som skulle géra
det hela enklare.

Nir Lena Hjelm-Wallén yrkar bifall till den socialdemokratiska motionen,
som skulle vara utgdngspunkt {or ett forslag. ir det ju verkligen tunna saker
man for till torgs.

Utskottets majoritet menar att lagstiftning som inte ger nigon niirmare
precisering tvirtom medfor betvdande tillimpningssvirigheter och stor
osdkerhet och risk for tvister.

S-motionen bortser ocksd ifran det faktum att det hir giller inte bara
arbetsmarknadens parter utan omfattar hela arbetsmarknaden. dvs. ocksa
det stora antal mindre arbetsplatser som stir utanfor kollektivavtalsregle-
ring.

Dirfor har utskottet den uppfattningen att det var riktigt att regeringen
valde att utifrin uppdraget biade i SIA-utredningen och riksdagsbeslutet
utforma riitten till ledighet sa att den inte kan inskriinkas genom avtal. Att
det finns en garanterad minimiregel kan ju inte vara till nackdel varce sig t6r
den enskilde arbetstagaren cller for de fackliga organisationerna.

Nir det giller de bada motioner som ansag att lagforslaget var for
langtgdende har arbetsmarknadsutskottet erinrat om att det inte dr friga om
ndgon obegrinsad riitt till ledighet. Hir mdste man ta praktiska hinsyn. D
giller bl. a. den tumregeln att storre arbetsplatser sjilvfallet har bittre
majligheter till generds tillimpning av bestimmelserna. Likasd bor man ofta
kunna undanréja problem genom att ledigheten forliggs till tidpunkter som
gar att passa in i {oretagets produktion.

Utskottet har gjort den samlade bedémningen att det har varit nddviindigt 103
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att avvisa den “budgivning” som legat bade éver och under regeringstérsla-
get. Propositionen gér en rimlig avviigning niir det giller att forverkliga de
intentioner som varit viigledande {6r bdde utredare och tidigare proposi-
tionsskrivare. Det giiller alltsd att fi ett starkare samband mellan skolan.
arbetslivet och samhiillet dver huvud taget. Dir har inte minst de ménga
foreningarna cn mycket central roll.

Betriffande motionen 2621, att lagforslaget ocksd borde omfatta enskilda
skolor. har vi pekat pa att denna problematik galler dven andra skolformer,
t. ex. specialskolan, sirskolorna och sameskolorna. Vi delar féredragande
statsradets uppfattning att en utvidgning av lagen till ytterligare skolformer
behover provas, Denna provning skall ju ske bl. a. av skoldverstyrelsen och
statens ungdomsrad. Dirfér har utskottet inte heller funnit skil att bifalla
motionsyrkandet.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till hemstiillan i arbetsmarknadsut-
skottets betéinkande nr 7.

LENA HIELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Detta lagforslag dr cgentligen ganska forsitligt. Propositio-
nen inleds med en alldeles utmiirkt beskrivning av hur viktigt detdir att skolan
och foreningslivet kan samarbeta och att foreningsmedlemmar skall ha rétt
till ledighet for foreningsuppdrag i skola och allmiin fritidsverksamhet. Men
sé snidvar man till det hela niir propositionen gér éver till att behandla denna
riatt. Fortfarande finns en forsta paragraf som ser ganska lovande ut, men
sedan foljer paragraf pa paragraf. specialmotivering efter specialmotivering
som snévar till ritten.

Vad rér detsigdd om? Jo. det ror sig om den totala tiden. SIA-utredningen
foreslog 200 timmar. Nu ligger forslaget pid 90 timmar.

Inte nog med det. [ 3 och 5 §§ begriinsas ocksd uttaget i den hiir tiden. 14 §
har man en krénglig varseltid fastslagen. I 5 § siigs att arbetsgivaren far med
lagens hjilp ritt att {orviigra ledighet om denna skulle medféra allvarlig
oligenhet for arbetsgivarens verksamhet.

Vi har en detaljreglering f. 6. som dr till arbetsgivarens férmén. som
kommer att innebiira kringel och som dessutom kommer att innebiira att
man omojliggdr for minga att f ut den onskade ledigheten.

Denna detaljreglering innebir ocksa att man vill begriinsa de fackliga
organisationcrnas inflytande i dessa fragor. Genomgiende tycks lagstiftaren
vilja gora det till en friga om ctt forhillande mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren utan att ta hiinsyn till att det finns fackliga organisationer. Av
facket kan dndd den cnskilde fa hjilp och st6d. Facket har upparbetade
kanaler till arbctsgi\-;aren och en vana att hantera ledighetsfrigor.

Sedan néjer sig utskottsmajoriteten inte med att tillstyrka propositionen,
utan man beskir ytterligare mdjligheten till ledighet genom att dindra
beg'reppet “allvarlig oldgenhet™ for arbetsgivaren till “vésentlig oliigenhet™.
Man gor det alltsd dnnu svirare att fa ritt till ledighet fér foreningsuppdrag i
skolan.

Jag vidhéller mitt yrkande om bifall tifl reservationen.
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Herr talman! Fru Lena Hjelm-Wallén siiger att lagforslaget ér forsétligt for Tisdagen den
det inleds med vackra ord som sedan tas tillbaka. 11 december 1979

Moéjligen skulle man kunna siiga att detta giiller i &nnu hégre grad det som

Lena Hjelm-Wallén presenterade hir i sin inledning genom att tala vackert  pay oy ledighet
om hur nodviindigt det var med detta samarbete mellan skolan och samhiillet for vissa fore-

iOvrigt - men dindd fanda pé ett avslag. Man har en del krystade och konstiga

et . ningsuppdrag
motn. for" att koEnn?a (.:I'dl'll. till denna stindpunkt — man sdger att ;.o skolan,
regeringsfOrslaget dr for litet i volymen och att det dr f6r mycket detaljer. m. m

Men dndé ger motionen ingen vigledning om hur detta skulle kunna ta sig ut,
man har intc preciserat vare sig omfattningen eller andra punkter.

Vi i utskottet har i stillet sagt oss: Lt oss préva detta och 14t oss sl fast
principen. Om detta sedan inte dr tillrickligtir jag sjilvfallet inte obenidgen -
och det tror jag inte heller utskottsmajoriteten iir — att se dver vad som skulle
kunna forindras. Det ingdr ocksd i forslaget au sivil statens ungdomsrid
som skoldverstyrelsen och Kommunforbundet skall prova detta efter en
tid.

Jag har inte hetler kunnat instimma i Lena Hjelm-Wallény pistiende att
en minimiregel som garanterar en riitt skulle vara en begriinsning for den
fackliga aktiviteten i dessa fragor. Tvirtom — minimiregein kan ju bli étt stod
for de fackliga overliiggningarna.

Jag upplever, herr talman. att skillnaden mellan utskottsmajoriteten och
den socialdemokratiska oppositionen édr att vi vill komma fram med en
positiv 10sning, medan det avslagsyrkande som Lena Hjelm-Wallén instimt i
inte leder fram mot de mal som hon i andra sammanhang siger sig
foresprika.

LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Bade i motionen och i frigor har jag alltsd fort fram krav pé
lagstiftning under hela den tid vi har haft borgerliga regeringar. Det ir ditrfor
jag ir si vildigt besviken niir jag ser lagforslaget — jag inscr att det inte alls
kommer att kunna ge det stod som arbetstagarna behover for att kunna
fullgdra sina foreningsuppdrag i skolorna. Vi ar inte beredda att ta en
halvmesyr nu, utan vi maste ha en ordentlig lag. Detta forslag ricker inte
alls.

Lagen skall naturligtvis vara tvingande till arbetstagarnas forman och
sedan kompletteras med avtal mellan arbetsmarknadens parter. Men dé skall
man inte forst i sjilva lagen kringgirda sd mycket till arbetsgivarens forman,
vilket har skett hir. Det ir den detaljregleringen vi viinder oss emot.

Dect édr bra att man savill i propositionen som i utskottsbetiinkandet talar
om att man ir osiiker. Jag menar att ni verkligen har anledning att vara det.
Jag hoppas fortfarande att avslagsvrkandet skall gd igenom. for det vore
olvckligt att ge denna reform den start den kommer att fi med denna

lagstiftning.
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ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Om nu fru Hjelm-Wallén anklagar utskottet for att vara
osiikert, sd giller det inte minst den socialdemokratiska motionen. som jag i
mitt inledningsanférande sade icke har anvisat nigon viig att gi for att Klara
detta problem. Kvar star att utskottsmajoriteten férordar en positiv 16sning,
som vi i och fOr sig ir beredda att se dver men som vi dnda ir dvertygade om
for oss nirmare de mal som vi pastar oss vara helt 6verens om.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Vi har f. n. 14 olika lagstadgade anledningar att vistas pd
annan plats dn pa arbetsplatsen. Det forslag som kammaren nu har att ta
stillning till innebir att vi fr. o. m. den 1 juli 1980 kommer att ha den
femtondc lagstadgade riittigheten att vara frinvarande fran arbetet.

Forutom sjukledighet och semester finns i dag foljande lagstadgade
ledighetsformer:

Deltagande 1 svenskundervisning for invandrare, deltagande i virt
internationella bistdndsarbete, deltagande i facklig utbildning, deltagande i
facklig verksamhet, deltagande i nédmnd- och kommittéarbete, offentliga
uppdrag. tjanstgoring inom totalférsvaret, studier. vird av barn — och frin
arsskiftet upp till 60 dagar per ar for vard av sjukt barn -, en siirskild
lagstiftning om ledighet vid smittosamma sjukdomar. ledighet vid amning
samt garanterad viss sammanhéngande veckovila.

Utan att ligga nagra som helst viirderingar pé alla dessa lagar vill jag dock
konstatera att vakanser uppstir pd arbetsplatser inom niringsliv och
forvaltning med de foljdverkningar detta innebir.

Med villlovliga och angeligna reformer kan emellertid folja andra sidor.
Tillsammans med korttidsfranvaron beroende pa sjukdom utgdr den
utdkade rittigheten till ledighet frin arbetet en allt storre belastning pd i
synnerhet sma och medelstora féretag — dels pd grund av de okade
kostnaderna, dels pa grund av det 6kade behovet att finna ersiittare for alla
vakanser.

Nir man vidgar anstéllningstryggheten for vissa arbetstagarec minskar
utbudet av fasta anstillningar for dem som i stillet miste fungera som
vikarier. I sammanhanget kan nidmnas att kammaren inom kort far ta
stiillning till ytterligare en utvidgning av anstillningsskyddet.

Vi héller pd att fa en stor sektor inom arbetsmarknaden som omfattar
vikarier vilka saknar varje form av anstillningstrvgghet. Trygghet for den
ene blir otrygghet for den andre. Lagstiftaren kan inte bortse fran sidana
foljder!

Det iir ett allvarligt memento. nir utomstiende beddémare kommenterar
utvecklingen med fragan: Nir fir vi en lag om anstillningstrygghet for
vikarier?

De hiir refererade synpunkterna utvecklas vidare i motionen nr 2622 av
Ingegerd Troedsson m. fl. Motionirerna anfér bl. a. att det fran saviil
samhiillsekonomisk synpunkt som ur det enskilda féretagets synvinkel dr hog
tid att tinka mer pé hur vi skall 6ka produktion och produktivitet for att klara



redan gjorda dtaganden in att foresld nya utgifter savil or offentlig  Nr 49
forvaltning som for enskilda foretag. Tisdagen den
De moderata ledamoéterna i arbetsmarknadsutskottet har funnit att manga 11 de;ember 1979

skl talar for att man bor félja upp synpunkterna i motionen. Detta sker i ett

sirskilt yttrande. som delvis har karaktiiren av en rost{forklaring. Riitt till ledighet

Vi vill inte medverka till en situation —~ som uppenbarligen kan bl foljden for vissa fore-

av en tekniskt sett logisk sitions ing — innebidrande e 2 o

. ekniskt sett logisk propositionsordning — innebirande ett mer ningsuppdrag
angtghende krav i forhalls i s forslag ;

langtgae 1d§ av i for.hallan'dc till propositionens for.slasc. N inom skolan,
Ett ytterligare skl till att vi trots allt har valt att stédja propositionen ér att . m

utskottet betonat ate det inte far stitllas f6r stora krav niir det giller riitten for
arbetsgivare att vigra ledighet. Det innebdr att utrvmmet for ledighet inom
bl. a. smiforetag blir begrinsat. Vi har ocksi fast vikt vid att ikrafttridandet
har skjutits till den 1 juli 1980.

1 detta anforande instimde Filip Fridolfsson (m).

ARNE FRANSSON (c¢):

Herr talman! Nir riksdagen fattade beslut om skolans inrc arbete. SIA,
forutsattes att foreningsmedverkan till icke ovisentlig del skulle ske genom
insatser frdn medlemmar som har sitt ordinarie arbete pa annat hall. I en
sddan forutsittning ligger att de ordinarie arbetsplatsernas intressen i ndgon
man fér triida tillbaka for intresset av foreningsmedverkan,

Det ir med detta som utgéngspunkt som vi fran centerns sida har stillt oss
bakom folkpartiregeringens forslag till lag om riitt tiil ledighet for vissa
foreningsuppdrag inom skolan.

Vi anser det vara mycket virdefullt och angelidget att ménniskor som har
sitt ordinarie urbete pa annat hall ges en lagstadgad riitt att medverka under
skoldagen i grundskolan eller inom allmén fritidsverksamhet i anslutning till
skoldagen. Det iir ett viktigt samhillsintresse att foreningsmedlemmar far
denna majlighet. Enligt var uppfattning ir foreliggande forslag om riitten att
under Y0 timmar per ar vara ledig frin sin anstiillning vél avviigt i dagens lige.
Men om det skulle visa sig att arbetstagare inte kan fa ledighet i tillrdcklig
omfattning t6r att foreningarna skall kunna medverka i 6nskad utstriickning
ir det sjilvklart att frigan far tas upp pa nytt. Det uppdrag som statens
ungdomsrad och skoléverstyrelsen far nir det giller att redovisa erfarenhe-
terna av den nya lagen efter en tvadrsperiod dr garantin for att vi far se om
lagens omfattning ér tillricklig eller inte.

I utskottsbetinkandet behandlas bl. a. Borje Hornlunds motion med
avslagsvrkande pé forslaget med motiveringen att arbetsmarknadens parter
sjélva skulle kunna triffa 6verenskommelse om antalet timmar. I och for sig
kan man ha svmpatier for en sddan ordning. men detta skulle emellertid leda
till att minga arbetstagare, som inte dr bundna av kolektivavtal med
arbetsgivaren. di skulle std vid sidan om denna réitt till ledighet. Déirférhar vi
icke kunnat stilla upp bakom nimnda motion.

Enligt var uppfattning dr det viktigt att pd olika sitt forbéittra kontakterna
mellan skola och arbetsliv. Ledighetslagen bor kunna ge en positiv effekt i 107
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det hiinseendet.
Herr talman! Med det anforda vill jug vrka bifall till hemstillan i
arbetsmarknadsutskottets betinkande 1979/80:7.

LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Jag bekiagar att centern sa latt faller undan, niir arbetsgi-
varviinliga krafter stiller upp hir. Som jag nimnde tidigare har man skirpt
lagforslaget i utskottet. Tidigare hette det att man kunde forviigra ritt till
ledighet om “allvarlig”™ oligenhet for arbetsgivaren skulle uppstd. |1
utskottets forslag ér detta dndrat till “'viisentlig™ olidgenhet. Man har allts&
mjukat upp forslaget till arbetsgivarens formin. Detta bekriftas av det som
Sten Svensson sade ., niimligen att nu kunde han stiilla sig bakom forslaget. (6r
nu innebar det inte att man stiillde alltfér stora krav pd arbetsgivaren.

Som det har sagts hiir dr det friga om en balansging. Man far viiga de olika
intressena mot varandra. Centern accepterar tvdligen att vigskilen far viiga

tvngre for arbetsgivaren dn for arbetstagaren och for skolan.

ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag kan inte se att vi skulle ha fallit undan for négra
arbetsgivarintressen. Det ér naturligtvis en friga om avvigning. och vi har
trin centerpartiets sida gjort vir beddmning. Sjilvfallet bér man folja
utvecklingen med uppmiirksamhet, och det anges ju bade i propositionen och
i utskottsbetinkandet att statens ungdomsrid och skoloverstyrelsen skall
gora det och att de efter en tvéirsperiod skall redovisa hur det hela har
utfallit. Skulle det. som jag sade i mitt anforande, visa sig att foreningarna
inte fir mojlighet att i tillricklig utstriickning medverka i skolan, da dr det en
sjialvklarhet att man bér omprova frigan om antalet timmar.

Detiir jusi att vii dag pd méanga olika siitt bereder vira anstiillda mojlighet
till ledighet. och jag tycker detta dr helt riktigt. Men man kommer till slut i ett
skede da det dr nddviindigt att som nu gora en viss avviigning. Jag lovar
emellertid Lena Hjelm-Wallén att om det visar sig att antalet timmar per ar
inte ir tillrickligt. di kommer vi frén virt hall att vara beredda att stilla upp
och stodja en linje som gir lingre én den som vi kan stilla oss bakom i

dag.

LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Det jag tog upp. Arne Fransson, var att arbetsmarknadsut-
skottet har skirpt Jagen till arbetsgivarens formin. Jag ser det som Sten
Svensson nyss sade som en bekriftelse pa detta.

ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Med anledning av proposition 1978/79: 139 med férslag till lag
om riitt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan m. m. har Ingrid
Sundberg viickt motionen 1978/79:2621. och jag vill betriffande behand-
lingen av denna motion siga foljande:

Lagen anger hur och i vilken utstriickning arbetstagare har riitt att begéra



ledighet Tor att inom skolan utféra uppdrag som representant [or en ideell  Nr 49
forening eller annan jamtorhig sammanstutning. 1 motionen hemstills att Tisdagen den
riksdagen beslutar att lagen om denna ritt till ledighet {0r vissa forenings- 11 december 1979

uppdrag inom skolan utformas s att ritt till sidan ledighet ges for uppdrag

inom skolor iiven med annan huvudman iin kommunen. Enligede forslagsom — piy it ledighet

prescnterats 1 betiinkandet skall sidan ledighet endast kunna erhdllas for for vissa fore-

ningsuppdrag
inom skolan,
. m.

uppdrag inom kommunal grundskola.

Motioniren hiinvisar tilt forekomsten av olika slag av enskilda skolor, av
vilka vissa uppfyller hogt stillda krav pd undervisning. god elevmiljé och en
fortjinstfull insats i pedagogiskt utvecklingsarbete. Att dessa skolor under
drens lopp vunnit fortroende inte bara hos statliga och kommunala
myndigheter utan kanske framfor allt hos elever och foréildrar bevisas bl. a.
av det forhallandet att minga av dem har [inga antagningskéer och att de
beviljats bidrag fran sdvil stat som kommun.

[ det arbete som f. n. pdgar i vira skolor fér att successivt genomféra den
samlade skoldagen - en av reformerna inom SIA-skolans ram — utgor
anknvtningen mellan skola och foreningsliv ett viisentligt inslag. Det vore
mycket otillfredsstédllande om en del av vira ungdomar under e¢n obestimd
tid framat skulle utestiingas fran denna kontaktmdéjlighet. Jag avser da dem
som gar i enskilda skolor liksom dem — vilket har berorts tidigare i debatten -
som gdr i siir-, special- eller sameskolor. Ett sidant forhillunde skulle kunna
uppfattas som en diskriminering av dessa skolor och dess clever.

Utskottet understrvker 1 sitt betiinkande den betvdelse som SIA-
utredningen fist vid foreningslivets medverkan i skolans fria cller frivilliga
aktiviteter. Utskottet hiinvisar till SOU 1974:53 och anfor:

“Niirmare {drbindelser mellan skolan och organisationslivet ansigs som
sirskilt betvdelsefullt i det sammanhanget.™

Mig tycks det diirfor biade ologiskt och felaktigt att hiir undandra en del av
vira elever en reform som fér den kommunala grundskolans vidkommunde
anses vara av storsta betvdelse.

Forutvarande statsridet Rodhe har menat att man innan lagen utvidgas till
de nuundantagna skolorna bor avvakta den utviirdering av reformen som SO
och statens ungdomsrid har fatt i uppdrag att utfora. Sivil statsridet Rodhe
som utskottet dr siiledes i princip positiva till motionidrens forslag, men vill
skjuta frigan pd framtiden.

Det finns enligt min uppfattning en viss risk att den aviserade utviirde-
ringen later viinta pa sig ~ sidant har ju hint tidigare — och att diirmed de
undantagna skolornas clever gar miste om denna for dem positiva kontakt
med {Sreningslivet.

Jag har hiir velat redovisa min_principiella svn. men jag har samtidigt
forstielse for utskottets stillningstagande, bl a. med tanke pd dagens
ckonomiska situation. Jag har dirfar inte tOr avsikt att framstilla ndgot cget
vrkande. men jag hoppas naturligtvis att man inom departementet gor vad
som ir mojligt for att ge samtliga vara grundskolor mojlighet att utnyttja
{oreningslivet pd lika villkor. oavsett vilken grundskola det giiller.

109

Overliiggningen var hirmed avslutad.
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Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Anna-Greta Leijon m. fl., och forklarades den f6rra propositionen
vara med overvigande ja besvarad. Sedan Lena Hjclm-Wallén begiirt
votering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéallan i
betinkande 7 mom. 1 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Anna-Greta Leijon
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. D3 Lena Hjelm-Wallén begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foéljande resultat:

Ja — 157
Nej - 155
Avstar - 2

Mom. 2 och 3

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

§ 12 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande

1979/80:28 med anledning av motion om kommuncrnas arkivering av
allminna handlingar

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13 Hojning av skatten pa energi, m. m.

Foredrogs skattcutskottets betiinkande 1979/80:15 med anledning av
propositionen 1979/80:30 om hdjning av skatten pa cnergi. m. m., jimte
motioner.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1979/80:30
forestagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om éndring i lagen (1957:262) om allméin encrgiskatt,

2. lag om dndring i lagen (1979:533) om éndring i lagen (1961:372) om
bensinskatt,

3. lag om dndring i vigtrafikskattclagen (1973:601),

4. lag om dndring i lagen (1976:338) om végtrafikskatt pé vissa fordon,
som icke ir registrerade i riket,

5. lag om iindring i lagen (1973:1216) om sirskild beredskapsavgift for
oljeprodukter.



\

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes féljande:

I propositionen foreslas att den allmdnna energiskatten hojs med 1 6re
per kilowattimme for elektrisk kraft och med 40 kr. per m* for olja.
Bensinskatten hojs enligt forslaget med 25 ore per liter. En motsvarande
héjning foreslds av kilometerskatten pa sivil svenska som utlindska fordon
och av fordonsskatten for vissa fordon.

Vidare foreslds att den sirskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter
héjs med 5 dre per liter bensin och med 5 kr. per m* motorbriinnolja,
cldningsolja och bunkerolja.

Hojningarna foreslas trida i kraft den 21 december 1979. Hojningen av
fordonsskatten och kilometerskatten skall dock av praktiska skél trada i kraft
forst den 1 februari 1980.

Atgiirder for att inte de som bor i glesbygden skall fa en i forhallande till
andra forsimrad situation genom de hdéjda energiskatterna kommer att
foreslas i annat sammanhang under hosten 1979.7

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna

1979/80:106 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. avsla propositionens forslag om lag om indring i lagen (1957:262) om
allmin energiskatt,

2. avsld regeringens forslag om lag om dndring i lagen (1979:533) om
dndring i lagen (1961:372) om bensinskatt, dock med undantag for den
fortydligande iindringen i paragraf 2.

3. avsld regeringens forslag om lag om éndring i vagtrafikskattelagen
(1973:601).

4. avsla regeringens forslag om lag om dndring i lagen (1976:338) om
vigtrafikskatt pd vissa fordon, som icke &r registrerade i riket,

5. somsin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
behovet av atgiirder som tryggade oljeférsorjningen under den kommande
vintern samt av dtgirder som i évrigt kunde vara pikallade i ett lige da olje-
och bensinforsérjningen hotades, och

1979/80:107 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstillts

1. att riksdagen beslutade avsla propositionen 1979/80:30 om hojning av
skatten pd energi, m. m., punkterna 14,

2. att riksdagen hos regeringen begiirde utredning om sambandet mellan
prisvariationer pa encrgt och forbrukningen av energi samt av taxepolitiken
betriffande el,

3. att riksdagen. uttalade att ett sparande av energi endast kunde bl
verksamt med en styrning och planering fran samhiillets sida i enlighet med
vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begirde forslag om overforande i
samhillelig dgo av hela energisektorn.
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Utskottet hemstillde

a. betriffande hojd beskattning av elkraft. oljeprodukter m. m. att
riksdagen med avslag pd motioncrna 1Y79/80: 106 yrkandena 14 i vad
vrkandena avsag skattehdjningar och 1979/80:107 yrkandet L skulle anta de
vid propositionen 1979/80:30 fogade férslagen till

1. lag om indring i lagen (1957:262) om allmén encrgiskatt med den
indringen att ikrafttridandebestimmelserna skulle erhdlla av utskottet
foreslagen lydelse,

2. lag om dindring i lagen (1979:333) om dndring i lagen (1961:372) om
bensinskatt med den iindringen att ikrafttridandcbestimmelsen skulle
erhilla av utskottet foreslagen lydelse,

3. lag om dndring i viigtratikskattelagen (1973:601).

4. lag om idndring i lagen (1976:338) om vigtrafikskatt pa vissa fordon,
som icke ar registrerade i riket.

b. betriffande hojd beredskapsavgift for oljeprodukter att riksdagen
skulle anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om indring i lagen
(1973:1216) om sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter med den
indringen att ikratttridandebestiimmelserna skulle erhdlla av utskottet
foreslagen lydelse,

c. betriffande 6vriga frigor att riksdagen skulle avsla

1. motionen 1979/80:106 yrkandet 5,

2. motionen 1979/80:107 yrkandena 2—4.

Utskottets dindringar av ikrafttridandebestimmelserna innebar att elskat-
tehdjningen skulle gdlla fr. 0. m. den 1 januari 1980 och att de héjda bensin-
och oljeskatterna skulle tas ut fr. o. m. den 18 december.

Reservation hade avgivits av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune
Curlstein, Olle Westberg i Hofors, Bo Forsfund. Anita Johansson och Bo

- Sédersten (samtliga s) som ansett att utskottet under a och ¢ bort hemstilla a.

betraffande hojd beskattning av elkraft, oljeprodukter m. m. att riksdagen
med bifall till motionen 1979/80:106 yrkandena 1-4 och motionen 1979/
80:107 yrkandet 1 skulle avsld de vid propositionen fogade forslagen till

1. lagen om indring i lagen (1957:262) om allmin cncrgiskatt.

2. lag om indring i vigtrafikskattelagen (1973:601),

3. lag om dndring i lagen (1976:338) om viigtrafikskatt pa vissa fordon,
som icke dr registrerade i riket
och anta det vid propositionen fogade férslaget till lag om dndring i lagen
(1979:533) om édndring i lagen (1961:372) om bensinskatt med den indringen
att 2 § och ikrafttridandebestimmelsen skulle crhélla av reservanterna
foreslagen lydelse,

¢. betraffande dvriga frigor att riksdagen skulle

1. med bifall till motionen 1979/80:106 yrkandet 5 som sin meing ge
regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om behovet av atgirder som

trvggade oljeforsorjningen under den kommande vintern samt av atgirder



som i 6vrigt kunde vara pdkallade i ett ldge da olje- och bensinférsorjningen
hotades,
2. avsld motionen 1979/80:107 yrkandena 2-4.

BO FORSLUND (s):

Herr talman! S& sent som den 6 juni i ar avslog kammaren folkpartirege-
ringens proposition om héjda encrgiskatter,

Vid det tillfallet var de borgerliga mycket djupt splittrade. Moderaterna
gav ocksd sitt stod at det socialdemokratiska avslagsyrkandet. Vad har dé
hiint sedan den 6 juni som i dag gér att man i stort sett anammar det
ursprungliga folkpartiforslaget. dessutom med ytterligare pibackning i form
av hojda skatter pd bensin?

Gosta Bohman sade si sent som den 27 november i en interpellationsde-
batt med Kjell-Olof Feldt att oljepriserna dkat kraftigt efter riksdagens
avslutning den 9 juni. Fran moderaternas sida avstyrkte man hojda
energiskatteri juni manad. Vad ir det di som gjort att man dndrat instillning
pd denna korta tid?

Nir man ansiot sig till socialdemokraternas avsiagsyrkande 1 utskottet i
varas, sa skedde det med motiveringen att hojda cnergiskatter skulle férdyra
levnadsomkostnaderna och dessutom sla hardast mot glesbygdens befolk-
ning. Anser man fran moderat sida att 16ntagarna blivit kdpstarkare sedan
den 6 juni?

[ valrérelsen gav man dessutom sken av att moderaterna ville sinka och
inte hoja skatterna.

Vad betriitfar centern. sa argumenterade ju dess representant s sent som
den 6 juni i denna kammare mot hojd oljeskatt. Jag skall citera vad centerns
representant Tage Sundkvist sade: “Under viiren har vi — av skill som vi i
riksdagen inte rir pa — redan fatt mycket kraftiga prishdjningar pd olja. och
just dirfor finns det inte ndgon anledning att nu ocksd héja skatten.” Trorx
verkligen centerns representant i dag att dessa skattepalagor kommer att
begriinsa konsumtionen?

Skalet till moderaternas omsviingning ir givetvis att man nu kan ligga fram
forslag om siinkta marginalskatter. till glidje och fortjusning for de hogsta
inkomstgrupperna.

Men det ir de vanliga familjerna som i férsta hand drabbats de senaste
dren. Barnfamiljer och laginkomsttagare har varit och dr de mest utsatta
grupperna. De grupperna har verkligen fitt kinna av Bohmans svngrems-
politik. Det ir dessa grupper som inte kan kompensera férdyringar med att
siinka sina dvriga skatter genom rinteavdrag, for att nimna ctt exempel. Det
dr ocksd dessa konsumentgrupper som starkast {itt vidkinnas de mdnga
hyreskostnadshojningarna under 1979, vilka varit nddviindiga for att ticka
virmekostnader genom oljeprishGéjningar.

[For att niimna ett exempel. s& har de genomsnittliga hdjningarna for drygt
200 SABO-foretag — alltsi de aliménnyttiga bostadsforetagen — under en s&
kort tid som frin mars till november 1979 ékat fran 21 kr. per kvadratmeter
till 31 kr. per kvadratmeter — alltsd en hojning med 10 kr. per kvadratmeter,

8 Riksdagens protokoll 1979/80:48—49
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vilket innebiir en direkt hyreskostnadshdjning med 750 kr. for en normal
trerumskiigenhet i flerfamiljshus. Men det finns foretag som under samma tid
tvingats hdja viirmekostnaderna med 20 kr. per kvadratmeter. Till detta skall
nu liggas regeringens ytterligare péalagor. samtidigt som OPEC aviscerat
kraftiga hojningar efter nyér.

Men detér inte nog med detta, utan hirtill kommer regeringens forslag om
héjda clskatter. samtidigt som kommunala taxchdjningar beslutats, vilkaa de
flesta fall trider i kraft den 1 januan 1980. Dessa tuxehdjningar innebiir
okningar pd mellan 20 och 30 %. I min egen kommun — Sundsvall — uppgéar
héjningen till inte mindre an 25 %.

Niir det giilller hjningen av bensinskatten med 25 ére per liter plus S 6re i
beredskapsaveift, sd ir det en skatt som drabbar dem som bor i glesbygd
mest. Regeringen siiger att man under hasten 1979 kommer att limna fOrslag
som innebiir kompensation for glesbygdsbor. 1 dag ér det den 11 december,
och hosten dir sd gott som slut. Fortfarande har vi dock inte hort ndgot frin
regeringen pa den hir viktiga punkten. Visserligen meddelades i gari TV i
den ena kanalen att budgetministern avser att den 19 december presentera
ett forslag som sedan skulle tas upp till behandling i riksdagen i februari och
diir man utlovar kompensation fér dem som bor i glesbygd. T den andra
kanalen redovisades att det inte kommer nigot forslag fran regeringen. Det
dr minst sagt anmiirkningsviirt att propositionen nu inte foreligger for
behandling hiir i kammaren nér vi iindd diskuterar encrgiskatter.

Vi kan inte dela regeringens uppfattning. att man genom bensinskattehdj-
ning skall kunna dstadkomma besparingar. Den besparingsetfekten torde i sd
tall bli viildigt kortsiktig. Bensinpriset har under de senaste sex dren stindigt
stigit. Trots det kan jag inte se att anvindningen av bilen som transportmedel
har minskat i omfattning. Dessutom dr bensinskatten vtterst oréttvis. Den ir
en straffskatt som drabbar glesbygdens folk. och den ir vtterst en férmdn tor
dem som bor i storstiderna. Inte bara de bilburna utan iiven de som utnyvttjar
den kollektiva tratik som hdller pd att utvecklas kommer att drabbas mveket
hart.

Herr talman! For att kunna klara svsselsittningen och vara utlandsaffirer
mdste vi 6ka industriproduktionen. Konsekvensen hirav blir obénhérligen
en dkad encergianvindning. Foretrider man dessutom skogslinen vet man att
Okade skattebelastningar niir det giiller energin leder till att sysselsiittningen
himmas frimst inom de energikrivande industrierna. En 6kning av
industrins energikostnader dr manga ginger ctt led 1 nedliggningen av
industrier och bortflvttningen av folk i forsta hand fran Norrland och
skogslanen. Dirfor viiger encrgikostnaderna i dessa delar av virt land tungt.
Det ir dndock sé att tillgdngen till relativt billig energi har varit en styrka for
oss gentemot vira konkurrenter.

Vi har siledes all anledning att s1d vakt om véra industrier f&r framtiden.
Dé bor vi ocksa sld vakt om de konkurrensfordelar som vi har. 1 det
sammanhanget utgor tillférseln av relativt billig energi en viktig faktor.

Vad vi nu skulle behdva mer in niigot annat dr en samlad dversvn av virt
skattesystem. Hade vi det ir jog dvertygad om att det skulle finnas mycket



biittre atgiarder att ta till 4n att lipga skatter pd cnergin. Tilltippning av
avdragsmajligheter, indragning av ofortjiant virdestegrirg pad mark och
fastigheter samt spekulationsvinster av mdngahanda slag ir vad jag har i
tankarna. Men den borgerliga regeringen fortsiitter bara med en skattepo-
litik som for varje dag blir allt orittvisare.

Det dr mirkligt att en regering som sd prisar sig for att sla vakt om
niringslivet och for att halla dess kostnader nere utan storre eftertanke kan
medverka till att fordyra en av industrins viktigaste insatsfaktorer. energin,
genom att tanklost ligga ytterligare pdlagor pa den faktor som mer éin nagot
annat hojt kostnaderna for industrin under senare ir.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservation som
ir fogad vid detta betiinkande.

I detta anférande instimde Iris Martensson (s) och Lilly Hansson (s).

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! De borgerliga partierna forséker leka kurragémma med det
svenska tolket. Under sken av att vi skall spara energi foresléir regeringen en
dkning av skatten pa energi. Niir vpk sedan motionerar om andra former av
sparande — former som sannolikt skulle betyda ett verkligt sparande. till
skillnad fran regeringens forslag - ja, di viigrar utskottets borgerliga
majoritet att behandla andra former for sparande dn dem som innebir en
Okning av skatteintiikterna, intikter som iir avsedda att ticka marginalskat-
tesiinkningarna for personer med hdga inkomster. Detta géller speciellt dem
som har hoga arbetsinkomster och héga arbetsfria inkomster. De redan rika
skall bli dnnu rikare och dérigenom ges méjlighet att 6ka sitt maktinnchav i
samhiillet. detta pd det arbetande folkets bekostnad.

Det dr ett utsokt dubbelspel som forsiggdr pd den borgerliga planhalvan.
Niir ja-anhangarna till kiirnkraft talar om prisokningar pa elektrisk energi -
och det gor de girna och med falska argument — kommer det att leda till
katastrof for minga foretag i landet som konsumerar mycket clektrisk
energi, heter det. Men regeringen — med ungefir tvé tredjedelar kiirnkrafts-
anhiingare och en tredjedel kirnkraftsmotstandare - niimner inte med ett
enda ord att en hojning av encrgikostnaderna kan fi konsckvenser foér de
stora, encrgislukande foretagen. Dd éir syftet nigot helt annat, och da tvingas
man att halla inne med de 1 andra energisammanhang anvinda stora
orden.

Viinsterpartiet kommunisterna hari en motion yrkat avslag pé regeringens
skatehojningar. Vi gor det frén den utgingspunkten att de inte fir den
sparcffekt som regeringen forsoker ge sken av att de.skulle ha. Dessutom
avslojar regeringen faktiskt sjilv i propositionen att den riknar med en
oforandrad konsumtion. 1 varje fall utgdr regeringen frin detta i de
ekonomiska berdkningarna. Regeringen avslojar, troligen litct omedvetet,
att det dr friga om en inkomstforstirkning av statskassan, fast detta inte sdgs
rent ut.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar dock framst avslag pd hojningen
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dirtér att den ér avsedd ~ i likhet med hdjningen av skatten pd alkohol m. m.
— att finansicra de rikas marginalskattesdnkningar, sdnkningar fér dem som
redan lever gott pa det arbetande folket, for dem som fréan sina inkomster
drar rdntor och andra utgifter och dirigenom ytterligare “smiter” undan
skatt och oOverldter den tunga delen av sambhillets skatteinkomster till
personer i de vanliga, normala inkomstskikten. Det dr de rika som
regeringen vill ge ytterligare lattnader, och det ir de svagaste som far betala
genom Okade indirekta skatter. Forslaget medfor dven ytterligare hojningar
av boendekostnaderna, vilket viinsterpartict kommunisterna inte heller kan
acceptera. Sadan ir den moderata skattepolitiken som de andra borgerliga
regeringspartierna dansar efter.

Utskottet diremot “vigar'™ inte gora samma grova. vil genomskadade,
bluff som regeringen. Utskottet siiger litet forsiktigt — och detta med
anledning av motionerna, dir dessa avslojanden alltsé gors — att skattehoj-
ningen “dven kan ses som ett led i finanspolitiken™. Men i samma stycke
pistar utskottet: "En samverkan mellan héjda skatter och priser pa oljesidan
bér kunna medfora okad sparsamhet. minskad import och ett biittre
utnvttjande av alternativa energikillor.” Med anledning av detta pistiende
maste jag fuktiskt stilla ndgra fragor.

Hur stort har sparandet varit nir det giiller oljeprodukter sedan
1973-1974, di oljebolagens krig satte in ordentligt for forsta gangen i fraga
om priserna? Oljepriset har ju gatt upp ca 400 96 sedan dess. Detta méste vil
inncburit enorma besparingar, om man fir tro regeringen. cftersom den
péstir att en ungefiir 4-procentig hdjning kommer att innebiira en yvtterligare
Okning av sparandet.

Hur kommer skattehdjningen pé el att kunna innebiira att vi biittre kan
utnyttja alternativa energikiillor, exempelvis vindkraften, niir dven den
energikillan beskattas mera?

Varfor viigrar utskottet att behandla andra forslag till sparande av energi,
som foreslagits i vpk:s motion? Om det nu verkligen vore sd. att ni genom
skattchdjningen vill uppna ett sparande, varfor dr ni di helt emot att over
huvud taget diskutera andra verkligen cffektiva sparatgiirder?

I propositionen utlovas att ctt forslag skulle komma fran regeringen, som
skulle ta till vara glesbygdernas problem med hajda bensinskatter. Ett sdidant
forslag kommer nu inte till stind. darfor att regeringen tvdligen har upptickt
attdet blir for kringligt, men enligt upgifter i massmedia i gir utlovar man ett
annat forslag, ett forslag om en differenticrad siinkning av viigskatten. Det
blir viil likadant med den som med ovriga skattetériindringar att det ér de
stora, fina, tunga lyxdken som fir den stérsta skattelindringen. De mindre
bilarna - som i regel innehas av arbetare och tjiinstemiin — kommer troligen
ocks hiir att fi den minsta skattelindringen. Men for att uppnd spareffekt
kan ju regeringen i stillet vinda pd kakan och 6ka skatten pé de stora tunga
lyxdken. Detta kanske i viss mén hjilper till att fi bort dem. _

Eftersom regeringen utgdr frin encrgisparande vill jug helt Kort ta upp
vpk:s forslag till spardtgiirder. Den storsta vinsten for en biittre encreihus-
hillning stir att finna pd konsumtionssidan. Det dr framfor allt inom tre



omriden som visentliga férbittringar snabbt kan genomforas.

Till att borja med giller det uppviirmningssektorn. Vpk har hér tidigare
foreslagit en systematisk inventering av fastighetsbestindet genom med-
verkan av kommunala myndighcter samt planmiissiga foreligganden till
fastighetsiigarna att vidta bestimda dtgiirder for bittre hushillning. Vi har
ditremot gitt emot Okade bidrag och i stéllet foreslagit utvidgade lanemaj-
ligheter. cftersom atgirderna snabbt blir l6nsamma fér dgarna. Till de
viktigaste dtgidrderna hér ocksd en samordnad utbyggnad av kommunala
kraftviirmeverk. Saduna anliiggningar niy en hdg verkningsgrad genom att
samtidigt producera varmvatten och elstrém. De kan eldas med olja, kol.
gas. torv, sopor cller biomassa. Alltsa: dels ett sparande, dels ocksa en
dovergdng till alternativa energikillor sdsom utskottet talar om 1 sitt
betdnkande.

Inom industriscktorn behdvs en systematisk genomgéng av olika foretag
och industribranscher. som snabbt kan leda til minskad oljeféorbrukning.
Detta bor staten stvra och det hela bor ligga inom den samhiillsekonomiska
ramen och inte enbart ha utgdngspunkt i foretagsckonomisk lonsamhet.

Betriffande trafiksektorn rekommenderade energikommissionen att man
skulle infora langtgdende restriktioner mot privatbilismen i storstiiderna och
en prioriterad satsning pa utbyggnad av kollektiv trafik. Overférandet av
ldngviiga godstransporter till tig och fartyg och en kraftig utveckling av
container- och omlastningssystem hor ocksé till den hir delen. En sddan
omliiggning skiljer sig i hdgsta grad fran regeringsforslaget. En sadan dtgird
riktar inte sin udd mot dem som har det siimre stiillt — vilket regeringsfor-
slaget gor dven pa denna punkt.

Vinsterpartiet kommunisterna har tidigare i olika sammanhang framhéilit
att de dtgirder som méste vidtas for att man skall astadkomma en bittre
energihushdllning inte far tillatas att ytterligare oka klassklyftorna utan i
forsta hand maiste riktas mot minoritetens sloscri och dverkonsumtion. Vi
viinder oss mot forslaget om héjning av energiskatten pé el, bensin och olja
samt i konsekvens hiirmed mpt den foreslagna hdjningen av kilometerskat-
ten osyv.

Hela energisektorn bor, som vpk méanga ginger framhdllit, dverforas i
samhiillelig dgo. For att verklig energihushéllning skall kunna komma till
stdnd méiste de privata bolagen frintas sitt maktmonopol. Dirigenom skulle
ocksa de stora vinsterna pd energiproduktionen komma alla medbargare till
godo.

Vpk har inte for avsikt att g emot den f{&reslagna héjningen av
beredskapsavgiften. Men lagren av olja har minskat i samband med
oljebolagens kraftiga hdjningar av oljepriset. Skyldigheten for oljebolagen
att hilla dessa lager har inte fullfoljts pa ctt tillfredsstéllande siitt. Det finns
dirfor anledning att ytterligare se Over oljebolagens uppfyllande av de
foreskrivna dtagandena. Den folkpartistiska regeringens opportunistiska och
stipphiinta politik hérvidlag borde dppet férdomas.

Herr talman. jag yrkar bifall till vpk:s motion.
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TAGEL SUNDKVIST (c¢):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 15 om hdjning av skatten pé
energi anser jag skall ses som en del av ctt skattepaket som riksdagen har att
ta stiillning till under hosten. Det giller beskattningen under 1980. Jag kan
vtterligare pipcka att riksdagen i det hir paketet redan har tagit beslut om
hojd sprit- och tobaksbeskattning, och vi kommer under néista vecka att fa ta
stillning till siinkt direktbeskattning. sdnkta marginalskatter. Det viidag har
att ta stiillning till ir en hdjning av energiskatten.

Det hiir skattepaketet fick sin upprinnelse redan i viras, nir vi frin
budgetdepartementet fick forslag om siinkta marginalskatter. Vi sade frén
centerns sida den glngen nej till omliggningen. Vi gjorde det frimst dirfor
att detinte fanns nigra finansieringsvigar redovisade i propositionen. Vi vet
att det dr nddvindigt att gora en omliggning pé dircktskattens omrade sa att
marginalskatten sinks, men vi ansig att forslaget och behandlingen av det
skulle skjutas upp till hosten, nir vi ocksd kunde fa ctt forslag om hur
siinkningen av direktskatterna skulle finansieras.

Utskottet har ocksd i sin skrivning sagt att det {orslag som nu forcligger om
en hojning av energiskatterna kan ses som en finansieringsatgiird.

Ireservationen och dven i ndgot av de anféranden som vi hort tidigare hiiri
debatten har man forsokt gora gitlande att vi inte skulle erkiinna att det iiren
finansieringsdel, men O.K., jag kan girna erkinna att frdn viirt partis sida ser
vi det hitr som en finansieringsdel av den skattcombiiggning som riksdagen
skall besluta om. Vi har dd valt att ta ut den hiir inkomstékningen till staten
genom skattehojningar pd varor som dr umbirliga for den enskilde
konsumenten cller diir den enskilde konsumenten har mojlighet att vara
sparsam. Dcn proposition som riksdagen redan har tagit giiller som vi vet
prishdjningar p& varor som ir i hdgsta grad umbirliga: sprit och tobak.

Vi vet ocksi att niir det giller energin finns det méjligheter att spara. Det
sdgs visserligen i den socialdemokratiska reservationen att det idr en sd pass
liten héjning att man ifrdgasétter om den kan f& ndgon spareffekt. Kanske jag
da kan fi pdminna socialdemokraterna om att vi scnare i dag kommer att
behandla ctt jordbruksutskottsiirende. betinkande nr 18, diir den socialde-
mokratiska reservationen foreslar en miljovardsavgift och dir reservanterna
anfor: "De prishdjningar som en sddan miljovardsavgift skulle medféra bor
rimligen bidra till en ligre oljeforbrukning och en snabbarc dvergang till
andra mindre miljoforstorande energiformer.”™

Jag tycker att socialdemokraterna skall betinka att om man far en
energibesparingseffekt i det cna fallet, sa fir man det ocksé i det andra fallet.
Tillsammans med de prishdjningar som har genomforts kan man sikert riikna
med att de foreslagna prishdjningarna kommer att stimulera sparandet inom
hela encrgisektorn.

Ni, siiger kanske nagon. men om vi nu far ctt tillriickligt sparande. da
kommer vil inte staten att f& de inkomster som man har riltknat med? Ja, det
kan ju vara riktigt; det dr klart att om vi blir bonhorda sa tll vida att folk
slutar upp att roka och att supa, si kan staten naturligtvis inte fi in nigra
pengar pd dkade skatter. Men det fina med de hiir forslagen ér att dven om vi



blir gencrdst bénhoérda och lyckas dstadkomma en kraftigt dimpad
konsumtion, sd kommer staten att tjina pd det i alla fall - i den andra
dnden.

I utskottsbetinkandet redovisas att en enprocentig nedging 1 energikon-
sumtionen vissertigen betvder ett bortfall pd ctt hundratal miljoner pé
inkomstsidan, men det betyder ocksi en avsevird forstirkning av bytesbal-
ansen, nimligen med ca 375 milj. kr. Det ir den delen bara pé energisidan.
Hur mycket man skulle tjana pa en kraftig dimpning av férbrukningen av
sprit och tobak kan det vara svért att ange i kronor och dren, men jag tror att
alla i den hiir kammaren dr medvetna om de bekvmmer som vi har inom det
omridet och medvetna om att en kraftig minskning av forbrukningen skulle
komma att medtora samhiillsinkomster for bade stat och kommun.

Naturligtvis dr det pd samma sitt med den hir medaljen som med alla
andra medaljer. att den har en baksida. Lat mig di erkiinna att det som fér
min del dr svirast att acceptera ir det som Bo Forslund redan har kritiserat.
niamligen att den bensinskattehdjning som genomf{ors hir kommer att drabba
glesbvgdernas ménniskor i betvdligt storre utstriickning in den kommer att
drabba dem som bor i titorterna, dir man har biittre tillgdng till
kollektivtrafik och dessutom kortare avstind att tirdas for att komma till de
serviceinrittningar som man maste besoka.

Jag vill iinda peka pé en sak betriffande bensinpriset. Vi ligger i Sverige
fortfarande — dven ctter den scnaste hdjningen av bensinpriset och dven efter
den hir skattehdjningen — ligt i jimforelse med utlandet. Ockséd efter
25-0reshdjningen kommer vi sdlunda exempelvis inte i fatt broderlandet
Norge. Detta forhdllande kan naturligtvis ha viss betydelse for den
granshandel som férekommer hir och dir med just de hér varorna.

Lat mig ocksa siiga att vi ser trum emot att det skall kommau ett [6rslag frén
regeringen om dtgirder som kommer att mildra effckterna for folket i
glesbygderna i det avseendet. Det séigs i den socialdemokratiska reservatio-
nen att det ur administrativ synpunkt ir mycket besviirligt att genomfora en
sddan dtgéird. Detta kan vi halla med om. Det ir just diirfor att det foreligger
problem ur administrativ synpunkt som forslaget inte foreligger i dag, men vi
har blivit lovade att th det s tidigt att vi kan behandla deti borjan pd nista ir.
Jag forutsitter — och jag ir ritt dvertvgad om det ocksd — att det kommer ett
sadant forslag. Det dr mojligt att det inte far formen av siinkt bensinpris i
glesbygderna, men en kompensation bdr befolkningen dir dnda kunna
fa.

Jag vill sedan svara pd Bo Forslunds framstillning. Han redovisade alla
svirigheter som kommer att drabba ménniskorna genom de hiir skattehdj-
ningarna. Men det gdr egentligen inte riktigt ihop med vad socialdemokra-
terna sjdlva siiger 1 sin reservation. Inledningsvis sigs det att det dr bara
blvgsamma héjningar. och man talar omen {6érdyring med 4 % pé oljan. med
13 % péa bensinen och med knappt 5 % p# elenergin. Men ér det sd blvgsamti
den ena dnden ir det viill det ocksé i den andra? Lat mig dessutom siiga att
stora deluar av den tunga industriverksamheten inte berdrs av hdjningen av
encrgiskatten fran 2 till 3 ore. eftersom betydande delar av var industri
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kommer att kunna ridda sig bakom den 1.3-procentsregel som finns och
vilken gor att man aldrig behdver betala hogre encrgiskatt dn 1.3 % av viirdet
pd de varor som man producerar. Det betyder alltsd att de stora tunga
industrierna. som finns bl. a. i Bo Forslunds hemort, kommer att klara sig
ritt helskinnade fran den hiir energiskattehdjningen.

Lat mig sedan till Tommy Franzén siiga att det ar riktigt att utskottet vid
det hir tillfillet inte har behandlat andra foreslagna spardtgiirder. Det giller
framfor allt vpk-motionen. men det giiller dven den socialdemokratiska
motionens forslag angfiende sparitgiirder. Detta dr fragor som bor tas upp i
sitt ritta sammanhang. S4 har ocksd skett och kommer att ske. Rena
sparatgiirder av detta slag hor i och for sig inte hemma i skatteutskottet. men
jag vill giirna understryka vad Tommy Franzén sdger pd denna punkt. Viér
dven inom mitt parti verkligen beredda att medverka till sparfitgiirder och till
att alternativ tas fram.

Herr talman! Slutligen vill jag sammanfattningsvis konstatera att det rider
¢n ganska stor enighet i denna kammare om att pdgonting méste gdras it
marginalskatteproblemet, framfor allt i de vanliga inkomstligena. Vi har
fran var sida sagt att vi ir beredda att vidta dtgérder hirfor. Forslag hirom
kommer vi att f4 tillfille att diskutera i nésta vecka. Vi har emellertid inte
velat forsvaga budgeten utan har forsokt finna inkomster for staten i stiillet
for det bortfall som uppkommer genom justeringen av marginalskatterna. Vi
har valt att ta ut dessa inkomster pd omriden dir en eventuell dimpning av
konsumtionen till foljd av skattchdjningen skulle komma sumbhiillet till
godo.

Jag yrkar bifall till vad utskottet hemstillt.

BO FORSLUND (s) replik: _

Herr talman! Jag tvcker att Tage Sundkvist har en mycket ihélig
argumentation. Jag forstir framfor allt inte varfér han tar upp frigan om
sprit- och tobaksskatten, som vi redan tidigare har fattat beslut om i
enighet.

Tage Sundkvist papekar att vi i vir reservation medger att det dr ritt
blygsamma héjningar som foreslas. Men vad vi har invindningar emot ir att
dessa hojningar drabbar de mest utsatta grupperna. Det var det jag ville
redovisa i mitt forsta inliigg. dir jag bl. a. framhéll att bostadskonsumen-
terna kommer att drabbas dnnu hiirdare in under 1979.

Dessutom drabbas glesbygden ofrankomligen vildigt hirt. Centern siiger
sig vdrna om glesbygden. Det dr hogst tvivelaktigt. Nir nu regeringen vill
ligga en sddan hir straffskatt — jag vill kalla den s& — pd glesbveden. anser inte
Tage Sundkvist att det dd hade varit hederligt av regeringen att infria sitt 16fte
i propositionen och att forslag till kompensation for glesbygden borde ha
legat pa riksdagens bord i samband med behandlingen av denna friiga?

Jag kan ha viss forstielse for att Tage Sundkvist inte kiinner s mycket for
vare sig gleshygden eller i synnerhet Norrlands- och skogslinen. Det ir ju
inda s& att hojningen av energiskatten mycket hirt drabbar Norrlandsliinen
och skogslinen. Det ér ofrankomligt pil grund av de langa transporterna och



inte minst pi grund av det kvliga klimatet — {&r att nu niimna ectt par
oligenheter for dessa liin. De borgerliga riksdagsménnen frin de hir linen
har nu verkligen majlighet att pi mveket sakliga och férsvarbara grunder
stiilla sig bakom den socialdemokratiska reservationen. Gor ni inte det — ik
déinte hem till era liin och gdr sken av att ni tar till vara glesbvgdens intressen
och arbetar fér Norrlandsproblemen.

Far jag till sist siga till Tage Sundkvist att vad vi motsitter oss ir att
héjningen av skatten pd olju och bensin skall finansiera den féreslugna
marginalskattesinkningen. som skall behandlas av kammaren i niista vecka.
Vitycker att den foreslagna marginalskattesiinkningen dr hogst oriittvis. och
det ir glesbygdsbefolkningen och bostadskonsumenterna som fir stii for

fiolerna.

TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Tage Sundkvist har redan erkiint att forsluget om héjda
energiskatter enligt den uppfattning som centerledaméterna i utskottet har —
dirmed inte sagt att det giller ocksd betriffande stillningstagandet i
regeringen— har tillkommit for att forstirka statsinkomsterna. Han menar att
man foredrar att forstirka statsfinanserna pé detta sitt som kompensation
for det bortfall som uppstar pd grund av det forslag till marginalskattesink-
ningar for de héga inkomsttagarna som framlagts.

Men detta dr ett i vart fall frin en centerpartist synnerligen mirkligt
pastiende. Som Bo Forslund sade drabbar ju de dkade bensinpriserna
minniskorna i glesbvgdslinen. dir man tvingas ha bil for att kunna ta sig till
och fran sitt jobb. cftersom det inte finns nagon kollektivtrafik. Det ir dessa
méinniskor som centern vill straffa genom att hdja bensinskatten. sd att man
kan siinka marginalskatterna for dem som befinner sig i de hogre
inkomstskikten.

Tage Sundkvist framholl vidure att det inte skulle ge ndgra inkomster om
folk slutade att rdka och att supa men att samtidigt samhillets utgifter skulle
minska. Om man skulle anviinda samma resonemang pa energisparomridet,
skulle det vil kunna uttryckas si att man nu fir sluta clda och borja
frysa.

Det vore ocksd intressant om man fran utskottshall ville ta upp en
diskussion om sparditgiirderna. men dess féretridare siger bara att man skall
ta upp detta i sitt riitta sammanhang. Men vad iir dii det riitta summanhanget?
Regeringen gir nu ut med en proposition dir den redogor f6r hur den vill att
viskall spara energi. Men om regeringen viilljer att ligga fram sidana forslag i
en skatteproposition, har ju regeringen bestimt att det iri de former som dir
foreslds som vi skall spara energi. och vi far da ligga fram vara forslag i
anslutning till den propositionen. Det ir alltsd regeringen som i detta fall har
bestimt i vilket sammanhang vi skall diskutera cnergisparandet.

TAGE SUNDKVIST (c) replik:
Herr talman! Bo Forslund fragade varfor jag tar upp frigan om skatten pa
sprit och tobak. som vi redan har behandlat och enhiilligt beslutat om.
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Anledningen ér, som jag ocksd inledningsvis sade. att de olika forslagen
tillsammans utgdr ett paket och skall betraktas pa det sittet.

Nér det sedan giller fragan om huruvida oljeprishéjningen ékar bostads-
kostnaderna ir jag litet grand forvanad dver att man just denna giing menar
att oljeprishdjningen drabbar bostiiderna. Viskall senare under eftermidda-
gen ta stillning till socialdemokraternas hojningsforslag, som enligt vad man
tydligen menar intc kommer att drabba bostadskostnaderna. Jag tycker att
man borde bestimma sig for vad som skall gilla.

Det ir vidare inget tvivel om att vi slar vakt om glesbygden pd samma siitt
som vi har gjort tidigare. Det dr darfér som vi ocksa har kriivt och kommer att
se till att det framliggs ctt forslag som motverkar den effckt som
bensinskattchdjningen far for glesbyeden.

Lat mig till Tommy Franzén ocksé siiga att det inte ir ndgot pihitt av mig
cller av skatteutskottets centerledamoter att det framlagda forslaget skall ses
som en statsfinansiell atpérd avsedd att finansiera skatteomliaggningen. Det
gdr man {iven i regeringen. Den som inte hade tillfille att lvssna pd
statsminister Félldin i forra veckan kan plocka fram protokollet frin debatten
mellan statsministern och Olof Palme. Den som liser protokollet fran den
debatten kommer att mérka att den hiir uppfattningen har inte bara
centerpartisterna i skattcutskottet utan den har hela partiet.

BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Tage Sundkvist uttrycker forvining dver att vi nu motsitter
oss denna oljeprishdjning. men det kan vél inte ha gatt Tage Sundkvist helt
forbi att det har skett enorma oljeprishdjningar under 1979. Jag forsokte
beskriva det i mitt forsta inldgg. Om vi ser pa hur dessa prishdjningar slar for
den vanlige bostadskonsumenten i ett flerfamiljshus kan vi forstd att
hyresgésterna har enormt stora svrigheter. Bara under 1979 har hyvrorna i
stort sett stigit med 20-25 kr. per kvadratmeter. Oljeprishdjningarna svarar
for en mycket stor del av den kostnadsokningen. Gir vi litet lingre tillbaka
och ser pd forhillandena i slutet av 1976 finner vi att hyran fér en
tvarumsligenhet sedan dess har stigit med ungefiir 400 kr. i manaden. Jag
tycker att Tage Sundkvist och ni andra pd den borgerliga sidan borde inse att
det hiller pa att bli kaos till foljd av de skatter och utgifter som ni liigger pa de
vanliga konsumenterna.

Far jag till sist, herr talman, sammanfatta vir standpunkt. Vi tror inte att
den hir propositionen ger ndgra spareffekter. Propositionens forslag drabbar
de minniskor som bor i glesbygd och ger ékade boendckostnader. Vi anser
helt enkelt att det ur fordelningssynpunkt inte ér acceptabelt att hdja dessa
energiskatter for att finansicra en skatteomliggning som innebir 6kad
disponibel kopkraft for de allra hogsta inkomstgrupperna.

TAGE SUNDKVIST (c) replik:

Herr talman! Bo Forslund fragar mig om jag inte har mirkt att oljepriset
har stigit. Jo. det har vi mérkt i mitt parti. Jag Kan stiilla motfragan: Har inte
socialdemokraterna i jordbruksutskottet mérkt att oljepriset har stigit? De



vill ju tydligen hoja det. Den frigan har jag stillt tvd gdnger férut, medan Bo  Nr 49
Forslund hade replikritt. Det édr ju det som dr cgendomligt att man frin Tisdagen den
socialdemokraternas sida upptrider pd ettsiitt i jordbruksutskottetoch piett 11 gecember 1979
annat sitt i skatteutskottet.

Hojning av skatten

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO: pé energi, m. m.

Herr talman! Jag vill bara berdra en enda punkt for att informera om en
fraga som varit féremal for gissningar och spekulationer hiir under debatten.
ochden giiller de hojda encrgiskatternas effekt fér dem som bor i glesbvgder.
Regeringen har sagt att vi skall framligga forslag for att mildra de
effekterna.

Lat mig forst notera att skillnaderna da det giller arbetsresor enligt
gillande skattesvstem ér riatt smd. De finns emellertid d& det giller
arbetsresor och dn mer i fraga om andra slag av resor och dd det giller
distribution. Dérfor har vi inom regeringen sagt att vi skall komma med
forslag till utjimning. Vi arbetar med ett alternativ som skulle innebiira en
differenticring av fordonsskatten, Det dar mojligt att gd den vigen och att nd
malet att de som bor i glesbygd inte skall kommu i en i férhallande till andra
forsidmrad situation genom de héjda encrgiskatterna och detta utan att
betydande administrativa problem uppstar. Administrativa problem finns
forvisso nér det giller alla skatter, men man tar fel niir man hér talar om att
det iir betydande administrativa problem som skulle uppkomma till fljd av
ctt shdant hiir forslag. Vi har inte lagt fram forslaget dnnu, dirfor att vi under
beredningen ocksd har éverviigt de forslag som lagts fram av en utredning
rorande utjimning av regionala och lokala skillnader i priset pa eldningsolja
och bensin. Det beredningsarbetet dr éinnu inte slutfért. Vihar velat se vad de
olika remissinstanserna har att siiga innan vi tar slutlig stillning i denna
scenare friaga. Vi dterkommer cmellertid under detta riksméte.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Bo Forstund undrade i sitt inledningsanforande varfor vi
moderater nu accepterar en hdjning av skatten péd energi. nir vi sade nej i
varas. Han undrade ocksd varfor vi nu accepterar en skattchdjning. nir vi i
valrorelsen talade varmt for skattesdnkningar.

Nir det gilller det sista vill jag understrvka — och det kidnner Bo Forslund
siikert till — att vi frin moderat hall sagt oss gi med pd konjunkturbetingade
dtgirder pd beskattningens omride.

Svaret pd den forsta frigan ir att liget ute i1 virlden betraffande
oljeférsdrjningen visentligt fordandrats sedan i viras. Jag kan bl. a. hinvisa
till upprepade allvarliga rekommendationer att minska oljeférbrukningen.

Bo Forslund kritiscrade bensinskattehdjningen. Jag vill di erinra om att
socialdemokraterna gick med pd en sadan skattehdjning bade 1977 och
1978.

Bo Forslund vill hilla industrins energikostnader nere, och det tveker jag
dr bra. Men si lit det inte 1977, nir clenergiskatten héjdes med 1 6re och

(8]

industrin undantogs - dé ville socialdemokraterna hoja for atla, alltsd dven 12
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for industriféretagen. Och niir socialdemokraterna 1978 krivde hojd
fordonsskatt med 40 %% ville de undanta bilar och motorcyklar. medan
diremot lastbilar alltsd skulle drabbas, och det gynnade sannerligen inte
industrin.

De héjningar av energiskatten som nu foreslis i proposition 80 drabbar i
mindre utstriackning niringsiivet. Det har Tage Sundkvist tidigare redogjort
for, men jag kan upprepa det. For den del av niringslivet som konkurrerar
med utliindska foretag giller som bekant en klausul, enligt vilken energi-
skattebelastningen inte fir overstiga 1.3 % av forsiljningsvirdet pa de
tillverkade produkterna. Det medfor att energiskattehdjningen i mindre
utstriickning drabbar dessa foretag.

Med det sagda vill jag yrka bifall till skattcutskottets hemstillan i
betiinkande nr 15,

BO FORSLUND (s}):

Herr talman! Jag skall inte gd in i polemik med Knut Wachtmeister,
eftersom han bara holl sig till historicn. Men jag tvcker dndi att Knut
Wachtmeister kunde erkinna att det ar de vanliga méinniskorna som drabbas
hardast av forslagen i den hiir propositionen. Knut Wachtmeister och den
borgerliga majoriteten borde dirfér ha stétt vart yrkande om avslag pa

propositionen.
Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Mom. a och ¢ 1

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reservatio-
nen av Erik Wiirnberg m. fl. i motsvarande del, och forklarades den {orra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Bo Forslund begiirt
votering upplistes och godkindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan i betiinkande
15 mom. a och ¢ | rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wiirnberg m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Da Bo Forslund begirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 162
Necj - 157
Avstar - |

Mom. b
Utskottets hemstitllan bifélls.



Mom. ¢ 2 Nr 49
Propositioner gavs pd bitall till dels utskottets hemstillan, dels motion 107 Tisdagen den
- £

av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del, och forklarades den forra 11 december 1979

propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén

begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Lagfartsplikten
Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkande
15 mom. ¢ 2 rostar ja,
den det ¢j vill réstar nej.
Vinner nej har kammaren bitallit motion 107 av Lars Werner m. tl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter har réstat for ja-propositionen. DA Tommy Franzén begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej — 19
§ 14 Foredrogs
[agutskottets betinkanden
1979/80:7 med anledning av motion om tillsyn av medel tillhérande barn som
omhiindertagits for samhéllsvird
1979/80:10 med anledning av motioner om uttormningen av lagtext
Kammaren biféll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstiillt.
§ 15 Lagfartsplikten

Foredrogs lagutskottets betinkande 1979/80:11 med anledning av motio-

ner om lagfartsplikten. : )

TTANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag skall be att £ meddela att jag inte har ndgot vrkande och
att jag kommer att tala bara ndgra minuter. Det har blivit ett missforstind pa
talarlistan.

[ friga om lagfartsplikten har utskottet. efter vad jag kan finna "av
behandlingen. under dren egentligen inte haft niigon negativ instillning il
sjdlva sakfrigan. Diremot har man vid de tilifallen di vpk motionerat i
frigan hiinvisat dels till att dverviiganden pagar. dels tiltatt ett genomfdrande
av forslagen skulle ge visentligt 6kad arbetsbelastning vid inskrivningsmyn-
digheterna. Det senare anfor utskottet fiven i dr. Men samtidigt siger
utskottet att det ir angeliget att stifta lagar pd omradet for att motverka

ekonomisk brottslighet. [ utskottstexten forordas ocksa en utredning.

n
4

I motsats till foregiende ar avstyvrker utskottetinte var motion utan skickar 1
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med den till regeringen med en hinvisning till vad man har sagt om den i
utskottstexten. Liaser man utskottstexten riktigt noga. finner man att den
siiger bide ja och nej till motionen. Men hur som helst ér vi fran vpk glada
dver motionens hehandling och ser den sisom en framgang for oss och
framfor allt for hyvresgiisterna, som ytterst drabbas av fastighetsspekulatio-
nerna och fven har kriivt dtgiirder mot dessa.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 16 Foredrogs

lLagutskottets betinkande

1979/80:16 med anledning av propositionen 1979/80:48 om fortsatt giltighet
avlagen (1959:157) med sérskilda bestimmelse om makars gemensamma
bostad och av lagen (1973:651) om ogifta samboendes gemensamma
bostad

Utrikesutskottets betiinkande
1979/80:10 med anledning av motion om riktlinjer for den framtida
utrikeshandeln. m. m.

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 17 PLO:s representation i Sverige, m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betéinkande 1979/80:11 med anledning av
motion om stdd till Demokratiska folkrepubliken Yemen. m. m. (avsnittet
om PLO).

I detta betinkande behandlades motionen 1978/79:247 av Lars Werner
m. fl. (vpk). vari sdvitt nu var i friga (yrkandena 3 och 4) foreslagits
riksdagen

3. att hemstilla hos regeringen om att PLO erkindes som det palestinska
folkets enda legitima representant och som en f6ljd dirav bereda PLO:s
representation mojlighet att uppriitta ett s. k. férbindelsckontor i Sveri-
ge,

4. att hos regeringen hemstilla om att Sverige i FN verkade fOr att
Genevekonferensen om fred i Mellandstern snarast kom till stand och att
PLO dir gavs plats som fullvirdig forhandlingspartner.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld yrkandena 3 och 4 i
motionen 1978/79:247.



OSWALD SODERQVIST (vpk): Nr 49
Herr talman! Det palestinska folkets riittigheter har ofta debatterats hér i Tisdagen den
kammaren s linge fragan har varit aktucll. Vii viinsterpartiet kommunis- ll-december 1979

terna har flerfaldiga gdnger haft uppe just det palestinska folkets ritttigheter

och representation samt ett erkiinnande av PLO. som alla partier — vilket

PLO:s represen-
tation I Sverige,
m. m.

man ocksd kan se i utskottets betiinkande — betraktar som palestiniernas enda
representativa organisation,

Utskottets skrivning i betinkandet dr positiv i ordalagen. Utskottet
hinvisar till det svar som utrikesminister Ullsten imnade for en tid sedan hiir
i kammaren. Men niir utskottet kommer till de faktiska forhaltandena och det
géller att ta stilining till de propder som vi har framfort i vir motion, finner
utskottet sig inte bundet av dessa uttalanden utan avstyrker vara forslag.

Jag tinker inte uppehdlla mig ndgon Lingre tid vid en beskrivning av
bakgrund eller historia. De flesta kiinner till férhallandena viil - de har som
sagt varit aktuella under minga ar ~ men det har hiint vissa saker under den
senaste tiden som fortjinar att pipekas.

I betinkandet talas om éverenskommelsen | Camp David och om att det pa
nigot siitt skulle ha blivit ett dindrat forhdllande genom det fredsavtal som har
triiffats mellan Egypten och Israel. Men diskussionerna och éverenskom-
melsen har inte alls fort fraigan om palestinierna framit. Man kan kanske
snarare siiga att deras situation hiirigenom har forsimrats — tili foijd av
uppgdrelsen mellan Egypten och Isracl har palestinierna kommit i en mera
klimd situation in tidigare.

Det finns alltsa all anledning att stodja PLO i dess kamp for det palestinska
folkets rittigheter, och vi har i viir motion. i de tva vrkanden som behandlas i
det hir sammanhanget, begiirt dels att PLO:s representation i Sverige skulle
fa status som forbindelsckontor, dels att regeringen skulle verka for att en
Genévekonferens om fred i Mellandstern snarast kommer till stind.

Utskottet avstyrker vrkandet om forhgjd status for det informationskontor
som PLO f. n. har i Stockholm. Motiveringen ir den att forbindelsekontor
inte dr ett normalt diplomatiskt arrangemang. Det kan man naturligtvis siiga
och pl det sédttet klara sig undan formellt. Men om man vill géra verklighet av
de stolta deklarationer som gjorts i bakgrundstexten och andra uttalanden,
borde PLO fi den utidkade status som vi har begirt. Det skulle forbiittra
PLO:s suk hogst avseviirt i Europa och naturligtvis ocksa efter virldsmaitt-
stock. '

Vi kan dirfor inte se ndgot skill till att inte lata PLO uppriitta ett s. k.
forbindelsekontor i Sverige. nagot som ju skulle ge organisationen bhiittre
utghngsliige for fortsatt aktivitet och som sagt givetvis hogre internationell
status.

Utskottet avstyrker ocksd vrkandet att Sverige skulle ta initiativ tll att
inkalla en nv Genévekonferens. och utskottet skriver foljande: 71 det
dodlige som riadde fore den egyptiska presidenten Sadats forhandlingskon-
takt med Israel for tva ar sedan. stédde Sverige tanken pa ctt aterinkallande
av Genévekonferensen. F. n. saknar emellertid tanken pd en ny Genéve-

. an 2
konferens aktualitet. 127
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Vianser att resonemanget inte ér logiskt. Om problemen inte ir losta, om
det palestinska folkets rittigheter fortfarande inte har blivit beaktade och om
uppgorelsen i Camp David och fredsavtalet mellan Egypten och Israel har
gjort att palestiniernas stillning snarare har torsvagats. s ir valinkallande av
en Genevekonferens mera aktuellt nu din tidigare, Vikan alltsd inte acceptera
utskottets skrivning hiirvidlag.

Riksdagen kommer {érmodligen ménga gdnger dnnu att {4 anledning att
debattera frigan om det palestinska folkets riittigheter. For dagen ndjer jag
mig med att yrka bifall till vpk-motionen 247.

STURE KORPAS (c):

Herr talman! Utskottet framhaller att PLO maste vara med nidr det
palestinska folkets framtid avgors. I dag finns det inte ndgon annan 4n PLO
som enligt svensk uppfattning kan betraktas som talesman for hela det
pulestinska folket.

PLO har sedan nagra dr ctt informationskontor i Stockholm. Ett sddant
kan inriittas utan att man formellt upprittar diplomatiska forbindelser. Ett
s. k. forbindelsekontor. som motiondirerna efterlyser. har inte formell status
enligt 1961 ars Wicnkonvention.

Det finns alltsd ingen anledning att pd den punkten nu tillmétesgd
motioniarerna. PLO har full mojlighet att verka i detta land, och PLO har tor
sin verksamhet som representant for det palestinska folket full svensk
uppslutning.

Jag ber. herr talman. att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan.
Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion 247
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den férra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Qswald Sdderqvist

begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i betinkan-
de 11 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 247 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning génom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fr ja-propositionen. Di Oswald Soderqvist begiirde
rostritkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 293
Nej - 18



§ 18 Andring i den preliminira tidsplanen Nr 49

_ Tisdagen den
TALM/\SNFN' 11 december 1979
Dec konstitutions- och arbetsmarknadsutskottsbetinkanden, som enligt

tidigare meddelanden skulle behandlas i kammaren fredagen den 14

Andring i den
prelimindra tids-
planen

december. kommer att bordliggas redan i dag och kan alltsa upptas till
avgorande 1 kammaren torsdagen den 13 december. Med dndring av den
preliminéra tidsplanen blir kammarens summantride fredagen den 14

december dirfor ett bordliggningssammantride. Dirvid besvaras ctt antal Utvecklingen av

hélso- och sjuk-
vdrden

fragor.

§ 19 Utvecklingen av hilso- och sjukvirden

Foredrogs socialutskottets betinkande 1979/80:13 med anledning av
motion om utvecklingen av hilso- och sjukvarden.

I detta betiinkande behandlades motionen 1978/79:1847 av Lars Werner
m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i fraga (vrkandena 1, 2 och 4) hemstillts att
riksdagen beslutade

1. att med instimmande i motionens allminna svfte anhélla hos regering-
cn om tillsittandet av en parlamentariskt forankrad utredning med syfte att
utreda sjukvirdens innchill och samhilleliga funktioner,

2. attuttalasig for en snabb utbyggnad av den dppna varden i enlighet med
motionens riktlinjer,

4. att uttala sig for att all sjukvard borde stillas under landstingens
huvudmannuskap.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:1847
yrkandena 1. 2 och 4.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Sjukvirden har under de senaste dren fatt utstl skarp kritik. I
debatten om sjukvirden har man i stor utstriickning diskuterat de stigande
virdkostnaderna. Vpk menar att sjukviirden i stiillet skall kritiseras for sin
sociala passivitet, for sin oférmaga att paverka grundliggande orsaker till
ohiilsa, for sin auktoritdra och institutionsbundna struktur.

Dagens sjukvard stir passiv infor de viktiga orsakerna till sjukdom och
dod. Ett exempel pa sjukdomsframkallande faktorer dr den stora utslag-
ningen av miinniskor pd arbetsmarknaden. som i sin tur.-kan bero pd att
minniskor tvingas arbeta i hilsofarliga arbetsmiljoer. Den stora arbetslos-
heten bland ungdomar, de torftiga och socialt daliga livsmiljoerna leder till
alkohol- och narkotikamissbruk. Infér sadana hir situationer star sjukvéarden
handfallen och lamslagen. )

Diliga trafikmiljéer, luftfororeningar och spridning av farliga &mnen pa
arbetsplatserna och i naturen édr andra exempel pa typer av sjukdomsorsaker. 129

9 Riksduagens protokoll 1979180:48—49
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Det ror sig om sambhiilleliga problem som inte kan vardas bort. Diir behévs
ekonomiska och politiska forindringar och beslut for att dndra pa
forhallandena. Men det méaste vara sjukviirdens uppgift att kartligga dessa
problem, att ta upp debatten om dem och sid larm om hilsoriskerna i
samhiillet.

Tvirtom iir det emellertid sé att just denna typ av hillsovard och sjukvird,
den forebyegande, har en undanskymd plats inom dagens sjukvard. T stiillet
foreslir man friskvirdskampanjer med allminna rad om mer motion och
biittre mat.

Herr talman! Det behdvs en annan sjukvardsplanering éin den som vi har i
dag. Det behdvs en diskussion om vardens innchall. Och viinsterpartiet
Kommunisterna foreslar att en parlamentariskt sammansatt wtredning med
denna inrikening tillsiitts.

Som det nu dr finns det en klar dtskillnad mellan det medicinska och det
ekonomiskt-politiska ansvaret inom sjukvirden. Och den nuvarande sjuk-
vardsplaneringen éir i huvudsak kvantitativ och orienterad mot diagnoser och
existerande specialiteter. Det verkar ocksd som om sprilkbruket inom
sjukvarden iir dirckt hiimtat frin det kommersiella nitringslivet. Man talar
t. ex. om virdprestationer, om virdkonsumtion och virdproduktion. Vpk
menar att all sjukvardsplanering mdste vara samordnad med den dvriga
sambhiillsplaneringen. diirfér att manga hilsoproblem kun motas med andra
atgérder in med vird.

Tyviirr maste man konstatera att sjukvirden just genom sin passivitet kan
bidra till att konservera och forlinga en sjukdom. Minniskor som slis ut fran
arbetsmarknaden blir for det mesta Eingtidssjukskrivna eller fortidspensio-
nerade. Dessa grupper ir i dag 300 000 vardera. De registrerat arbetslosa r
omkring 100 000,

Méjligheterna till pension och sjukskrivning dr viktiga sociala riittigheter
som inte skall ifragasiittas. Men i dag doljs en allt storre arbetsloshet under
medicinska diagnoser, och de sociala problemen forvandlas till enskilda
minniskors individuclla problem. Konsekvenserna av att en stor del av den
arbetsfora befolkningen stills utanfor arbetslivet kommer i Lingden att bli
torodande.

Forskrivningen av mediciner inom sjukvarden dr omfattande och 6kar hela
tiden. Lnstor delav den totala likemedelsforskrivningen dr sannolikt onadig
fran medicinsk synpunkt. Det forekommer Overforskrivning av likemedel
och vilka féljderna blir av denna dverforskrivning vet ingen i dag - man kan
bara ana. Vissa debattdrer har talat om en kemisk miljoforstéring av den
miinskliga organismen — minniskans kropp. Det dr framfor allt lugnande
mediciner och somnmedel som ménniskor av olika anledningar tvingas att
dveranvinda. Man har beriiknat att forbrukningen av lugnande medel och
somnmedel varje dar uppgir till 300 miljoner doser. Dessa mediciner eller
preparat har en beroendeskapande verkan. Dessa medel anviinds ocksa vid
de ca 1 000 sjilvmord och de méangdubbelt fler sjilvmordsforsok som begas
varje ar i vart land.

Mycket i sjukvirden kan Kritiseras, och till stor del beror sjukvirdens



brister pd den organisatoriska vardstrukturen. Man har koncentrerat Nr 49
sjukvarden tll stora institutioner, som ofta ir isolerade fran det vanliga Tisdagen den
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inom den 6ppna virden utan{ér sjukhusen.

Sjukvarden har fitt en teknisk-medicinsk inriktning. Det har varit Littare Utvecklingen av

hélso- och sjuk-
varden

att argumentera for en utbyggnad av en hogspecialiserad apparatkrivande
vird dn for en minskligare vird som bygger pd dirckt kontakt mellan
miinniskor. Till stor del beror detta pd att miktiga ekonomiska intressen
finns inom likemedels- och sjukvardsmaterialindustrin.

Denna tekniska inriktning av sjukvirden far miirkliga foljder. Omt. ex. en
patient tas in pd ctt sjukhus efter att ha dverdoserat tabletter far han eller hon
en utomordentlig vérd sd linge hon eller han ir medvetstds. Nér patienten
vaknat till liv och d& han eller hon behover hjilp med de sociala och
psykologiska problemen sjunker kvaliteten raskt. Patienterna skickas sa gott
som alltid tillbaka till sin gamla sociala miljé med stor risk for att samma sak
hiinder igen.

Vi har i virt land en dldrande befolkning, men det iir inte bara antalet
dldringar som okar. utan det sker ocksd en forskjutning mot allt fler i hogre
dlder. Detta stiller 6kade krav inom aldringsvarden. Det rationaliserings-
tinkande och den ldpandebandsprincip som karakteriserar [ingvirden i dag
iir en spegel av samhiillet i stort. Det har att géra med var syn pd miinniskor
och respekten for minniskor. Stir man i produktionen och iir i produktiv
Alder har man elt virde som samhillet och kapitalet har intresse av att
bevara. Men som patient inom lingvirden har man hamnat & andra sidan
produktionsildern och anses inte viird att satsa resurser pd. Det ir ett njuggt
och cyniskt siitt att virdera ménniskor pd.

[ dag hédnvisas ildre minniskor till &lderdomshem. servicchus eller
langvird. | dagarna kom det en forskningsrapport pd likarstimman, som
visade att bara 5% av miinniskorna &Gver 65 dr behover medicinsk
omvirdnad i strikt bemérkelse. Alla de andra skulle kunna méd biittre av att
bo kvar i sina gamia miljéer. om det bara fanns forutsiittningar for det, t. ex.
ett tillriickligt antal hemsamariter.

Vpk menar att sjukvirden maste inriktas pd mer dppenvird och att
utbyggnaden av denna méste ske i mycket snabbare takt dn i dag. Vi menar
ocksd att sjukvirden skall vara littillginglig. Vardecentralernaskall ligga néra
ménniskornas bostad. och alla skall tillhéra en bestimd vérdcentral. Vi
menar att hiilsokontrollerna skall géras pa dessa centraler och att dppethall-
andetiderna skall vara generost tilltagna. Hembesdkssystemet bor byggas ut
liksom hilsoundervisningen. Vi menar att sjukvirdsarbetet pa vardeentra-
lerna skall bvgga péa virdlagsprincipen. dér alla far ta ctt stdrre ansvar for
sjukvirden.

I mitten av 1980-talet bor dimensioneringen av sjukvirden pd dessa
vardcentraler vara s bra att den riicker till for ctt tiotal besok per &r for varje
invanare. Varje ar skall en hilsounders6kning goras. Vintetiderna skall
minskas, och jourverksamheten skall ocksd knytas direkt till centralerna.

Herr talman! 1 sjukvérdsdebatten har det forts fram krav pd en
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tillbakaging till det s. k. huslikarsystemet som ett alternativ till den dppna
vardens utbyggnad. Denna tanke skall tillbakavisas. Huslidkarsystemet dr
historiskt utlevat, Pasin tid var det den privilegierade minoritetens metod att
k6pa tjinster av en bestimd likare. Samtidigt hinvisude man de flesta
minniskorna till overfvllda polikliniker eller till provinsialliikarmottag-
ningar. om de over huvud taget fick vird. Med rimliga krav pa vidareutbild-
ning. kompensationsledigt efter jourtjiinstgoring, kortare arbetstid m. m. ér
det orimligt att tro att en bestdende patientlakarkontinuitet skall kunna bli
mojlig. Diremot, herr talman, éir det majligt att uppritthalla kontakten med
en och samma personalgrupp vid en vardeentral.

Utbildningen av virdpersonal dr otillricklig, och utbildningskapaciteten
maste dkas utan att kvaliteten for den skull forsiimras. Fragan om kvaliteten i
virden och i vardutbildningen skall, om jag inte tar fcl, debatteras i
kammaren i morgon. Dirfor skall jag inte argumentera mera i denna
friga.

Till sist vill jug ta upp sporsmalet om privatlikarna. Privatlikarna finns i
allméinhet i storstiider och i omriden med hoginkomsttagare. dér likartit-
heten redan tidigare éir hog. 1 andra delar av landet har det tidvis uppstatt en
situation med konkurrens mellan foretagshiilsovirdens och distriktsvirdens
utbyggnad. Det behovs en enhetlig plancring. och fér att den skall kunna bli
bra krivs att landstingen blir huvudmiin 16r all sjukvard. De privatliikare som
finns och de s. k. fritidspraktikerna bor erbjudas att arbeta i den offentliga
sjukvarden.

Sjukvérd skall inte vara en verksamhet diir privata ckonomiska vinstin-
tressen far gora sig gillande. Privat likemedelsindustri. sjukvardsmaterial
och andra ekonomiska intressen med anknytning till sjukvarden har haft en
styrande inverkan pd virdens utformning. Man har dessutom kunnat tjina
stora summor pengar pd minniskors sjukdom och behov av vird. Hela det
sjukvirdsindustriella komplexet méste. enligt viinsterpartiet kommunister-
na, overtdras i sambiillets dgo och std under samhiillets ansvar.

Herr talman! Utskottet foreslir avslag pd vpk-motionen 1847 pd ett
raffincrat siitt. Utskottet siger att motionen inte pakallar nigon &tgird fran
riksdagens sida.

[ den krissituation. i mdnga avseenden. som sjukvirden befinner sig i i dag
ir det nodvindigt att regering och riksdag tar sitt politiska ansvar och inte
frinhiinder sig det.

Detricker inte med de utredningar som utskottet hiinvisar till. Det behévs
enrikspolitisk forankring niir det giller sjukvirden. och déirfor behovs deten
parlamentariskt forankrad utredning, som tar upp de saker som jag tidigare
behandlat i detta anférande.

Med det anférda, herr talman. yrkar jag bifall till motionen 1847,

Under detta anforande oévertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Sjukvérden ér i kris. Det ricker inte med de utredningar som utskottet

hinvisar till. Det behdvs en utredning till! Utvecklingen av

hélso- och sjuk-
vdrden

Jag har inget emot utredningar. Jag har varit med om att foresla och
tillsitta atskilliga, men jag tror faktiskt inte att den utredning som begirs i
den hir vpk-motionen skulle fora utvecklingen inom sjukvarden framat.
Sammanfattningsvis kan jag sdga att den hir motionen, bortsett frin ett
konkret besked, innchéller tvd bestandsdelar. Den ena ér ctt antal
uttalanden till férman for allminna principer som redan ir accepterade och
héller pa att forverkligas. Den andra dr ett antal uttalanden, som dr mycket
oklara till sin innebord. De innchéller en massa fina ord och uttryck. men
man forstar inte riktigt vad som avses. Jag skall ge exempel pd badadera.

Hir talas om att vi behover mer forskning kring sjukdomsorsaker, att vi
behdver fista uppmiirksamheten mer péd sjukdomsframkallande inslag i
arbetsmiljoén osv. Det dr en allmint accepterad sanning. Det pagar sadan
forskning. Det satsas varje ar mer och mer pa att astadkomma en bittre
arbetsmiljo. Vihar en sirskild myndighet som dgnar sig just it detta och som
har vuxit snabbt pd senare ér.

Det talas om vikten av forebyggande arbete. Det dr ocksa en sak som
numera ir allmint erkéind. Landstingen héller pa att bygga upp miljomedi-
cinska resurser.

Det talas om att sociala synpunkter behdver komma med i samhiillspla-
neringen. Det dr ett viktigt inslag i flera av de regeringsforslag som nu
behandlas av riksdagen. Det ar alltsa inget kontroversiellt.

Det talas om att vi behdver en omstrukturering, si att det blir en annan
balans mellan de stora sjukhusen — den slutna varden — och den Oppna
véarden, till forman fér mer 6ppenvérd. Det ér en utveckling som pagar sedan
flera &r och som alla bekanner sig till. Det dr ocksa det omrade som har
slappts fram ndr vi har haft brist pa resurser, t. ex. i friga om likare eller
investeringar. Det dr alltsd ingenting som vi behdver utreda, utan de mélen
héller redan pa att forverkligas.

Det talas ocksa om att man skall dverlata uppgifter frin likare till annan
personal. Aven det iir niigonting som redan har paborjats, vilket f. 6. nimns i
motionen. Utredningen om sjukvirdens inre organisation har just lagt fram
ett betiinkande.

Det finns andra betdnkanden om sjukvirden som héller pi att remissbe-
handlas. Ett handlar om en ny sjukvardslagstiftning, diir dven dessa saker
ndmns. Socialstyrelsen héller pd att utarbeta ett nytt principprogram for
hilso- och sjukvarden. HS 90.

Det finns alltsé i motionen en rad allmiinna tankegingar. som jag tror att
alla hdr kan instimma i. For att vidareutveckla dem behdvs ingen
parlamentarisk utredning. Det giller tvirtom att forverkliga forslagen.

Men den hir motionen reser ocksé en rad fragor. Den ir oklar pa atskilliga
punkter.
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Forst skulle jag vilja protestera mot talet att medicinska framsteg har "en
marginell effekt nir det giller att paverka livslangd och sjuklighet”. Inga
Lantz spiidde pa i dag med att séiga att den apparatkrivande varden har fatt
for mycket utrymme. Jag skulle 6nska att Inga Lantz och fler av riksdagens
ledaméter hade varit med pa likarstimmans 6ppningsmote nyligen. Dér
framtradde en rad foretridare for just den tunga apparatkrivande sjukvar-
den och visade vad medicinska landvinningar kan betyda t. ex. fér den grupp
som Inga Lantz hidr ndimndec — de édldre. de som inte star i produktionen och
som man alltsd inte lingre satsar pa. enligt Inga Lantz. Vad som kan betyda
mycket for dldre dr bl. a. just den tunga apparatkrivande sjukvarden. En
pacemaker for ¢n person som har svagt hjirta dr en apparat som kostar
omkring 10 000 kr. Men det dr vad man kan behdva for att kunna klara sig
sjélv, vare sig man stir i produktionen eller inte. Det kan innebéra skillnaden
mellan att kunna sté i produktionen och att inte kunna det. Att fi en total
hoftoperation gjord cller att fi en ny kniled eller en benprotes kan for en
gammal minniska vara avgérande for om han skall vara pa lingvirden eller
vara kvar i sitt eget hem. Vi fick se cn film pa likarstimman som visade en
kvinna, éver 75 ar gammal. som hade en inopererad hoftled pa ena sidan och
underbenprotes och ny kniled pd andra sidan. Tack vare den apparatkri-
vande sjukvarden, som man ibland talar illa om, kunde hon reda sig helt och
héllet sjilv.

Det finns som sagt en del fragetecken i denna motion. Det talas t. ex. om
att plancringen méiste goras mer problemorienterad. Det talas om att det
behdvs en genomgripande diskussion grundad pa en kartliggning av virdens
innehdll. Det talas om att man méste angripa de¢ nuvarande vattentiita
skotten mellan medicinskt och ekonomiskt-politiskt ansvar. Jag mdste
erkdnna att jag trots vissa anstringningar inte forstar det hdr. Vad menas
med att planeringen skall vara mera problemorienterad? Vad menas med att
man skall ta bort de vattentita skotten mellan medicinskt och ekonomiskt-
politiskt ansvar inom sjukvirden? Jag tror detta dr exempel pa den gamla
tesen att det dunkelt sagda dr det dunkelt tankta. Jag anser att den hiir
motionen inte kan ligga till grund for nigon ny utredning.

Jag ber med detta att fi yrka bifall till utskottets forslag.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag forstir att den hdr vpk-motionen tar upp saker som ér
obehagliga for de dvriga partierna hir i riksdagen. Vi har pekat pi att det i
vart samhiille finns inbyggda sjukdomsframkallande faktorer. Vi har den
stora utslagningen pd arbetsmarknaden. Vi har de déliga bostadsmiljoerna.
Vi har den enorma miljoforstoringen. Det hir 4r saker som gor ménniskor
sjuka och som gér att de vantrivs i samhillet. Det behdvs en helhetssyn bide
nir det giller samhiillsplaneringen och niir det géller sjukvirdens siitt att
mota de hiir negativa forhallandena i virt samhille. Det krévs att sjukviirden
tar sitt ansvar i de hér fragorna och initicrar en debatt om dem och pavisar de
hilsorisker som finns inbyggda i det system som vi tvingas leva med i
dag.
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dldre kvinna som sade: Jag forstar inte det hiir. Jag har fatt viinta tio ar pa att

fa mina aderbrick opercrade. Hon tillhérde upptagningsomridet for det 7 0cklingen av
sjukhus som lir vara Europas modernaste och storsta, namligen Huddinge hiilso- oc'lf sjuk-
sjukhus. Sadan {ir situationen fér ménga ménniskor. Detir ocksisa de flesta s 10n
uppfattar det. Krisen inom sjukvérden slar mycket hart, och kderna tor
behandling dr svnnerligen langa.

Jagtror att det behdvs att man tar ete rikspolitiskt ansvar for den hiir déliga
situationen. DiirfOr foreslar vi en parlamentarisk utredning pé rikspolitisk
niva for att fa den ordentligt forankrad och (6r att fi regering och riksdag att
ta sitt ansvar for det som inte fungerar inom sjukvirden i dag.

Det dr klart att det behdvs tekniska hjidlpmedel. Det har viinsterpartiet
kommunisterna alltid sagt. Men nu dr det ju sa att den tekniska apparatkrii-
vande virden har fatt breda ut sig pd bekostnad av den vird som édr mer
personalkrivande, den miinskliga virden, som det behovs nog si mycket av.
Det iir dirfér man ocksd miste utbiida mer personal och omstrukturera hefa
sjukviirden efter andra arbetsmetoder. Det behdvs en helhetssyn inom
sjukvarden. Jag tror man ocksd maste utreda varfér méinniskor mar si daligt i
dag och varfor allt fler miinniskor blir sjuka.

Det hiir éir grunden for vir motion. och jug upprepar vad jag sade tidigare:
Jag forstar att det hir dr obehagligt att medge for de andra partierna hiir i
riksdagen, men de saker vi pipekar i var linga motion ir viisentliga saker.
som man maste indra pd om man skall komma nédgonstans och ta en bra

sjukviird som fungerar {or méinniskor.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag ér ledsen, jag maste tydligen ha uttryckt mig oklart.
Jag tvcker inte alls att det dr niigra obchagliga saker som sigs i motionen.
och jag tror inte heller att jag sade det. Jag sade att hilften &r sjéilvklarheter -
och allmiint accepterade sanningar och att resten dr oklart. Nigra obehag-
ligheter finns det séledes inte — utom pa en punkt. Jag kan ta upp den med
detsamma. sa blir det sagt: det dr niir viinsterpartiet kommunisterna ger ett
klart besked om att de inte vill arbeta for nigon kontinuitet mellan patienter

och lakare.

Vivet genom undersdkningar att det som ménniskorna ir minst ndjda med
ar att de stiindigt far triffa nva likare och att det krav som de stiiller pd
sjukvarden i dag dr att fa behilla samme likarc. Det kravet ligger bakom
mycket av den sjukvirdspolitiska debatt och det arbete som vi har haft pa
senare tid. Dédr ger kommunisterna ett klart besked. De vill inte vara med och
verka for att det blir en kontinuitet mellan patient och Jiikare, utan de anser
att man skall tillhéra en virdeentral — och det skall for sidkerhets skull ocksa
vara en stor vardcentral; det star i motionen. Det ir en obehaglie asikt att
man skall strunta i patienternas krav.

T 6vrigt tycker jag inte det som siigs i motionen ir obehagligt. Jo, kanske pa 135
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en punkt till. Det dir nir man séiger att landstingen skall vara huvudmiin for all
sjukvird. Men sa heter det i nésta mening: "Existerande privatpraktiker
inkl. de s. k. fritidspraktikerna bor dirfor erbjudas intride i den offentliga
sjukvarden.”

—Ja. men det behdver inte erbjudas. Det far de redan. Det ar siikert ingen
fritidspraktiker som inte far fullgora den tjinstgdringen hos sin sjukvards-
huvudman, och det finns sikert ingen privatpraktiker som inte kan fa jobb
hos landstingen. Men fragan ar: Skall man [orbjuda privatsjukviard? Den
frigan har inte blivit besvarad. Ar detta vad ni menar. borde ni ha sagt ut
det.

Jag fick intc nagon upplysning om vad de hiir konstiga sakerna betyder: att
planeringen skall gdras mera problemorienterad, att det skall foras en
diskussion som skall grunda sig pa en kartlaggning av vardens innehall och att
man skall angripa de vattentiita skotten mellan medicinskt och ckonomiskt-
politiskt ansvar inom sjukvirden. Vad betyder det sista? Betyder det att
likarna skall fa ett storre ekonomiskt-politiskt ansvar eller betyder det att
politikerna skall fd mer medicinskt ansvar? Inga Lantz kanske kuan tala om {or
oss vad man syftar pi.

Dect ar typiskt, tycker jag. att nir Inga Lantz ger exempel pé krisen inom
sjukvirden ndmner hon just en person som inte kan bli opererad. Jag har
aldrig fornekat att det édr kris inom sjukvirden pd méinga hill. utan jag har
bara sagt att vpk:s motion inte inncbir ndgon l6sning. En parlamentarisk
utredning loser inte krisen. utan det behdvs cn fortsiittning av arbetet enligt
de riktlinjer som man arbetar efter nu, med bl. a. en satsning pa dppenvird.
Varfor skall man behova sitta till en parlamentarisk utredning {0r att satsa pi
Oppenvird? Vi har redan haft en utredning. Och vi har tort en diskussion déir
riksdagen har begirt ett handlingsprogram for att fa fram en dppenvird med
kontinuitet, vilket kommunisterna tydligen intc anser vara sa viktigt.

Vpk talar om att det behdvs en helhetssyn och ett samlat grepp. Det iir vad
man brukar géra, nir man inte har s manga konkreta forslag att komma
med.

Nu heter det ocksd att vi skall ta vért rikspolitiska ansvar. Men pi vilket
satt skulle vi ta ett storre rikspolitiskt ansvar genom att tillsitta en
utredning? '

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det har ju visat sig att de utredningar som har gjorts inte har
rickt till. Det ricker inte med det som man haller pi med, utan det krivs att
man for upp det hitr arbetet pa rikspolitisk nivé for att fa en dndring till
sténd.

Sedan klagar Gabricl Romanus dver att han inte forstar. Detdrinte {orsta
gingen han inte forstdr. Han tar upp fragan om huslikarsvstemet. Det
systemet har kritiserats mycket hart. Det var vil det forstaget som den
folkpartistiska regeringen fick utstd mest kritik {or. cftersom det ir et
gammalt utlevat svstem {or de viilbestillda i sambillet. Sedan forsdker man
hinga upp ett nvtt huslikarsvstem pd en Kontinuitet. Jag tycker det ér
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kapacitet att ta emot minniskor niir dessa behover det. Man skall forstis
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sd att man fir ett virdlag. P4 det viset skulle man kunna fa den kontinuitet
som Gabriel Romanus vill ha niir det giiller Likare dven i friga om en stérre
personalgrupp. Det skulle kdnnas tryggt for méinniskorna.

Sedan vet jag intc om det mest besvirande for minniskorna éir att de moter
olika likare. Jag tror att det i stéllet dr det forhallandet att man inte fir den
vird man behover, vare sig det giller akut hjilp eller en operation — man fir
viinta i koer alldeles for linge. Det problemet tror jag inte att mun loser
genom att bygga ut huslikarsystemet.

Den situation vi har pd detta omride visar att det behévs nva grepp och en
rikspolitisk forankring for att fa sjukvirden att fungera.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Det skulle vil inte vara sa farligt om det bara var jag sominte
begrep vad som stiri den hiir motionen. Men jag undrar om det dr nigon hiir i
kammaren som forstar vad som menas med de hiir sakerna som jag liste upp.
Inga Lantz forstar det kanske — men forklara det dd for oss andra! Vad menar
man t. ex. nir man siiger att planeringen skall géras mera problemoriente-
rad? Eller vad menas med att man skall angripa de vattentita skotten mellan
medicinskt och ckonomiskt-politiskt ansvar inom sjukvirden? Betvder det
att likarna skall fa mer ekonomiskt-politiskt ansvar eller betvder det att
politikerna skall fa ett storre medicinskt ansvar? Ettdera méaste det vil vara,
men vilket vet jag inte. Och iir detta bra for patienterna?

Sedan stér det att cn del av socialstyrelsens éverordnade funktioner skall
foras over till landstingen. Vilka funktioner dr det som skall foras dver till
landstingen och som inte redan har foreslagits bli overforda? Det maste vill
vara nagra nya funktioner som ni tinker pa. Vilka ir det?

Vidare star det att vi skall ha en genomgripande diskussion, som skall
grundas pa kartlaggning av virdens innchdll. Vad syftar det till? Jag tvcker
att allt detta ér oklart.

Jag stillde ocksi en konkret friga. Ni talar om att landstingen skall ha
ansvar for all vird, och $a siigs det att man skall erbjuda likarna att f4 intriida
i den offentliga sjukvarden. Men det erbjudandet finns ju redan. De flesta
likare har mojlighet att fi jobb inom landstingen — ingen tvingas att driva
privatpraktik. Men fragan iir: Skall vi férbjuda privatsjukvird? Ar det det
som avses? Det framgdr inte av texten, men det kunde vi kanske fa besked
om nu.

Att man jamt kommer till en ny likare och till ny personal ér viil
naturligtvis inte det allvarligaste man kan rika ut for. Det ér klart att far man
ingen vard sd dr det allvarligare. Men vad jag sade var att — och det ir litt att
kontrollera — nir man i undersdkningar frigur ménniskor vilka dnskemal de
har pd sjukvdrden, s kommer det kravet frimst. att de vill ha samma likare



Nr 49

Tisdagen den
11 december 1979

Utvecklingen av
hélso- och sjuk-
vdrden

138

och giirna samma skoterska och samma personal éver huvud taget. Det ér
detta som vi syftar till med det pdgdende arbetet for ctt huslikarsystem, som
f. 6. finns med igen i regeringsforklaringen. Avsikten ir inte att infora nigot
slags gammalt system, diir varje ldkare sitter fOr sig, utan meningen dr att
drdcentralerna skall organiseras pé ett sddant sitt att man far en personlig
anknytning till en likare och en skdterska for all planerad sjukvérd. Om man
blir sjuk pd natten fir man naturligtvis acceptera den personal som ir jour,
men for all planerad sjukvard skall man fa hora till en likare och en
skoterska.

Detta iir inget system bara for de vilbestiilida. Det gar att ordna arbetet s&
hir, och det finns redan virdcentraler som arbetar pd det sittet. Det
uppseendevickande i kommunisternas motion ér att ni siiger nej till detta -
man skall inte fi hora till en likare, utan man skall bara héra till en
virdeentral, till en stérre grupp. Det ér det enda klara beskedet 1 den hiir
motionen. och det dr ctt negativt besked for patienterna.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall bara forséka svara pa Gabricl Romanus friga om
problemorienterad planering. 1 dagens sjukvird bortser man fridn de
hiilsorisker som iir dirckt forknippade med de levnadsbetingelser som
minniskor lever under. Man madste utreda dc hiilsorisker som hinger
samman med déliga bostadsmiljoer. utslagning pa arbetsmarknaden och
miljofarliga faktorer i arbetet och i vir natur. Med en problemorienterad
planering av sjukvirden menas alltsé att man tar med ocksd sidana faktorer
och inte som nu ndjer sig med att komma ini ett mycket sent skede. niimligen
niar mianniskor redan ir sjuka.

Nir det giller privatlikarviirden menar jag att privattikarna pa sikt miste
Overforas till den allmdnna sjukvirden, pd samma siitt som man i dag for att
fa folktandvéirden att fungera orienterar privatpraktiserande tandlikare dver
till den verksamheten.

Jag tror alltsd att de atgirder som vi har pekat pd i motionen ér viktiga for
att vi skall kunna fa en annan inriktning pi sjukvirden och méta den kris som
i dag rader pi det omradet.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Det var tackndmligt att vi fick besked betriffande en av
oklarheterna. Att planeringen skall goras mer problemorienterad betyder
alltsf att man skall svssla mer med hillsorisker i arbetsmiljo och i natur, dvs.
att man skall fortsiitta med det arbete som péagir t. ex. 1 arbetarskvddssty-
relsen. i vrkesinspektionen och vid omgivningshygieniska avdelningen inom
naturvirdsverket som nu skall bli ett miljomedicinskt laboratorium. Jag
farstar att avsikten alltsh dr att de olika instanser som i dag skall syssla med
detta skall géra det mera intensivt. Det kan ingen ha ndgot emot. men det
behovs ingen parlamentarisk utredning {or detta. En sddan skulle bara
forsena arbetet.

Vad som menas med att man skall angripa de vattentiita skotten mellan
medicinskt och ekonomiskt-politiskt ansvar inom sjukvérden ir fortfarande
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forborgat.

Vi fick ocksa. om jag nu tolkade Inga Lantz riitt. ytterligare ett besked, Tisdagen den
namligen att det méiste inféras ctt forbud mot privatsjukvard. I sé fall vill jag 11 december 1979
deklarera att jag anser att det vore olyckligt. Sjélvtallet maste landstingens
sjukvirdsorganisation precis som nu vara ryggraden i var sjukvird, men det Utvecklingen av
ir viktigt att vi ocksa har en privat sjukvird. Vihar mycket att lira av den. Jag hélso- och sjuk-
tror att anledningen till att médnniskor sa giirna vill gé till privatlikare ir att de vdrden

har klarat ¢n del av de uppgifter som den offentliga varden inte har lvckats sa
viill med. Det iir inte alls bara ménniskor som har det bra stéllt som gar till
privatlikare, utan det gor ocksd andra som vill ha en bitire garanti for
anonymitet och for att inte stindigt mota ny personal. De vill ha just den
kontinuitet i patient-likar-relationen som vpk sdger nej till. De vill kunna ga
for undersékning till samma gynekolog fran ir till dr. for att ta ett konkret
exempel. De vill inte. néir det giiller en si intim undersdkning. stindigt méta
nya minniskor. Vi har mycket att lira av den privata sjukvirden. och det ir
bra att den finns som en tumme i dgat pd den offentliga sjukvarden. Den
privata sjukvérden skall inte ha nadgon dominerande roll - den kan ha ungefir
samma omfattning som nu, men att forbjuda den vore olyckligt.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! I det foregiende inldgget kom det myeket tvdligt fram hur
borgerlig Gabriel Romanus édr. Han viirnar mer och mer om privatlikarna.
Man behdver inte vara socialist for att inse att en socialiserad sjukvard dr den
bista for de allra flesta miinniskor. Jag har inte talat om férbud mot
privatlikare utan sagr att man pa sikt maste dverfora privatlikarna till den
allmiinna sjukvarden och att detta dr en samhiillelig angeligenhct.

Jag vill ocksd ta upp frigan varfor den allminna sjukvirden inte har
fungerat. Gabricl Romanus rosar nu privatidkarna och tackar dem f6r att de
fungerat for det lilla fatal som har radd och mojlighet att besoka dem. Men
anledningen till att man viinder sig till dem ir ju att det allminna har fatt for
sma resurser till sjukvarden. Jag har ocksa hir i debatten niimnt en del andra
orsaker.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! For att det inte skall rdda nigon oklarhet vill jag én en ging
understryka, att jag anser att den allméinna sjukvirden ér ryggraden i vart
sjukvardssystem. men att jag tror att den privata virden gér nytta dels som
ettalternativ. dels och framfor allt diarfor att vi kan ldra oss en del av den. Jag
menar ocksé att den privata sjukvérden skall ha ungefir samma omfattning
som nu. Inga Lantz skall inte pAstd att den privata sjukvirden i dag ér sa dyr
att den ér till bara for de vilbestéillda.

Jag efterlyser fortfarande ett besked om var vpk star. Man vill tydligen
inte, som vi nyss kunde td intryck av, ha ett forbud mot den privata
sjukvirden, men man vill andé att den pd sikt skall forsvinna. Men hur skall
det ga till om miinniskor vill ha den kvar och vpk inte vill forbjuda den?

139

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
1847 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt

votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéillan i betiinkande
13 rostar ja.

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1847 av Lars Werner m. fl. i

motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Inga Lantz begiéirde rostrikning
verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omristning gav
foljande resultat:

Ja - 291
Nej — 18

§ 20 Foredrogs

Socialutskottets betinkande

1979/80:15 med anledning av propositionen 1979/80:37 om avtal om
likarutbildning vid kommunala undervisningssjukhus

Kulturutskottets betinkande
1979/80:22 med anledning av propositionen 1979/80:25 med forslag tll
tilliggsbudget I Gl statsbudgeten for budgetiret [1979/80 savitt proposi-

tionen hitnvisats till kulturutskottet

Utbildningsutskottets betinkande
1979/80:8 med anledning av motion om dndrad beteckning pd bergsveten-
skapslinjen vid tekniska hogskolan i Stockholm

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 21_En professur for forskning rorande kooperation

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1979/80:9 med anledning av
motion om c¢n professur for forskning rorande kooperation.

HANS ALSEN (s):

Herr talman! I motion [978/79:730. som behandlas i utbildningsutskottets
betiinkande  1979/80:9. vrkas att riksdagen vid omprovning av olika
professurer beaktar inriktningen pivden kooperativa basformen. som det ir
uttryckt. inom svenskt ckonomiskt liv. Forslaget i foreliggande betinkande

synes kunna tillgodose motionens svlte, varfor jag inte har nigot annat
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forskningsomridet. vilket jag hilsar med tillfredsstillelse.

atmig f6rst £ konstatera att det sedan niigra ar finns ett viixande intresse .
Lat mig attdet 2 € andentre En professur [or

forskning rérande
kooperation

for forskning i kooperativa fragor vid universiteten. Forskningsutvecklingen
har skett i huvudsak vid Stockholms universitet och nirmast genom dess
foretagsckonomiska institution. Det okade intresset for dessa friagor har
formodligen vuxit fram bl. a. genom kooperationsutredningens pagéende
arbete.

Samtidigt som jag uttrycker positiva viirderingar kring detta forhéltande
tvingas jag sld fast att undervisningen om kooperativa organisations- och
foretagsformer iir i stort sett obefintlig i vart skolsystem. Pd ligre skolnivier
nimns ibland kooperationen i form av Konsum. OK osv. i lirobackerna,
men ofta sker det pd ett anmirkningsvirt bristfiilligt sitt. Oftast nimns
kooperationen inte alls. Detta kan liitt iakttas vid en liroboksgranskning.
Samma forhillande giller pd universitetsnivd, dér kanske i dinnu hégre grad.
Kooperativa foretagsformer existerar med andra ord knappast i universitets-
undervisningen. Dessa allvarliga brister kan siikert hdanforas till det samband
som finns mellan forskning och lirobocker-undervisning. Nir det giiller
forskning kan man niimligen konstatera att fram till 1975-1976 var den sd gott
som obcfintlig. Man kan i sammanhanget notera att det som  hittills
dstadkommits pa forskningsomridet mest ligger inom avsnitten historia.
statskunskap. ckonomisk historia och sociologi. Diremot saknas forskning i
ckonomiska discipliner. vilket ir anmiirkningsviirt eftersom kooperationen
ir en speciell form av ekonomisk verksamhet.

Om man gir utanfor Sveriges grinser finner man att forskningsligetir helt
annorlunda. Lt mig vtterst kort fi berdra detta. [ de flesta Linder pd den
europeiska kontinenten finns for kooperativ forskning och utbildning olika
organisationsformer. Det finns t. ex. institut med anknytning till universite-
ten, siirskilda institutioner for kooperation, tjinster med ansvarighet for
kooperativ forskning och utveckling osv. Vi har sidana 1osningar vid atta
olika universiteti Tvskland. Det existerar likartade forhdllandeni Frankrike,
Belgien och England. I Osteuropa finns det i varje land sirskilda kooperativa
institut. Gir man utanfor den europeiska kontinenten finner man sérskilda
forskningsinstitutioner 1 Canada. USA. Japan och i en del av linderna i
Bortre Asien.

Konstruktionerna och de praktiska formerna vid de utliindska universite-
ten ir som sagt olika. Ocksd @amnesanknviningen viixlar. Mest férckommer
ckonomi, men iiven juridik och sociologi forckommer. Manga universitet ar
specialinriktade. En del dr exempelvis inriktade pd kooperativa utvecklings-
problem for u-linder och bedriver d& undervisning for bistindsarbetare till
kooperativa utvecklingsprajekt. Det finns dven i vira grannliinder forsk-
ningsverksamhet pd kooperativa omriden. Finland har en professur i
kooperation. Norge har betvdligt mer forskning {in vad vi har och Lir snart f&

en professur i imnet. Danmark plancrar nidgon form av institut pa omridet 141
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med anknytning till universiteten.

Lat mig till slut konstatera att nir man frin kooperativt hiill klagar Gver att
det dr daligt med forskning och undervisning pd omridet. si har det sitt
beriittigande — inte minst i ett internationellt perspektiv. Det finns mycket
som talar for att ett si kooperativt starkt land som Sverige borde ligga (6re péd
det hiir omradet. Det borde rent av finnas en — skulle jag vilja siga —
skyldighet att bedriva sddan forskning som bl. a. kan anviindas for
u-lindernas utvecklingsproblem. Och jag har faktiskt scttav SIDA-annonser
t tidningarna diir bistindsarbetare soks att man riiknar kooperativ utbildning
vid universitet som en merit. Men f. n. finns ju ingen som helst sddan
utbildning eller undervisning hiir i landet.

Utan att gh vidare in pd skilda énskviarda forskningsomriden vill jag siiga
att jag hoppas den viig utskottet valt i sitt forslag skall ge betvdande
mojligheter till utveckling av den kooperativa forskningen och utbildningen
vid olika liroanstalter i viirt land.

Jag yrkar sdledes bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 22 Forsok med boendeparkering pa gatumark

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1979/80:6 med anledning av
propositionen 1979/80:34 om forsok med boendeparkering pd gatumark
m. m.

ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Latmigi all korthet uttala att det ir med stor tillfredsstiillelse
jag sdsom tidigare ledamot av Stockholms kommurfullmiiktige konstaterar,
att propositionen 1979/80:34 om {orsék med boendeparkering pd gatumark
m. m. rént en i allo positiv behandling.

Vi har i Stockholm under ett flertal ar efterlyst denna mojlighet att losa en
del av de trafikproblem som aterfinns i viira storre titorter, kanske framfor
allt i Stockholm.

Redan under mandatperioden 1973-1976. med kommunikationsminister
Adclsohn som gatuborgarrdd, och under perioden 1976-1979, med Ulf
Adelsohn som finansborgarrid. har den moderata fullmiktigegruppen med
kraft drivit frigan om boendeparkering.

Under 1970-talets valrorelser har viljarna visat sig mycket intresserade av
boendeparkeringens mojligheter. Det kunde jag sjélv vid ctt flertal tillfillen
konstatera vid torgmdoten.

Sivil ur trafiksvnpunkt som ur den lika viktiga miljéaspekten har vi
efterlyst denna parkeringsreform. I dag tvingas méinga kéra sin bil till arbetet

pd morgonen. dd de inte har ndgonstans att stiilla den under arbetstidens
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storre mingder av avgascer och andra negativa miljoetfekter.

Herr talman! Lat mig édn en ging uttrvcka min uppskuttning av den Bildande av natio-

nalparker i Sku-
leskogen och Tive-
den

fortjinstfullt snabba behandling som fragan under kommunikationsmi-
nisterns ledning har erhillit. Jag ber att t& yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 23 Bildande av nationalparker i Skuleskogen och Tiveden

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1979/80:15 med anledning av
propositionen 1978/79:217 om bildande av nationalparker i Skuleskogen och
Tiveden jimte motioner.

I propositionen 1978/79:217 hade foreslagits att riksdagen i enlighet med
de riktlinjer som dir angetts medgav att den mark staten dgde eller framdeles
forvirvade inom angivna omraden av Skuleskogen och Tiveden fick avsittas
till nationalparker.

1 detta sammanhang hade behandlats

dels en under allmdnna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote vickt
motion 1978/79:1452 av Birgitta Johansson m. fl. (s), vari hemstiillts 1. att
riksdagen fattade ett principbeslut om att bilda en nationalpark i1 Tiveden i
cnlighet med naturvardsverkets forslag. 2. att riksdagen hos regeringen
begiirde att den mark inom den féreslagna nationalparken som forvaltades av
dominverket dverfordes fran domiinfonden till naturvirdsfonden samt 3. att
riksdagen hos regeringen begirde att naturvirdsverket fick 1 uppdrag att
snarast inleda férhandlingar med Munksjo AB om statligt {orviirv av bolagets
mark inom den fGreslagna nationalparken,

dels en med anledning av propositionen viickt motion 1978/79:2718 av Lars
Werner m. fl. (vpk), vari hemstallts att riksdagen beslutade att, med
godkinnande av propositionen 1978/79:217 i Ovriga delar, uttala att
nationalparken i Tiveden borde fa den omfattning naturvardsverket foresla-
git.

Utskottet hemstéllde
1. betriiffande Tiveden
a) att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag pa
motionen 1978/79:1452 yrkandet 1 savitt avsdg nationalparkens omfattning
och motionen 1978/79:2718 medgav att den mark inom angivna omraden av 143
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Tiveden som staten digde eller slutgiltigt forvirvade avsattes till nationalpark
i enlighet med de riktlinjer som angetts i betdnkandet.

b) att riksdagen limnade motionen 1978/79:1452 yrkandet 11 aterstiende
del och yrkandena 2 och 3 utan vidare dtgiird,

2. betriffande Skuleskogen att riksdagen med bifall till regeringens
forslag medgav att den mark staten fdgde eller framdeles forvirvade inom
angivna omraden av Skuleskogen avsattes till nationalpark i enlighet med de
riktlinjer som angetts i betinkandet.

BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Tillsammans med partikamrater frian Skaraborgs och Orebro
lin har jag motionerat om bildandet av en nationalpark i Tiveden.

Bade 1978 och 1979 har vi socialdemokrater under den allminna
motionstiden forsokt férma regeringen att besluta om bildandet av cn
nationalpark i Tiveden for att diirmed skydda det unika landskap som finns i
den s k. Gortiven.

Motionen 1977/78:1266, som viicktes under den allméiinna motionstiden
1978. behandlades i jordbruksutskottets betiinkande 1978/79:10, och dirvid
reserverade sig de sociuldemokratiska ledamaterna till formdn (Or motionen.
Ur de motiveringar som fanns i den socialdemokratiska reservationen vill jag
hiir citera ett par meningar: “Utskottet anser det angeliiget att omradet blir
foremil for sidana skyddsitgirder som ér dgnade att for framtiden bevara
den vildmarkskaraktir som utmiirker i svnnerhet den s. k. Trolltiven.
Utskottet ir dock i nuvarande Fige inte berett att gd nitrmare in pd storleken
av det omrade som niirmast bor komma i friga. Sedan frigan om Trolltivens
bevarande viicktes i motionen har naturviirdsverket hemstiilit att regeringen
skall foresld riksdagen att fatta principbeslut om bildandet av Tivedens
nationalpark.™

Under den allmédnna motionstiden 1979 skrev vi socialdemokrater i
Skaraborgs och Orebro lin en ny motion om bildande av nationalpark i
Tiveden. I maj méanad 1979 limnade folkpartiregeringen en proposition om
bildande av nationalparker i Tiveden och Skuleskogen. Nu kanske nigra av
kammarens ledamaoter undrar varfor jag gor denna tiltbakablick. Ja, kanske
har det gatt litet troll i frigan. Men detir trots allt ganska fantastiskt att den
reservation som socialdemokraterna fogade till betinkandet 1978/79:10 blir
bifallen ett ar efter. Mot bakgrund av vad jag hir har beskrivit bitrider vi
motionirer utskottets hemstillan i betiinkandet 1979/80:15.

Nir vi nu i dag fattar beslut om bildande av nationaipark i Tiveden och
diirmed skvddar det unika landskap som Gartiven utgér, ar beslutet smatt
historiskt vad giller Skaraborgs lan. Skaraborgs ldn far sin férsta national-
park. Denna nationalpark blir tillsammans med andra unika naturviirden'i
Skaraborgs lin intressant frin turistsvnpunkt. Jag vill i detta sammanhang
peka pa upprustningen av Hornborgasjon och Gota kanal. som socialdemo-
kraterna i Skaraborg tidigare drivit aktivt.

Vad giiller Tiveden och allmiinhetens majlighet att nd denna miirkliga

trollskog bor regeringen nu aktivt medverka till att Tivedsgruppens forslag



blir verklighet. Tivedsgruppen har bestatt av representanter for Askersunds,  Nr 49
L.axa och Karlsborgs kommuner. Kommunerna har fran det Tivedsgruppen Tisdagen den
Limnade sitt forslag i maj 1978 inte kunnat géra s mycket for att ordna med 11 december 1979

serviceutbud at allmiinheten. Man har hela tiden viintat pa att regeringen

skulle fatta beslut om nationalpark. Bildande av natio-
Jag kan 1 detta sammanhang nimna att socialdemokraterna i Karlsborgs

nalparker i Sku-

. leskogen och Tive-
omgivningar. Det &r nu av allra storsta vikt att regeringen genom att ge ..,

kommun har tillstyrkt en viss forsiktig utbvggnad i Granviksomradet och dess

kommunerna hjilp med viss serviceutbyggnad tar sitt ansvar for forling-
ningen av det beslut som vi i dag kommer att fatta.

Herr talman! Det dr inte varje dag. manad eller dr som riksdagen fattar
beslut om nationalparker. Senaste gdngen riksdagen fattade ett sddant beslut
var 1962. Det ar tillfredsstillande att riksdagen nu tar sig an trollen i
Tiveden.

[ detta anférande instimde Paul Jansson (s) och Sven-Gasta Signell

(s).

PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! 1 det nu férevarande betdnkandet nr 15 frin jordbruksut-
skottet behandlas bildande av nationalparker i Skuleskogen i Visternorr-
lands Iiin och inom Tiveden, som berér Orebro och Skaraborgs lin. Férslaget
bvgger pa folkpartiregeringens proposition fran i véaras, och den tycks ha gatt
igenom utskottsbehandlingen oférindrad.

Med anledning av propositionen har vpk viickt motionen nr 2718. | denna
kriivs, med bifall till propositionens forslag i Ovrigt, att den tilltinkta
nationalparken i1 Tiveden skall ha den arcal som naturvirdsverket har
foreslagit. Detta forslag avstyrker jordbruksutskottet.

Sasom grund for sitt avstyrkande anfor utskottet synpunkter som har
framforts under forslagets remissbehandling. Hinsyn har tagits till remisser
som har klart ckonomiska intressen i omridet som bevekelsegrund. Bide
domiinverket och Munksjé bruk har intresse av att kunna avverka sd mycket
skog som mojligt i till nationalparken angriinsande omraden.

Sedan propositionen skrevs har domiinverket forvirvat den skog som
tidigare tillhérde Munksjo. Det forhillandet borde underlitta genomforan-
det av en nationalparksutligening i enlighet med naturvardsverkets forslag.
Som ectt samhillsdgt féretag borde doménverket inse betydelsen av att en
nationalpark ges tillricklig areell omfattning.

Vad giller storleken pd det omrade som skall omfattas av Tivedens
nationalpark foreslar naturvirdsverket en areal av 1500 hektar. Detta
forslag stéds, som ocksa féredrugunde statsradet sdger i propositionen, av
flertalet remissinstanser. Det dr bara de instanser som har ett avverknings-
intresse i omridets omedelbara nirhet som vill gé in och nagga den tilltinkta
nationalparken i kanten. Overviagande skil borde dirfor tala for att
nationalparken i Tiveden ges den utstrickning som naturviardsverket

foreslagit. 145
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For att nationalparken i Tiveden skall kunna fvlla den dubbla funktionen
som dels ett objekt for Torskningen kring vart skogsbruk, dels ett omrade
med enastiende naturviirden tor det rorliga fritidslivet. maste parken ges
tillriicklig omtattning. D& blir det ocksd Littare att freda de mest kinsliga
delarna av omridet fran den nétning som alltfér talriku besékure kan
fororsaka. For en tillrickligt stor arcal talar ocksd den kraftiga omgivnings-
paverkan som det moderna skogsbrukets metoder leder till.

Att helt skydda omrddet tedn kantintlytelser fran omgivningen torde vara
sviirt. Men nationalparken-mdste ges en sidan utstriickning att itminstone
viktiga kirmomraden i parken forblir opéverkade av inflvielser frin
omgivningen. Motioniirerna har utgatt ifran att naturvirdsverket har gjort
sddana avvigningar. och déirfér har vi velat stodja verkets forslag till areell
utstriickning av Tivedens nationalpark.

Jag vill slutligen ocksd framhdlla att samtidigt som nationalparkens
omride undandras skogsbruket. tjinar den skogsbruket i andra omriden.
Den tjiinar skogsbruket genom att stiilla ett opiverkat omride till den
skogliga forskningens forfogande. Inser man det. dd framstir kravet pa att
hélla omridet opaverkat som sirdeles angeliget. och di nmiste det ocksd ges
tillriicklig storlek.

Herr talman! Med det jag nu anfort ber jag att £ vrka bifall till viir motion
2718,

EINAR LARSSON (c):

Herr tulman! Jag skall bara helt kort be att fi uttrveka min stora glidje éver
det enhilliga betinkande som utskottet har avgivit om bildande av
nationalparker i Skuleskogen och Tiveden. Det dr klart att det kan anforas
svnpunkter pa omradenas storlek. men mot bakgrund av det omfattande
beslutsunderlag som jordbruksutskottet har haft som grund fér att tillstyrka
propositionen i oférindrad omfattning vill jug siga att jag hoppas att
omradena skall motsvara de ambitioner som dr gemensamma for alla
intressenter.

Med det. herr talman. ber jag att i vrka bifall till utskottets hemstél-

lan.

PER ISRAELSSON (vpk): _

Herr talman! Jag har inte siirskilt mycket att tilliigga. Jag bara konstaterar
att utskottet har trott pd den version i friga om storlek pé nationalparken som
propositionen innebir.

Om forslaget likvill gar igenom. vilket vill dr det troliga, vill jag 1 alla fall
innan debatten dr sthut framhilla betvdelsen av att skogsbruket runt det
aktuella omridet bedrivs med aktsamhet trots att det diir inte ér friga om
nagon nationalpark. Jag befurar att om man bedriver skogsbruk alldeles intill
nationalparken med de metoder som numera anviinds s& finns det risk for
paverkan.

Jag sdg nyligen i ett nummer av tidningen Vi. kooperationens tidning. som
utkom i oktober en artikel just om denna tilltinkta nationalpark. Dir visade



man bilder pd kalhyggen och skogstraktorer som gjorde djupa diken i Nr 49

naturen nir de sliipade ut virke fran omridet. Det far enligt min mening inte Tisdagen den
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ske sddan paverkan ens i niitheten av den hir nationalparken. utan diir miste 11 december 1979

skogsbruket bedrivas med aktsamhet.

Bildande av natio-
nalparker i Sku-
leskogen och Tive-
den

EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Béide i samband med utskottets besok i de tva aktuella
omrddena och i andry sammanhang har just det resonemang varit aktuellt
som Per [sraelsson tar upp. Jag vill giirna séiga att jag inte har ndgon som helst
anledning att inviinda emot de férhoppningar som Per [sraelsson uttalar hiir.
Tvirtom vill jag géra det uttalandet, som forhoppningsvis har en verkan pa
den fortsatta hanteringen. att man bor visa hiinsyn dven till omgivande

omriden som inte dirckt ir involverade med nationalparkerna.
Overliiggningen var hirmed avslutad.

Mom. I a

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan. dels utskottets
hemstéllan med den dindring déri som foranleddes av bifall till motionerna
1452 av Birgitta Johansson m. fl. i motsvarande del och 2718 av Lars Werner
m. fl., och férklarades den férra propositionen vara med overviigande ja
besvarad. Sedan Per Israelsson begért votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betidnkande 15 mom. | a rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstéllan med den {indring diiri
som foranleds av bifall till motionerna 1452 av Birgitta Johansson m. fl. i
motsvarande del och 2718 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Israelsson begirde
rostriakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 295
Nej - 17

Mom. | b och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

§ 24 Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande

1979/80:16 med anledning av motion om biocidkontroll av gronsaker

Utskottets hemstillan bifélls. 147
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§ 25 Fritidsbattrafiken

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1979/80:17 med anledning av
motion om tillsyn och dvervakning i skirgird, m. m.

AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! T ett siirskilt yttrande till jordbruksutskottets betinkande 17
framhdller de socialdemokratiska ledaméterna i jordbruksutskottet vikten
av att forslag snarast framliggs i anledning av fritidsbattrafikutredningens
torslag.

Utredningen kom redan 1974, och dess férslag har sedan successivt
forhalats. Vid upprepade tillfiillen har det framhallits att regeringsforslag
skall kommit — utan att sa har skett. Samtidigt fortgar en snabb utveckling av
batlivet, ett batliv som ir viktigt for stora grupper av vir befolkning. inte
minst diirfor att det kan utévas ocksd av minniskor med begriinsade resurser.
Darfor dr det viktigt att sambhiillet gdr in och linkar in utvecklingen pé riktiga
viigar och forbiittrar maojligheterna Gl rekreation samtidigt som naturen
skyddas och niiringslivet i skiirgarden frimjas. Fritidsbattrafikutredningen
framlade férslag i den riktningen. Aven de forslag som tagits upp i motion
1977/78:1394 omfattar sddana atgiirder.

Nu utlovas en proposition till varen 1980. Vi socialdemokrater vill kraftigt
understryka betydelsen av att en sddan proposition verkligen liggs fram och
att man inte forhalar nédvandiga atgirder pd grund av niigon inbordes
ocnighet i regeringskretsen eller pd grund av beslutskramp inom samord-
ningskanslierna.

Herr talman! Jag har inget vrkande.
Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifélls.

§ 26 Vattenvard m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1979/80:18 med anledning av
motioner om vattenvard m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:282 av Sture Ericson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde forslag om dtgirder for att motverka forsurningen av
landets sjdar och vattendrag.

1978/79:1462 av Kjell Nilsson m. fl. (s). vari foreslagits att riksdagen hos
regeringen hemstéllde om utredningar och forslag som pa savél kort som lang
sikt 16ste de problem med forsurning av vattendrag och jordbruksmark som
patalats i motionen,



1978/79:1464 av Evert Svensson m. fl. (s), vari savitt nu var i friga (yr-
kande 3) hemstiillts att riksdagen hos regeringen begirde en sirskild
utredning om de samlade utsldppen fran den petrokemiska industrin i
Stenungsund,

1978/79:1465 av Lars-Ingvar Sorenson (s) och Jan Bergqvist (s), vari
foreslagits att riksdagen hemstillde hos regeringen om initiativ till en samlad
undersokning av petrokemiindustrins utslipp i Stenungsund, samt

1978/79:1672 av Magnus Persson m. fl. (s) savitt nu var i friga (yrkande

1).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betréffande forsurningen av sjoar och vattendrag m. m.,
ansdg motionerna 1978/79:282 och 1978/79:1462 besvarade med vad utskot-
tet anfort,

2. attriksdagen betriffande utredning om utslippen frin den petrokemis-
ka industrin i Stenungsund ansdg motionerna 1978/79:1464 yrkandet 3 och
1978/79:1465 besvarade med vad utskottet anfort,

3. att riksdagen betriffande kartldggning av miljofarliga transporter pé
Vinern limnade motionen 1978/79:1672 yrkandet 1 utan atgiird.

Reservation hade avgivits av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Sven
Lindberg. Ake Wictorsson, Gunnar Olsson. Hikan Strémberg och Jan
Fransson (samtliga s) som ansett att utskottet under 1 och 2 bort
hemstilla

1. att riksdagen betriffande férsurningen av sjéar och vattendrag m. m.
som sin mening gav regeringen till kinna vad reservanterna med anledning av
motionerna 1978/79:282 och 1978/79:1462 anfort,

2. att riksdagen betriffande utredning om utsldppen fran den petrokemis-
ka industrin i Stenungsund som sin mening gav regeringen till kinna vad
reservanterna med anledning av motionerna 1978/79:1464 yrkandet 3 och
1978/79:1465 anfort.

HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman' Att stora delar av vér natur haller pd att forstdras genom det
Okade nedfallet som sker vid forbrinning av kol och olja borjar vél alltmer st
klart for de alira flesta. Det dr inte bara genom miétningar vi kan Konstatera
detta. Vi kan ocksa direkt konstatera det genom de fordndringar som skett i
vir natur. bdde pé vixtlivet och pa djurlivet. Vi vet ocksd att denna negativa
forindring till strsta delen fororsakas av forbrinningen av fossila briins-
len.

I det nu foreliggande betinkandet behandlas ett antal motioner som pekar
just pa de problem som sammanhénger med den alltmer 6kade forsurningen
av vira vattendrag och med det miljstérande utslapp som sker.

Detta ir i och for sig inte ndgot nytt. Redan den socialdemokratiska
regeringen insig riskerna med det Okade utsldppet av svaveldioxid och vidtog
en rad atgirder, bide internationellt och hiir hemma. Den socialdemokra-
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tiska regeringen hade ocksé ett dtgérdsprogram for att komma till rittta med
de problem som den okade forsurningen medtoér. Men tyvirr miste jag
konstatera att detta program inte har fullfoljts. Ej heller har de nya och
alarmerande rapporter som pa senare tid framkommit féranlett regeringen
att ta vtterligare initiativ. Det dokument som dr att betrakta som de
borgerliga regeringarnas reformpolitik pa miljovardens omrade har ju blivit
tamligen tunt, och skall vi ddma av utskottsmajoritetens behandling av de
socialdemokratiska motionerna i jordbruksutskottets betinkande nr 18. sa
kommer denna passivitet att fortsiitta.

Det ir riktigt, som utskottet skriver, att problemet till mycket stor del ir
internationellt och att Sveriges lige dr specicllt utsatt. En mycket stor del av
det utsliipp av svaveldioxid som orsakar forsurningen av vattendragen i vart
land kommer fran andra linder. Vi miste pd olika sitt forsdka nd
internationella 6verenskommelser som forhindrar ett fortsatt fritt importerat
nedfall dver virt land.

Men vi miste ocksd forsdka att pd olika siitt dstadkomma ett minskat
utsliipp fran vira egna fororeningskiillor. och om vi kunde finna lésningar for
att aterstilla redan forsurade omraden, sé skulle vi avseviirt kunna forbiittra
den situation vi befinner oss 1.

I de socialdemokratiska motionerna 282 och 1462 pekar motioniirerna pa
den allvarliga situationen nér det giller den alltmer ékade férsurningen och
pa att vi snabbt miste vidta atgiirder for att komma till riitta med problemen.
om de inte skall bli oss helt dvermiiktiga.

I motion 282 patalas forsurningssituationen i bl. a. Orebro lin och att
forsurningen av sjoarna har dkat. 1976 var 65 % av linets sjoar forsurade pé
grund av svavelutslipp. 1977 hade siffran stigit till 80 %. och enligt de senaste
rapporter som nu kommit fram visar 89 % av linets sjoéar pitaglig forsurning.
Liknande resultat redovisas ocksd frin andra lin. FEn minskning av
pH-viirdet fran 7 till 6 innebiir att vattnet blir tio giinger surare. Om
pH-viirdet minskar fran 7 till 5. blir férsurningen av vattnet hundra ghoger
storre. Detta om ndgot visar hur allvarlig situationen ir.

Men motionerna 282 och 1462 tar inte bara upp problemen utan pekar
ocksd pa dtgirder som skulle kunna férbattra den radande situationen.
Tyviirr nojer sig utskottets borgerliga ledaméter med att i betinkandet
genom att hiinvisa till vissa utredningar som arbetar p omridet siga att
riksdagen kan avfirda motionerna.

Visst finns det utredningar pa omradet. men varfor inte. eftersom vi hir
har vart kanske allvarligaste miljéproblem. lata det gamla bevingade
uttrycket 1at hundra blommor blomma giilla genom att ta vara pi alla de idéer
och all den fantasi som finns for att forsoka bemiistra problemen.

Ta exempelvis forslaget om avgifter pi forbrianning av olja utan filtrering.
Forslaget har tidigare avvisats. men det kan vara dags for omprovning. da vi
pd andra omraden har den meningen att kostnaden {0r miljoforstoring skall
biras av den som fororsakar kostnaden. Och dé vi vet att det i den ridunde
ckonomiska situationen ir oerhort svart att fa fram medel till nva dtaganden
fran samhiillets sida kan forslaget vara viirt att prova pa nvtt.



Alla hittillsvarande rapporter pekar pé att kalkning ir ett effektivt medel
for att minska forsurning. Men om den skall nd effekt. krivs stora och
kostnadskriivande insatser under Iing tid framdver. Genom att. som foreslis
i motion 1462, intensifiera kalkningen pd andra omriden. exempelvis i
jordbruksmarker i avrinningsomridena till vara sjéar. skulle man fi en
dubbel effckt och iiven minska férsurningen i véra sjéar.

Eller ta exempelvis forslaget om évergdng till kalk vid avfillningen vid vira
reningsverk. Denna dvergdng till att anviinda kalk i stillet tor aluminium-
sulfat hor inte till de mest kostsamma men har. diir den provats, visat sig leda
till en forbiittring nir det giller forsurningssituationen.

Det bidrag pd 10 milj. kr. som arligen betalas ut till kalkning ir inte pa langt
néar av den storleksordning som skulle behévas for att bemiistra situationen.
Enligt beriikningar som nyligen har gjorts av kalkningsbehovet i Orebro lin -
jag vill &terigen ta ctt exempel dirifrin — skulle det behdvas 60-70 milj. kr.
under en femarsperiod for att komma till riitta med den forsurning som nu
sker. Dessutom tillkommer bidrag for underhall under en lang tid framéver.
till den dag vi har lirt oss att bemistra problemet med det dkuade
svavelutsliippet.

I motion 1464 pekas det pa hur viktigt det ir att fa en samlad undersdkning
av det utslipp som forekommer frén den petrokemiska industri som ir
beligen vid Stenungsund. En sddan utredning har édven linsstvrelsen i
Gaoteborgi en skrivelse begiirt att fi. men regeringen har hittills avvisat detta
med att det gors undersokningar betriffande vissa utslipp fran Stenungsund.
Men niir det giiller en si tung industri med s minga kemiska produkter somii
Stenungsund delar vi socialdemokrater i utskottet motionédrernas och
liinsstyrelsens i Goteborg mening att det inte rilcker med vissa punktinsatser
for att utréna vissa produkters inverkan pd miljon. Vad som hiir ir
nodviindigt ir en samlad undersdkning av hela den process som sker i
Stenungsund. Det dr viktigt att fd belyst vad olika kemiska produkter i
forening med varandra kan ha for inverkan pd mifjon.

Herr talman! Jag har hiir pckat pd ndgra punkter i de motioner som vi
socialdemokrater i jordbruksutskottet samlat 1 viir reservation. Vi tveker att
det finns manga synpunkter i dessa motioner som ir viirda att beakta i det
fortsatta arbetet med att komma till riitta med de problem som jag hiir har
tagit upp. Det borde vara angeliget for oss alla att inte bara tro att problemen
16ser sig sjilva. Vi maste 1 stillet ta till vara olika erfarenheter och i olika
sammanhang prova och vitga samman olika lésningar. DA tror jag. dven om
problemen iir svira, att de bor kunna bringas till en [9sning. Det dr den synen
som finns t den socialdemokratiska reservationen. som jag. herr talman, ber
att fa vrka bifall till.

LENNART.BRUNANDER (c):

Herr talman! I den socialdemokratiska reservationen kriivs att regeringen
skall ta kraftfulla initiativ. Reservanterna kriver en miljovardsavgift pd olja.
och man vill att regeringen med stdrre kraft skail fulliélja det arbete som man
anser att den socialdemokratiska regeringen piborjade. Reservanterna vill
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ocksd att regeringen pd det internationella planet skall forsoka fa till stind
dverenskommelser.

Nir det giller de kraftfulla initiativen som man talar om ir det vil pa det
sittet, att kraftfulla initiativ for att gora ndgonting it térsurningen och borja
med kalkning har tagits sedan vi fick en annan regering én den socialdemo-
kratiska. Det dr riktigt som det stir hir. att den socialdemokratiska
regeringen piborjade vissa saker, men de stora satsningarna har ju gjorts
forst direfter genom en proposition 1976/77.

Hikan Stromberg siiger att man skall forsoka ligga kalken ocksd pa
jordbruksmarken. Dect ér ju nigot som man redan jobbar med. nigot som
man i praktisk handling redan borjat férsoka med. Det ir viilldigt litet som
man i dag placerar direkt i $jén —man kalkar tillrinningsomridena och ligger
i stort sett bara krossad kalksten i lekvattnen. Men man har, efter de senaste
ronen., borjat diskutera om man inte skall géra det heller, dirfor att nir
kalkstenen kommer i vattnet oxiderar den. Den blir ganska bestéindig di och
slutar att vittra. Men det ér vil inte helt klart - det dr bara iukttagelser under
forsoken.

Sedan siger man att det skall géras en storre satsning pd det internationella
planet. for det édr dirifran som de flesta fororeningarna kommer. Hir tvcker
jag att utskottsskrivningen ir betydligt sturkare dn reservanternas skrivning.
Utskottet skriver ju, med utgdngspunkt i det avtal som undertecknades av
foretradare for ECE-linderna i november 1979:

“Det torde i forevarande sammanhang bora understrykas att det dr viktigt
att ECE-sckretariatet for miljovardsfrigor ges tillrickliga resurser for att
kunna genomféra det interimistiska arbete som krivs i avvaktan pa
ratificeringen av konventionen. Utskottet forutsiitter att man frin svensk
sida med kraft kommer att verka hiirfor.”

Jag tycker som sagt att den skrivningen dr starkare dn den som
reservanterna redovisar.

Niir det giller miljovardsavgifter pd olja, sd dr det ju nigonting som
kommer att verka i exakt samma riktning som socialdemokraterna motsatte
sig tidigare hir i dag. Avgifterna Kommer att hoja priset pa olja och diirmed
ocksd hdja hyrorna och kostnaderna for foretag och industrier som nyttjar
olja.

I frga om Stenungsund dr det naturligtvis ett vildigt stort problem med
petrokemisk industri och den miljoforstéring som den innebiir. Men hiir har
juhint en hel delsedan 1977, dd man begiirde dessa utredningar. Man héller.
som Hékan Stromberg ocksa sade, pa med utredningar i dag. Stenungsunds
kommun och industrierna ddr satsar varje ar ca 100 000 kr. pd att undersoka
vad som hiinder. Skall man goéra nigonting méste man vill ta ett storre
omrade dn bara Stenungsund. for miljopiverkan sker dver ett betydligt
storre omride. Vi har ju ocksi andra koncentrationer av industrier som vi
borde se pa. intc minst dd i Goteborgsomridet. Regeringen handligger £, n.
en hel del frigor som har anknytning till detta, och i utskottet utgér vi fran att
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regeringen som inforde kalkningsbidragen vill jag framhatla att det dndd var
den socialdemokratiska regeringen som tog initiativet och beslutade satsa 30
milj. kr. pd forsokskalkning under en femarsperiod. Det skulle da goras en
utviirdering. Men det ir riktigt som Lennart Brunander siiger. att det ocksi
funnits vissa betinklighcter mot att anviinda kalk. De resultat som hittills
ndtts ir emellertid sa positiva att man redan nu bor kunna utvirdera detta och
sedan fortsitta efter femarsperiodens slut.

Vi har ingenting att erinra mot utskottets skrivning om de internationella
Overcnskommelser som Sverige anslutit sig till och som man anser vara
nodvindiga. Diir idr vi helt eniga i utskottet. Ocnigheten giiller de inhemska
problemen — siviil fdrsoken att medverka till ett bekimpaunde av utslippen
som forsdken att pa olika sittt astadkomma forbittringar niir det giller redan
forstord miljo. I det avseendet tveker vi reservanter att vi gltt hirdare fram i
var skrivning. Vi begiir inga orimligheter av regeringen. utan vad vi begér ir
att regeringen, nér man tar itu med dessa frigor. beaktar de synpunkter och
forslag som finns i den socialdemokratiska reservationen.

Jag tror att vi ir dverens om att det rér sig om mycket allvarliga problem
och om att vi bor tillgripa all tiinkbar fantasi och ta till vara all den kunskap
som vi kan komma fram till pd det hiir omradet. Detiir vad vi velat ge uttryck
for i var reservation. Aven om utskottsmajoriteten inte nu har velat sluta upp
bakom vira krav vigar jag dndi hoppas att kammarens ledaméter skall
bifalla den socialdemokratiska reservationen.

LENNART BRUNANDER (c¢) replik:

Herr talman! Jag sade inte att det var problem med kalkningen i dess
helhet. Jag delar Hakan Strombergs uppfattning. att man natt goda resultat
med kalkningen och att man med kalkningen i framfor allt tillrinningsom-
ridena natt det bista resultatet. D har det varit litet stérre problem med den
kalkning som gjorts direkt i vattnet. Men niir det giller lekvatten {0r fisk kan
det vara riktigt att gora sa.

Om vi nu ir dverens om skrivningen niir det giller det internationella
engagemanget tycker jag nog att det var litet onddigt att reservera sig pd den
punkten. Ser man pd problemkomplexet i dess helhet tror jag inte att det
rdder nagon storre skillnad i uppfattningarna. Vi mdste alltsd géra ndgot hiir.
Decn enda skillnaden skulle vil @ sd fall vara att vi inom utskottsmajoriteten
har litet storre tilltro tilt den sittande regeringen én vad socialdemokraterna
har.
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HAKAN STROMBLERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara gora ctt tillrittaliggande. [ var reservation
foreslir vien dindring av den del av utskottets vttrande som pés. 6 bérjar med
“I budgetpropositionen™ och pd s. 7 slutar med “utskottet anfort™, Hir
utelimnas helt frigan om det internationella dtagandet.

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Den fraga som Fakan Stromberg m. fl. har tagit upp i sina
motioner ir vytterligt allvarlig och kommer att bli en minsklighetens
Gdesfriga om ingenting sker. Vad som i motionerna sigs av Hakan
Stromberg. Kjell Nilsson m. fl. ir tyviirr skrimmande riktigt. Nir det giller
Blekinge kan jag omtala att av de 1 200 sjoar som dér finns dr 750 sjéar mer
eller mindre svart forsurade. En del av dessa dr redan nu tomma pé fisk.

Om jag har nigot att inviinda emot historieskrivningen skulle det i sa fall
vara att jag sjilv ir 1974 viickte en motion med samma innebord som den
Strombergska motionen i ir i vad gilller en siirskild miljovardsaveift. Jag for
min del foreslog att denna borde utgd enligt liknande principer som giiller for
vattenlagens s. k. 2:10-medel. Men underliga éro viigarna i detta hus. Den
motion som jag vickte i frigan 1974 avstvrktes av utskottet med Hikan
Stromberg som viirderad ledamot under motiveringen att ingen skulle kunna
kopa sig fri frin miljévirden. 1 dr daterkommer en motion med samma
innchall men med socialdemokratiskt fortecken. och dé avstvrks den av mina
egna kumpaner. Sedan kan man beroende pd utgdngspunkten diskutera vem
av oss det dr som sig omvint och sig bitttrat haver.

Jag har inte foljt den socialdemokratiski reservationen i ar, vilket ju
annars borde ha legat ganska nitra till hands. Orsaken dr att det har hint
ganska mveket pd den hir fronten sedan dess — inte ndgot som direkt tagit sig
uttrvek i omfattande atgéirder, det kan jag halla med Hakan Stromberg om,
Men inte minst p& den internationella fronten har det hiint ganska mycket.
Det senaste som hiint ér just den hiir dverenskommelsen som miljéministrar
skrev under i mitten av november.

Den kalkning som ofta ndmns i motionerna ér kanske inte alltid det allena
saliggdrande botemedlet. Den hjilper — det ér sant — men inte for nigon
lingre tid. Den ger ganska kortvariga uppgingar i pH-viirdet. Vi vet inte
riktigt vilka toljder anvindningen av kulk kan f&. Det kan exempelvis uppstd
meckaniska skador pa de for fiskens lek s viisentliga kransalgerna. Vivetinte
heller vilka kalksorter som skall anviindas var, om det skall vara sliickt eller
oslickt kalk. om det skall vara mjdlmalen kalksten., om det skall vara
singelmald eller iinnu grovre kalk. Detir en hel méngd saker som behdver
utforskas. Likasa giller fragan var vi skall sprida kalken. I vissa sjéar ir det
kanske Limpligast att sprida den mitt i sjon. i andra ir det bist att sprida den
vid strandbiiltet och i somliga bor den spridas i tillrinningsomridena.

Under den allra senaste tiden har Lundalimnologerna kommit med en helt
ny metod. som har kallats {&r contracidmetoden. Grovt forenklad kuan den
beskrivas s, att man barvar det dversta sedimentet pd sjéhottnen och byter

ut det mot en natriumladdad jonbytare. Friga mig inte vad en jonbyvtare ir.
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enorm betvdelse for vattenvarden runt om i virlden. Dérfor skall vi kanske Vattenvdrd m. m.
viinta litet med att sétta i gang atgiirder i full skala med andra metoder.

1976 bestimde ju riksdagen om ett tiomiljonersanslag for kalkning av
sjoarna. Kalkningen skulle forsoksvis ske under en femérsperiod. Vi har nitt
och jaimnt bérjat med dessa forsdk och vet egentligen inte ndgonting annat iin
attkalken hjilper omedelbart pa mindre omriden. Men verkan pé ting sikt—
med hiinsyn till allt det som jag nyss niimnde — vet vi ingenting om énnu.
Dirtdr kan det, som sagt, vara skil i att viinta litet. Vi bér ocksd avvakta och
se vad contracidmetoden kommer att innebiira.

Men sedan maste nigonting verkligen ske ~ det haller jag helt med Hikan
Stromberg om. Men vi bor inte féregripa nigra forsok och vidta tgiirder som
kan visa sig olimpliga. Det ir av denna orsak som jag nu har gitt ifrén den
uppfattning som jag hade 1974 och ansluter mig till utskottets hemstitlan till
vilken jag yrkar bifall.

LARS-INGVAR SORENSON (s):

Herr talman! Jug begiirde ordet nirmast for att ta upp ¢n liten diskussion
med Lennart Brunander om Stenungsundsindustrin och de krav som
Linsstyrelsen och vi som star bakom motionerna 1463 och 1464 har stillt for
att {4 en samlad undersokning av Stenungsundsregionens utslipp.

Om utskottsledaméterna och Lennart Brunander har List ordentligt i
Goteborgs och Bohus Lins linsstyrelses promemoaria. som beskriver utveck-
lingen i Stenungsund. tycker jag att de har tagit litet littsinnigt pa det
hela.

Vi har ju fatt fram nva metoder som gér det méjligt att miita utstippen pa
ett annat sitt. Det dr ett mera finmaskigt nit dn tidigare. Liser man pd riitt
siitt forstar man att de koncessioner som nu beviljats sannolikt aldrig skulle
ha beviljats. om man hade haft tillgang till dagens miitteknik. Den samlade
méangden utslipp i Stenungsundsomridet ir egentligen redan nu storre iin
vad som borde vara tillatet.

Utskottets konstaterande att det finns minga andra industriutslippsom-
raden i vart land som behover kontrolleras dir riktigt. Det ér lika riktigt att
siiga att det inte tinns ndgot annat omride i Sverige som har en s stark
koncentration av processtekniska industrier som Stenungsundsregionen.
Det ir ocksa riktigt att konstatera att Stenungsundsregionen {ir s relativt
nvutbvged att man har tillfille att gora forskningar som kanske inte kan
utforas pd néigot annat stille i viirlden just nu. Trots detta bér man inte siga
att ingenting skall goras pd andra hall.

Linsstvrelsen pdpekar ocksa att Géteborgsregionen ér starkt utsatt. I hela
viistkustomradet iir naturen mycket omrtalig. Det Gr ett kalkfattigt omrade

med mycket stor risk for férsurning. Jag tror inte att jag gor mig skyldig till
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nigon overdrift. niir jag siiger att det kanske dr bara ctt fital cller ndgon
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enstaka sjo i hela vistkustomradet. fran Goteborgsregionen 6ver Stenung-
sundsregionen upp till Uddevalla. som fortfarande inte ér forsurad. Med de
metoder och mojligheter man har i dag skulle man kunna gé in och géra en
samlad undersdkning av den processtekniska industrins koncentration till
Stenungsundsomridet. Den skulle kunna bli av betydelse for vart land, inte
bara néir det giller utvecklingen av regionen som sidan, sedd ur hilso- och
miljovardssynpunkt. utan ocksd nir det giller mojligheter att ta fram nya
metoder. Jag tror niamligen pd en utveckling av den processtekniska industrin
och den petrokemiska industrin — delvis som en fortsdttning av den
strukturfériandring som ér pi ging. dir viistkustens tidigare starkt domine-
rande verkstadsteknologi haller pi att reduceras, som alla kinner till, och
eftertridas av processtekniska industrier, inte minst av den ty'p som finns i
Stenungsund.

Vad vi vill astadkomma med en utredning och med en observans hiirvidlag
ar alltsd dels att man hiir kan kontrollera ett tidigare ordért omrade, som
nyligen har borjat hogexploateras, dels att man kan gora ron som man kan
anviinda for att sdkra en petrokemisk industri dven i fortsittningen.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I och 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan. dels reservatio-
nen av Svante Lundkvist m. fl.. och férklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Hakan Stromberg begirt votering
uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betiinkande 18 mom. 1 och 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Hakun Stromberg begirde
rostrikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

" Ja - 157
Nej — 154

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.



§ 27 Foredrogs Nr 49
Jordbruksutskottets betdankanden Tisdagen den
1979/80:20 med anledning av motion om spillvirket i vissa kustomriden 11 december 1979

1979/80:21 med anledning av motion om férbud mot plantering av giftiga

vixter
1979/80:22 med anledning av propositionen 1979/80:25 med forslag om
tilliggsbudget T till statsbudgeten fér budgetaret 1979/80 i vad avser

Varuforsérjnings-
planer m. m.

jordbruksdepartementets verksamhetsomride
1979/80:23 med anledning av propositionen 1979/80:47 om lan till vissa
tridgardsforetag jamte motion

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstalle.

§ 28 Varuforsorjningsplaner m. m,

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1979/80:13 med anledning av
motioner om varuférsérjningsplancr m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna
1978/79:209 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk).

1978/79:758 av Hans Alsén m. fl. (s) savitt giillde hemstillan

1. att riksdagen dlade kommunerna att uppritta varufdrsorjningspla-
ner, _

2. att riksdagen for detta dndamél skulle anta ctt i bilaga till motionen
upptaget lagforslag och

1978/79:2025 av Birger Rosqvist m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

1. betriffandc varuférsorjningsplaner att riksdagen skulle avsla

a) motionen 1978/79:758 vrkandena 1 och 2,

b) motionen 1978/79:209,

2. betrdffande dndringar i bvggnadslagstiftningen m. m. att riksdagen
skulle avsla motionen 1978/79:2025.

Reservation hade avgivits betriffande varuférsorjningsplaner av Ingvar
Svanberg, Hugo Bengtsson, Lilly Hansson, Lennart Pettersson, Rune
Jonsson, Wivi-Anne Radesjé och Birgitta Johansson (samtliga 8) som ansett
att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen skulle

a) med anledning av motionen 1978/79:758 yrkandena 1 och 2

dels anta av reservanterna framlagt forslag till lag om kommunal planering
av varuforsorjningen, innebérande att varuforsorjningsplaner skulle uppriit-
tas av alla kommuner, att kommuner vid behov skulle samrada om plancrna
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och utt Linsstyrelserna skulle héllas underriittade om édven denna gren av den
kommunala planeringen
dels hos regeringen anhalla om forslag till lagstiftning om anmiilningsskyl-
dighet for niringsidkare m. fl. i enlighet med vad reservanterna anfort.
b) avsld motionen 1978/79:209.

LENNART PETTLERSSON (s):

Herr talman! Socialdemokraterna har i niringsutskottets betinkande nr 13
reserverat sig till forméin f6r uppriittandet av kommunala varutforsorjnings-
planer. Vi anser att det dr viktigt att kommunerna hir. liksom pd andra for
medborgarna vitala serviceomraden. Kinner ett plancringsansvar och i
mojligaste min ser tll att kommuninvinarna har tllgdng till en god
varuforsorjning, speciellt betriiffande livsmedel och oOvriga dagligvaror.
Detta ir tvviirr ndgot som inte lingre {r sjilvklart. Det dr inte bara de
konsumentgrupper som saknar bif och har svart att ga fanga striickor som nu
drabbus.

Vart torslag om kommunala varuforsoriningsplaner skall alltsd ses mot
hakgrunden av den snahba strukturomvandlingen inom handeln under 1960+
och 1970-talen och vad den har inneburit i form av 6kande problem béde {or
glesbygdsbefolkningen och fér dem som bor i stiidernas bostadsomraden.
Antalet butikzr fortsitter nu att minska. Dirmed ékar utglesningen av
butiksniitet och problemen {Or utsatta konsumentgrupper.

Genom att riksdagen fattar beslut om en lag om kommunala varuférsorj-
ningsplaner. som vi onskar. skulle kvaliteten pa kommunernas planering pi
detta omride viisentligt kunna hojas. Med en varuforsorjningsplan i botten
och med mdajlighet att inhiimta de uppgifter som kan behdvas skulle
kommunerna pé ett betydligt bittre siattdn som f. n. ir mjligt kunna planera
dagligvaruservicen i nva bostadsomriden. Man skulle ocksd mot bakgrunden
av den totalbild som man har av dagligvaruférsérjningen biittre kunna ta
stillning till byggplaner som innebir bvggande av stora varuhallar och
stormarknader — nér det dr rimligt att dessa byggs resp. niir det med hiinsyn
tll omstindigheterna dr klart olimpligt.

Vihar tyviirr sett alltfér manga exempel pa hur enskilda foretagare. genom
attge en dverdriven bild av vad konsumtionsunderlaget til i en viss kommun,
har lyckats formé kommuner att ge klartecken tll stora varuhallar. Sedan har
de smi butikerna i angriinsande bostadsomraden tullit som kiglor. Med en
ordenthgt utarbetad varuférsorjningsplan hade man biittre kunnat dver-
blicka konsekvenserna redan frin borjan.

Lat mig sedan gd 6ver till en annan friga som har tagits upp i samma
betiinkande. Det giller Birger Rosqvists m. fl. motion med [orslag att
riksdagen beslutar att hos regeringen begira snara forslag i syfte att ge
kommunerna verkligt inflvtande dver butiksctableringarna.

Bakgrunden till den socialdemokratiska motionen dr savitt jag kan forstd
bristfiilligheterna i nuvarande byvgglag med dess i princip eviga bvggriitter
oavsett dndrade omstiindigheter. Vi har sett exempel pd hur industri- och

fagerlokaler bildligt talat éver en natt kan forvandlas till stormarknader och
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har dndd inte kunnat géra ndgonting pd grund av den nuvarande bveglug-

stiftningens stela utformning. Varuférsorjnings-

Motioniirerna tar upp problemet och siiger att det sunnolikt kriivs cn planer m. m.
kommunal tillstandsprovning av all nyetablering och utbyggnad av detalj-
handeln med livsmedel enligt sirskild lag.

De socialdemokratiska ledaméterna i utskottet har ansett att eftersom en
sirskild arbetsgrupp inom bostadsdepartementet nu har lagt fram torslag till
en ny plan- och bygglag, som ger kommunerna visentligt storre méjlighcter
att styra markanvindningen in . n.. kan vi for dagen néja oss med det. Jag
vill dock peka pd att det forslag som har lagts fram inom bostadsdeparte-
mentet siiger att den byggnadsriitt som det kommande detaljplaneinstitutet
ger blir tidsbegriinsad. Om arbetsgruppen fiar som den vill blir det ocksa friga
om mera preciserade findamélshestimningar i detaljplanen framéver éin vad
som nu dr méjligt. Man kan di redan i planen skilja mellan exempelvis
stormarknader och annan handel. Byvggnadsniimnden far vidare majlighet
att gora en allmiin implighetsprovning av planer. sivida det ér friga om ett
viisentligt dndrat sitt att anviinda byggnader.

En ny plan- och byggnadslagstiftning enligt arbetsgruppens forslag skulle
ganska lngt tillmdtesgd motioniirernas krav pé att kommua till riitta med de
problem som f. n. uppstir néir man har att ta itu med butiksetableringar som
av alli beddms vara till bestimd nackdel for kommunens invanare.

Med utgangspunkt i arbetsgruppens forslag kan man siga att den
socialdemokratiska motionen i allt viisentligt titlgodosetts. Dirmed vill vi
hta oss noja.

Jag vill, herr talman. avsluta mitt anférande med att vrka bifall till den

socialdemokratiska reservationen i néiringsutskottets betiinkande nr 13.

MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! S& sent som hosten 1977 beslot riksdagen om riktlinjer for
atgéirder pd distributionsomridet. Riktlinjerna innebir bl a. att kommun-
erna frivilligt kan uppriitta s. k. varuférsorjningsplaner. En kommunal
plancring av varuférsériningen ar samtidigt en forutsiittning for statligt stod
till kommersicll service i glesbygder.

Trots att endast tvd ar forflutit sedan riksdagen beslot om dessa riktlinjer
har utvecklingen gatt snabbt. Konsumentverket har i september 1979
redovisat att varuforsorjningsplaner finns klara i ett 30-tal kommuner och att
arbetet med att uppriitta sidana planer pdgdr i vtterligare ca 80 kommun-
er.

Erfarenheterna av det ar 1977 beslutade svstemet med frivilliga varufor-
sOrjningsplaner ir siledes mycket goda. Mot den bukgrunden dr det svirt att
orstd att socialdemokraterna framhirdar i sin vilja att inféra obligatorium
for kommunerna pé detta omriide. Det dr svirt att uppfatta socialdemokra-
ternas instillning annat iin som utslag av den regleringslusta som vi redan har 159

overnog av i det hitr samhillet.
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Herr talman! Jag ber att £f& vrka bifall till niiringsutskottets hemstéllan i
dess betinkande nr 13,

LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om det dr att anse som ett utslag av
regleringslusta att kimpa f6r att minniskor skall ha tillgdng till niirservice i
bostadsomradena och tor att inte all varuhandel skall tas dver av stora
varuhallar. stormarknader och liknande. T sd fall tar vi nog pi oss den hir
regleringslustan. Vi anser att det idr s viktigt att miinniskorna har sin
varuforsdrjning trvggad pa ctt tillfredsstiillande sitt i bostadsomradena och i
kommunerna att det fir ta over alla de svepande epitet som man frin
moderat hall riktar mot oss pd den hiir punkten.

Jag vill siiga till Margaretha at Ugglas att viisd fall inte &r ensamma om den
hiir regleringslustan. Det erkiinns av alla - dven av utskottets majoritet — att
kommunerna har ansvaret att sc till att kommuninvinarna har sin
varuforsdrjning tryggad. Men dd miste man ocksd se till att kommunerna (dr
de medel till sitt forfogande som de behover. Det ir skillnad mellan de medel
som kommunerna har till sitt forfogande om de har en lagstiftning bakom
ryggen och om de inte har det. Kommunerna har f. n. inga mojligheter att
fran butiksinnehavare inhiimta de uppgitter om planerad foriindring som de
anser sig behova, Dirfdr kan man inte sitta likhetstecken mellan de
majligheter som kommunerna har med en lagstiftning bakom rvggen och de
mer begrinsade mojligheter de har om de skall arbeta helt utan stod av en
lagstiftning.

Den s. k. frivilliglinjen ir alltsd ett betydligt simre alternativ {6r
kommunerna, eftersom de dd manga ganger inte kan fi in de uppgifter de
behdver.

Sedan vill jag siiga att vi befinner oss i gott sillskap i arbetet for
varuforsorjningsplancr i alla kommuner. I utskottets betinkande finns ¢n
uppeift om att jimstilldhetskommittén har presenterat en nationell plan for
jamstiilldhet i vilken det siigs att man bor uppriitta varuférsorjningsplaner i
allu kommuner for att siikra kommuninvanarna tillgang till rimlig kommer-
siell service.

Det finns wlltsd manga starka skét som talar for att man nu tar tag i det hir.
Problemen blir bara virre och viirre, och de ldser sig inte automatiskt med
hjilp av marknadskrafterna. nigot som Margaretha af Ugglas mojligen
tror.

MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr-talman! Visst dr vi ense om att arbeta {6r varuférsériningsplaner,
Lennart Pettersson. Jag har sjilv varit med om det hiir betiinkandet frin
jimstilldhetskommittén. Vi tvcker att detta édr alldeles utmiirkt. Men vi har
sett att man med frivilliglinjen dr pd viig att stadkomma den utveckling som
vi cfterstriivar. Jag fragar mig di: Varfor skall man tva ar efter det att
riksdagen fattade detta beslut — tvéi ar under vilka s mycket har hiint— g in
och kriiva ctt obligatorium? Det dr detta jag tycker ir utslag av reglerings-
lusta.



LENNART PETTERSSON (s) replik: Nr 49

Herr talman! Det forhillandet att s ménga kommuner har satt i ging Tisdagen den
verksamhet av detta sfag visar att det finns ett stort behov av att gripa sigan 11 december 1979
detta och att det av manga kommuner beddmts som en viktig angeliigenhet.

Men tyviire far vi nog rilkna med att inte alla kommuner kommer att ta pisig. Varuforsérjnings-
dennauppgift. ominte riksdagen uttalar att detta drensi viktig angeliigenhet  planer m. m.
att den skall vara obligatorisk.
Faktum kvarstar att det i varje kommun finns invinare och att invinarna i
samtliga kommuner behdver en god varuforsorjning. Den uppgiften klarar
man inte. oavsett om det giller en glesbyvgdskommun eller en titortskom-
mun, utan en ordentlig varuforsorjningsplan. Viser i kommun efter kommun
— Iag kun tala av viss egen erfarenhet. eftersom jag sitter med i styrelsen {6r
ett konsumentkooperativt foretag - att dessa problem blir allt viktigare for
kommunerna. Dessa behdver de 6kade mojligheter som en lagstiftning pé
detta omride skulle ge. Denna lagstiftning innebiir inte bara att kommun-
crna alaggs att uppritta varuférsorjningsplaner utan ocksa att kommunerna
ges mojligheter att inhiimtu'uppgiﬂer for att kunna Astadkomma hyggliga
varutdrsorjningsplaner. Detta kan aldrig bli fallet med den ordning som f. n.
rdder. Detir dirfor som vi behéver en lagstiftning pa detta omrade. Det skall
inte inforas en miingd byrikratiskt kriingel, men ett minimum av lagreglering
maste vi ha. om kommunerna skall kunna skdta denna uppgift pd ett
tillfredsstillande sitt.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! T motion 1978/79:2025 som behandlas i niiringsutskottets
betinkande nr 13 tar vi upp frigan om behovet av kommunalt inflytande pd
ctublering av storre enheter inom dagligvarubranschen, dvs. detaljhandeln
med livsmedel. Vi har begiirt snara férslag fran regeringen vilka skulle ge
kommunerna ctt verkligt inflytande pa detta omride.

En koncentration av butiker och varuhus till ett komnmuncentrum medfor
nackdelar. Det medfoér extra investeringar fOr tillfartsvigar, gator och
parkeringsplatser. Annan trafik hindras. Problem med avgaser frin bilar,
och intc minst trafikolyckstillbud. kommer in i bilden. Koncentrationen
medfor ocksd att mindre butiker i vtteromréiden slis ut i konkurrensen. och
det far till foljd att icke bilburna méiinniskor far problem med sin tillgang pa
dagligvaror. For den bilburne kommer ocksi resekostnaden in i bilden.

Om en kommun i dag siger nej till en butiksetablering kan beslutet inte
grundas pd ndgon lag. Beslutet kan dverklagas och undanrdjas. Vihar funnit
det angeliget att kommunerna och inte marknadsintressena ges mojlighet att
avgora si viktiga delar av samhiillsutvecklingen som storbutiksetableringen
utgor.

Nu kan jag lisa i utskottsbetiinkandet att ytterligare en utredning tillsatts
och ocksid hunnit limna forslag sedan var motion vicktes i januari. Det
framhdlls ocksd att forslag skall framliggas s sminingom. Ar 1985 skall vi
kunna fi en ny bygglag, som ger kommunerna majlighet att biittre styra

markanvindningen. Det drojer alltsd fem r innan vi r dir. 161

11 Riksdagens protokoll 1979/80:48—49



Nr 49

Tisdagen den
11 december 1979

Varuférsérjnings-
planer m. m.

162

Jag kan bara siiga, herr talman, att i den kommun varifrin jag kommer
hade vi behovt den mojligheten redan nu. Om distributionsutredningens
farslag frin 1975 hade t6ljts, skulle den méjligheten ha funnits nu. iven om vi
hade tiatt rikna med en viss “Karenstid™.

Herr talman! Jag vill il slut bara konstatera att ctableringen av storre

" varuhus med livsmedelsforsiljning gir snabbare dn vad vi har méjlighet att

reglera via lagstiftning hir i riksdagen. De borgerliga regeringarna har inte

gjort sig ndgon bridska att avhjilpa det problemet.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Pa den hiir punkten ir utskottet enigt. Frin socialdemokra-
tisk svnpunkt kan jag naturligtvis extra understryka de problem som Birger
Rosqvist har pekat pd. Detéirinte bra som detiir . n. med de méinga kryphdl
som finns i nu gillande bygglagstiftning. T och for sig hade det varit befogat
med en speciell lag niir det giiller tillstand for storre butiksetableringar. A
andra sidan har vi frin socialdemokratiskt hall ansett att en sidan hir friga
cgentligen 18ses bitst inom ramen for en generell lagstiftning pd planomridet.
Det har varit virt motiv {6r att ndja oss med utskottets skrivning pa den hir
punkten. Detéir klart att vi ar litet tveksamma infér den langa ikrafterddan-
detid som har aviserats. Man kan i och {0r sig friga sig om det skall vara
nodviindigt att droja s linge som till 1985, Men den saken fir viviill i <3 fall ta
upp i annat sammanhang. Det viktigaste ir dock att niringsutskottet
enhilligt har erként de problem som existerar och redovisat vad som ir pa
gang. Dirmed har man ocksé sugt att man hyser forstaclse f6r motiondirernas

anskan att komma till réiitta med problemen.
Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Ingvar Svanberg m. fl., och foérklarades den f6rra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Lennart Pettersson begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller naringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 13 mom. | rdstar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Lennart Pettersson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 139
Nej - 156
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% 29 Foredrogs Den fysiska riks-

N.um_g utskottets bet lllﬂ\ ande . N . planeringen
1979/80: 14 med anledning av regeringens proposition 1979/80:44 om édndring
i lagen {1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om

stadshypoteksforeningar

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1979/80:12 med anledning av regeringens skrivelse 1979/80:33 med redogo-
relse for tilliimpningen av terroristlagstiftningen

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 30 Den fysiska riksplaneringen

Foredrogs civilutskottets betinkande 1979/80:6 med anledning av propo-
sitionen 1978/79:213 med redovisning av planeringsskedet i den fysiska
riksplaneringen jimte motioner.

Regeringen hade i propositionen 1978/79:213 (bostadsdepartementet),
beslutad den 17 april 1979.

dels foreslagit riksdagen att godkinna vad i regeringsprotokollet forordats
betriiffande utformningen av riktlinjerna for hushillning med mark och
vatten sdvitt avsig '

1. hushéllning med jordbruksmark,

2. utveckling av fritidsbebyggelse 1 omriden med geografiska riktlinjer,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av i regeringsprotokollet upptagen

redovisning i ovrigt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehill anférdes foljande:

"I propositionen limnas en Kkortfattad redogorelse for det arbete som
under den fysiska riksplaneringens planeringsskede har bedrivits i ldn och
kommuner fér att fullfélja riksdagens beslut r 1972 och dr 1975 om riktlinjer
for hushdllning med mark och vatten. Vidare redovisas oversiktligt de
utgdngspunkter som regeringen har angett for det fortsatta arbete som bor
ske 1 lin och kommuner inom ramen {or den fysiska riksplaneringen. Hérvid
forordas vissa anpassningar till nu rddande forutsiittningar av riktlinjerna far
hushallning med jordbruksmark och vissa fortydliganden av riktlinjerna for
utveckling av fritidsbebyggelse i vissa omriden. Riksdagen foreslds godkiin-
na vad foredraganden hirvid forordar.™

163
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[ detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1978/79 drs riksmote viickta
motionerna

1978/79:487 av Bengt Kindbom m. fl. (c¢).

1978/79:2077 av Fritz Borjesson m. fl. (¢),

1978/79:2079 av Anna Eliasson m. fl. (¢). vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde torslag med inncbord att statsmakternas godkiinnande
erfordrades fér slutande av avtal om ledningsstrickningar och fasta
leveranser av elkraft med andra linder,

dels en med anledning av propositionen 1978/79:115 om riktlinjer {or
energipolitiken viickt motion
1978/79:2406 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) sdvitt nu var i fraga.

dels de med anledning av propositionen 1978/79:111 om atgiirder mot
krangel och onddig byrdkrati m. m. viickta motionerna

1978/79:2462 av Gosta Bohman m. fl. (m) sdvitt nu var i (riga,

1978/79:2465 av Thorbjérn Filldin m. fl. sdvitt nu var i friiga.

dels de med anledning av propositionen 1978/79:213 under viren 1979
viickta motionerna

1978/79:2698 av Sten Svensson (m) och Karl L.cuchovius (m).,

1978/79:269Y av Fritz Borjesson (c).

1978/79:2700 av Per Olof Hakansson m. fl. (s), vari hemstiillts

1. attriksdagen inte godkiinde vad bostadsministern forordat om utform-
ningen av riktlinjerna f6r hushallning med jordbruksmark,

2. attriksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att uppdraget till
linsstyrelserna 1 Skdne att uppritta ctt markhushallningsprogram borde
aterkallas och ersittas med ett uppdrag att snarast ta stéllning till i vilka
avseenden de anslig att kommunala ansprdk stred mot av riksdagen
godkiinda riktlinjer for den fysiska riksplaneringen.

3. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att den
kommunala titortsplaneringen inte skulle piverkas av andra statliga
intressen in sddana som godtagits som riktlinjer @ den fvsiska riksplanering-
en,

4. att riksdagen som sin mening gav regeringen titll kiinna att vad i dvrigt i
motionen anforts skulte beaktas vid beddmningen av planeringsfrigor,

1978/79:2701 av Ove Karlsson m. fl. (s).

1978/79:2702 av Ove Karlsson mi. fl. (s). vari hemstiillts att riksdagen infor
det fortsatta planeringsarbetet som sin mening uttalade att Viisterdalilven
borde undantas fran sdduna utbyggnader att dess stora viirde fér friluftsliv
och naturviirden spolierades,

1978/79:2703 av Eric Kronmark (m) och Lars Schott (m).

1978/79:2704 av Karl Leuchovius (m) och Sten Svensson (m),



dels de med anledning av proposistionen 1978/79:213 under hosten 1979 Nr 49

viickta motionerna Tisdagen den
1979/80:1 av Rolf Dahlberg (m), 11 december 1979
1979/80:2 av Per-Olof Strindberg (m),

1979/80:11 av Per Bergman m. fl. (s), vari foreslagits att riksdagen med  Dep fysiska riks-
avslag pd propositionen 1978/79:213 i motsvarande del inte godkiinde vad i planeringen
regeringsprotokollet férordats betriffande utformningen av riktlinjerna for
hushallning med mark och vatten sivitt avsag hushéllning med jordbruks-
mark.

1979/80:12 av Torsten Gustafsson (c).

1979/80:13 av Sten Svensson (m) och Karl Leuchovius (m),

1979/80:37 av Raul Bliicher (vpk) och Tore Claeson (vpk). vari hemstillts
att riksdagen uttalade att en utredning om bevarandeviirdena i de stérre
vattendragen i sddra Sverige snarast borde ske och att i avvaktan pd sddan
utredning inget beslut fick fattas om det s. k. Kymmenprojektet,

1979/80:38 av Karl Boo (c¢) och Rolt Rimgird (¢).

1979/80:39 av Lars-Ove Hagberg (vpk) och Tore Claeson (vpk), vari
hemstillts att riksdagen uttalade att Visterdaldlven borde undantas trin
utbvggnad av sidana projekt som kunde dventyra ett sikerstillande av
naturvardens. friluftslivets och kulturminnesviardens intressen,

1979/80:40 av Bo Lundgren (m) om Wiggo Komstedt (m).

1979/30:41 av Gunnar Oskarson (m) och Sven Eric Lorentzon (m).

1979/80:42 av Rune Rvdén (m),

1979/80:43 av Rolf Rimgird (¢) och Karl Boo (c¢). vari hemstillts att
riksdagen i samband med behandling av propositionen 1978/79:213 uttalade
att Viisterdalidlven borde undantas fran yiterligare utbyggnad av vattenkraf-
ten. samt

1979/80:44 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m).

Av ovannidmnda motioner hade 1978/79:487 samt 1978/79:2406. yrkan-
dena 11.4.C och 1.6.N. hinvisats till nédringsutskottet men sedermera
overlimnats till civilutskottet.

Utskottet hemstitllde

1. betriiffande vissa principiella fragor att riksdagen skulle avsld motio-
nerna 1978/79:2462 vrkundet 2 samt 1979/80:40 och 44 yrkandet 2,

2. betriiffande anspriaken pd kommunala planeringsinsatser att riksdagen
skulle avsla motionerna 1978/79:2700 yrkandet 4 och 1979/80:38 bdda i
motsvarande del.

3. betriffande riktlinjer fér hushalining med jordbruksmark att riksdagen
med bifall till regeringens forslag, med anledning av motionerna 1978/
79:2700 yrkandet | och 1979/80:11 samt med avslag pd motionerna
1978/79:2699. 1979/80:1 och 44 yrkandet 1 a skulle godkinna vad i
regeringsprotokollet forordats och som sin mening ge regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

4. betriffande riktlinjer for fritidsbebyggelse att riksdagen med avslag pd 165
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motioncrna 1978/79:2699 i motsvarande del samt 1979/80:1 i motsvarande
del, 2 och 44 yrkandet 1 b godkinde vad i regeringsprotokollet férordats.

5. betrdffande utformningen av vissa liinsbeslut att riksdagen skulle avsla
motionerna 1978/79:2462 yrkandet 3. 2465 yrkandet 6, 2699 i ovan inte
behandlad del, 2703, 2704 samt 1979/80:12, 38 i motsvarande dcl och 41,

6. betriffande utbyggnad av nedre Viisterdaldlven att riksdagen skulle
med anledning av motionerna 1978/79:2702 samt 1979/80:39 och 43 som sin
mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. betritfande utredning om vattenkraften i sddra Sverige att riksdagen
skulle avsld motionen 1979/80:37 i motsvarande del,

8. betriiffande provningen av utbyggnad av Rottnaidlven m. m. att
riksdagen skulle avsla motionen 1979/80:37 i motsvarande del.,

9. betriffande effektutbyggnader i Indalsilven att riksdagen skulle avsld
motionen 1978/79:2406 yrkandet I11.6.N.

10. betriffande planeringen pd Hogdalsniset att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

11. betriffande planeringen i Skine att riksdagen skulle

a. avsl motionen 1978/79:2700 yrkandet 2,

b. som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
redovisning till riksdagen m. m.,

12. betriffande planeringen pd Sydbillingen att riksdagen skulle avsla
motioncrna 1978/79:2698 yrkandena 1 och 2 samt 1979/80:13.

13. betriffunde de regionapolitiska riktlinjerna. m. m., att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:2700 yrkandet 3 och yrkandet 4 i motsvarande
del,

14, betriffande viigningar mellan den fysiska riksplaneringen och statliga
regionalpolitiska riktlinjer att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:38 1
motsvarande del,

15. betrdffande grunderna for samordning av vissa riksintressen att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

16. betriffande naturvirdslagstiftningen m. m. att riksdagen skulle avsld
motionen 1978/79:2698 yrkandena 3 och 4,

17. betriffande crsiittningsmark att riksdagen skulle avsld motionerna
1978/79:487 och 2698 vrkandct 5,

18. betriifftande vatmarker att riksdagen skulle avsld motionen 1979/
80:42.

19. betraffande skifferbrytning att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:2406 yrkandet [1.4.C.

20. betriffande planering for kraftledningar att riksdagen med anledning
av motionen 1978/79:2079 som sin mening gav regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

21. betriffande fjillomraden i Malung och Alvdalen att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:2701,

22. betriffande Skarpnackstiltet m. m. att riksdagen skulle avsla motio-
nen 1978/79:2077,

23. betriiffande regeringens redovisning i Ovrigt att riksdagen lade
propositionen 1978/79:213 i motsvarande del till handlingarna.



Reservationer hade avgivits

1. betriffande wbyggnad av nedre Viisterdalilven av Rolf Dahlberg, Knut
Billing och Jan Eric Virgin (samtliga m) som ansett att utskottet under 6 bort
hemstiilla

att riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:2702 samt 1979/80:39 och
43,

2. betriffande utbvggnad av Kyvmmens kraftverk m. m. av Per Bergman.
Oskar Lindkvist. Lars Heorikson. Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg,
Birgitta Dahl och Magnus Persson (samtliga s) som ansett att utskottet under
§ bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1979/80:37 i motsvarande del
som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

3. berrdiffande planeringen pd Hogdalsndser av Karin Ahrland (fp) och
Bertil Dahlén (fp) som ansett att utskottet under 10 bort hemstilla

att riksdagen lade propositionen 1978/79:213 i motsvarande del till
handlingarna,

4. betriffande Vallhamn av Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrik-
son, Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl och Magnus Persson
(samtliga s) som ansett att utskottet under 23 bort hemstiilla

betriftande regeringens redovisning i Ovrigt att riksdagen skulle

a. som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna antért om
planfrigor i Vallhamn,

b. ligga propositionen 1978/79:213 i hiir inte behandlade delar till

handlingarna.

MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Riksdagen bar nu att ta stillning till regeringens forslag om
fortsatta riktlinjer for den fysiska riksplaneringen. Hiir finns vissa konflikter
mellan olika intressen. Begreppet brukningsviird jordbruksmark idr onckli-
gen viirdcladdat. Per Bergman kommer senare att redogéra for var
principiella syn pd konflikten mellan brukningsviird jordbruksmark och
andra intressen och behandlingen av vissa motionskravy 1 den delen.
Vattenkraftsutbyggnaden iir ett annat kontroversicllt omrade. Jag skall i mitt
anfdrande tll stdrre delen uppehélla mig vid dessa bida fragor.

Propositionen har aktualiserat en rad motioner med blandade krav pd
dessa bida omriden. Civilutskottet foreslir dindringar i vissa avsnitt av
propositionen. Utskottet foreslir bl. a. visentliga dndringar niir det giiller
plancrade utbyggnader i Viisterdalidlven.

Utskottsmajoriteten — socialdemokraterna. centerpartisterna och folkpar-
tisterna — menar att tungt vigande intressen talar {6r den aktuclla
dlvstrickans undantagande fran utbvggnad.

Civilutskottets betiinkande handlar ocksa om den framtida vattenkrafts-
utbyggnaden i hela vart land. Det finns en rad motioner om att vissa
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dlvstriickor skall undantas fran kraftverksutbvggnad. Jag skall uppehilia mig
vid tvdl projekt.

Visterdalilven nedanfor Hummelforsen sdder om Vansbro ned till
sammanflodet med Osterdalilven anser vi bor riiddas frim en framtida
kraftverksutbvggnad. Fem olika kraftverksprojekt berors av det stéllnings-
tagande riksdagen i dag stir infor. Striden om den aktuella dlvstrickan har
kommit i ctt nytt Lige. Jag kan i det sammanhanget citera ¢n lokaltidning i
Dalarna som anviinde rubriken “Alvriddarna nirmare segern™. Den lokala
folkopinionen kan efter dagens riksdagsbeslut andas ut — den kommer att
kunna inkassera en vilfortjint framghng efter sin milmedvetna. nirmare
tolv ar langa kamp.

Opinionen Lings Viisterdalilven mot en utbvgenad har tilltagit under &rens
lopp. Civilutskottet har péa ort och stilte tagit del av aktuella utbyggnads-
planer och lvssnat pd minniskornas argument mot en uthvggnad.

Niir frigan behandlades i utskottet och vi socialdemokrater vrkade bifall
till motionerna uppstod viss forvirring i det borgerliga ligret. Forst efter
bordliggningsvrkande krop centern och folkpartict gemensamt till Korset
och gick pd vart yrkande.

Folkpartict och centern har diirmed tagit sitt fornuft till fanga. De har i
slutomgangen fé&1jt motioniirernas krav och tillmétesgdtt den opinion och de
stimningar som vi i civilutskottet motte vid resan i Kopparbergs lin
sommaren 1979,

Herr talman! Med tillfredsstillelse konstaterar vi nu att det av aflt utt déma
finns en betrvggande majoritet i riksdagen mot en utbygenad av de aktuella
striickorna i Visterdalilven. Moderaterna ir isolerade i sin strivan att offra
oersittliga naturviirden i Visterdalilven. Jag noterar att inte mindre én sex
moderater ir anmiilda pd talarlistan, och jag skall sjéilvtallet med intresse ta
del av deras argument.

Moderaternas reservation nr 1 angiende Visterdalilven tvder pd att
debatten kommer att berdra kontroversiclla dlvutbyvggnader. Reservanterna
talar om ensidiga bevarandeintressen m. m. Och visst kan man tala om
ensidighet — frigan dr bara pa vilken sida den finns. Jag har svart att tro att
Tore Nilsson i Agnis och Hans Wachtmeister m. fl. stir bakom moderat-
reservationen och villkorsldst foljer namnda tolkning. Lika svért har jag att
tro att dessa bida moderater gar med pa att offra Kymmen med dess
ekologiska virden, som skulle spolieras for all framtid.

Det andra projektet. Kvmmenprojektet. hor hemma i Sunne och Torsby
kommuner i Virmlands lin. De vatten det hiir giller verkar de borgerliga
vara ense om att offra. Vi socialdemokrater har i en reservation klart
deklarerat var stindpunkt. Vi menar att dven de hiir vattnen bor undantas
fridn utbyggnad.

Vart stillningstagande dr till stor del baserat pd remissinstansernas
yttranden i det aktuella drendet. Manga remissinstanser forordar ett nej till
planerad utbyggnad av Kymmen och dirmed sammanhéngande sjosystem,
Virmlands naturvirdstorbund. Svenska naturskyddsforeningen. natur-
sardsverket m. fl. séiger nej till utbyvggnad.
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socialdemokratiska majoriteten i linsstyrelsen sagt nej till utbvggnad.

Landshévding Bengt Norling har med summa majoritet i remissyttrande Gl o fysiska riks-
jordbruksdepartementet upprepat kravet pd att Kvmmenprojektet inte skall [)ltllle;;itngIz
komma till stind.

Om kammaren i dag foljer majoritetsskrivningen, kommer jordbruksmi-
nister Anders Dahlgren och den borgerliga regeringen att slutligen avgdra
irendet. T dag dr LRF. Lantbrukarnas riksforbund. huvudintressent i
projektet. Det iir mot den bakgrunden jag menar att det borde vara
riksdagen som avgor drendet ochinte regeringen. [ varje fall kommer Anders
Dahlgren att delta i regeringsbeslutet och slutligen paverka detta.

Herr talman! Partiordférande Olof Palme och vir gruppordférande i
civilutskottet, Per Bergman. har i samband med behandlingen av Stlvbacka-
strommarna klart och tvdligt redovisat socialdemokraternas principiella svn
pa dessa fragor.

Bide det tidigare och det nu aktuella stiillningstagandet speglar vart partis
uppfattning om hur man bor g fram niir det giller en framtida utbvggnad av
vattenkraft. Vi menar att de mindre vattendragen bér undantas — och det av
manga skil. For det forsta anser vi att en utbygenad av dem innebiir
oacceptabelt stora ingrepp ur miljésynpunkt. For det andra ger de alltfor sma
tillskott av elektrisk kraft. De har varken var {6r sig cller ens tillsammans
nigon avgorande betvdelse tor landets framtida kraftforsorjning. For det
tredje viixer kravet frin den lokala opinionen. Allt fler upplever vatten-
kraftsutbyggnader som vtterst krinkande atgirder i deras traditionella
livsmiljd. i svonerhet niir de ser hur litet av energi som blir resultatet.

Vi socialdemokrater har gjort var avviigning. Oftast finner vi att den hir
typen av utbyggnader inte stir i ndgon rimlig proportion till den dvriga
sumhiillsnvttan. En sammanviigning av de sukliga argumenten ger tillriickligt
tunga och avgdrande skil for att exploateringen av exempelvis Visterdalil-
ven och Kvmmen inte skall komma till stand.

Vad ir di det mangomtalade projektet Kvmmen?

Herr talman! Kymmenprojektet édr ctt kombinerat reglerings- och
dverledningsprojekt. som berdr sjoarna Rottnen. Kymmen. Stora Gransjon
och Lekvattensjon samt édlvarna Rottnan. Granin och Kvmsilven. Natur-
vardsintressena menar med all riitt att oersiittliga ekologiska viirden gir till
spillo om projcktet kommer till stind.

Ett forverkligande av projektet innebir att man for all framtid spolierar
oersiittliga naturtillgdngar. Linsstyrelsens majoritetsbeslut dr baserat inte
minst pa de oacceptabla konsekvenser projektet far for landskapet i ett stort
och mvcket vackert naturomrade. En utbyvegnad skulle innebiira en sinkning
av nuvarande vattenniva med inte mindre in sju meter. Rottnaiibven dir den
lingst outbvggda dlvstrickan 1 sodra Sverige och har mycket hoga
naturskydds- och rekreationsviirden. Bl a. finns hiir en for Virmland och
troligen for hela landet unik stordringsstam. som éir av mycket stor betvdelse 169
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for fritdsfisket. Ca 5 mil av alvstrickan forstérs. Inte mindre éin 3 mil
torrliggs helt inkl. Granin och Kymsilven. Alla borde inse vad det skulle
betyda. Sist, men inte minst, ger projektet Kymmen relativt 14g energitill-
forsel och betydligt mindre in de omstridda Sélvbackastréommarna.

Alvriddarnas samorganisation har i skrivelse till civilutskottet framfort
sina svnpunkter. De kan inte se nagra skiil for att projektet skall tilldtas.
Centerns stéillningstagande till Kvmmen éir for minga ett stort fragetecken.
Man vill i ena sidan vara ett miljoparti. i varje fall utit. I nista andetag offrar
man oersittliga naturviirden. Trovirdigheten stir verkligen pi spel. herr
talman!

Infor den forestiende voteringen hoppus alltjimt manga att niigon eller
nagra fran de borgerliga partierna skall kiinna sitt ansvar och for framtida
generationer spara de naturviirden som Kymmenprojektet annars kommer
att forstora. Var stir mina borgerliga kolleger pd Virmiandsbiinken: Karl
Erik Eriksson. Karl-Eric Norrby m. 1.7

Det fanns en majoritet i kammaren mot en utbyegnad av Solvbackastrom-
marna. Visocialdemokrater stillde upp dven den gangen. Tillsammans med
ritt méinga frin det borgerliga ligret gav vi den 21 novemberi dr regeringen i
uppdrag att forhandla med kraftverksbolaget om att Sélvbacka inte skall
komma till stind. Det kommer att kosta pengar. och till den fragan far vi
aterkomma senare. Dagens aktuella friga dr intressant sd till vida att
riksdagen nu har mojlighet att siiga nej - innan regeringen dver huvud taget
avgjort frigan. Det dr med den utgdngspunkten jag menar att ni som inte
foljde partilinjen forra gingen dven i dag bor kiinna ert ansvar. Aven den hir
gingen borde sakfrigan for manga borgerliga gi fore partipolitiken.
Kommer ni som stéder utbyggnaden av Kymmen verkligen att kunna mata
minniskorna och kinna att ni gjort en tor den enskilde och for samhillet
riktig avviigning?

Den 21 november var det Solvbackastrommarna i Jamtland. 1 dag ir det
Kymmeni Viirmland. Justi den debatten sade Fivor Nilson att det dr dags tor
oss politiker att lvssna pd miinniskorna. Hon sa vidare. att striden om
Solvbacka inte var nigon gréna-vigen-romantik.

Jag har velat pdminna kammarens ledaméter om dessa ord. herr talman.
Jagir dvertygad om att vii denna kammare kommer att £ lvssna till liknande
tongdngar och debattinliige i framtiden.

Eivor Nilson och mianga andra! Till er vill jag siigu: Still upp pid Kyvmmen i
dag ! Rosta med den socialdemokratiska reservationen! Det bor vara dnnu
Littare for oss att enas den hiir ghngen. eftersom det inte kostar skattebetu-
larna nagra pengar genom forhandlingar med kraftintressen.

Inom kort gér vi till votering — i varje fall om nagra timmar eller i morgon
formiddag. Jag viidjar dn en gang till Eivor Nilson, Tore Nilsson, Hans
Wachtmeister m. fl.: Lat sakfrgan vara avgérande och bortse ftran
partitaktik och prestige. Med liknande argument sade riksdagen nej till
Sélvbacka. Diirfor bor riksdagen i dag siga nej till utbyggnad av Visterdal-
dlven och Kymmen.
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Med detta, herr talman. viidjar jag dn en ging till mina kolleger att i den

Herr talman! Till sist skall jag helt kort berdra reservation nr 4 som tar upp
frigan om en aktuell utvidgning av hamnen i Vallhamn pd Vistkusten.  Den fvsiska riks-
Folkpartircgeringens beslut av den 13 september i ar har tidigare varit planeringen
foremal for kritik 1 denna kammare. Vi socialdemokrater anser att
regeringen borde ha avvaktat med detta beslut, sd att vi dirmed hade kunnat
realbehandla frigan i samband med dagens riksdagsdebatt.

Infor regeringens handldggning av drendet var det pd remiss hos bl. a.
planverket och naturvirdsverket. Bada dessa centrala organ avstyrkte
forslaget och menade att skadeverkningarna av den planerade utbyggnaden
inte ir forsvarbara ur samhillssynpunkt.

Med andra ord, en utvidgning av Vallhamn anses inncbiira alltfor stora
konflikter med 6vrig samhiillsplanering.

Herr talman! Vi reservanter beklagar regeringens redan fattade beslut,
som f. &. togs tre dagar foére valet den 16 september, och vi menar att den
nuvarande regeringen nu i efterhand bar sa Yangt mojligt begriinsa effekterna
av folkpartiregeringens forhastade beslut. Faststiillelsen bor inte tas som
intéikt for utvidgning av hamnverksamheten i Vallhamn.

Riksdagen har behandlat frigan om den framtida trafikpolitiken och bl. a.
kriavt nya riktlinjer fér den framtida hamnplaneringen. Sdledes bor
vtterligare avviganden och stillningstaganden avvaktas i viintan pd en
samordnad hamnplanering i1 virt land.

Herr talman! Med vad jag hiir anfért yrkar jag bifall till savél reservation
nr2 som reservation nr4 av Per Bergman m.fl. vid civilutskottets
betinkande nr 6.

BERTIL JONASSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag ber kammaren om ursiikt for att jag tar till orda, men
Magnus Persson har angripit bade oss i centern och andra borgerliga
ledaméter och ocksd namngivit bl. a. Karl Erik Eriksson och Karl-Eric
Norrby, som inte har majlighet att svara, Jag vill diirfor ha sagt t6ljunde.

Vi har tidigare diskuterat svsselsiittningen i Virmland. Hiir finns nu en
mdjlighet att skapa sysselsiittning. Magnus Persson. Ni har frin socialdemo-
kratiskt hall starkt kritiserat oss for att vi skulle gora for litet for
sysselsiittningen. Hér finns ett projekt som ger 150 anstéllda arbete i tre ar.
dvs. 450 arsverken.

En utbyggnad ger ocksa sysselsiittning pa sikt. och den ger ett energitill-
skott av 38 GWh. Mahiinda kan det betecknas som marginellt 1or riket som
helhet. men for Rotinerosindustrin ir det betvdelsefullt.

De flesta remissinstanser har tillstyrkt Kvmmenprojektet, och jag vill
erinra om att badde Torsby och Sunne kommuner har gjort det. Torsby
kommun ir socialdemokratiskt styrd, och sociuldemokraterna i Sunne har
ocksé varit med om att tillstvrka utbyggnad.

. . s e . Coe . . 171
Magnus Persson bor besinna att vi fran den icke-socialistiska sidan vill se
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il svsselsittningen i det hiir fallet och att vi har stdtt oss pd en princip som vi
brukar folja. niimligen att lyssna pé den lokala opinionen. Hir har som sagt
bade Sunne och Torsby kommuner. som har det aktuella omradet inom sina
landamiiren, tillstvrkt utbyggnad. férmodligen med tanke pd sysselsiitt-
ningen. Detéir anledningen till att jag dr positiv till Kvmmenprojektet - dven
om fragan inte direkt avgors hir i dag.

Det ir hir friga om sysselsittningstillfillen. och vi betecknar inte
skadorna som s stora. utan vid den avviigningen forordar vi sysselsittnings-
alternativet. Det skulle se dirligt och rejiilt ut. om man ocksa gjorde det frim
socialdemokratisk sida.

Jag ber kammarens drade ledaméter att Lisa protokollen frin den 25
oktober och den 12 november i dr. D ser man hur socialdemokraternas

resonemang haltar betéiinkligt.

GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Det var Magnus Perssons ganska hiiftiga anférande. diir han
angrep oss borgerliga. som gjorde att jag bad om replik.

Jag sitter bl a. med i Linsstyrelsen i Viirmband. som har tagit stiillning till
detta drende. Jug kan i korthet beritta att det var ctt minst sagt forvinat
kansli pa Linsstyrelsen som vid detta tllfillle fick fov att skriva om det
vttrande som man hade tinkt sig frin Linsstyrelsens sida. Den avdelning pa
linsstyrelsen som handlade detta drende ansdg ndmligen att det var alldeles
klart att det skulle bli en cenig tillstyrkan fran Jinsstyrelsens sida. Socialde-
mokraterna hade niimligen inte redovisat ndgra som helst invindningar mot
det stiillningstagande som hade gjorts i Torsby och Sunne kommuner.

Nir Magnus Persson nu valdsamt Kritiserar dem som giir emot hans
stiliningstagande kritiserar han framfér allt den lokala opinionen. Det var
inte nigon socialdemokrat i Torsby kommun som vid fullmiiktigesamman-
tridet i augusti i fjol gick emot majoriteten som tillstvrkte att Kymmens
kraftverk skulle fa uppfioras. I Sunne avgavs ocksd ett klart majoritetsvitran-
de. Detiir betecknade att det. i varje fall i Torsby. inte heller var nigon frin
vpk som gick emot denna utbvggnad.

Jag miste. herr tulman. fraga Magnus Persson - nfigon annan socialde-
mokrat fran Virmland kanske ocksd kan kiinna sig manad att svara - hur det
kan komma sig att socialdemokraterna blev sd angeliigna om att stoppa detta
projekt nitr det dok upp en vpk-motion. Socialdemokraterna hade inte
motionerat sjélvi. Vad hade hiint om det inte hade funnits ndgon vpk-motion
i detta édrende?

Med tunke pa den korta tid som stér till forfogande for denna replik vill jag
hiinvisa till vad Bertil Jonasson har sagt. Det ror sig om 150 arbetstillfillen.
och ingreppen i naturen tor Kymmenprojektet blir utomordentligt smé. Det
giiller ocksh en minst sagt svsselsiittningssvag byvgd. och den lokala opinionen
vill helt enkelt ha detta projekt till stind.

MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ndimnde aldrig Bertil Jonassons namn. utan jag stillde
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likhet med Gothe Knutsons anforande. att man frin deras sida ar redo att
offra oersittliga naturvitrden for kortsiktiga losningar pa sysselsittningspro- — Den fvsiska riks-
blemen., planeringen
Detir majoriteteni linsregeringen i Viirmiand som har fattat detta beslut.
Och den har gjort en for Linet allomfattande sak av det hela och sagt nej till
Kymmens kraftverk. Det dr vad den sittande Linsregeringen gjort.
Herr talman! Gaothe Koutsons argument om ett forvinat kansli pd
linsstyrelsen kan vi vil Ligga at sidan. for det ar sjilviallet de politiskt
fortroendevalda som kommer med vrkanden vid plena i olika frigor. Den
konstruktionen kommer vi t varje fall frin vart hall att halla fast vid.
Niir det giiller varifrin de olika motionerna kommer vill jag siiga. attomvi i
slutomgingen anser att detdir friga om en vettizg motion som det fir viktigt att
stodja. sd gor vi det. Dirfor har vi gjort detta stillningstagande och sagt nej
tull Kymmens kraftverk.
Jag vetinte. herr talman. om Bertil Jonasson sjiilv dr medlem 1 LRF. som i
skrivelse till utskottet uttrvekt sympati {or en utbvegnad. Det fir viil han sjilv
svara pd. Men vi har gjort helhetsbeddomningen, att det ger en s pass
kortsiktig svsselsitttning, ur biade driftsynpunkt och anliiggningssvnpunkt, att
de energivinster vi far inte pa ndgot sitt stdr 1 rimlig proportion till
naturviirdena. Det iir diirfor den socialdemokratiska riksdagsgruppen och
den socialdemokratiska gruppen i utskottet har intagit denna stindpunkt.
Det ror sig f. 6. om en principfriga. som vi klart deklarerat vid tidigare

tillfillen dd vattenkraftsutbvegnaden behandlats.

GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Magnus Persson tyvekte att det var egalt varifrin en motion
kommer. om den i riktig. Ja. detiir det. Men om det inte hade [drelegat en
motion frin vpk-hall hade det inte funnits nigot motionsvrkande for Magnus
Persson och andra socialdemokrater 1 civilutskottet att hiinga upp sitt
stillningstagande 1 reservationen pa. Min friga — och den dr faktiskt villdigt
intressant - giiltde di: Varfor motionerade inte Magnus Persson om detta?
Det iir inte bara en akademisk friga. utan {ragan dr som sagt synnerligen
intressant.

Detta anknvter ocksd till det som jag nimnde inledningsvis. niimligen den
forvaning som det vickte i linsstyrelsen. di det visade sig att den
socialdemokratiska majoriteten. som bestar av enbart landshovdingen — det
dr hans rost som avgdr — limnade sina partibroder i Torsby och Sunne och
gjorde en helomviindning. Det var den totala helomviindningen som viickte
sddan forvining. Det hade uppenbarligen hiint ndgonting: det var en ny
image man ville ha.

Man kanske hade lvssnat péd en lokal opinion. Ja visst — jag har mott den
opinionen. Jag har sett landskapet otaliga gdnger. Och vi vet allesammans att

man kan inte byvgga ut vattenkraft utan att det sker en viss forsimring av 173
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landskapshilden. Men man kan ocksd pd ett helt annat satt éin forr stiifla det
hela till riitta och forvandla ett landskap i positiv riktning.

Detiir fraga om mycket smd ingrepp — jag upprepar det — samtidigt som det
blir ett icke foraktligt krafttillskott. Jag noterar att appgiften pd s. 144
civilutskottets betinkande icke dr riktig. Det ror sig —ifull jag minns riitt — om
65 eller 68 GWh och inte om det tal som anges i betiinkandet. Vimiste ta vara
pd vartenda uns som det ligger inom méjligheternas griins att ta till vara med
hitnsyn till den balansging vi fir lov att ga néir det giller vattenkraftsutbygge-
naden. Vi miste ta vara pd de méjligheter som ges. och hitr finns ett projekt
som genom varsamhet med naturen dndd kommer att ge oss ett nodviindigt
krafttillskott.

Till sist, herr talman. skulle det vara intressant att hdora Magnus Persson
forklara varfor han gir till s kraftigt angrepp och underkinner bide kiinslor
och intelligens hos sina partivinner i fullmiktigeforsamlingarna i de bada

berorda kommunerna. Dir finns den lokala opinionen.

BERTIL JONASSON (c¢) replik:

Herr talman! Man har ju tagit den principen att vissa drenden kan fa
avgdras i vattendomstolen. Men regeringen har riitt ate ta till sig ett drende.
Jag tveker att det dr mirkligt att Magnus Persson angriper mig och siger att
jag skulle vara s& att siga part 1 milet eftersom jag iir medlem 1 LRF.

Jag rostar for att regeringen skall fa avgéra den hir fragan — det ir det som
saken giiller. Vid det forsta tillfillet di Linsstyrelsen behandlade den hiir
frigan var det ett ndgot mer omfattande projekt in vad som nu ér fallet. Till
detta sade Torsby kommun nej. Jag var ocksd med den gingen och sade nej.
Sedan gjordes det hela om. Man tog bort vissa delar och man bantade ner
projektet nagot. och man gick miljéintressena till motes en hel del. Da sade
Torsby kommun liksom Sunne kommun ja till frigan. Socialdemokraterna i
Torsby och Sunnc insdg naturligtvis nodvindigheten av arbete 1 dessa
omraden. och niir linsstyrelsen i Viirmland — jag satt med — tog sitt andra
besluti frigan. som nu var ett nedbantat projekt. var det med den knappaste
majoritet som man kan tinka sig.

Denhir frigan dr betvdelsefull for svsselsiittningen i Viirmland - inte bara
for just byggandet. Detiir ocksd en friiga om vidareforidling av vira rivaror
som kan fa stor betvdelse i framtiden. Det ér den aspekten som vi pi den
icke-socialistiska sidan har som utgingspunkt nitr det giller att ta stéillning i
denna fraga.

MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jug skall bérja med att be Bertil Jonasson att han redogor
infor kammaren for att han har bytt stindpunkt. Den 3 maj 1976 sade Bertil
Jonasson nej till projektet. Sedan har han iindrat sig. Det var det jag menade
— att under den hiir tiden har det skett ett dgarskifte och att det nva
dgarforhdllandet mojligen kan ha paverkat Bertil Jonassons stéillningstagan-
de.

Nir jag. herr talman., hor Gothe Knutssons agitatoriska och arga



framtriiddande i kammaren fragar jag mig: Nir har Gothe Knutson och Bertil Nr 49

Jonasson varit sd Ivhorda for opinioner — opinioner nir det giller Tisdagen den
sysselsittning och opinioner niir det gitller naturvirden? Jag iir medvetenom ] december 1979
att Gothe Knutson hemma i Viirmland ér kind f6r att std kraftintressenterna

nira. Han har ocksd i kammardebatten 1 dag klart redovisat att han iiven i Depn fysiska riks-
fortsiittningen kommer att std dem niira. Lvssna, Gothe Knutson, pd de planeringen
lokala opinionerna {or sysselsiittning lika lvhort som Gathe Knutson i dag tar

upp diskussionen om den fokala opinionen i de hiir bygderna!

Torsby kommun siiger i sitt vetrande att den for sin del inte har nigot att

erinra mot projektet. Men man siger i sitt remissyttrande att det for
grannkommunens rikning — Sunne kommun - betvder vtterst stora ingrepp.
Vi har sjilviallet foljt linsregeringen. den socialdemokratiska majoriteten
som tillsammans med bade Rolf Edberg och Bengt Norling har bedomt den
hir frigan frin biade natursynpunkt och sysselsiittningssynpunkt. Dirfor stir
vi fast vid var uppfattning.

Bertil Jonasson siiger att detta kommier att ha betvdelse for den framtida
sysselsiittningen i Linet. Men Rottneroskoncernen har vil i och for sig inte ,
nigonting att gora med det hiir projektet. LRF har ju aktiemajoriteten 1
kraftverksforetaget, och enligt vad platschefen vid Rottneros har sagt vid
kontakter med honom éir det inte friga om ndgon specialdestination dit.

Sammanfattningsvis vill jag siiga att jag hoppas att Githe Knutson ir lika
aktiv hemma i virt lin niir det giller svsselsiittningsfrigor som betraftfande

naturvirdsfrigor.

Tredje vice talmannen anmiilde att Géthe Knutson och Bertil Jonasson
anhdllit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till veterligare

repliker.

ROLF DAHLBERG (m):

Herr talmun! Hittills bar man fitt intrvcket av debatten att fvsisk
riksplanering dir samma sak som planering av vattendragen i norra Viiemland.
men sd enkelt idr det {inda inte.

Grundprincipen i svensk plan- och byvgglagstiftning idr att markens igare
har ett avgdrande infivtande 6ver markanviindningen. Men dgaren miste
ocksd underkasta sig vissa lagar som tillgodoser allmiinna intressen.
Kommunerna uppriittar t. ex. olika planer och beviljar byggnadslov.

Men det finns naturligtvis ocksd behov av att samordna plancringen inom
en region. liksom det finns intressen som dr av rikskaraktiir och dirfor
sirskilt maste beaktas vid planerandet. Men ndgon fysisk riksplan har vi i
Sverige aldrig haft och kommer inte heller att fa det. om vi diirmed avser en
plan med sjilvstiindig riittsverkan.

Den fysiska riksplaneringen éir en metod att Kartligaa vilka krav pd mark-
och vattenresurser som kan vara ett riksintresse. De nktlinjer som arbetats
fram. f. 6. 1 samarbete med kommuner och linsorgan. r tinkta som
viigledning och hjilp vid den kommunala och regionalu planeringen.

Som iiven anges i den inom bostadsdepartementet upprittade promemo- 175
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rian av den 7 september 1978 = den s, k. allminna promemorian — sker
verksamheten med fysisk riksplanering utan att dess former lagfiists. De
verksamhetsanknutna och geografiska riktlinfer som har antagits av riksda-
gen har sdledes inte getts lagform. Den fysiska riksplancringen innebiir ett
forberedande kunskapsinsamlande samt dverviiganden av éversikthig art. De
oversiktliga beddmningar som sker i anslutning till denna planering utgér en
del av torberedelserna till bestut i detalj. Hirvid dr riktinjerna for
hushallning med mark och vatten att betrakta som viigledande men inte
riittsligt bindande for myndigheterna. Vid beslut i detalj maste saledes
gillande Jagstiftning, t. ex. byggnadslag. naturvirdslag och skogsvirdslag,
tilliimpas. Det ir angeliget att de berdrda myndigheterna beaktar detta
forhallande. Beslut i det enskilda fallet kan alltsa inte fattas under hiinvisning
till Gverviiganden i den fysiska riksplaneringen. utan beslut miste i varje
sdarskilt fall baseras pa tillaimpligt lagrum i berord lagstiftning.

Arbetet med den tvsiska riksplaneringen har medfort att kommunerna nu
har arbetat fram 6versikthiga planer. som tidigare ofta saknades. Planer
ticker nu praktiskt taget hela landet. Mot dennua bakgrund skall man se
maoderata samlingsparticts motionsyrkande om att staten nu borde borja
avsluta planerandet. I flera motioner fran ofika partier framkommer ocksi
oro for att det statliga inflytandet dver kommunernas planering skall bli
alltfor stort. vilken naturligtvis dr en befogad oro. om plancrandet fortsiitter
och far en alltmera dominerande stéiillning. I manga motioner kan man utlisa
att detr fortsatta statliga planerandet dr bra. bara det inte drabbar
motionirernas intressen, deras hemlbin eller hemorter. Och hir har vi alltsd
Kirnpunkten i den problematiken. Okar vi stvrandet fran statens sida
minskar helt naturligt det kommunala inflvtandet i motsvarande mén. Det iir
ndgot som ingen kan motsiiga eller bestrida. Propositionens text édr diarfor
tamligen oprecis. och man kan tvdligt folja en viss balansging i det hir
avseendct.

Under dessa ar av planerande har. som utskottet papekat. rittoch rider en
ositkerhet i ménga hiinseenden ute i kommunerna. Man har intagit cn
avvaktande hallning till olika planférslag och objekt, vilket har lett till en
uppfattning bland allmiinheten att man nu genercellt dr restriktiv. Det ir
viktigt att detta dvergdngsskede forkortas. si att kommunala éversiktliga
planbedémningar kan undanréja ovisshet om ansprikens precisering.
Utskottet fortsiitter sedan pé s, 6 i sitt betinkande:

“Detta ir delvis en resursfriga, delvis en friga om att tid ocksd maste tas
tiren nodvindig forankring av planintentionerna. Detir emellertid ockséd en
friga om synsiittet i de statliga overviigandena — en dnskan om alltfor
noggranna overviganden kan leda till att det avsedda éversiktliga svitet
skyms av detaljfrigor och fragor som helt bor liggas pd kommunala
limplighetsavgdranden.™

Den sista meningen i utskottets skrivning i denna del vill jag sirskilt
understrvka.

Nigra viktiga klarligganden har dock gjorts i utskottsbetinkandet. vilket

har gjort att utskottet dr enigt om skrivningen 1 de storre huvudavsnitten.



Kvar star dock det faktum att man formodligen nu nitt den punkt diir det Nr 49
borjar bli besvirligt med ytterligare central planering pd detta omride. Tisdagen den
Avsnittet om fritidsboende kommer att behandlas av Kout Billing 1 ¢ttt 11 december 1979

senarc inligg, och jag vill bara gora ctt par korta kommentarer. Ofta talas om
risker for konflikt mellan det s. k. rorliga [riluftslivet och fritidsboendet.  Den fvsiska riks-
Detta dr manga ginger en helt felaktig syn. Fritidsboendet i ett omride kan planeringen
manga gnger vara en forutsittning for ett rorligt friluftsliv. t. ex. att omradet
blir tillgéingligt genom tillkomsten av nva viigar osv. Mycket av det rorliga
friluftslivet kommer dessutom frin fritidsboendet. Det ir dirfor olyvekligt om
man med denna motivering {orsdker skapa motsittningar mellan olika
grupper av fritidsménniskor.
I propositionen finns ctt resonemang om enskild och évrig fritidsbebyg-
gelse. Det dr viktigt att papeka att utskottet hiir har funnit anledning att
fortvdliga propositionens skrivsiitt. Foreskrifter om égarforhillanden skall
naturligtvis inte finnas i de fysiska riktlinjerna.
Niir det sedan giiller frigorna om utnvttjandet av vattenkraften vet jag att
Margareta Gard kommer att niirmare kommentera dem. men jag vill peka pd
att reservation 1 frin de moderata ledaméterna i civilutskottet ir av
principiell art. Vi har inte nu sakprovat de olika objekt som dér ar aktuella.
Provningen kommer att géras av vattendomstolen eller regeringen enligt det
av riksdagen ar 1977 fattade beslutet. Det var f. 6., sidvitt jag kunnat forsti.
niira att det ocksa blev den instillning som utskottet intog i just den hiir
fragan.
Avslutningsvis vill jag dock siiga ndgra ord betriiffande Visterdalilven.
Om man girinien sakprovning av Visterdalilven iir det ganska naturligt att
man da siirskilt tittar pa forsarna i Djura och Bjdrbo. som ér klassade som
forsar med ett hégt bevarandeviirde. Om man skall undanta nagot fran
slutgiltig provning, bor alltsé dessa forsar provas i forsta hand. Hiir har man
stannat for att undanta hela dlvstrickan - ett stilllningstagande som verkligen
kan diskuteras.
Fru talman! Mcd det anfoérda vill jag vrka bifall till civilutskottets
hemstillan med undantag av mom. 6 dér jag vrkar bifall till reservation
1.

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

MAGNUS PERSSON (s) replik:
Fru talman! Nir det giller fritidsbebyggelse kan jag halla med Rolf
Dahlberg om att det i stort sett rader enighet om de framtida riktlinjerna. En
rad motioner med varierande krav och innehdll har avstyrkts. Vi skall ju
fortsittta med det hiir arbetet. och vi fir se niir vi borjar niirma oss pudelns
kédrna.
1 friga om Viisterdalilven och reservation nr 1 iir det precis som Rolf
Dahlberg sade — att han och ndgra andra i det lingsta trodde att man skulle &
majoritet for att inte undanta denna ilv. Nu blev det ju inte sd. Moderaterna 177
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var isolerade i den hir frigan. Vi finner att en stark opinion vid
Visterdalilven — inkl. de lokala moderaterna — pa miinga orter har sagt nej
till utbvggnad. DA tyvcker jag att det dr anmérkningsviirt. med tanke pi den
diskussion vi tidigare hade. att man siiger att nu skall dlven byggas ut.

Vi har som sagt funnit att Visterdalilven inte skall byggas ut. och det ér
med tillfredsstillelse vi konstaterar att det finns en betryggande majoritet for
ett bevarande av alla fem forsarna.

ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Niir det géller vattenkraft har vi onekligen fatt en ny situation i
host i och med att riksdagen fattade sitt beslut om Solvbacka hirom-
veckan. '

Dethar viickts enskilda motioner med det naturligtvis i och for sig lovviirda
syftet att forsdka riddda Visterdalilven frin utbvggnad. Men vi har i det hiir
sammanhanget, Magnus Persson. aldrig gjort nagon avvigning. som man bér
gora nir man skall ta stillning till dessa fragor. Vi har hela tiden bara haft
tillgdng till motionerna. som ir byggda pa bevarandeintressena. Man har
aldrig végt fragorna. som man normalt gér néir det giiller vattenkraftsutbygg-
nad. mot cnergiproduktionens intressen. Det dr det principiella felet som vi
tvcker att man goér ndr man si att siga rycker ut detta drende och
siirbehandlar det pa det hiir séittet. Som jag tidigare sagt har vi av den
anledningen inte frin vér sida sakprovat varje bit av det hiir drendet. Vi har
sagt att man borde ha viintat med behandlingen av dessa frigor till ett senare
tillfiille.

MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman! Socialdemokraternas principiella uppfattning redovisade vi
redan 1977. Vi anser att man bor gd varsamt fram med dessa mindre
vattendrag — av manga skiil. som jag tidigare hiir har anfort.

Rimligen bér det vara bittre att gora ett fatal ingrepp i storre vattendrag.
Dels fir man pd sd siitt ut mer energi. dels far man inte alltfor minga lokala
opinioner. Det ir. fru talman, vir principiella uppfattning. och den har vi
alltsd faststiillt redan 1977. Jag riader Rolf Dahlberg att verka for att ocksé
moderaterna skall hiivda en klar principiell uppfattning i dessa fragor.

ROLF DAHLBERG (m) replik:

Frutalman! Vi har en mycket klar principiell uppfattning i de hiir frigorna,
vilken vi har redovisat.

Diiremot ér det viil tveksamt om socialdemokraterna ir att lita pa nér det
giller principen. Ni har ju varit med om att besluta bevara de fvra stora
ordrda Norrlandsédlvarna. men vad ir det ni haller pd med nu? Nisiiger: Vi tar
och sitljer Kalixdlven. sa slipper vi bvgga i Sélvbacka. vid Kymmen osv. Ni
hoppar alltsd av er tidigare princip och tinker ge er pd en helt orérd édlv —som
ni tidigare har varit med och beslutat att den skulle bevaras.

Jag undrar om de som arbetar for bevarandceintressena kan lita pd
socialdemokraterna — for litet lingre fram i tiden blir det naturligtvis den



Nr 49

Magnus Persson? Erkinn det! Erkiinn ocksd att det dd inte blir sd roligt att ha Tisdagen den

nista av de tre dlvar som sedan dr kvar som ni di plockar bort. Eller hur,

att gora med dem som ni nu kanske tvcker det ér gliidjande att ha tll hjilpi 11 december 1979

debatten. De miinniskorna kommer naturligtvis att dyka upp dven niir ni
skall till att bygga ut Kalixilven. Kom ihdg det! Den fysiska riks-
planeringen
Forste vice talmannen anmilde att Magnus Persson anhdllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Nér riksdagen nu skall ta stillning till folkpartiregeringens
proposition med redovisning av plancringsskedet i den fysiska riksplaner-
ingen kinns det angeliiget att forst uttrycka tillfredsstillelse Over att
civilutskottet har kunnat uppna enighet i de flesta detaljfragorna och i stort
sett tillstyrker folkpartipropositionen. Jag tinker da friimst pd riktlinjerna
for hushallning med jordbruksmark och riktlinjerna for den framtida
fritidsbebyggelsen.

Med anledning av vissa bestiimda uttalanden av moderaternas partiledare i
valrorelsen ar det siirskilt glidjande att notera att samma partis ledamoter i
civilutskottet har list pa béttre dn vad Gosta Bohman hade gjort nir de nu
ansluter sig till de riktlinjer som forordas i propositionen. Jag erinrar mig att
Gosta Bohman, som delade ut mycket valflisk. péastod: Birgit Friggebo
idiotstoppar nya fritidshus. Birgit Friggebo replikerade att Gosta Bohman
inte kan ldsa innantill. Om han nu hade list sjilv. Det ér bra att hans
partivinner i civilutskottet kan lisa biittre och att de har upptiickt att detinte
handlar om ett fullstindigt idiotstopp utan om en hushéllning med de
markomraden som alla vill ha tilltriide till.

Fru talman! Med héinsyn till den langa raden av talare hir skall jag inte
kommentera utskottsbetinkandet mer dn pd ett par detaljpunkter.

Den forsta ir frigan om Hogdalsnédset. dir Bertil Dahlén och jag har
reserverat oss till formén for folkpartiregeringens bedomningar men dir
utskottsmajoriteten uttalat att ett docklige vid Hogdalsniset kan anses
forenligt med riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. '

Hogdalsniiset ingéir som bekant i norra Bohuslins kustomride. dir vi har
en s. k. obruten kust. Det dr ett omradde som har stor betydelse for
rekreationslivet och naturvarden. Dessutom dr omridet av siirskilt viirde
med hinsyn till djupet i havet. Just pa grund av havsdjupet har man tvingats
godkiinna att omridet fir anviindas for viss industriell verksamhet, nimligen
tillverkning av oljeutvinningsplattformar. Men det ir en tillverkning som
innebir att aterstillningsatgirder kan vidtas niir tillverkningen upphor.

Folkpartiregeringen ansig dirfor att ett docklige i Kalvik-Lunneviken
inte stimde 6verens med giillande riktlinjer i den fysiska riksplaneringen.
Folkpartiregeringen ville behalla detta omrade sa orort som majligt. Jag
beklagar att civilutskottets majoritet inte ir lika intresserad av att bevara
omrédet. utan nu dr beredd att godkiinna att det far anvindas dven for ett

I B . 2 3 (
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upplatas till verksamhet som har anknvtning till en eventuell framtida docka.
Ett sidant beslut innebiir att man tar i ansprak 300 ha mark pa den obrutna
kusten. Det ir mer dn 300 fotbollsplaner som gir &t for den industriella
verksamhet som man vill forlagga till norra Bohuslin. Det ir beklagligt att
utskottsmajoriteten har intagit den stindpunkten. Det ir. fru talman, kanske
sirskilt férvénansviirt med tanke pd den socialdemokratiska reservationen i
friga om Vallhamn litet lingre soderut i Bohuslin. Hir riktar man
anmérkningar mot folkpartiregeringen for en plandndring. som medgav en
viss, liten utvidgning av den hamn som redan finns dir. Den utvidgningen ér i
jdmforelse med vad socialdemokraterna nu vill tillata pa Hogdalsniset
sannerligen synnerligen liten. Det handlade i Vallhamn om § ha, och det var
friga om att mojliggéra en rationell godshantering i en verksamhet som
redan padgir. De hir tvd stindpunkterna gir inte ihop. Nir det giller
Vallhamn ifragasiitter man folkpartiets vilja att stodja naturvirden, men nér
det giller Hogdalsnéset har man sjilv inget intresse av att skvdda den
obrutna kusten. 300 ha slipper man fritt, medan man samtidigt grilar om 3
ha. Sadant. fru talman. kallar jag for dubbelmoral.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pd alla punkter utom
vad betriffar punkten 10. dir jag yrkar bifall till reservationen av Bertil
Dahlén och mig sjily.

ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Karin Ahrland séger att Gdsta Bohman i valrérelsen sade att
Birgit Friggebos proposition betydde ett idiotstopp for fritidsbostider. Det
vet jag inte om han sade, men jag vet att han sade ungefir sa hér: [ virt land
har vi sd mycket mark att alla som vill skaffa sig ett fritidshus bor kunna & den
mark som behdvs for att uppfora det fritidshuset.

Efter hand som ménniskor fir biittre ckonomiska mojligheter att skaffa sig
ett fritidshus anser vi moderater att det ir ett mycket bra siitt att placera
pengar — i ctt fritidshus kan familjen vila upp sig och stressa av.

Sedan skall vi ocksd komma ihdg. Karin Ahrland. att vii utskottsarbetet —
1at vara med ett visst motstdnd frdn Karin Ahrland — fitt med ¢n dcl
fortydliganden nir det giller fritidsboendet. ndgot som Knut Billing senare
kommer att berdéra. Genom dessa fortydliganden ar det nu ganska klart att
det i fortséttningen inte skall bli mer restriktivt. nigot som méanga trodde att
propositionen syftade till. Om det var propositionen som var luddigt skriven
eller om folk hade svart att fatta vad man skriver i kanslihuset kan jag inte
beddéma. Men faktum dr att manga uppfattade det pé det viset. Det dir bra att
detta blir klarlagt, och det var diirfér bra att Karin Ahrland gjorde det hir
lilla pdhoppet pa oss moderater. Som Karin Ahrland sjilv noterat stér den
uppfattning som vi moderater for fram sikerligen i dverensstimmelse med
ménga ménniskors énskningar, inte minst nir det giller fritidsboendet.

KARIN AHRLAND (fp} replik:
Fru talman! Jag vill absolut inte beskylla Gosta Bohman for att tillhora
dem som har svart for att fatta. Vad jag sade var att han uppenbarligen har



svirt for att Lisa innantill eller att han inte gjort det —det senare ir kanske mer Nr 49

troligt. Jug har faktiskt 1 min hand ctt pressmeddelande fran moderaterna, Tisdagen den
vilket publicerats under valrérelsen och i vilket det stiar just vad jag citerade. 11 december 1979
Det stéiir ocksi: “Totalstopp for att bygga enskilda fritidshus i stora delar av

landet.”™ Det har informationsavdelningen i Gosta Bohmans parti pistitt.  Den fysiska riks-
Alla vet att detta ideligen framfordes i valrorelsen. planeringen
Det dr riktigt att jag i utskottet stred cemot att vi skulle skriva sd
forskrickligt myveket. Den hiir allmiinna promemorian. som vi tagit in vissa
delar av, tyekte jag t.ex. att vi inte behdvde ta med. eftersom jag visste att

den redan tidigare hade gitt ut tillsammans med regeringsbeslutet.

ROLF DAHILBERG (m) replik:

Fru tulman! Men det {ir minga. Karin Ahrland. som niir propositionen
presenterades i varas fick den uppfattningen att den gav uttryek for en
ocrhort restriktiv instdllning till vad som i propositionen felaktigt beteckna-
des som enskild fritidsbebyggelse. Man fick den uppfattningen att det var
enskilt dgda fritidshus som diirvid dsyftades. Annan form av igande skulle
diitremot kunna tillitas.

Den typen av underligheter i propositionen gjorde att man ganska allmiint
hade den uppfattningen att propositionen var mycket restriktiv. Nu har
utskottet i sina skrivningar gjort tilirittaligganden. som visserligen gar emot
Karin Ahrlands uppfitttning. men jag vill dndd siiga: Tack och lov for det! Nu
kan folk 1 alla fall kiinna sig nigorlunda trvgea for att det inte skall bli ndgot
idiotstopp. iiven om det naturligtvis. om vi skall vara édrliga. miste erkinnas
att det finns omraden av typen Oland. dir vi fortfarande miste vara mveket
restriktiva. Det kan finnas sdrskilda anledningar till det. Men jag tveker att vi
nu i stort har kunnat lugna dem som iir oroliga pd denna punkt. och de ir
manga. Dessa minniskor skall vi inte rycka pd axlarna at. Karin Ahr-
land.

KARIN AHRILAND (fp) replik:

Fru talman! Sjilvfallet uppfattar manga det som oroande nir cn
propaganda fran den motsatta sidan stindigt forsoker trumma i dem att det ér
friga om ettidiotstopp. Det dr mycket bra att vi hiir kan enas om att si inte ér
forhallandet och att folk skall fi bygga fritidshus 1 virt land. Men det hade
varit biittre 'om moderaterna inte hade forsokt skritmma upp alla ménniskor
pd det siitt som man gjorde 1 valrdrelsen.

Det iir ocksit mycket bra att dven Rolf Dahlberg hiller med om att det ir
nédviindigt att vi skall vara restriktivai vissa delar av landet. Det handlar inte
om idiotstopp men om en stor restriktivitet med hitnsvn till att vi méste

skvdda vara kuster.

TORE CLALSON (vpk):
Fru talman! Motiven fér en fysisk riksplanering ér fortfarande myveket
starka. och det finns ditrfor skiil att fortsittta arbetet med denna. Vpk har hiir

en annan mening in vad moderaterna. nu senast genom Rolf Dahlberg. har 181
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gett uttryck for. Det dr betvdelsefullt och viktigt att man fortsétter arbetet,
och det finns inget som siiger att man nu skulle kunna avsluta det hela utan att
det i sd fall skulle fa menliga verkningar.

I manga delar av landet gor skilda intressen ansprik pa att fi anviinda
samma naturtillgingar. Ofta dr dessa naturtitigdngar ocksd Kinsliga 167
miljopaverkan. Vira vattendrag ir en sadan tillgdng. for vilken det med
hiansyn till riksintresset dr motiverat att dra upp siirskilda riktlinjer i samband
med arbetet for hushallning med mark och vatten.

Den proposition som riksdagen i dag har ate tastéiillning till pa detta omréde
innchiller viisentliga inslag av betydelse for den fortlopande  fvsiska
riksplancringen.

Jag skall i detta sammanhang fortsiittningsvis uppehilla mig bara vid
frigan om vattenkraftsutbyvgenaden och di nirmast utbypgnaden av
Viisterdalilven.

Vi har under senare dr kunnat mirka ett Okat motstand mot fortsatt
vattenkraftsutbygenad i landet. Denna opinion hiinger sikerligen samman
med en okad medvetenhet om behovet av att hushélla med naturresurserna.
Min kan heller inte bortse ifrdn att den vattenkraftsutbvggnaden speciellt i
landets norra delar har varit ganska omfattande under de senaste decennier-
na. Minga minniskor kiinner oro for att de resterande fiskevattnen eller
strovomradena skall spolicras av fortsatta storre uthbvegnader av Kraftstatio-
ner eller av sjoregleringar. En fortsatt och kanske total exploatering av
vattenkraften i Norrland och 1 norra Svealund kan bara fi en relativt
marginell sysselsiittningseffekt under nagra ar i var och en av de kommuner
som berors. Utbyegnad av vattenkraften 1oser inte sysselsdttningskrisen.
Arbete miste i stiillet skapas genom statfiga och kommunala insatser i syfte
att bvega upp ett samhilleligt. differenticrat niringsliv.

Fran vpk:s sida har vi tidigare anfort. och jag vill upprepa det. att vi anser
att 66 TWh f. n. dr den dvre griinsen {or en acceptabel vattenkraftsutbvgg-
nad. Mojligen kan man i framtiden med vtterligare ombyggnad av ildre
anliiggningar och forbittringar i olika avscenden dstadkomma ndgot mer,
men viisentligt dr att de fyra ordrda huvudilvarna halls fria frin exploatering.
Man maste alltsi enligt var uppfattning iaktta string restriktivitet vid
beddmningen av ytterligare vattenkraftsuthvggnad i vara alvar. Det rider
redan nu cn knapphet pa ororda dlvstrickor. Riksdagen bor darfor klart
uttala att vissa objekt bir undantas frin utbyvggnad genom riktlinjer i den
tysiska riksplaneringen.

Den proposition som vi nu behandlar ger anledning till minga viktiga
erinringar, bl. a. vad giiller riktlinjerna f0r den fysiska riksplaneringen for
vara vattendrag. En av de dlvstriickor som det finns mveket starka skil att
undanta fran vtterligare kraftverksutbvggnad dr Visterdalilven. Vi har frin
vpk i olika sammanhang forestagit det.

[ anslutning till propositionen 1977/78:57 foreslogs att projekten Kvarn-
holsforsen. Fiinforsen och Djurforsen i Visterdalilven skulle undantas tran
utbvganad.

Nedre Viisterdalillvens rekreationsviirde dr myvcket hagt. Ingen élvstriicka
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genom sin ndrhet till stora befolkningskoncentrationer 1 Miilardalen och ., fvsiska riks-
Sydsverige. En forlust av édlvstrickan maste ur friluftslivssynpunkt betecknas planeringen
som mycket allvarlig. '

Annu allvarligare ar kanske att man med kraftverksutbyggnader enligt
olika planer som foreligger kan dstadkomma allvarliga och oreparerbara
skador for Visterdalarnas frimsta jordbruksbygd. Detta har ocksd framgétt
av bl. a. den Sehlstedska utredningen. Dessa utbyggnadsprojekt bedoms
dirfor bl. a. av lokalbefolkningen som helt samvetslosa. .

Vidare berdrs starka kulturminnesvardsintressen liksom naturvirdsviir-
den av mycket betydande omfattning. Det finns alltsd bevarandeintressen
som medverkar Gl att gdra dlvstrickan skvddsviird ur nationell svnvin-
kel.

De berdrda kommunernas och den storre delen av befolkningens
instiifining till en utbvggnad av Viisterdalillven iir i dag starkt negativ. vilket
pa olika sitt dokumenterats. Slutsatsen vid en summanvigning av de
omstiindigheter jag har nimnt och andra blir att det féreligger sé starka skil
mot en utbyggnad att ilvstrickan bor bevaras.

Utskottet har ocksa uttalat att enligt utskottets menimgiir skvddsintressena
for den aktuella dlvstrickan sd tungt viigande att allminna planeringssvn-
punkter motiverar dess undantagande. Jag har med tillfredsstillelse konsta-
terat att vpk-motionen — liksom s-motionen och centermotionen — har
tillstvrkts av utskottet. Jug vrkar givetvis bifall till utskottets hemstiillan i den
del som giiller vpk-motionen nr 39.

Rolf Dahlberg sade angiende Visterdalilven att man eventucllt skulle
kunna tinka sig andra utbvggnadsobjekt. att det var angeliget att bevara
forsarna men inte hela den aktuella dlvstrickan. Det dr en bedémning som
enligt min uppfattning ir felaktig. Oavsett viltka utbvggnader som kan bli
aktucla di det giller den striicka vi nu diskuterar kommer de att paverka
dlvstriickan 1 dess hethet. Inte minst darfor ir det angeliget att man nu

beslutar i enlighet med utskottets forslag.

KJELL MATTSSON (c):

Fru talman! Nir man ser det stora antal inligg som kommer att gorasi den
hir debatten nnan vi gdr till votering skulle man tro att utskottets
betiinkande innebar att de olika particrna var djupt oense. Tittar man i
betinkandet finner man att det finns fyra reservationer. reservationer som
behandlar i och for sig viktiga men mycket smé bitar av vad som totalt sett iir
den fvsiska riksplaneringen.

Det. som jag ser. mest intressanta med civilutskottets betiinkande om den
tysiska riksplaneringen dr att det i visentliga och grundliggande delar har
antagits av ctt enhiilligt utskott. Hiir ir det ju i langa stycken friga om beslut

som skall verka i ctt ganska langt tidsperspektiv — pd klart lingre sikt 4n 183
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valperioden. Dirfor dr det sirskilt viktigt att vi kan ligga fast utgdngspunkter
och riktlinjer. sii att vi inte liser fast oss vid motsiittningar — motsittningar
som di maste komma fram vid varje tillimpning av principerna.

Sedan dr det viil ocksd sd att vi nuturligtvis inte skall inbilli oss att vi 16st
alla motsiittningar genom att bli sams om de allménna tormuleringarna.
Planeringen och planliggningen innebiir i sig att motstiende intressen brvts
mot varandra. och sd kommer det alltid att vara. Det som nuwir viktigt éir att vi
fatt gemensamma utghngspunkter {6r hur intressena i den fysiska rikspla-
neringen bor hitvdas i den kommunala. dversiktliga planeringen. Utifrin den
har vi dd ocksd klarare utgdngspunkter fér kommunernas egen hantering av
detaljplancr m. m.

Det dr ocksd viktigt att utskottet betonar att det idr bedomningar i
Oversiktlig skala man riktar in sig pa. Vi skall alltsd inte doma den fysiska
riksplaneringen cfter dess effekter i det forsta skedet — ett skede som skulle
leda till just dversiktiga beddmningar. Under det skedet éir det naturligt att vi
far vissa konflikter, niir man i planeringen och i enskilda irenden forsdker
undvika att binda sig sd att oversiktsheddmningarna inte kan goras.

Det jag sagt ir ocksd ett uttryck for vad vi i civilutskottet sedan liinge
forsokt ligga till grund for debatten. Vi maste skilja ut den naturliga
motsittning som kan komma upp niir samhiillet vill begrinsa en markigares
rittigheter att utnvttja sin mark. Den motsiittningen har i sig inte med den
fysiska riksplaneringen att géra— den irinnebérden i byggnadslagstiftningen
som sadan. Lagstiftningen innebir ju just att sambhiillet tar dver en del av
dgarbefogenheterna och diirmed t. ex. kan hindra cn viss markanvindning.
Nir det & andra sidan giller den fyvsiska riksplaneringen ir det i stiillet friga
om en avsikt fran statens sida att séka piaverka den kommunala plancringen
genom att i den forain intressen som dir férankrade i bedomningeniett vidure
perspektiv dn niir man ser till endast de specifikt kommunala intressena. Vi
ror oss alltsi hela tiden inom de befogenheter som sumhiillet har redan forut i
lagstiftningen. Det hiir —i och {dr sig sjélvklara — forhdllandet tveks dock inte
alltid std klart i debatten. Jag tinker di nidrmast pd de moderata motioner i
allmiinna principfragor som utskottet enhiilligt avstyrkt. Mitt intryck ir att
dessa motioner till stor del egentligen ir inligg i en allmiin debatt om
samhillets allméinna planeringsbefogenheter enligt planlagstiftningen och
sélunda inte hor till den fvsiska riksplaneringen som sidan.

Niir det sedan giller de konkreta riktlinjerna for hushillning med
jordbruksmark ir det gliidjande att vi har kunnat komma dverens dven dir.
Beredningen i utskottet har helt enkelt lett till att vi borjat tala samma sprik
och mena samma saker med orden. Hir skulle vi eljest ha kunnat grundligga
en stiende motsiittning utifrin endast olika lisarter. fast vi i sakfrigan hade
¢n enhetlig uppfattning.

Pé sammua séitt har vi kunnat bli eniga om den nédviindiga preciscringen av
riktlinjerna for behandlingen av fritidsbebyggelsen. De tidigare riktlinjerna
yar ju allmiint restriktiva — av naturliga skiil i utgdngsliget. Niir scdan de
Oversiktliga beddomningarna gors i kommunerna och Gvriga riksintressen

ocksd preciseras har vi fitt maojligheter att gora de nvanseringar och
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en planering som ocksd kan sikta in sig pa genomférandet. Fritidsboendeut-
redningen kommer hér att tillfora ett ytterligare material som ocksi kommer

Den fysiska riks-
att piverka de hir bedémningarna.

planeringen
I de hir allmiinna sammanhangen vill jag ocksd ta upp frigorna om

titortsplaneringen. Dessa frigor idr vill mest aktuella nér det giller
jordbruksmarken. Vi kan inte blunda for att det i vissa omraden i landet
kriivs ett regionalt synsiitt som bakgrund fér bedémningar av omridesplaner
m. m. som avgriinsar den skyddsviirda jordbruksmarken. Men vi kan inte
heller blunda for att det dven med de snart podkinda riktlinjerna for
jordbruksmarken aterstir oklarheter i systemet tor den fysiska riksplaner-
ingen. En sddan ir att riktlinjerna i sig dr formulerade utifrin en allmiin
jordbrukspolitisk synvinkel men i den kommunala fysiska plancringen stélls
pd sin spets, kanske nidrmast i en férenklad omrddesplan for en viss titort.
Anknvtningen till samhillsbyggnadsstrukturen ligger inte dirckt i riktlin-
jernas tormuleringar — de ligger i uttalanden frén regeringens sida som
formellt innebir onskemdl om en viss kommunal pluneringsteknik. Jag tror
att det i praktisk hantering dr viktigt att vi skiljer pd detta. sd att vii konkreta
diskussioner kan tala om samma sak. I praktiken ir det sedan svirare éin sé.
Dir fors in synpunkter t.ex. frdn den i sig statliga regionalpolitiska
plancringen. dir man inte alltid har klart t6r sig vad det i sak dr fraga om. Det
ir en sak att jaimfora med planeringstal och ortsplaner nir det giller att
beddma den fysiska planeringens allmdnna realism. Det ir en annan sak att
utifrin markhushillningssynpunkter gi en motsatt viig och stilla krav pi
t. ex. planeringstalen. Det ir en tredje sak att frin statligt hdll hitvda att den
kommunala samhillsstrukturen skall se ut pa ctt visst séitt med hiinvisning till
intressen som inte alls eller bara delvis finns utsagda i byggnadslagstift-
ningen. Det 4r bl. a. mot den bakgrunden som utskottet forordat dverviig-
anden och preciseringar av hur dessa intressen skall behandlas och beaktas i
den kommunala fysiska planeringen. Utskottets forslag anger ingen riktlinje
for detta arbete. Det dr vil dock klart att hir finns det inbyggda
motsiittningar. FOr min egen del har jag en klar uppfattning. att det ir dc
kommunala bedémningarna som skall vara avgdrande. Men det blir ju inte
béttre av att vi gar som Kkatten kring het grét och undviker att nimna
motsiittningarna. Det édr ddrfor viktigt, tycker jag. att vi far ett klarliggande
av motsittningarna och cn debatt i ett senarc skede.

Fru talman! Jag skall ocksd i korthet berora reservationerna vid
betinkandet.

I reservationen 1 gérs frin moderat héll inviindningar mot beslutct att ta
undan dven nedre Viisterdalidlven frin utbyggnad. Rent allmént sett ér det
givetvis riktigt att avvdgningarna bér goras i samlade sammanhang och inte
efter hand som fragorna kommer upp. A andra sidan ir det ju hiir givet att en
klar riksdagsmajoritet onskar bevara dlvstrickan. Da ér det kanske bra att
riksdagen ger det beskedet si snart som méjligt och hindrar onddigt

arbete.
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Niir det giiller reservationen nr 2 om Kymmens kraftverk vill jag framhalla
att utskottet har fiatt en klar uppgift om att tillstindsfrigan inte skall
behandlas av regeringen forrdn i ett senare sammanhang. Ddrmed har
motioniirernas krav i sak blivit tillgodosedda — de begiir ju bara ett
anstind.

De socialdemokratiska reservanterna gir emcllertid formellt lingre
genom att vrka pd undantagande. Den nagot fértiickta hiinvisningen till
“storre sammanhang” far vil uppfattas som att man vill ha Kalixilven i
utbyte. Problem med si stora sammanhang bér man inte losa genom en
votering om Kymmens kraftverk — iiven om det var vitt omskrivet enligt
Magnus Perssons inligg — utan di krivs en grundligare genomging av
fakta.

Reservationen nr 3 frin folkpartisterna gir 1 sak ut pd att riksdagen inte
skall godta en planering pd Hogdalsniset. som kan inrymma ocksa ett
dockliige. och att man dirfor inte heller skall godta det av kommuncen
foreslagna reservomradet vid Europaviigen. Reservationen innchéller ju i
sak inga direkta argument mot utskottets bedémning. Jag fattar det t. v. s&
att man i folkpartiet kiinner olust infor att gd ifrin ett Linsbeslut. som har
skrivits under av ett folkpartistiskt statsrad.

Civilutskottet star fast vid den standpunkt som det tidigare intagit i denna
fraga och som har vunnit riksdagens anslutning — den gangen enhilligt. Vi
upprepar detta stiliningstagande. Regeringen har gtt in och gjort en
variant. som strider mot ett tidigare riksdagsuttalande. Det siigs att 300 ha
skall tas i ansprak for ett docklige. Det 4r en ganska kraftig dverdrift. Att det
ir ett stort omrade beror pa terringforhillandena. Karin Ahrland och andra
ar viillkomna till Stromstad for att sc hur manga hektar som har atgétt for ett
dockliige. Det dr bara ctt fatal hektar. Det finns stora mojligheter att
aterstilla omradet sa att man inte har en aning om att ett dockliige har funnits
dir tidigare. Infor de uppgifter som Karin Ahrland limnade sdsom motiv for
folkpartiets stillningstagande finns det all anledning att man indrar
instillning innan man gir till omréstning.

Slutligen har vi reservationen nr 4 om Vallhamn. Jag kan inte forstd vad de
socialdemokratiska reservanterna cgentligen vill. Ett beslut dir fattat av
regeringen. Reservanterna kan inte kriva att det upphiivs och gér det inte
heller. Kvar stir da bara att man har gjort cn markering av en stindpunkt att
min tycker illa om beslutet. Egentligen vore det riktigast att ge detta till
kinna i form av ett sirskilt yttrande. eftersom vi da inte hade behivt votera
om denna synpunkt frin socialdemokratern:.

Fru talman! Jag yrkar bifall till civilutskottets hemstillan i alla delar.

MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp tvii saker. Vi dr helt éverens med Kjell Mattsson
nér det giller de gemensamma synpunkterna i den éversiktliga planeringen.
Detér bara att konstatera — precis som Karin Ahrland tidigare sade till Rolf
Dahlberg — att dir har Gosta Bohmans motioner inte vunnit gehdr bland

regeringsbroderna och regeringssystrarna, Det hedrar samtliga borgerliga



ledamoter i utskottet att man har avstyrkt motionerna betréiffande fritidsbe- Nr 49

byggelsen, Tisdagen den
Jag vill kommentera vad Kjell Mattsson sade om reservationerna. Niirdet 11 december 1979

giller Kymmen ir Kjell Mattsson medveten om att riksdagen har fattat ctt
beslut om att vi skall bygga ut 65 TWh. Vi stir kvar vid detta. Centern och  Den fvsiska riks-
vpk ville bygga ut 66 TWh. Vi anscr att det finns bara tva viigar. Den enaiir planeringen
att man bygger ut stdrre vattendrag pé ctt par stillen och far stdrre
cnergimiingder, och den andra dr att man gor smirre utbyggnader i
Visterdalilven, Kymmen etc. Dir dr var stindpunkt sakligt riktig. Vi star
fast vid 1977 ars beslut.
Departementschefen skriver pd s. 84 i propositionen att hamnutbvggna-
den skall samordnas med ovrig samhiillsplanering, och vi anser att
reatbehandlingen av fragan om en eventuell hamnutbyggnad i Vallhamn bor
ske i riksdagen i samband med ett forslag frin trafikutskottet och att man bor
avvakta till dess en samordning har skett.
Diirfor tveker vi att det ér fel att regeringen pd grund av pdtrvckningar frin
privatkapitalistiska intressen i slutomgangen ger klartecken for en utbygg-
nad. Det ar virr sakliga stindpunkt. och den har vi velat redovisa i reservation
nr4. Tyvirr har regeringen redan fattat beslutet. Vianser att den nuvarande
regeringen sa langt det dr majligt bér lindra verkningarna av den tidigare

regeringens beslut.

KARIN AHRLAND (fp) replik:

Fru talman! Kjell Mattsson siger att vi inte har redovisat nigra dirckta
argument mot Hogdal. Jag vill bara erinra om att vi har hinvisat till
propositionen, och den dr vilmotiverad.

Diir star det ocksd om tidigare beslut i riksdagen. och dd handlar det om
oljeutvinningsplattformar, vilket dr nigonting helt annat in dockliagen.
Plattformar kan man flvtta bort niir verksamheten har upphdrt. men det ir
annat med en docka som ir inbvggd i landskapet. Det dr klart att man kan
aterstilla naturen idven cfter den. men det tar myeket Lingre tid och det ér
mycket besvirligare. _

Det har ocksa varit en diskussion om de 300 hektaren, Ja, jag har miitt pd
kartan och riknat och funnit att det blir 300 ha. Om siffran blir 6verdriven pé
grund av kartan kan jag inte svara pd, men jag tror inte det, iven om jag vet
att det dr en gammal sanning att nir kartan och terringen inte stimmer skall
man lita pd terrdngen.

Men det handlar inte bara om sjilva dockldget. Det handlar ocksi om
verksamhet som har anknytning till dockliget. Det kanske inte blir av att
bygga ut pa 300 ha, men kvar stir att det finns majlighet att gdra det, och det
ir detta vi vill stoppa.

KIELL MATTSSON (c¢) replik:
Fru talman! Magnus Persson och jag har skilda uppfattningar om hur
utbvggnaden av vattenkraften skall ga till hir i landet. Socialdemokraterna
vill ta ndigon av de storre dlvarna som cen riksdagsmajoritet har sagtinte skall 187

byggas ut. .



Nr 49

Tisdagen den
11 december 1979

Den fvsiska riks-
planeringen

188

Niir det gilller dvriga vattendrag tycker jag att det dr viktigt att halla fast vid
den principiella uppliggningen att vattendomstolen tir prova de olika
intressena cller —om det dr ett viktigure drende dir motsiittningarna kan vara

-storre —att regeringen har méjlighet att ¢ora en tillatighetsprovning. DA far

alla intressenter tilltéille att framfora sina synpunkter.

Jag tror att det vore fel att tilliimpa det forfarandet att riksdagen skulle ta
stilllning till det ena lilla vattenfatlet efter det andra. Jag hade ingen aning om
att det fanns ndgot som hette Kymmen forriin det hade viickts motioner om
utbvggnaden dir.

L&t mig sedan siiga betriffande Vallhamn att man méste ha klart for sig att
det ror sig om tvi projekt pd den platsen. Man far inte blanda ihop dem. for
da hamnar man i den typ av reservationer som man har avgivit hiir.

Det finns ett stort, mera visioniirt projekt med kolhamn och stilhamn,
jarnvigstorbindelse via tunnel under fjorden. Detta har de myndigheter i
Bohusliin som hittills behandlat drendet stillt sig helt avvisande till.

Detregeringen har givit tillatelse till {ir en liten utvidgning inom den redan
etublerade hamnverksamheten. Det borde inte viicka till liv sddana viildiga
motsiittningar att det voteras om saken hiir i kammaren.

Karin Ahrland var inte med pi den studicresa som civilutskottet gjorde for
att titta pd hur det gir till att tillverka oljeplattformar. Hon siiger att dockliige
drndgothelt annat. Nej, det forhiller sig sa att man tillverkar bottendelen till
cn plattform i nigot som kallas ctt dockliige. Detiirinte en docka av det slag
som brukar finnas vid ett varv, utan man har vallat in ett omride.

Om svensk industri skaffar sig order pa oljeplattformar. behovs bide
dockliget. som inte far ha si stort vattendjup. och en arbetsplats diir
vattendjupetiir stort. Alltsammans maste finnas pd ett och samma stiille. och
det dr dirfor det beslut miste till som civilutskottets majoritet nu foreslir
riksdagen att fatta.

Jag vill understryvka pa nvtt att civilutskottets forslag stir i Overensstim-
melse med den stindpunkt som riksdagen intog néir friigan behandlades forra
gangen, vid 1975/76 ars riksméte.

MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman' Jag vill bara till Kjell Mattsson siiga att centerns stdndpunkter
ir och forblir ofdrenliga nér det giller dessa miljokonflikter. Vi kommer inte
fran att det allt oftare bildas opinion. Kjell Mattsson sade att hun inte visste
vad Kvmmen var. Jag vill inbjuda Kjell Mattsson till Viirmland och Kymmen
for att se denna underbara trakt och forstd vad denna konflikttraga giller.
Det finns bara tvd viigar att vandra - antingen att bvgga ut ctt storre
vattendrag med ctt fatal ingrepp cller ocksd att ti det ena projektet efter det
andra. Viiljer man den andra viigen. kommer man i kontlikt med
miljdintressena. Dessd intressen anser vi vara av si stor vikt att vi bor ta
hiinsyn till dem. Allt fler kommer att siiga samma sak som Eivor Nilson sade i
debatten om Sélvbackastrommarna: Jag vill 814 vakt om min hembyed.
Diirfor tveker vi att det ir biittre att {olja den forsta viigen.

Kjell Mattsson betecknade forslaget till utbvggnad av Vallhamn som



visionért. Jag vet inte om detta stora projekt ir visioniirt cller ¢j, men det ér Nr 49

friga omen utvidgning av nuvarande Vallhamn. Och detiir detsomvivinder  Tisdagen den

oss emot. Planverket och naturvéirdsverket sade nej pd grundav de konflikter 11 december 1979
som hiir har fgrevarit. Det ar mot denna bakgrund som vi. tru talman. har

utvecklat vart yrkande i reservation nr 4. Den fysiska riks-
planeringen
KARIN AHRLAND (fp) replik:
Fru talman! Nu verkar det som om Kjell Mattsson borjar tala om
oljeutvinningsplattformar igen. men i friga om dem rader det ju ingen
oenighet mellan oss. Vad utskottet har talat om ér ett dockliige och dirtill
anknuten verksamhet. vilket sivitt jag forstir kan bli ett nytt varv, och det
kanske vi inte skall ha.

KJELL MATTSSON (c) replik:

Fru talman! Vi skall nog inte f6ra denna debatt. Jag tror att den blir litet
ojamn. eftersom jag boridetta omride och har hatt majlighet att se hur detta
arbete tillgdr. Som jag beskrev i mitt foregdende inliigg gors detta arbete pé
tvd helt olika arbetsplatser. Mirkviirdigare ir det alltsd inte.

Jag behdver nog inte. Magnus Persson, dka till Kvmmen for att se att det ér
vackert, for det dr Virmland i allminhet. Sveriges turistrad pastir ju att
Sverige ér fantastiskt. Vi har betalat atskilliga miljoner for att tala om det for
bade oss sjilva och andra. Och jag tror att man siikert kan uppleva fantastiska
skonhetsvyer dven vid Kalixiilven. Darfor menar jag att det dr vettigt att vi.
pa vilken plats vi in bygger ut ctt vattenfall, liter de intressen som finns
provas i ett sammanbang och viigas mot varandra for att se om den skada som
uppstar ar tillatlig.

PER BERGMAN (s):
 Fru talman! Forst vill jag klart markera att jag helt stiiller mig bakom de
synpunkter som Magnus Persson hir har framfért och de yrkanden som han
har stélit.

Jag delar dessutom den stindpunkt som Kjell Mattsson framférde i det
avsnitt av hans anforande som gilllde Hogdal. Ibland ir det. som en del siiger,
bra att inte siiga sd mycket. Det blir svart i eftcrhand, nir man kanske bérjar
undersoka hur det hela hiinger ihop. Da kanske man iiven pa si hog niva som
pa departementsnivé inser att verkligheten kanske inte idr sddan som den
framstiills skriftligt. Kjell Mattssons tillréttaliggande gor det pinsamt for
departementets taleskvinna i denna debatt. Vart beslut forra gingen var
exakt detsamma som denna ging. De som tror nagonting annat har
missuppfattat det forra beslutet. Nir det giller den praktiska verklighet som
ligger bakom beslutet att bygga sddana hir oljeplattformar. som har féranlett
denna debatt, delar jag helt det resonemang som Kjell Mattsson har fort.

L&t mig notera att de moderata motionerna — inkl. partimotionen — om att
den fysiska riksplaneringen praktiskt taget skulle avskaffas avstyrkts av ett
enhiilligt utskott.

g . <
Betriiffande de mer specifika forslagen till formuleringar av riktlinjer, sa 189

14 Riksdagens protokoll 1979/80:48—49
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'
gilller {or fritidsbebvggelse att utskottet ocksd enhiilligt kunnat tillstyrka
propositionsforslaget. Jag tycker for min del att det ir tacknimligt att
moderaternas ensidiga markidgarintressen inte slar igenom. Nu vet vi ju av
tidigare erfarenhet att ansvariga statsrads virderingar litt slir igenom i
regeringsbeslut i enskilda direnden. Moderaterna i utskottethar ocksa forsokt
tryvcka pa att det finns utrvmme for avviigningar i det enskilda fallet. Jag vill
redan i det hiir sammanhanget stryka under att detta sjilvfallet inte fir
uppfattas som ndgon allméin brasklapp och sedan anviindas som grund for att
gdifran riktlinjerna. Vi far viil hilla ett vakande 6ga pi de hiir besluten ocksa
fran riksdagens sida. nir drendet byter departementschet.

Scdan skall jag gora nigra kommentarer till utskottets betiinkande da det
giller hushillningen med jordbruksmark. Vi har i utskottet kunnat ena oss
omatt godta formuleringarna i propositionen som grundtext, Detinnebiir att
riktlinjerna giilller all “brukningsviird” jordbruksmark och att den skall fa
anviindas for bvggande bara niir det inte gir att fi en tillfredsstiillande™
16sning pd annan mark. Niir vi nu frin socialdemokraternas sida ansluter oss
till det enhiilliga betiinkandet beror det pa att utskottet gjort en del
uttalanden om tolkningen av de hiir begreppen.

I fraga om begreppet “brukningsvird™ konstaterar utskottet att det
fortfarande 1 den praktiska hanteringen finns gradskilinader ocksd inom
detta begrepp. Det kommer alltsd att finnas omriaden dér jordbruksintresset
viiger tungt, liksom det kommer att finnas fall di bevaringsintresset @r
myvcket svagt. Nér vi viinde oss mot de hiir formuleringarna var det inte for att
vi ville git ifrin grundtanken i riktlinjerna. Men vi var kanske litet ridda for
att det skulle uppstd en planeringsforlamning sa fort det finns en — om iin
aldrig sa dilig — jordbruksfastighet inom ett aktuellt omrade. Nu utgir vi frin
att det pd den punkten i praktiken inte skall bli sd stora skillnader jimfort
med det dldre begreppet “hogviirdig™. Planverket och lantbruksstyrelsen
skall ju tolka det hir ytterligare. Vi har gitt ut ifrdn att deras kommande
anvisningar gor det mojligt att fa fram avgdranden utan alltfor stora
undersdkningar di det giller den inte hogviirdiga marken.

Nirdet sedan géller kravet pd utredning om att det inte gir att finna nagon
annan “tillfredsstiillande™ l9sning har utskottet ocksd tillfort ett nvtt
tolkningsunderfag. Utskottet gor klart att det inte riicker med att peka pd en
16sning som man tycker till ndds kan duga for bebvegelsen. Utskottet siger
att det for att hindra bebyggelse skall finnas ett annat “fullt godtagbart™
alternativ. Detta ar viktigt — inte minst for att slippa en eventuell kohandel
med halvdéliga alternativ i potten. )

Sammantaget har det alltsd blivit riktlinjer som iir klarare tolkade och som
kan tillfredsstilla, hoppas jag, ocksd de langsiktiga samhitlsbvggnadsintres-
sena pd ett biittre sitt.

Det iir sedan en annan friga hur man kan hiivda de hiir kraven med stod av
9 § bvggnadsstadgan och dess formuleringar. Riktlinjerna t detta tull har ju
cn mycket speciell konstruktion — de éir i grundliiggande delar inte endast
konfliktlosningar utan de éir ocksdi krav pd kommunala planeringsinsatser.
Jag tvcker for-min del att det édr viktigt att man skiljer pd det ena och det



andra. Vi fir hoppas att planverkets kommande “tolkningar ocksi gor Nr 49

detta. Tisdagen den
Sedan dr det ju sd att vi kommit in i en situation i friga om 11 december 1979

titortsplancringar diir man inom den fysiska planeringen har att i praktiken
ta hiinsyn till en méngd faktiska torhallanden som formellt ligger inom andra  Den fysiska riks-
plancringssektorer — regionalpolitik och trafikpolitik t. ex. Utskottet har planeringen -
begiirt ett arbete som skall klargdra ocksé de formella sammanhangen. Aven

om det sagts frin regeringens sida under hand till utskottet att man inte

hinner fa in resultaten i den nya planlagstiftningen far vi viil hoppas att vissa

grundliggande saker dndé kan ge utslag i det kommande lagforslaget.

[ detta anforande instimde Oskar Lindkvist, Per Olof Hakansson, Thure
Jadestig. Birgitta Dahl, Erik Johansson och Magnus Persson (samtliga ).

ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Per Bergman siiger att han glader sig dver att de moderata
motionerna har blivit avstyrkta. Jaja, Per Bergman, men vi skall ocksd
komma ihig att det dr minga andra motioner iin moderata sidana som man
behandlar i det hiir betiinkandet, bl. a. en mvcket tung socialdemokratisk
motion som viickts av Per Olof Hikansson och hela den skdnska socialde-
mokratiska riksdagsgruppen — om man sa fir kalla den.

Jag skall citera en bit ur den socialdemokratiska motionen for att visa hur
farligt det iir att gora s& svepande formuleringar som den Per Bergman nyss
gjorde. S& hiir stdr det ndmligen pa ett stille om propositionen: "Genom
propositionen 1978/79:213" — alltsd den proposition vi nu talar om - 'siitts pad
priint och kodifieras en utveckling som riskerar att torvandla kommuninva-
nare och kommunala nimndsledaméter till regeringsstatister. Detta édr en
utveckling som icke kun accepteras.” Det dr alltsd vad socialdemokrater
skriver, och den motionen har ocksd Per Bergman varit med och spolat.

Det iir pd det viset. som jag tidigare sagt, att vi tillsammans 1 utskottet har
tillriittalagt en mingd felaktiga uppfattningar som ménga fick niir de liste
propositionen. Dirfér kan vi inte springa omkring och vara glada och siiga att
det iir skdnt att moderata motioner har avstyrkts. Det ir skont att ocksé
socialdemokratiska motioner avstyrkts, Per Bergman.

PER BERGMAN (s) replik: _

Fru talman! Skillnaden ar att utskottet pd den hiir punkten tagit ctt
initiativ. Jag hoppas verkligen att Rolf Dahlberg inte smyger sig ifrdn det
faktum att vi varit eniga i utskottet ndr det giller dkermarken och
Skinemarken. Detta for att vi skall kunna hantera fragorna nir det giller
Skine. Det iir nagot heit annat dn att avstyrka moderaternas motion om
markigarintressen. Vi har alltsa skrivit oss samman pa den hér punkten, och

det {ir det viisentliga.

ROLF DAHLBERG (m) replik:
Fru talman! Det hiir citatet ur den socialdemokratiska motionen ér ett 191
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alimiint uttalande. Man ir sé kritisk att jag tror att det inte gir att hitta nagot
motsvarande i ndgon moderat motion. Det miste vil Per Bergmaun hilla med
om.

PER BERGMAN (s) replik:

Fru talman! Jag hade inte tinkt siiga det jag nu kommer att siiga. Vidr ju
eniga niir det gilller frigan om dkermarken. Roif Duhlberg. Men ctt tidigare
statsrdds hantering av denna friga foranledde den hiir skrivningen i motionen

som inte bara jag har formulerat. Men den saken ér glomd nu.

KNUT BILLING (m):

Fru talman! Som framgir av utskottets betiinkande pa s. 11 skall den
utformning av riktlinjerna for fritidshusbebyggelse som forordas i proposi-
tionen inte scs som ett uttryek for en mera restriktiv instillning till
tillkomsten av enskild fritidsbebyggelse. Mot bakgrund av Karin Ahrlands
inkiigg iir det viktigt att det hiir uttalundet verkligen betonas. En begriinsning i
tillkomsten av (ler enskilt dgda fritidshus skulle strida mot medborgarnas
Klart uttalade efterfragan.

Antalet fritidshus uppgdr i dag till runt 650 000 av vilka de flesta ir enskilt
dgda. Detdrliga tillskottet édr dock myeket Ligre t dag éin pa [960-talet. Detta
beror di inte pit minskad efterfriigan utan pid dilig planberedskap och pi
svirigheter att £ bvggnadslov utanfor stadsplanclagda omriden. Att det ér
s framgdr inte minst av prisutvecklingen pa tritidshus.

Efterfriigan pd ett eget fritidshus ér néimligen sd stor att priserna har skjutit
i hojden pd ett oroviickande siitt —oroviickande. diirfor att en begriinsning av
tillgdngen pa fritidshus frimst gdr ut dver miinniskor i vanliga inkomstligen.
En undersékning som gjordes 1973 bland personer som da kdpte fritidshus-
tomter i utbvggnadsomraden inom pendlingsavstand tran Stockholm visar att
den genomsnittiiga hushillsinkomsten lag pd ca 40 000 kr. Detta innebiir att
de som di kopte fritidshustomter hade en ligre genomsnittlig hushéllsin-
komst dn normalhushéllen hade i vart land. Sedan dess har priserna
tredubblats. 1 dag ér det dirtor frimst andra. ckonomiskt biittre stiillda
hushall som har rid att efterfraga fritidshus och fritidshustomter.

En undersokning. som genomfordes av Tekniska hogskolan 1977, visar att
befintliga fritidshus i stor utstriickning innchas av personer med laga
inkomster. Diirav framgdr att det ridigare varit méjligt for minniskor i
vanliga inkomstlagen att skaffa sig ett eget fritidshus. Niir nva eller befintliga
fritidshus i dag siiljs blir det i forsta hand till ménniskor med goda inkomster
och i goda ckonomiska forhéllanden i dvrigt. En begriinsning av enskild
fritidsbebvggelse skulle diirfor vara en i vid mening fordelningspolitisk
felriktad och orittvis dtgird.

Fru talman! Enligt moderat uppfattning ér det svnnerligen angeliiget att
medborgarnas efterfrigan pé fritidsbostider tillgodoses. 1 vart vidstriickta
och glest befolkade land riicker marken mycket vil till for att uppfylla detta
krav. Knappast nagonstans kan man finna niigon triingsel ute i markerna.

Tringseln hittar man vid badplatser. efter iordninggjorda stigar. spir. platser



med “konstgjord natur” och mojligen i vissa stora fritidsbvar. Nr 49

Den nuvarande tritidsbebyggelsen dtertinns frimst lings kuster och runt Tisdagen den
vissa sjdar och med tvngpunkten runt Stockholm och pd viistkusten. 1] december 1979
Exempelvis finns omkring 60 % av alla fritidshus inom 15 mil friin

Stockholm. Gétebarg och Malmaé. och ndrmare hilften ligger inom 1.5 km  Dep fysiska riks-
frin kust. Forutsittningarna for en viisentlig utdkning av fritidsbebvagelsen  planeringen
pa viistkusten och pé svdkusten och 1 stora delar av Stockholms skérgard ér
uppenbarligen starkt begrinsade. Stora delar av inlandet — dven i anslutning
till spoar och vattendrag — utnyttjas diiremot i ringa utstriickning. Hiir borde
all efterfrigan kunna tillgodoses.

Detta framgéir dven av bil. 2 i propositionen. I den dir redovisade, av
regeringen i september 1978 antagna, s. k. allméinna promemorian {ramgir
att kommunernas redovisningar visar att minga omraden i landetéir limpliga
for utokad fritidsbebvggelse. Vi moderater instimmer helt i detta. Som
exempel pd omriden som kan utnytijas for fler fritidshus vill jag hiinvisa till
en undersokning fran Jénkopings lin &r 1974, Diir anges, att om man {or
fritidshebyggelse endast tar i ansprak en tjugondedel av Linets strandomri-
den. med en 200-500 m bred fran bebyggelse fredad strandzon, skulle man
inom I-1.5 km fran strand kunna inrymma 75 000 fritidsbostider. 1 dag finns
det mindre dn 15 000 fritidshus i Jonkopings lin.

Det hitvdas ofta att fjillviirlden snabbt hiiller pd att bli dverexploaterad.
Verkligheten talar ett annat sprik. I slutet av 1975 fanns det exempelvis
24000 fritidshus i Jimtlands lin. Av dessa hade ca 1 800 tillkommit i sjilva
fjallvirlden mellan 1970 och 1975. Hirjedalen. dir trycket av minga anses
vara sirskilt hirt. hade inte fler in 5 000 fritidshus, vilket kan jimforas med
3500 i Ostersunds kommun. ca 15000 i Jonkapings lin och ca 93000 i
Stockholms lin.

Fru talman! Civilutskottet har pekat pd en annan del i den alimédnna
promemorian. Dir star bl. a. {dljande:

“Fritidsbebyggelse 1 form av cnstaka hus eller mindre husgrupper i
anslutning till befintlig bebvggelse pi landsbygden iir ofta en lamplig form for
fritidsboende i stora delar av landet. Betvdande mojligheter torde finnas att
for sidan bebyggelse utnyttja improduktiva arcaler. Limpligt utford kan
sadan fritidsbebyggelse pa ett viirdefullt sitt berika och komplettera tidigare
befintlig fast bebyggelse och dérigenom bidra till kulturlandskapets beva-
rande. Olika upplitelseformer for sidan bebvggelse bor kunna komma i
friga.”

Jag vill helt instimma i detta uttalande. F. 6. dvercnsstiimmer det helt med
av oss moderater under manga ar framforda synpunkter.

Fru talman! Det finns i vart land ctt stort intresse for natur och
fritidsboende. Behov av avkoppling och av att fi komma nédrmare naturen ir
grundliggande motiv for dem som efterfrigar en egen fritidsbostad. Det
rader, som framgér av utskottets betidnkande. inget tvivel om att vi i mycket
stora delar av vart land kan tillgodose dessa dnskemédl - nagot som vi
moderater hillsar med stor tillfredsstillelse.

Rolf Dahlberg har redan utvecklat vir principiella svn 1 vad giller 193

’
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Visterdalilven och avslutningsvis vill jag déirtor vrka bifall till civilutskottets
hemstillan, med undantag f6r mom. 6 diir jag yrkar bifall till reservation
1.

RAUL BLUCHER (vpk):

Fru talman! Kvmmenprojektet innebdr en omfattande torrliggning av
Rottnaillven i Virmland. De vatten som berdrs har mycket stort viirde fran
s. k. bevarandesynpunkt. och detta gilier bade sjilva dlven och den niirmaste
omgivningen. De bdda sjdoarna Rottnen och Kvmmen kommer enligt
planerna att korttidsregleras.

Rottnaiilvens nederbdrdsomride skulle komma att utnyttjas. Det fér med
sig att Rottnailven dims upp omkring tvd mil och direfter leds vattneticen 10
km 1ang tunnel till Kymmen for att via kraftverket ga ner till Rottnen.

Pidethir sittet skulle den vackra dlven ersiittas med en tvi och en halv mil
ling regleringssj6. Nedanfor dammen skulle élven torrliiggas. s& nir som pé
cn viss minimitappning. Den néistan vattentomma dlvfaran skulle mynna ut i
sjon Rottnen i Grismarks kyrkby. Vacker natur forstors och det kan bli
problem iiven for vatten och avlopp i Grismark. Det dr detta som Gothe
Knutson tidigare i debatten kallade for “utomordentligt sma ingrepp™.

Fru talman! Dect ror sig enligt Kymmenprojektet om en sammanlagd
torrliggning pd omkring tre mil om man ritknar med Granan och Kymsiilven.
Rottnailven dr den lingsta kvarvarande outbyggda dlvstrackan i sodra
Sverige. Den har erkiint hoga naturskvdds- och rekreationsviirden. |
Rottnaidlven finns en stam av stordring. som sannolikt dr unik i det hir
landet. I denna bygd, som ir beroende dven av turismen. har fritidsfisket en
stor betydelse.

For ett par veckor sedan diskuterade kammaren Sélvbacka strémmar i
Hirjedalen, och bland argumenten for att undanta Sélvbacka frin utbyggnad
framfordes ocksa det jimforelsevis ringa tillskott av energi som en utbyggnad
skulle ha medfort. Samma resonemang kan med fog anforas nir det giiller
Kymmenprojektet i Virmland. Tillskottet blir bir innu mindre in i fallet
Sélvbacka eller bara 0.058 TWh per ar — med reservation for att den uppgitt
som Géthe Knutson hir limnade tidigare skulle visa sig vara riktig. vilket
skulle innebiira en mindre korrigering till 0.068 TWh. Dect iir dock en liten
energimingd i rikssammanbang, dir det planeras att vi 1990 skall ha
vattenkraft utbvgged som skall ge 65 TWh. F. n. har vi 62 TWh. Hundra
ganger sd mycket energi som Kymmen ger skulle vi kunna spara i det hiir
landet enburt genom att infGra varvtalsreglering pd motorer inom industrin.
Mot detta skall alltsd bevarandevérdena i detta primiira rekreationsomrade
stilllas.

Sa. fru talman. till detta med sysselsittningen. Bertil Jonasson talar om
den icke-socialistiska sidans intresse for sysselsittningen i samband med ctt
kraftverksbygge i Rottnadalen. For det dr vil kraftverksbvgget som
icke-soctalisterna frdn Virmland tiinker pd i sammanhanget? Det kan ju inte
vara jobben inom skogsindustrin som pldtsligen réner detta momentana
intresse fran borgerligheten.



Nr 49

Forra veckan foreslog vpk hiir i kammaren att en motion skulle fa viickas
redan nu och remitteras till utskott — for att man skulle kunna vidta Tisdagen den
omedelbara stodatgiirder till den del av skogsindustrin som nu dr i akut kris. 11 december 1979

Dithor Vinerskogs industrier och alltsd iven Rottneros som Kymmen skulle
kunna ha betydelse fér. Det forslaget avslogs av hela det stora icke-  Den fvsiska riks-
socialistiska blocket hiir i kammaren och stéddes foljaktligen endast av det p[alzeringen
socialistiska partiet, viinsterpartiect kommunisterna. Annars ir det vil bara

Gothe Knutson, av mina viirderade viirmlindska riksdagskolleger, som i sin

trosvissa hidngivenhet {6r teorin om de sjilvlikande krafterna inte uppticker

att skogsindustrin . n. befinner sigien svir omstillning med en mycket oviss

framtid.

LRF talar i ett brev till utskottet om Kymmenutbyggnad som ett
betydelsefullt bidrag till energiforsérjningen men berér inte Rottneros bruk i
det sammanhanget.

Tyviirr tyder inte den ridande situationen for Viinerskogs industri pd
ndgon forestiende dkning av produktionen.

Det finns alltsé inte fog fr det borgerliga resonemanget om Kymmenpro-
jektets bestaende betvdelse for sysselsattningen. Den kortsiktiga betvdelse
som man skulle kunna tala om géller ju faktiskt vilka byggen som helst —dven
karnkraft. Bertil Jonasson!

Diremot finns det all anledning att beakta de vinstintressen som skvndar
till nir det giller vattenkraftsutbyggnad. Det ir pé kraftsidan som bolag som
Uddeholm och Billerud har haft vinster att himta mitt i nedging och
strukturkris. och det ir den delen av Viinerskog som ocksd utan samhiillets
stodd kan ge vinst i dag. Det forklarar att kapitaliigarnas mest utpriglade
klasspolitiker 1 Virmland. Gothe Knutson, gér en sd encrgisk insats for
denna utbvggnad.

Vi har frin vpk:s sida redan framhallit att det beslutsunderlag som
riksdagen nu har for det fortsatta planeringsarbetet inom den fysiska
riksplaneringen maste forbittras pa olika omriden. De tckniska och
ekonomiska forutsidttningarna for att effektivera de vattenkraftverk som
redan finns borde undersdkas. En utredning om bevarandevidrdena i de
storre vattendragen i sédra Sverige ir nodvindig, och en sidan utredning
borde vara jimforbar med de tidigare som gjorts pd omradet — Sehlstedtska
och Ekstromska utredningarna om norra Svealands och Norrlands élvar.

Vi har aktualiserat de hir synpunkterna i motion nr 37 med anledning av
den proposition vi nu behandlar. och vi begiir en snar utredning om
bevarandeviirdena i de stérre vattcndrnge-n i sodra Sverige.

I betiinkandet sédgs: “Utskottet kan i och for sig dela uppfattningen att ett
samordnat utredningsmaterial av foreslagen typ skulle vara viirdefullt for
kommande beddmningar. Det nirmare viirdet av en sddan utredning jimfort
med eljest tillgingligt material och diirmed utredningsbehovet bor enligt
utskottets mening dock beddmas av regeringen.”

Fru talman! Jag delar inte den uppfattningen — att regeringen skall fi
avgdra utredningsbehovet. Det borde i stiillet ankomma pi kammaren att
beddma behovet av utredning. Jag vill i det sammanhanget erinra om de
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tinkvirda ord som Gunnar Bidrck i Varmdo for ndgra dagar sedan yttrade
om kammarens sjalvstindighet gentemot regeringen. Principiellt delar jag
den upplattningen med tillimpning pa det aktuella fallet.

Fran vpk:s sida saknar vi inte skil att vidhilla kravet pd en utredning.

I reservation 2 av Per Bergman m. fl. framhalls Kymmenprojektets
begrinsade virde for elproduktionen och hivdas uppfattningen att detta
viirde inte kan viaga upp de skador som uppstér pi Rottnaiilven. Reservan-
terna féreslar att riksdagen skall undanta detta omrade frin utbyggnad. Om
riksdagen nu bifaller reservation 2 blir ju Rottnadalen riddad. och det ir
huvud-syftet med vir motion.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2 av Per Bergman m. fl. och
bifall till motion nr 37 i den del som avser utredning om vattenkraften i sédra
Sverige, dvs. mom. 7 i utskottsbetinkandet.

GOTHE KNUTSON (m) replik:

Fru talman! Jag har hir blivit angripen av Raul Blicher. Da jag ir
medveten om att talmannen hade for avsikt att bryvta debatten vid den hir
tidpunkten, skall jag avstd frén att ens utnvttja de fi minuter som jag nu har
till forfogande.

Raul Blicher har haft en framgang sd till vida att han med sin motion lockat
socialdemokraterna i utskottet in i en situation som innebar att de fick gd
vpk:s drenden 1 den hér frigan. Dirmed kom de pa kollisionskurs med sina
egna partikamrater i Sunne kommun och Torsby kommun.

Opinionen bor rimligen féretriidas av de demokratiskt valda forsamling-
arna. Man har alltsa i den bygd beslutet verkligen giller tagit stiillning for en
utbyggnad av Kymmen. Jag har konstaterat detta tidigare i denna debatt i
anslutning till betdnkandet.

Nu péstar Raul Bliicher ocksd att jag bara hinvisar till de sjilvlikande
krafterna osv. Ja. jag har ingenting emot att diskutera den kommunistiska
vokabuldren. och jag skall gora det i} morgon. eftersom mitt namn finns
upptaget pd talarlistan di. men jag liter nu kammaren fi chansen att bryta
debatten for middag.

RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Fru talman! Jag avsig ju ndrmast den liberala vokabuldar som Géthe
Knutson hiinger sig t.

En majoritet i lansstyrelsen har styrkt kravet pd att undanta Rottnadalen.
Fréan vpk:s sida har vi inte sneglat pa nigra allianser. men vi ser det som ett
framsteg for saken att vi far stod fran alla som vill stodja oss. Det kan tinkas
att vi ocksd far det fran partivinner till Géthe Knutson.

GOTHE KNUTSON (m) replik:

Fru talman! I all korthet till Raul Bliicher éterigen.

Majoritcten i ldnsstyrelsen bestod av halva antalet ledamoter plus
landshévdingen, som dirmed kom att utgdra majoritet.

Nir det giller de opinioner som féreligger har vi redovisat dessa.
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den i morgon. Tisdagen den
Men det stdr kvar att det alldeles dverviigande antalet remissinstanser har |1 december 1979
tillstyrkt detta da det géiller ingrepp i landskapet mycket begrinsade projekt.

Nir det giller situationen for Virmland skall jag be att fa dterkomma till

Till dem som har tillstvrkt Kymmenprojektet hor ocksd Raul Blichers  Den fy_giska riks-
partikamrater i bl. a. Torsby kommunfullmaktige — samtliga diir rostade for. planeringen
ingen emot. Raul Blicher, vpk. och socialdemokraterna hiir med Magnus

Persson i spetsen har kommit snett och ér pa kollisionskurs med opinionen,

Man vill ha den hir kraftutbyggnaden i de kommuner som berors.

RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Fru talman! Gothe Knutson och jag kan ju tor att spara tid std hiir vid sidan
av varandra och viixla repliker.

Jag vill. fru talman. erinra Gothe Knutson om att ldnsstvrelsen i Viirmland
har sin beslutsordning liksom kammaren hir har sin. Ar deten résts Gvervikt,
irdet majoritet. Landshovdingen ingar i Liinsstyrelsen och torde vill inte vara
nidgon mindre virdig medlem av Jdnsstyrelsen.

Pi forslag av forste vice talmannen beslots att kammarens forhandlingar
skulle fortsiittas vid morgondagens sammantride.

§ 31 Forste vice talmannen meddelade att pd f6redragningslistan for
morgondagens sammantride skulle

dels justitieutskottets betinkande 15 uppforas niirmast efter justitieutskot-
tets betdnkande 12,

dels néringsutskottets betiinkande 20 sittas ndrmast efter justitieutskottets
betinkande 18.

§ 32 Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betidnkanden

1979/80:29 med anledning av propositionen 1979/80:39 om 4ndring i vallagen
(1972:620) '

1979/80:30 med anledning av propositionen 1979/80:36 om éndring i lagen
(1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna handling-
ar

1979/80:31 med anledning av motion om respekten fér miénniskolivet
m. m. _

1979/80:32 med anledning av motioner i forfattningsfragor m. m.

1979/80:33 med anledning av motioner om vidgad rostriitt for invandrare som
inte dr svenska medborgare, m. m.

1979/80:34 med anledning av motion om folkomrostningsinstitutet

Socialférsdkringsutskottets betdnkanden
1979/80:9 med anledning av propositionen 1979/80:29 om dtgiirder for att
trygga folktandvirdens utbyggnad. m. m.. jimte motioner

o
1979/80:10 med anledning av propositionen 1979/80:42 om héning av det 197
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allminna barnbidraget. m. m., sdvitt propositionen hédnvisats till social-
forsikringsutskottet, jamte motioner

Socialutskottets betinkanden

1979/80:17 med anledning av propositionen 1978/79:120 med forslag om
inrittande av statens miljomedicinska laboratorium jimte motioner

1979/80:18 med anledning av propositionen 1979/80:10 om kontroll av
hybrid-DNA-teknikens anvindning, jimte motioner

1979/80:19 med anledning av propositionen 1979/80:25 med forslag till
tilliggsbudget [ till statsbudgeten for budgetiret 1979/80, savitt avser
anslag till arbetarskyddsstyrelsen

1979/80:21 med anledning av propositionen 1979/80:42 om hdjning av det
allmiinna barnbidraget. m. m.. sivitt propositionen hinvisats till socialut-
skottet. jiimte motioner

1979/80:22 med anledning av propositionen 1979/80:38 om ersiittning till
kommunerna for hjilp till flyktingar m. fl., jimte motioner

Jordbruksutskottets betinkande
1979/80:19 med anledning av motioner om naturvardslagen, m. m.

Niringsutskottets betinkanden

1979/80:15 med anledning av motion om géstkontroll pa hotell

1979/80:16 med anledning av propositionen 1979/80:25 med forslag till
tillaggsbudget T till statsbudgeten for budgetaret 1979/80 i vad avser anslag
inom handels- och industridepartementens verksamhetsomriden

1979/80:17 med anledning av regeringens skrivelse 1979/80:11 med dverlam-
nande av arsredovisning for Svenska Varv AB jamte motion

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

. 1979/80:9 med anledning av propositionen 1979/80:4 om éndring i lagen

(1974:12) om anstillningsskydd m. m. jamte motioner

1979/80:10 med anledning av propositionen 1979/80:56 med forslag till lag om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet, m. m. jamte motio-
ner

1979/80:11 med anledning av propositionen 1979/80:25 med forslag om
medelsanvisning pa tilliggsbudget I for budgetaret 1979/80 m. m. savitt
angdr bilaga 9, arbetsmarknadsdepartementet, anslagen C7 och C 8



§ 33 Anmilan av interpellation Nr 49
Tisdagen den
Anmildes och bordlades f6ljande interpellation som ingivits till kammar- 11 december 1979
kansliet

Anmilan av inter-
den 11 december pellation

1979/80:105 av Sven Andersson (fp) till budgetministern om riintekostnader-
na inom avbetalningshandeln:

Den allmiént tilltagande okiinslighet mot hoga lanerintor som mer och mer
breder ut sig inom avbetalningshandeln har sin orsak i att de ir avdragsgilla
och starkt paverkar progressiviteten i beskattningen.

Attrintor skall vara avdragsgilla dr det mycket som talar for. inte minst att
den som lanar ut pengar maste betala skatt pa riinteinkomsterna samt att
villamarknaden dr beroende av rintcavdragen. Men man kan starkt
ifrigasiitta om man verkligen skall acceptera avdrag for hur hoga rintesatser
som helst till konsumtionskrediter. inte minst om man beaktar den frin olika
hall uttalade nédvindigheten av aterhallsamhet i den privata konsumtio-
nen.

Det saknas inte exempel pd hur man vid avbetalningskop bakar in fasta
avgifter och kallar det for riinta. vilket medfor att alla avbetalningskostnader
blir avdragsgilla. P4 sd siitt kan man i vissa fall komma upp till en ctfektiv
avbetalningsriinta pa 30—4) 9%. som koparen accepterar darfor att den ir
avdragsgill vid beskattning.

I©. n. saknas mojligheter att effektivt stoppa missbruk av si hoga -
rantekostnader vid beskattning. Dirfor borde dvervigas om en dvre griins
for riinteavdrag kan inforas, baserad pa rintesatsens storlek och inte pa det
totala rintebeloppet. Detta skulle inte drabba villaigarna. som i regel har
“normala” laneriintor.

Det finns siledes motiv for att kunna fi bukt med den allménna
riinteokiinshighet som breder ut sig och som medfor att pengar frin
lanemarknaden utanfor banksystemet ~ den gri marknaden — kan lanas ut till
snart sagt hur hoga riintor som helst.

Med hinvisning till det anforda vill jug stilla foljande friga till
budgetministern:

Anser statsridet det vara rimligt att rintckostnader som ar avseviirt hogre
dn dem som bankerna tar ut och dir olika fasta kostnader dr inbakade skall
vara avdragsgilla vid beskattning?

199
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§ 34 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstéllts
den 10 december

1979/80:218 av Sven-Erik Nordin (¢) tlll arbetsmarknadsministern om AMS

cgenregiverksumhet 1 Norrlandslinen:

Enligt uppgift pigir en neddragning av AMS egenregiverksamhet t
Norrlandslinen. Ett stigande antal arbetsledare har av denna anledning
erbjudits forflyttning till syd- och mellansvenska regioner.

Aven om AMS verksamhet inte skall utgdra nfgot sjilviindamal inger
dock neddragningen en kinsla av oro. Det giiller hilr intc barua en forflyttning
av ett antal arbetsledare fran norr till soder. Det giiller ocksi den arbetskraft
som varit sysselsatt 1 framst s. k. SA-arbeten. Denna arbetskraft star pa
erund av alder och ortsbundenhet inte till den dppna arbetsmarknadens
forfogande pd rimliga villkor och kan dirfor inte sysselsiittas om AMS
verksamhet dras ned.

Mot denna bakgrund vill jag stélla foljande frigor till arbetsmarknadsmi-
nistern:

1. Anser statsriidet att AMS har nfigon grund foér den kraftiga neddrag-
ningen av egenregiverksamheten i Norrlandslédnen?

2. Vilka initiativ avser statsradet att vidta for att siikerstilla tillgingen pa
arbetsplatser {or s. k. SA-arbeten?

§ 35 Kammaren atskildes kl. 17.39.
In fidem

BERTIL BJORNSSON

ISolveig Gemert



