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Arsredovisning for staten 2018

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen och redogodrelsen till
handlingarna.

Utskottet har tagit del av arsredovisningen for staten 2018. Utskottet vill
framhalla vikten av att kunna félja upp och kontrollera hur riksdagens beslut
om statens budget har genomforts. Informationen i &rsredovisningen for staten
ar av stort virde for en sédan uppféljning och kontroll. Utskottet kan
konstatera att regeringen redovisar utfallet fér inkomster och utgifter och
kommenterar vasentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet. De
finansiella delarna i arsredovisningen ar enligt utskottets uppfattning viktiga
komplement till redovisningen av utfallet for statens budget. Utskottet vill
betona vikten av att riksdagen far information om risker i verksamheten, som
tex. statliga garantier och utldning. Utskottet har &ven tagit del av
Riksrevisionens revisionsberdttelse 6ver arsredovisningen for staten 2018.

Behandlade forslag
Skrivelse 2018/19:101 Arsredovisning for staten 2018.

Redogorelse 2018/19:RR4 Riksrevisionens redogodrelse for granskning av
Arsredovisning for staten 2018.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2018
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:101 och redogdrelse 2018/19:RR4 till
handlingarna.

Stockholm den 13 juni 2019

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Edward Riedl
(M), Adnan Dibrani (S), Emil Kallstrém (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson
(M), Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S),
Sven-Olof Sallstrém (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Lule& (M),
Bjorn Wiechel (S), Eva Lindh (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M) och Charlotte
Quensel (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I beténkandet behandlas regeringens skrivelse 2018/19:101 Avrsredovisning
for staten 2018 och redogdrelse 2018/19:RR4 Riksrevisionens redogorelse for
granskning av Arsredovisning for staten 2018. Inga motioner har véckts med
anledning av skrivelsen eller redogorelsen. En forteckning 6ver behandlade
forslag finns i bilagan.

Samtliga utskott har getts tillfalle att yttra sig dver Arsredovisning fér staten
2018 (skr. 2018/19:101) med eventuella motioner i de delar som berér
utskottets beredningsomrade, men inget utskott har valt att gora det.

Bakgrund

Arsredovisningen for staten

Efter budgetperiodens slut lamnar regeringen en arsredovisning for staten till
riksdagen (9 kap. 10 § regeringsformen). Enligt budgetlagen (2011:203) ska
arsredovisningen lamnas till riksdagen senast den 15 april aret efter budgetaret
(10 kap. 58). Den lamnas till riksdagen genom en arlig skrivelse.
Arsredovisningen for staten ar ett viktigt komplement till budgetpropositionen
och en mojlighet for riksdagen att félja upp och kontrollera de beslut riksdagen
fattar om statens budget.

Arsredovisningens innehéll

Arsredovisningen for staten ska ha ett sddant inneh&ll att den ansluter till
riksdagens beslut om statens budget (prop. 2010/11:40 s. 111). | budgetlagen
finns bestimmelser om arsredovisningens innehall (10 kap. 6 §).

Avrsredovisningen ska innehalla en uppfdljning av de budgetpolitiska mal
som riksdagen har beslutat om.

En redovisning ska lamnas av utfallet pa de olika inkomsttitlarna och
anslagen jamfort med budgeterade belopp. Regeringen ska forklara véasentliga
skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet. Arsredovisningen ska dven
avspegla de ovriga ekonomiska beslut som riksdagen fattat, t.ex.
bemyndiganden att bestélla varor och tjanster samt att besluta om bidrag,
ersattningar och l1an som medfér utgifter under kommande ar. Dessa delar av
arsredovisningen ger viktig information om hur riksdagens beslut om statens
budget har genomforts.

Vidare ska arsredovisningen innehalla en resultatrakning, en balansrakning
och en finansieringsanalys. Budgetlagen innehaller detaljerade bestammelser
om uppstaliningsformer m.m. (10 kap. 7-10 88). Resultat- och
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balansrakningen ar viktiga komplement till redovisningen av utfallet pa
inkomsttitlar och anslag m.m.

Riksdagen ska ocksa i arsredovisningen fa en redovisning av utvecklingen
av statsskulden och information om forvéantade forluster och vésentliga risker
nér det galler statens garantier och utlaning.

Arsredovisningen ska &ven innehélla en samlad redovisning av vilka
atgarder regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
samt en redovisning av EU-rdkenskaperna och ett uttalande av regeringen om
huruvida EU-rékenskaperna ar réattvisande och det finns en betryggande intern
styrning och kontroll av EU-medel.

Arsredovisningens underlag

Arsredovisningen for staten bygger huvudsakligen p& underlag som har
lamnats av Ekonomistyrningsverket (ESV) och Riksgaldskontoret. ESV:s
underlag omfattar utfallet for statens budget inklusive finansiella befogenheter
i form av bestéllningsbemyndiganden, garantier etc. Vidare omfattar det
resultatrékning, balansrdkning och finansieringsanalys, statsskuldens
utveckling samt redovisning av avgifter till och bidrag fran EU.
Riksgéldskontorets underlag omfattar redovisning och riskanalys av statliga
garantier och utlaning. 1 dvrigt tas redovisningen fram eller kompletteras inom
Regeringskansliet.

Kvaliteten i arsredovisningen for staten granskas genom Riksrevisionens
arliga revision av myndigheterna och deras arsredovisningar, som ligger till
grund for resultat- och balansrédkningarna, finansieringsanalysen samt utfallet
for statens budget. Darutdver intygar myndighetsledningarna att respektive
myndighets arsredovisning ger en réttvisande bild. En kvalitetskontroll sker
&ven genom etablerade kvalitetssakringsrutiner i samband med ESV:s
konsolideringsarbete och genom Regeringskansliets beredning av skrivelsen.

Riksrevisionens granskning

Enligt 3 8§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
Riksrevisionen granska arsredovisningen for staten. Av 5 § samma lag framgar
bl.a. att granskningen ska goras i enlighet med god redovisningssed och ha till
syfte att beddma om redovisningen och den underliggande redovisningen &r
tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande. Granskningen ska varje
rakenskapsar avslutas med en revisionsberattelse, som enligt
tillaggsbestammelse 9.17.6 riksdagsordningen far lamnas till riksdagen.

Efter granskningen av arsredovisningen och i samband med avlamnandet
av revisionsberattelsen kan Riksrevisionen ocksd lamna en revisionsrapport
till regeringen med eventuella 6vriga iakttagelser som Riksrevisionen vill
uppmarksamma regeringen pa.
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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet i
staten 2018. Redogdrelsen omfattar féljande delar:

» uppfdljning av de budgetpolitiska malen

« utfallet for statens budget

« resultatrékning, balansrakning och finansieringsanalys

« utvecklingen av statsskulden

« redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning
 nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU.

I skrivelsen redovisas aven de myndigheter som i revisionen 2018 fatt en
modifierad revisionsberattelse fran Riksrevisionen och skalen for detta. Dar
lamnas ocksé en sammanstélining av Riksrevisionens granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen under éret.



Utskottets Overvdaganden

Arsredovisning for staten 2018

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:101 Arsredovisning for staten
2018 och redogorelse 2018/19:RR4 Riksrevisionens redogdrelse for
granskning av Arsredovisning for staten 2018 till handlingarna.

Skrivelsen

| skrivelsen anger regeringen att arsredovisningen for staten 2018 har
uppréttats i enlighet med bestdmmelserna i budgetlagen (2011:203) och enligt
god redovisningssed. Regeringen bedomer att Aarsredovisningen i allt
vasentligt ger en réttvisande bild av det ekonomiska resultatet och stéllningen
samt forvaltningen av statens tillgangar.

Uppfoljning av de budgetpolitiska malen
De budgetpolitiska méal som féljs upp i arsredovisningen for staten ar dels

malet for den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmalet), dels
utgiftstaket, som bada har faststallts av riksdagen.

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Riksdagen faststallde 2007 att malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande (6verskottsmalet) ska uppgd till i genomsnitt 1 procent av
bruttonationalprodukten ~ (BNP)  6ver en  konjunkturcykel  (bet.
2006/07:FiU20). For 2018 foljs malet upp enligt de principer som
presenterades i skrivelsen om ett ramverk for finanspolitiken fran 2011 (skr.
2010/11:79). For att i efterhand avgdra om det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn varit i linje med malet anvander regeringen som indikator
genomsnittet for det finansiella sparandet under de tio senaste aren (2009—
2018). For att beakta vilken paverkan konjunkturlaget har pa den offentliga
sektorns finansiella sparande anvander regeringen dven det strukturella
sparandet som en indikator p& hur malet uppfylls. Frdn och med 2019 &ndras
nivan pa éverskottsmalet till i genomsnitt en tredjedels procent av BNP dver
en konjunkturcykel, och det nya ramverket for finanspolitiken ska tillampas.
Den offentliga sektorn inkluderar staten, alderspensionssystemet och
kommunsektorn. For 2018 redovisade den offentliga sektorn ett dverskott. Det
finansiella sparandet (inkomster — utgifter) uppgick till 32 miljarder kronor
(0,7 procent av BNP). Inkomsterna hade underskattats med 13 miljarder
kronor i budgetpropositionen for 2018 jamfort med utfallet 2018. Bland annat
blev inkomsterna fran skatter (framfor allt bolagsskatter) och kapitalinkomster
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hégre an forvéantat. Aven utgifterna hade underskattats i budgetpropositionen
for 2018 med 23 miljarder kronor (i huvudsak utgifter for investeringar). Det
finansiella sparandet blev saledes 10 miljarder kronor lagre dn beraknat. |
prognosen i budgetpropositionen for 2018 hade ett dverskott pa 42 miljarder
kronor beraknats (0,9 procent av BNP). | férhallande till 2017 forsvagades det
finansiella sparandet med 30 miljarder kronor, vilket kan hanforas till bade
staten och kommunsektorn. Uppgifterna redovisas i tabell 1. —

Tabell 1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor

Beslutad budget ~ Utfall 2018  Skillnad mot  Utfall 2017

for 2018 budget 2018
Totala inkomster 2358 2370 13 2280
Totala utgifter 2315 2338 23 2215
Finansiellt sparande 42 32 -10 65
Procent av BNP 0,9 0,7 -0,2 1,4
Stat 57 61 4 75
Alderspensionssystem 0 6 6 0
Kommunsektor -15 -35 -20 -10

Kalla: Arsredovisning for staten 2018.

Savil det finansiella som det strukturella sparandet forsamrades mellan 2009
och 2014 (se tabell 2). Minskningen av det finansiella sparandet under
perioden kan i huvudsak hé&nféras till sparandet i staten och sparandet i
kommunsektorn. Sedan 2014 har sparandet forstarkts. Det genomsnittliga
finansiella sparandet under 2009-2018 (bakatblickande tioérssnitt) uppgick
till -0,2 procent av BNP.

Tabell 2 Finansiellt sparande, bakatblickande tiodrssnitt och strukturellt
sparande 2009-2018

Procent av BNP

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt -0,7 00 -02 -10 -14 -16 0,0 1,0 14 0,7
sparande
Bakatblickande 11 08 06 06 06 04 03 01 00 -02
tiodrssnitt
Strukturellt 14 09 04 03 -05 -05 -01 04 07 01
sparande

Kalla: Arsredovisning for staten 2018.

Regeringen gor i skrivelsen en samlad bedémning av uppféljningen av malet
for det finansiella sparandet. Det bakatblickande genomsnittet av det
finansiella sparandet for 2009-2018 lag under malnivan. Sparandet har dock
gradvis stigit under perioden. Det strukturella sparandet férsvagades mellan
2017 och 2018, men regeringen anser att den finanspolitiska inriktningen fran
2018 och framat innebar en lamplig 6vergéng till det nya dverskottsmalet pa
en tredjedels procent av BNP. Regeringen anser att bade det finansiella och
det strukturella sparandet for 2018 Iag i linje med dverskottsmalet.
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Utgiftstaket for 2018

Utgiftstaket infordes 1997, och de utgiftstak som faststéllts av riksdagen har
aldrig overskridits. Utgiftstaket kan anvandas som ett verktyg for att uppna
overskottsmalet och langsiktigt hallbara offentliga finanser. Utgangspunkten
ar att de nivaer pd utgiftstaket som riksdagen har beslutat om inte ska &ndras
till foljd av andra orsaker &n s.k. tekniska justeringar eller till foljd av en
andrad inriktning pa finanspolitiken efter att en ny regering tilltratt.
Utgiftstakets niva for 2018 faststélldes av riksdagen i december 2015 till 1 332
miljarder kronor. Dérefter har utgiftstakets niva justerats av tekniska skal.
Sammantaget har nivan pa utgiftstaket 2018 hojts med 5 miljarder kronor till
foljd av tekniska justeringar. Flera av dessa tekniska justeringar har motiverats
av justerade statsbidrag till kommuner och landsting.

De takbegrénsade utgifterna & summan av utgifterna under
utgiftsomradena 1-25 och 27 samt utgifterna i alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. De utgdrs av faktiskt forbrukade anslagsmedel. Enligt
utfallet for statens budget 2018 uppgick de takbegrénsade utgifterna till
1 282,3 miljarder kronor. Darmed underskreds utgiftstaket med en marginal
pa 54,7 miljarder kronor.

Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska berdknade takbegrénsade
utgifterna  kallas budgeteringsmarginalen. Nar riksdagen faststéllde
utgiftstakets niva for 2018 uppgick budgeteringsmarginalen till 58,7 miljarder
kronor. Det betyder att budgeteringsmarginalen har blivit 4 miljarder kronor
mindre sedan utgiftstaket for 2018 faststalldes (se tabell 3).

Tabell 3 Budgeteringsmarginalens anvandning
Miljarder kronor

2018
Budgeteringsmarginal i budgetpropositionen for 2016 58,7
Reformer -54,3
Reviderad pris- och loneomrékning -1,0
Ovriga makroekonomiska forandringar 14,7
Volymférandringar 19,3
Ovrigt 17,3
Total férandring av budgeteringsmarginalen -4,0
Budgeteringsmarginal i utfallet for 2018 54,7

Kalla: Arsredovisning for staten 2018.

Sammantaget har 54,3 miljarder kronor av budgeteringsmarginalen anvénts
for de reformer som regeringen foreslagit och riksdagen beslutat om sedan
utgiftstaket faststalldes (se tabell 3). | budgetpropositionen for 2017 foreslog
regeringen bl.a. hojda statsbidrag till kommuner. | budgetpropositionen for
2018 foreslog regeringen bla. forstarkningar av resurserna till
Polismyndigheten och forsvaret, ett flertal atgarder inom hilso- och
sjukvardsomradet, en héjning av barnbidraget samt en utokning av antalet
utbildningsplatser och méjlighet till studiemedel for dessa.
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Reviderade bedomningar av de makroekonomiska forutsattningarna har
medfort att budgeteringsmarginalen blivit 14,7 miljarder kronor storre (se
tabell 3). Bland annat har utgifterna i alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget blivit ca 9 miljarder kronor l&gre till foljd av att inkomstindex
successivt har reviderats ned.

Reviderade beddmningar av volymen i de olika statliga
transfereringssystemen har medfort att budgeteringsmarginalen blivit 19,3
miljarder kronor storre (se tabell 3). Antalet personer i systemet for sjuk- och
rehabiliteringspenning har i prognoserna for 2018 successivt bedémts vara
mindre. Aven inom sjuk- och aktivitetsersittningen var antalet
ersdttningstagare mindre 2018 &n vad som bedémdes vid framtagandet av
budgetpropositionen fér 2016. Samtidigt var fler personer inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem 2018 & vad som beddmdes nér
utgiftstaket faststalldes.

Sammantaget har forandringar till f6ljd av dvriga faktorer, som t.ex. nya
prognosmetoder eller ny information, medfort att budgeteringsmarginalen
blivit 17,3 miljarder kronor storre (se tabell 3).

Utfallet for statens budget 2018

| skrivelsen redovisas utfallet for statens budget och dvriga finansiella
befogenheter som regeringen har fatt av riksdagen. Redovisningen av
budgeten avser inkomster, utgifter och saldot i statens budget. Redovisningen
av utgifter i skrivelsen gors dels i sammandrag, dels per utgiftsomrade. |
skrivelsen redovisas dven den realekonomiska fordelningen av anslagens
utfall. Det ger en kompletterande bild av hur anslagen i statens budget anvénts.

Saldot i statens budget 2018
I inkomsterna i statens budget ingar skatteinkomsterna samt 6vriga inkomster.
Utgifterna i statens budget ar indelade i 27 utgiftsomraden. Darutéver ingér
aven posterna Riksgaldskontorets nettoutlaning och Kassamassig korrigering
pa budgetens utgiftssida. Anslagen i statens budget ar ramanslag. Ramanslag
kan bade Gverskridas och sparas till kommande &r. | statens budget budgeteras
darfor aven forandringar av anslagsbehallningar. Denna post &r inte fordelad
per anslag utan tas upp under posten Forandring av anslagsbehallningar.

Inkomsterna i statens budget berdknades uppga till 1 043 miljarder kronor.
Utfallet blev 1 072 miljarder kronor, vilket ar 29 miljarder kronor hogre an
beréknat. Skatteinkomsterna for staten blev 35 miljarder kronor hogre &n
beraknat. Avvikelsen beror framst pa att inkomsterna fran skatt pa kapital blev
hogre &n berdknat. Ovriga inkomster blev 6 miljarder kronor légre &n den
budget som beslutats av riksdagen for 2018. Det beror framst pa att inga storre
forséljningar av statens egendom genomfdrdes under 2018 (se tabell 4).
Inkomsterna i statens budget specificeras i bilaga 1 till skrivelsen.

Utgifterna i statens budget uppgick till 992 miljarder kronor. Det &r néstan
7 miljarder kronor (0,7 procent) lagre an vad som anvisades i budgeten och
drygt 24 miljarder kronor (2,4 procent) lagre &n totalt anvisade medel (se
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tabell 4). Utgifterna i statens budget specificeras i bilaga 2 till skrivelsen. Se
ocksa redovisningen nedan av utfallet per utgiftsomrade.

Saldot i statens budget 2018 blev 80 miljarder kronor, och statens
lanebehov minskade darmed med motsvarande belopp. | budgeten beraknades
saldot till 44 miljarder kronor. Saldot blev saledes 36 miljarder kronor higre
&n berdknat (se tabell 4).

Tabell 4 Utfallet for statens budget 2018
Miljoner kronor

Statens Andrings- Utfall  Skillnad mot

budget budget 2018 statens budget
Totala inkomster 1042901 1072 106 29204
Statens skatteinkomster 1085 230 1119 945 34716
Ovriga inkomster —42 328 —47 840 -5511
Totala utgifter m.m. 998 584 17916 992 056 -6 528
Utgiftsomraden exklusive
statsskuldsrantor m.m. 989 160 15611 974924 —-14 235
Statsskuldsréntor m.m. 11355 2305 13 603 2247
Forandring av anslagshehallningar -8479 8479
Riksgaldskontorets nettoutlaning 6 548 1978 -4 571
Kassaméssig korrigering 0 1552 1552
Budgetsaldo 44 317 80 049 35732

Kalla: Arsredovisning for staten 2018.

Utfall per utgiftsomrade

For 6 av de 27 utgiftsomradena blev utgifterna mer an 1 miljard kronor lagre
an vad som anvisades i statens budget. For utgiftsomradena 8 Migration och
26 Statsskuldsrantor m.m. blev utgifterna mer an 1 miljard kronor hégre &n
vad som anvisades i statens budget (se tabell 5 nedan).

Det hogre utfallet for utgiftsomrade 8 Migration beror framfor allt pé att
bidrag till kommunerna for ersattningar och bostadskostnader for asylsdkande
ensamkommande barn och unga blev hogre &n vad som berdknades i den
ursprungliga budgeten.

For utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning blev utgifterna lagre &n vad riksdagen anvisade. Det
beror dels pa att antalet utbetalda nettodagar for sjukpenning blev lagre &n
beraknat, dels pa att antalet personer som fick aktivitets- eller sjukerséattning
blev lagre &n beréknat.

Utfallet for utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering blev lagre 4n vad som anvisades i statens budget. Det beror bl.a. pd
att antalet ensamkommande barn och unga som beviljades uppehallstillstand
och togs emot i en kommun blev lagre 4n berdknat. Det beror ocksa pa att
utgifterna for ersattning till kommuner och landsting fér mottagandet av
ensamkommande barn och unga, bade enligt det gamla och det nya
ersdttningssystemet, blev lagre &n forvéntat. Vidare blev utgifterna for
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etableringsersattning till nyanldnda som deltar i Arbetsformedlingens
etableringsinsatser l&gre &n beréknat.

Inom utgiftsomrade 15 Studiestod blev utfallet lagre dn vad som anvisades
i budgeten. Det beror framfor allt pa att utgifterna for prioriterat studiebidrag
for dem som saknar slutbetyg fran grundskola eller gymnasium blev lagre &n
beraknat och pé att antalet studerande med studiemedel och studiestartsstod
blev lagre an beraknat.

For utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning blev utgifterna
lagre an vad som anvisats i den ursprungliga budgeten. Det beror framst pa att
medlen under anslag for bl.a. bidrag till lararléner och vuxenutbildning inte
utnyttjades fullt ut.

Utfallet for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik blev lagre &n vad som anvisats. Det beror
framst pa att investeringsstod for anordnande av hyresbostader och bostader
till studerande blev lagre &n beréknat.

Utgifterna inom utgiftsomréade 26 Statsskuldsrantor m.m. blev higre an vad
som anvisades i den ursprungliga budgeten. Det beror bl.a. pd hogre kurs- och
valutaforluster &n beréknat.

Utfallet for utgiftsomrade 27 Awvgiften till Europeiska unionen blev lagre
an vad som anvisades i statens budget. Det beror framst pé att EU under 2018
aterbetalade ett 6verskott till Sverige om 3 700 miljoner kronor for den avgift
som baseras pa bruttonationalinkomsten (BNI).

Riksgaldskontorets nettoutlaning uppgick till 1 978 miljoner kronor, vilket
ar 4 571 miljoner kronor lagre &n vad som berdknades i statens budget. Det
beror bla. pd att Exportkreditnamnden Gverforde garantimedel fréan
bankkonton till konton i Riksgaldskontoret, vilket minskade nettoutlaningen.

Tabell 5 Utgifter som skiljer sig mer an 1 miljard kronor fran statens budget
Miljoner kronor

Utgiftsomrade Skillnad mot
statens budget
8 Migration 3875
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning -2934
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering -3383
15 Studiestod -3234
16 Utbildning och universitetsforskning -1964
18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt -2 336
konsumentpolitik
26 Statsskuldsrantor m.m. 2247
27 Avgiften till Europeiska unionen -4 551
Riksgaldskontorets nettoutlaning -4571
Kassamassig korrigering 1552
Ovriga utgifter 8771
Summa utgifter m.m. i statens budget —6 528

Kalla: Arsredovisning for staten 2018.
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Sammanlagt blev utgifterna i statens budget 6,5 miljarder kronor lagre &n den
budget som riksdagen ursprungligen faststallde. Skillnaden kan enligt
regeringen forklaras av reviderade volymer i olika transfereringssystem, den
makroekonomiska utvecklingen och beslut om andringar i statens budget. Det
kan ocksa finnas andra orsaker. Se tabell 6 nedan for en analys av vilka
faktorer som forklarar avvikelserna.

Av tabellen framgér att utgifterna blev 2,9 miljarder kronor lagre an i
statens budget till f6ljd av &ndrade bedémningar av bl.a. antalet personer som
tar emot ersattning fran olika transfereringssystem, dvs. volymer (framfor allt
inom utgiftsomrade 10). Skillnader till foljd av andrade makroekonomiska
forutsattningar medforde att budgetens totala utgifter blev 5,8 miljarder kronor
hogre an i statens budget. Utgifterna for utgiftsomradena (exklusive
utgiftsomrade 26) blev 5,8 miljarder kronor hogre till foljd av riksdagens
beslut om hogre anslagsnivaer efter forslag i propositionerna om andringar i
statens budget. Av 6vriga orsaker blev utgifterna totalt 15,2 miljarder kronor
lagre &n i statens budget (varav 10,3 miljarder kronor lagre inom framfor allt
utgiftsomradena 12, 14, 15, 16, 18, 23 och 27).

Tabell 6 Forklarande faktorer till avvikelser fran statens budget 2018
Miljarder kronor

Volym Makro- Beslut Ovrigt  Totalt
forutsattningar

Utgiftsomraden* -2,9 1,6 58 -10,3 -5,8
Statsskuldsréntor 0,0 2,1 0,0 0,2 2,3
m.m.
Riksgaldskontorets 0,0 2,1 0,0 -51 -3,0
nettoutlaning**
Summa utgifter -2,9 5,8 5,8 -15,2 -6,5

Kalla: Arsredovisning for staten 2018.
* Exklusive statsskuldsrantor.
** Inklusive kassamassig korrigeringspost.

| 27 avsnitt presenterar regeringen dessutom utfallet per utgiftsomrade. For
varje utgiftsomradde kommenteras forst skillnader mellan den ursprungligen
beslutade budgeten och utfallet. Darefter jamfors dven utfallet for 2018 med
utfallet 2017. Forutom anslagsutfallet redovisas, per utgiftsomrade, hur
regeringen har utnyttjat bestaliningsbemyndiganden samt bemyndiganden om
statlig utldning, garantier, inomstatliga lan och Ovriga krediter. Av
redovisningen framgar dven hur bemyndiganden att lamna kapitaltillskott till
bolag eller utvecklingsbanker har utnyttjats.

Under varje utgiftsomrade redovisas ocksa Riksrevisionens iakttagelser i
friga om den arliga revisionen for de myndigheter som har fitt en
revisionsberéattelse med reservation eller med upplysning. Riksrevisionen har
granskat 225 myndigheters arsredovisningar for 2018, varav 20 myndigheter
har fatt en revisionsberattelse med reservation och 14 myndigheter en
revisionsberéttelse med upplysning. Aven Riksrevisionens iakttagelser i fraga
om effektivitetsrevisionen redovisas under varje utgiftsomrdde. En
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sammanstélining av slutbehandlade effektivitetsrapporter finns i bilaga 4 till
skrivelsen.

Bestallningsbemyndiganden

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestiammer, far bestalla varor
eller tjanster och besluta om bidrag, ersattning, 1an eller liknande som medfor
utgifter under senare budgetar an det &r budgeten avser for det andamal och
med hogst det belopp som riksdagen beslutat. De dtaganden som gors raknas
inte som ekonomiska héndelser och ska darfor inte redovisas mot anslag. Né&r
ett bemyndigande utnyttjas ska detta redovisas mot det bemyndigandebelopp
som beslutats av riksdagen. En redovisning av samtliga bestéllnings-
bemyndiganden 2018 och utestiende ataganden vid utgangen av 2018 finns i
bilaga 3 till skrivelsen.

Det totala bemyndigandebeloppet for 2018 var 512 284 miljoner kronor,
och de utestdende atagandena uppgick den 31 december 2018 till 419 000
miljoner kronor. De totala utestaende dtagandena blev 93 284 miljoner kronor
lagre &n det totala bemyndigandebeloppet.

De hogsta beslutade bemyndigandebeloppen avség utgiftsomrade 22
Kommunikationer, utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets krisheredskap
samt utgiftsomréde 7 Internationellt bistand. De stdrsta skillnaderna mellan
bemyndigandebelopp och utestdende ataganden fanns pa utgiftsomréde 22
Kommunikationer, utgiftsomréde 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel, utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand samt utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap.

Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

Redovisningsprinciper

Arsredovisningen for staten uppréttas enligt bestammelserna i 10 kap.
budgetlagen (2011:203) och grundas p& de statliga myndigheternas
arsredovisningar. Dessa uppréttas enligt férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Redovisningen ar en konsolidering av arsredovisningarna hos
myndigheterna, vilket innebar att balans- och resultatrakningarna slas samman
efter det att interna mellanhavanden i form av fordringar, skulder, intakter och
kostnader mellan myndigheterna eliminerats. Finansieringsanalysen upprattas
darefter med den konsoliderade resultat- och balansrdkningen som underlag.
De organisationer som ingar i den konsoliderade resultat- och balansrikningen
och finansieringsanalysen finns fortecknade i bilaga 6 till skrivelsen.

De konsoliderade resultat- och balansrékningarna och finansierings-
analysen &r uppstéllda enligt reglerna i 10 kap. 9 och 10 §§ budgetlagen och
de mer detaljerade reglerna i 13-15 8§ forordningen (2011:231) om underlag
for arsredovisning for staten.
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Resultat- och balansrakningen samt finansieringsanalysen omfattar statens
samtliga intakter och kostnader, tillgangar och skulder samt betalningar som
paverkar statens nettoupplaning.

Resultatrédkning

I resultatrdkningen redovisas de totala konsoliderade intakterna och
kostnaderna for de myndigheter som ingdr i arsredovisningen.
Resultatrakningen for 2018 visar ett éverskott pa 106 miljarder kronor, vilket
ar ca 24 miljarder kronor mindre &n 2017 (131 miljarder kronor). Arets stora
overskott beror pd att skatteintakterna kade med 46 miljarder kronor jamfort
med 2017. Statens skatteintékter uppgick sammanlagt till 1 363 miljarder
kronor, vilket motsvarar 91 procent av statens totala intakter. Av statens
kostnader utgjorde 78 procent transfereringar, dar den storsta delen (60
procent) gick till hushall. De totala kostnaderna for transfereringar i form av
lamnade bidrag m.m. 6kade med 46 miljarder kronor mellan 2017 och 2018.

Balansrékning

| balansrakningen redovisas vardet av statens samtliga tillgangar, skulder och
kapital den 31 december 2018. Statens nettoformdgenhet &r skillnaden mellan
tillgdngarnas och skuldernas bokforda varde. Statsskulden svarar for den
overvdgande delen av skulderna. Vid utgdngen av 2018 var
nettoformégenheten negativ, —18 miljarder kronor. Det dr en forbattring med
96 miljarder kronor jamfort med 2017 da nettoférmogenheten var —114
miljarder kronor. Férandringen av nettoformdgenheten paverkades framst av
arets overskott i resultatrakningen pa 106 miljarder kronor.

Finansieringsanalys

Finansieringsanalysen visar statens betalningar fordelade pa statens
verksamhet, investeringar, utldning och finansiella aktiviteter. Den visar dven
forandringen av statens nettoupplaning under redovisningsperioden.

Statens verksamhet (intékter, transfereringar och statens egen verksamhet)
gav enligt finansieringsanalysen ett positivt kassafléde och uppgick till 167
miljarder kronor, vilket & 108 miljarder kronor hogre an foregéende ar.
Investeringsverksamheten gav ett negativt kassafléde med 51 miljarder kronor
jamfart med 45 miljarder kronor foregaende ar. Statens nyutlaning uppgick till
32 miljarder kronor, varav studielan i form av annuitetslan star for huvuddelen.
Nettobetalningar fran finansiella aktiviteter gav ett negativt kassafléde med 13
miljarder kronor, vilket &r en forsémring med 6 miljarder kronor jamfort med
foregdende ar. Statens nettoupplaning har minskat med 84 miljarder kronor,
vilket innebér att staten har gjort en nettominskning av sina Ian.

Utvecklingen av statsskulden och statsskuldens kostnader

Utvecklingen av statsskulden

Den konsoliderade statsskulden minskade fran 1 265 miljarder kronor 2017
till 1 197 miljarder kronor 2018, dvs. med 68 miljarder kronor. Huvudorsaken
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till att statsskulden minskade var budgetoverskottet (se redovisningen ovan av
saldot i statens budget 2018).

Malet for statsskuldspolitiken &r att statens skuld ska forvaltas sa att
kostnaden for skulden langsiktigt minimeras samtidigt som risken i
forvaltningen beaktas. Forvaltningen ska ske inom ramen for de krav som
penningpolitiken staller (5 kap. 5 § budgetlagen [2011:203]). Malet
konkretiseras genom de riktlinjer som regeringen faststaller arligen for
forvaltningen av statsskulden efter forslag fran Riksgaldskontoret. Inom
ramen for riktlinjerna fattar Riksgaldskontoret beslut om forvaltning och
upplaning.

Riktlinjerna styr hur statsskulden ska fordelas mellan de tre skuldslagen
nominell skuld i kronor, real skuld i kronor och valutaskuld. Av riktlinjerna
framgér ocksa vilken 1optid de olika delarna av skulden ska styras mot.
Loptiden baseras pa en avvagning mellan kostnad och risk. Under 2018 var
I6ptiden i genomsnitt 5,6 ar for den nominella kronskulden, vilket var nagot
langre &n riktvardet pa 4,3-5,5 ar. Den reala kronskuldens 16ptid 2018 var i
genomsnitt 6,1 ar (riktvardet var 6-9 ar). Realskuldens andel av den totala
skulden var i genomsnitt 23 procent. Riktvardet, som &r langsiktigt, var 20
procent. Den genomsnittliga I6ptiden for valutaskulden 2018 var 0,2 ar
(riktvardet var 01 4r). Statsskuldens exponering i utlandsk valuta ska enligt
riktlinjerna minska med upp till 30 miljarder kronor per &r. Under 2018
minskade exponeringen med 16 miljarder kronor (exklusive véxelkurs-
forandringar).

Regeringen lamnar vartannat ar en skrivelse till riksdagen som innehaller
en utvérdering av statens upplaning och skuldférvaltning. Utvarderingen gors
over rullande femarsperioder. En utvardering for 2013—2017 lamnades i april
2018 (skr. 2017/18:104).

Statsskuldens kostnader

Utgifterna pd anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. uppgick 2018 till 14 miljarder kronor. Jimfort med
2017 okade ranteutgifterna med 3 miljarder kronor. Anslagsbelastningen
paverkas dock av exempelvis den upplaningsteknik som  viljs.
Resultatrakningen for staten ger darfor en béttre bild av hur rantekostnaderna
utvecklas over tiden. Enligt resultatrdkningen for 2018 uppgick
nettokostnaden  for  statsskulden (rantor, &ver- och underkurser,
valutakursférandringar m.m.) till 20 miljarder kronor, vilket var en 6kning
med 9 miljarder kronor jamfért med 2017. Den framsta orsaken till att
nettokostnaden for statsskulden 6kade 2018 var att den svagare kronan gjorde
1&n i utlandsk valuta dyrare.

Statliga garantier och utlaning

Generella regler for hanteringen av statliga 1&n och garantier finns i
budgetlagen (2011:203). Forordningen (2011:211) om utlaning och garantier
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innehaller mer detaljerade bestammelser om garantigivning och utlaning med
kreditrisk.

Regeringen far enligt budgetlagen besluta om utlaning samt stalla ut
kreditgarantier och gora andra liknande dtaganden for det andamal och med
hogst det belopp som riksdagen bestdimmer. Regelverket foreskriver bl.a. att
en avgift ska tas ut som motsvarar statens forvantade kostnad for &tagandet,
om inte riksdagen beslutar annat. Forvantade kostnader for 1an och garantier
bestdr av de forvantade forluster och administrativa kostnader som &r
forknippade med atagandet. Garanti- och laneverksamheten forvintas vara
sjalvfinansierad pé Iang sikt (den statliga lan- och garantimodellen).

Statliga garantier

Det finns fem olika typer av garantier: insattningsgarantin, investerarskyddet,
kreditgarantier, garantier om tillforsel av kapital och pensionsgarantier. De
flesta garantier hanteras inom garantimodellen (se ovan). Exempel pa stora
garantiadtaganden som omfattas av garantimodellen ar exportkreditgarantier
och kreditgarantier for infrastrukturprojekt. Det finns ocksad garantier som
regleras i sarskilda lagar eller som pa annan grund har andra villkor 4n de som
anges i budgetlagen. Avgifterna for sddana garantier ar vanligen angivna
direkt i lag och kan faststillas p& andra grunder &n att de ska ticka de
forvantade kostnaderna. Inséttningsgarantin och investerarskyddet &r exempel
pa garantier som hanteras i sarskild ordning. De garantiataganden som inte har
prissatts enligt garantimodellen redovisas som ansvarsforbindelser.

Statens garantiportfolj 6kade med drygt 612 miljarder kronor under 2018
och uppgick vid arsskiftet till 2 658 miljarder kronor, jamfort med 2 046
miljarder kronor 2017. Nast efter insattningsgarantin (2 280 miljarder kronor
per den 31 december 2018) utgjordes de storsta dtagandena av kreditgarantier
(224 miljarder kronor) och garantier om tillférsel av kapital (146 miljarder
kronor).  Pensionsgarantierna  uppgick till 8 miljarder  kronor.
Investerarskyddet ingér inte i beloppet for statens garantiportfolj eftersom
atagandet inte kan beloppsbestimmas. Garantierna hanteras huvudsakligen av
fyra myndigheter: Riksgéldskontoret, Exportkreditndmnden, Boverket samt
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).

De &taganden som redovisas som ansvarsforbindelser uppgick per arsskiftet
till drygt 4,4 miljarder kronor.

Garantiverksamheten paverkar i flera fall statens lanebehov och darmed
statsskulden. Det kan exempelvis vara betalningar av garantiavgifter och
skadeutbetalningar. Under 2018 betalades avgifter for garantiférluster samt
ovriga avgifter motsvarande 2,3 miljarder kronor, varav huvuddelen var
avgifter for exportkreditgarantierna och insattningsgarantin.
Skadeutbetalningarna for infriade garantier var 1,7 miljarder kronor. De avséag
framst exportkreditgarantier.
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Statlig utlaning med kreditrisk

Riksdagen och regeringen beslutar om all statlig utlaning, antingen genom
sarskilda beslut for ett enskilt 1an eller genom lagar och forordningar om
laneprogram, t.ex. studielan. Ett 1an med kreditrisk innebar samma kreditrisk
for staten som en kreditgaranti. Skillnaden &r att finansieringen av lanet skots
av staten och vid garantier av en bank eller nagot annat kreditinstitut.
Merparten av statens utldning finansieras med upplaning genom
Riksgéldskontoret.

Statens utlaning till privatpersoner, foretag och projekt, dvs. 1&n med
kreditrisk, uppgick den 31 december 2018 till 232 miljarder kronor fére
reservering, vilket & en ©kning med 5 miljarder kronor jamfort med
foregdende ar. Av dessa finansierades 228 miljarder kronor via upplaning i
Riksgéldskontoret och resterande 4 miljarder kronor via anslag.

Den dominerande posten var studielanen fran Centrala studiestddsnamnden
(CSN) pa 223 miljarder kronor, vilket motsvarade 96 procent av statens
utlaning med kreditrisk. CSN hade ocksa beviljat hemutrustningslan till
utlandska medborgare bosatta i Sverige, framst flyktingar, pa 1,5 miljarder
kronor samt kérkortslan om 17 miljoner kronor.

Riksgaldskontorets utlaning pa 6,1 miljarder kronor gar framst till olika
infrastrukturprojekt samt flygindustrin. Ovriga myndigheter hade en utlaning
som tillsammans uppgick till knappt 1 miljard kronor inom bistdnd samt till
sméforetagare, jordbrukare, fiskare m.fl.

Analys av vasentliga risker i statens utlaning och utstallda garantier

| enlighet med forordningen (2007:1447) med instruktion for Riksgalds-
kontoret ska Riksgaldskontoret, i samverkan med Exportkreditndmnden, CSN,
Sida, Boverket och ovriga berorda myndigheter, arligen gora en samlad
riskanalys av statens garanti- och utlaningsportfolj. Analysen ar inriktad pa
risken for stora oforvantade forluster och omfattar dels den s.k. ordinarie
portfoljen med garantier och 1an till féretag och privatpersoner, dels
insattningsgarantin. Risken for stora forluster bedoms sammantaget som Iag
for den ordinarie portfoljen och mattlig for insattningsgarantin.

Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU

Regeringens nationella intygande om EU-medel

Genom medlemskapet i EU hanterar svenska myndigheter olika slags medel
frdn EU:s budget. Regeringens nationella intygande fér 2018 omfattar EU-
medel som hanfors till de flerdriga budgetramarna 2007—2013 och 20142020,
&ven kallade programperioder. Intygandet for 2018 géller den svenska
forvaltningen av EU-medel fran atta olika fonder: Europeiska garantifonden
for  jordbruket (Garantifonden), Europeiska jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling (Landsbygdsfonden), Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Regionalfonden), Europeiska socialfonden
(Socialfonden), Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl-,
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migrations- och integrationsfonden (Amif), Fonden for inre sékerhet (ISF) och
Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt (Fead).

Intygandet innehdller en arlig rakenskapssammanstallning Gver medel
mottagna fran EU:s budget samt en redogérelse for hur dessa medel har
fordelats pa olika atgarder. Med EU-medel avses de medel som forvaltas inom
ramen for delad forvaltning mellan medlemsstaten Sverige och EU-
kommissionen.

Regeringens intygande overlamnas till riksdagen med kopia till EU-
kommissionen och Europeiska revisionsratten. Det syftar till att oka
riksdagens insyn i hur Sverige fullgér sitt forvaltningsansvar och hur tilldelade
EU-medel anvands. Samtidigt medfor intygandet krav pd den interna
styrningen och kontrollen hos de myndigheter som ansvarar for att forvalta
medlen. Regeringens overgripande ambition &r att sakerstalla ett effektivt
forvaltnings- och kontrollsystem fér EU-medlen i syfte att med rimlig sakerhet
garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

Regeringens intygande grundar sig pa ansvariga myndigheters intyganden
och beddmningar nér det galler hanteringen av EU-medel, Ekonomistyrnings-
verkets (ESV) revisionsutldtanden och Riksrevisionens uttalande fran
granskningen av myndigheternas rékenskaper och deras interna styrning och
kontroll.

Regeringen noterar att samtliga myndigheter som forvaltar EU-medel har
rapporterat att de har korrekta rakenskaper och bedémt att den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten ar betryggande for de delar som
avser EU-medelshantering.

Regeringen konstaterar att de enskilda fel som motiverat Riksrevisionen att
lamna revisionsberattelser med reservationer 6ver Jordbruksverkets och
Svenska ESF-radets arsredovisningar géller bemyndiganderamar och inte har
paverkat den totala finansiella sammanstallningen.

ESV har vid sin granskning av Landsbygdsfonden funnit att
Jordbruksverket inte har lamnat in fullstindig kontrollstatistik i tid.
Jordbruksverket har heller inte fattat beslut om terkrav for Landsbygdsfonden
och Garantifonden. Regeringen anser att dessa brister &r av allvarlig karaktar
och faster stor vikt vid att de atgardas. Jordbruksverket har gjort en
uppskattning av beloppet som inte har kunnat aterkravas och funnit att det ror
sig om mindre &n 1 procent av totalt utbetalt belopp 2015-2018. Regeringen
beddmer att uppskattningen ar rimlig och att beloppet som andel av de totala
utgifterna inte dr s& pass stort att det paverkar slutsatsen att rakenskaperna i
allt vasentligt ar réattvisande.

Regeringen lamnar foljande intygande baserat pa en samlad bedémning.

* Rattvisande rakenskaper: Sammanstéllningen av EU-rdkenskaperna,
omfattande resultat- och balansrakning samt en kassamassig redovisning,
har upprattats enligt god redovisningssed. Regeringen beddmer att
rékenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande.
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* Betryggande intern styrning och kontroll: Det finns ett ramverk for staten
som syftar till att sdkerstélla en betryggande intern styrning och kontroll
av EU-medlen.

Auvgifter till och bidrag fran EU

EU:s budget upprattas med stdd av férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt. EU-budgetens inkomster och utgifter ska balansera varandra,
och det ar budgetens utgifter som styr behovet av inkomster. Inkomsterna
utgors huvudsakligen av egna medel i form av avgifter fran medlemsstaterna.

Sveriges avgift till EU redovisas under utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen. Sveriges EU-avgift 2018 uppgick till 34 960 miljoner
kronor och var darmed 4 551 miljoner kronor (11,5 procent) lagre &n vad som
anvisades i statens budget. Jamfort med 2017 6kade avgiften till EU 2018 med
10 736 miljoner kronor (44 procent). Det berodde i huvudsak pa att retroaktiva
nedséttningar av EU-avgiften blev betydligt lagre &n 2017 samtidigt som den
del av avgiften som baseras pa bruttonationalinkomsten (BNI) hojdes for
2018.

Betalningarna fran EU 2018 6kade med 1 892 miljoner kronor. De medel
som Sverige far som aterflode fran EU-budgeten kommer huvudsakligen frén
Garantifonden och Landsbygdsfonden. Inkomsterna frdn EU-budgeten
uppgick 2018 till 12 367 miljoner kronor. Det finns ocksa bidrag fran EU-
budgeten, exempelvis fran ramprogrammen for forskning, som inte redovisas
i statens budget utan endast i resultatrdkningen. Under 2018 tog statliga
myndigheter, inklusive universitet och hogskolor, emot 1 883 miljoner kronor
i bidrag frdn EU-budgeten som enbart redovisades som intakter av bidrag i
resultatrakningen och som darmed inte framgar av redovisningen i statens
budget.

Riksrevisionens redogorelse for granskning av Arsredovisning
for staten 2018

Redogdrelsen

Riksrevisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. granska arsredovisningen for staten. Granskningen ska ske i enlighet
med god revisionssed och ha till syfte att beddma om redovisningen och
underliggande redovisning ar tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande.

Granskningen ska efter varje rakenskapsar avslutas med en
revisionsberattelse. Revisionsberattelsen Gver arsredovisningen for staten ska
lamnas till regeringen och riksdagen senast en manad efter den dag da
arsredovisningen lamnats till riksdagen. Riksrevisionen har lamnat
redogdrelse 2018/19:RR4 till riksdagen.
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Revisionsberattelsen

Enligt Riksrevisionen har regeringen i alla vésentliga avseenden uppréttat de
finansiella delarna av Arsredovisning for staten 2018 (s. 165-247 i skrivelsen)
i enlighet med 10 kap. 5-10 88 budgetlagen. Vidare ar det Riksrevisionens
uppfattning att regeringen har lamnat information utéver de finansiella delarna
i enlighet med 10 kap. 5-10 88 budgetlagen som &r forenlig med
arsredovisningens finansiella delar. Riksrevisionen anser att de revisionsbevis
som erhallits &r tillrackliga och &ndamélsenliga som grund for Riksrevisionens
uttalanden.

Riksrevisionens uttalande omfattar inte skrivelsens kapitel 1.1 Den
offentliga sektorns finansiella sparande. Enligt Riksrevisionen innehaller
kapitlet ett antal mycket komplexa parametrar, och det bygger delvis pa
uppskattningar och bedémningar. Riksrevisionen anser att information som till
stor del bygger pa uppskattningar och bedémningar &r behaftad med olika
grader av osdkerhet och inte mojlig att verifiera med tillrdckliga och
andamalsenliga revisionsbevis. Utdver detta konstaterar Riksrevisionen att en
stor del av indata kommer fran en tredje part, t.ex. kommuner och landsting
(numera regioner).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tagit del av &rsredovisningen for staten 2018 och konstaterar att
bl.a. foljande framgar av skrivelsen.

Inledningsvis anger regeringen att arsredovisningen har upprattats i
enlighet med bestdmmelserna i budgetlagen (2011:203) och enligt god
redovisningssed. Vidare beddmer regeringen att arsredovisningen i allt
vasentligt ger en réttvisande bild av det ekonomiska resultatet och stallningen
samt forvaltningen av statens tillgangar.

Regeringen har foljt upp de budgetpolitiska mal som riksdagen har beslutat
om. | frdiga om malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
(6verskottsmalet) noterar utskottet att regeringen anser att bade det finansiella
och det strukturella sparandet for 2018 I3g i linje med Gverskottsmalet. | frga
om utgiftstaket kan utskottet konstatera att nivan for 2018 underskreds med en
marginal pa 54,7 miljarder kronor (budgeteringsmarginalen). Sammantaget
har 54,3 miljarder kronor av budgeteringsmarginalen anvénts for de reformer
som riksdagen beslutat om efter forslag fran regeringen i budget-
propositionerna for 2017 och 2018.

Utskottet vill framhalla vikten av att kunna félja upp och kontrollera hur
riksdagens beslut om statens budget har genomférts. Informationen i
arsredovisningen for staten ar av stort varde for en sddan uppfoljning och
kontroll. Utskottet kan konstatera att regeringen redovisar utfallet for
inkomster och utgifter och kommenterar vésentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och utfallet. Av skrivelsen framgar att utfallet for
inkomsterna for statens budget blev 29 miljarder kronor hdgre &n beréknat.
Det beror enligt regeringen framst pa att inkomsterna fran skatt pa kapital blev
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hdgre an berdknat. Utgifterna i statens budget blev 6,5 miljarder kronor l&gre
&n vad som anvisades i budgeten. Skillnaden kan enligt regeringen forklaras
av reviderade volymer i olika transfereringssystem, den makroekonomiska
utvecklingen och beslut om &ndringar i statens budget. Det kan enligt
regeringen ocksd finnas andra orsaker. For 6 av 27 utgiftsomraden blev
utgifterna mer &n 1 miljard kronor l&gre &n vad som anvisades i statens budget,
och for tva utgiftsomraden blev utgifterna mer &n 1 miljard kronor hégre.
Utskottet kan vidare konstatera att regeringen redovisar samtliga bestallnings-
bemyndiganden for 2018 och de utestdende &tagandena vid utgangen av 2018,
som blev 93 000 miljoner kronor lagre &n det totala bemyndigandebeloppet.
Utskottet noterar dven att Riksrevisionens iakttagelser i fraga om saval den
arliga revisionen som effektivitetsrevisionen framgar av skrivelsen.

De finansiella delarna i arsredovisningen &r enligt utskottets uppfattning
viktiga komplement till redovisningen av utfallet for statens budget.
Resultatrakningen for 2018 visar ett Gverskott pa 106 miljarder kronor, vilket
enligt regeringen beror pé att skatteintakterna dkade. Av balansrakningen
framgdr att nettoférmogenheten var negativ, —18 miljarder kronor, vid
utgdngen av 2018. Jamfoért med 2017 &r det en forbattring som enligt
regeringen framst paverkades av Overskottet i drets resultatrakning.
Finansieringsanalysen visar att statens verksamhet gav ett positivt kassaflode
medan investeringsverksamheten gav ett negativt. Statens nyutlaning uppgick
till 32 miljarder kronor, varav studieldn i form av annuitetslan star for
huvuddelen, enligt regeringen. Nettobetalningar fran finansiella aktiviteter gav
ett negativt kassaflode, och statens nettoupplaning har minskat.

| frdga om utvecklingen av statsskulden kan utskottet konstatera att den
konsoliderade statsskulden minskade med 68 miljarder kronor till 1197
miljarder kronor 2018. Huvudorsaken var enligt regeringen budgettverskottet.
Enligt resultatrdkningen ©Okade nettokostnaden for statsskulden till 20
miljarder kronor. Den frdmsta orsaken var enligt regeringen att den svagare
kronan gjorde 1an i utlandsk valuta dyrare.

Utskottet vill betona vikten av att riksdagen far information om risker i
verksamheten, som t.ex. statliga garantier och utlaning. Av arsredovisningen
framgar att statens garantiportfélj 6kade med 612 miljarder kronor under 2018
och uppgick till 2 658 miljarder kronor vid arsskiftet. Statens utlaning med
kreditrisk uppgick till 232 miljarder kronor, vilket &r en 6kning. Merparten,
228 miljarder kronor, finansierades via upplaning i Riksgéldskontoret och
resterande belopp via anslag. Den dominerande posten var studielanen fran
Centrala studiestdédsnamnden (CSN) som motsvarade 96 procent av statens
utldning med kreditrisk. Enligt regeringen bedéms risken for stora forluster
sammantaget som lag for den ordinarie portfoljen (garantier och Ian till foretag
och privatpersoner) och mattlig for inséttningsgarantin.

I syfte att 6ka riksdagens insyn i hur Sverige fullfoljer sitt ansvar att forvalta
EU-medel l&mnar regeringen i skrivelsen liksom tidigare ett s.k. nationellt
intygande om forvaltningen av EU-medel. Utskottet kan konstatera att
regeringen, baserat pa en samlad bedémning, intygar att sammanstallningen
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av EU-rdkenskaperna har uppréttats enligt god redovisningssed. Vidare
beddmer regeringen att rékenskaperna i allt védsentligt ar rattvisande.
Regeringen intygar ocksa att det finns ett ramverk for staten som syftar till att
sékerstélla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen.

Slutligen framgar det av skrivelsen att Sveriges EU-avgift 2018 uppgick till
34 960 miljoner kronor och darmed var 11,5 procent lagre &n vad som
anvisades i statens budget. Jamfort med 2017 6kade emellertid avgiften till EU
med 44 procent 2018. Betalningarna frn EU okade 2018 med 1 892 miljoner
kronor. Medlen kommer huvudsakligen fran Europeiska garantifonden for
jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
Inkomsterna fran EU-budgeten uppgick 2018 till 12 367 miljoner kronor.

Utskottet har &ven tagit del av Riksrevisionens revisionsberattelse dver
arsredovisningen for staten 2018. Utskottet konstaterar att regeringen enligt
Riksrevisionen har uppréttat de finansiella delarna (resultatrakning,
balansrékning, finansieringsanalys och noter) enligt budgetlagen. Utskottet
konstaterar vidare att den information som regeringen dérutéver l&mnar i
arsredovisningen ar forenlig med de finansiella delarna, enligt Riksrevisionen.
Utskottet kan ocksa konstatera att Riksrevisionens uttalande liksom tidigare ar
inte omfattar regeringens uppféljning av 6verskottsmélet.

Med hanvisning till det som anférts ovan foreslar utskottet att riksdagen
lagger regeringens skrivelse 2018/19:101 och Riksrevisionens redogorelse
2018/19:RR4 till handlingarna.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:101
Regeringens skrivelse 2018/19:101 Arsredovisning for staten 2018.

Redogorelse 2018/19:RR4

Redogorelse 2018/19:RR4 Riksrevisionens redogorelse for granskning av
Avrsredovisning for staten 2018.
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