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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kriminalpolitiken: Svensk lag skall gélla; brott skall beivras
och straffskalorna skall utnyttjas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att stirka brottsoffrens stllning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éatgérder for att bekdmpa ungdomsbrottsligheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att poliskaren skall utdkas till 20 000 poliser till &r 2010.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisvdsendets organisation, utrustning, teknik, utbildning och
samverkan med berérda myndigheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjélvstdndiga domstolar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att komplettera 29 kap. brottsbalken med en foreskrift om att
hela straffskalan skall utnyttjas vid straffmétning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att huvudpafoljderna skall vara boter och fangelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkorligt faingelse, samhéllstjanst och bétesbelopp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett reformerat pafoljdssystem for unga brottslingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overflyttande av ansvaret for sluten ungdomsvard till krimi-
nalvérden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en effektivare hantering av utléndska brottslingar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbéttrad kriminalvard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler entreprendrer inom kriminalvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens mdjligheter att samarbeta med militaren.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell strategi mot gransdverskridande brottslighet och
nationella regler for samarbete mellan polis, militdr och riddningstjanst.
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3 Ett rattsvasende pa retratt

Kriminalpolitiken har tappat fokus pd de mest utsatta: Ménniskorna som
drabbas av den alltmer utbredda brottsligheten. Under socialdemokratisk
kriminalpolitik har rittsvdsendet tvingats till en retrdtt som inneburit dkad
otrygghet bland medborgarna, en minskning av antalet poliser i yttre tjanst
och ekonomisk katastrof for de rittsvardande myndigheterna. Socialdemokra-
tin har trots sina 16ften att skydda de svaga och utsatta grupperna svikit sta-
tens mest grundldggande uppgift: att sorja for medborgarnas trygghet och
frihet fran angrepp i form av véld och brott.

Sveriges medborgare dr inte trygga. Valdsbrotten har 6kat med 5 procent
jamfort med 2004, vilket innebér att en lang och obruten 6kningsperiod forts-
dtter. Bland valdsbrotten mérks framst antalet valdtdkter, som oOkat hela 23
procent.! I juni och juli anmildes totalt 30 fullbordade utomhusvéldtikter
bara i Stockholms lén. Siffran for samma period forra dret var 21. Aven i
Ovriga landet okade antalet anmélda valdtékter: Endast i fem l&n noterades
ingen 6kning.

Brottslighet straffar sig sdllan. Endast 16 procent av anmaélda brott klaras
upp. Nér det géller misshandel klaras 43 procent av fallen upp, medan kvin-
nomisshandel klaras upp till 23 procent och valdtikter endast till 13 procent.
Vardagsbrotten, de brott som drabbar de flesta av oss, ligger samtliga under
5 procents uppklarande.? Anmilningarna minskar, vilket inte skall tolkas
sasom att brotten minskar. Snarare struntar manniskor i att anmdla, eftersom
sannolikheten att brotten skall klaras upp ar mycket liten.

I de fall ett brott klaras upp och nar domstol blir straffet ofta lagt i forhal-
lande till den krankning som brottet inneburit for offret. Fangelserna ar 6ver-
fulla, varden fungerar inte och méinga som ldmnar anstalterna dterkommer
alltfor snart, efter att ha begatt nya brott.

I takt med att brottsligheten Okar stiger ocksd ménniskors kénsla av
otrygghet. Enligt en trygghetsundersdkning undviker 35 procent av samtliga
tillfrigade att gd ut ensamma p4 kvillar och nitter.> Bland kvinnorna ir siff-
ran 53 procent. En annan undersékning visar att mer &n var fjarde kvinna ofta
eller ibland #r ridd for att ga ute i sitt eget bostadsomrade nér det ir morkt.*

Effekterna av det otrygga samhillet leder till frustration bland ménni-
skorna. Oron infor den allménna normupplésningen &r stor. Nar en ung man
kan bli ihjélsparkad i en port pd Kungsgatan i Stockholm har valdet passerat
alla grinser. Vem vagar std upp for vad som &r ritt och fel nir brottsligheten
tagit 6ver och réttsvdsendet inte langre hinner med?

Trots dessa siffror och trots mediernas dagliga rapporter om frustrerade
och fortvivlade ménniskor som utsatts for brott ar det svart att f4 den social-

I BRA, prelimindr statistik for forsta halvaret 2005.
2 BRA, statistik 2004, personuppklaringsprocent.

3 Lénsforsakringar.

4 8IFO pé uppdrag av Byggnads, SvD 16/8 2005.
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demokratiska regeringen att tala om sitt ansvar for ménniskors trygghet. Det
dr ocksa svart att f4 dem att tala om brottslingarnas ansvar for sina handlingar.
Deras utgéngspunkt ar att traditionell fordelningspolitik skall 16sa problemen:
Raittsvisendet dr en restpost, inte en prioritering. De hoppas att grannsamver-
kan och nattvandringar skall 16sa problemen med brottsligheten. Det dr dock
svart att ha fortroende for en politik som utgar ifran att skatte- och bidragspo-
litik skall avhalla berusade ungdomar fran att sparka ihjél en ung pojke och
stjdla hans dunjacka, eller hindra organiserade ligor fran att bryta sig in i hus
och hem eller rana ménniskor pé deras bilar pa 6ppen gata.

3.1 Utgangspunkten for moderat kriminalpolitik

Kérnan i moderat ideologi &r tanken om alla méanniskors rétt till frihet. Bara
fria ménniskor kan realisera sina livsprojekt efter sina egna val. Fa saker
inskranker ménniskors makt 6ver det egna livet som konsekvenserna av véld,
droger och kriminalitet i samhéllet. Den som inte for en politik for att be-
kdmpa brott genom att uppritthélla lagar och regler 6ver hela landet accepte-
rar att minniskors frihet beskaérs.

Moderaterna sétter ménniskan fore systemen. Var utgdngspunkt &r att lita
pa ménniskors forméga och vilja att leva ett sjdlvstindigt liv med ansvar for
sina handlingar. Ndr ménniskan ges frihet att utveckla sin speciella begévning
och ges utrymme att viixa skapas ett Oppet och tolerant samhélle. Detta leder
till tva grundlédggande forhallningssétt i synen pé en fungerande réttsstat. For
det forsta: Att bekdmpa brott far inte bli en ursdkt for att misstdnkliggora
hederliga medborgare och inskrénka deras frihet. For det andra: Att inte be-
kdmpa brott innebdr att frihetsinskrdnkningar for och fornedring av brottsof-
fer tolereras.

Vi betraktar aldrig en ménniska som forlorad. Insatser for att fi ménniskor
att vixa och ta ansvar kan aldrig helt avbrytas. Varje ménniska dr dock ytterst
ansvarig for sina handlingar och skall stillas till svars for begdngna lagéver-
tridelser. Att tillmdta ménniskor ett ansvar for sina handlingar ar att tiller-
kinna dem ett virde.® Att flytta ansvaret for illgidrningar frin den som begér
dem &r kontraproduktivt och arrogant, bade mot brottslingen och mot brotts-
offret. Alltfor ofta skylls felaktiga handlingar pa en persons uppvéxt. Vi vill i
stdllet ta fasta pa individens ansvar och dédrigenom ocksa individens mdjlig-
heter till bot och bittring.

Det individuella ansvaret understryks av straffet: Den som inte foljer lagar
och regler kan straffas genom att hans eller hennes frihet beskirs. Straffet
syftar till att &ndra pa kriminella beteenden, samtidigt som brottsoffer och
o6vriga samhillet skyddas fran fortsatt brottslighet.

5 Susanne Heberlein, Krinkningar och forlatelse, Thales, citerad av Joakim Molander, SvD
7/8 2005.
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Vald och brott orsakar stort personligt lidande for enskilda brottsoffer.
Forutom detta asamkas sambhaéllet stora kostnader i form av skador pa ménni-
skor och egendom, forlorad arbetstid och inkomster samt uteblivna investe-
ringar och anstéllningar. 1 ett ridttssamhélle kan brottslighet aldrig tolereras,
darfor att brottsligheten raserar tryggheten och ddarmed forutsittningarna for
ménniskornas och samhillets utveckling.

Det &r statens ansvar att sitta réttsliga grénser for hur vi fir bete oss mot
varandra. Dessa grianser framgér av brottsbalkens regler. Med ansvaret for att
sétta granser foljer ocksa ansvaret for att se till att dessa grinser respekteras.
Detta forutsitter ett starkt, tydligt och effektivt rittsvisende. Om upptéckts-
risken &r l4g och de utdomda straffen inte framstar som avskrdckande, kom-
mer brottsligheten att breda ut sig pa bekostnad av trygghet, enskildas stra-
vanden, foretagande och tillvixt. Om ménniskor inte upplever att straff star i
proportion till brott undergrévs rittsvisendets legitimitet och kan dértill vara
direkt krinkande mot brottens offer. De regler som sitts upp maste ocksa
foljas upp, for att medborgarna skall kdnna respekt och fortroende for rittsstat
och rittsvisende.

Var syn pa réttsviasendet bygger pa idén om en fungerande rittsstat. Det
kan ses som ett medborgerligt kontrakt med staten. Medborgarna foljer de-
mokratiskt beslutade lagar och regler, eftersom dessa skapar ett tryggt, forut-
ségbart, fritt och Oppet samhélle. Medborgarna betalar skatt mot att staten
tillréttafor det mindre antal medborgare som inte respekterar lagar och regler.

Vi kan inte lova ett samhélle helt utan brottslighet. Vi lovar dock att rusta
ett rittsvisende som inte tolererar brottslighet och som reagerar snabbt, effek-
tivt och réttvist. Vi utlovar en politik for nolltolerans mot vald och brott. Vara
16ften kan sammanfattas i tre huvudsatser:

For det forsta: Svensk lag skall gilla. Lagbokens regler skall f6ljas, oav-
sett vem man 4r eller var man kommer ifran. Alla &r lika infor lagen. Detta
forutsétter en tydlig, forutsebar och réttvis lagstiftning.

For det andra: Brott skall beivras. Nér ett brott begas skall rittskedjan ha
mdjligheter att folja upp det. Inga brott skall tolereras. Detta forutsétter en
stark, vilorganiserad och effektiv rittskedja — fran den forsta polisen som
kommer till platsen, till den domare som domer. De rittsvardande myndighet-
erna skall fokusera pa sina kirnuppgifter.

For det tredje: Straffskalorna skall utnyttjas. De straffsatser som finns
skall anvéndas i hela sin bredd. Normalbrottet skall bestraffas fran mitten pa
straffskalan. Grova brott och aterfall skall straffas i 6vre delen, lindrigare
brott i den lagre. Staten skall sénda signalen att brott inte tolereras.

3.2 Stérk brottsoffrens réttigheter

Att bli utsatt for ett brott innebdr en djup krénkning. Sjilvfortroende och
trygghet trasas sonder. Brottsoffer kan utveckla starka hat- och himndkénslor
mot gérningsmannen. De kan ocksa bli rasande pa personer som bevittnat
hindelsen men inte ingripit. Risken finns att ménniskor mister tilltron till
polisen, rittsvdsendet och samhéllet i stort. Brottsofferperspektivet ar darfor
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viktigt bade for den som drabbats av brott och for samhillet i ett 1dngre per-
spektiv.

Den bista brottsofferpolitiken r att brott som begéas utreds och, i s& ménga
fall som mojligt, lagfors. Det bésta en rittsstat kan gora for brottsoffren ar att
rusta réttsvésendet att beivra och forebygga brott.

Det skall finnas en brottsofferhandldggare inom varje polisdistrikt eller
-myndighet. Denna person skall kunna ge relevant information till brottsoffer
dygnet runt och samordna de insatser som lagen i dag garanterar brottsoffer.
Handldggaren skall vara i kontinuerlig kontakt med polis, aklagare, malsé-
gandebitrdde, domstol och andra berdrda myndigheter for att kunna erbjuda
konkret och tydlig hjélp till brottsoffret.

Den som utsétts for ett brott maste bemdtas med kunskap, empati och kon-
kret hjélp. Brottsoffret maste fa stod genom hela rittskedjan: fran anmailan till
rittsprocess. Den som inte far se sin anmédlan nd domstol maste ges en tydlig
forklaring. Stodet till brottsoffren kan ges av olika aktorer i réttskedjan, men
det bor finnas en samordnande funktion.

Under processen skall brottsoffret fa det bitrdde som behdvs for att han el-
ler hon skall forstd processen och orka genomga den. Poliser och aklagare har
hér en viktig roll men har inte alltid tid och mdjlighet att ge all den hjilp som
kréavs. Dérfor maste brottsoffer f4 utdkade mojligheter till hjalp under proces-
sens gang.

Maélsdgandebitrdde skall alltid forordnas for den som blivit utsatt for ett
véldsbrott. Brottsoffret bor ges tydlig information om maélségandebitradets
funktion. Kraven for att tjanstgdra som malsédgandebitrade skall hdjas och
kvaliteten pa uppdraget sdkras.

Valdet mot kvinnor stéller sirskilda krav pé réttsapparatens bemdtande. De
krankningar kvinnorna har utsatts for far inte fortsétta under processen i form
av kriankande kommentarer och fragor fran inblandade parter.

Barn som brottsoffer maste ges en sérskild status i rittssamhéllet. Barn &r
sarskilt utsatta, bdde pd grund av sin alder och ofta pd grund av att brottet
fordvats av ndgon de litar pa och dr beroende av. Darfor har barn stora behov
av sirskilda insatser frén réttsvisendet.

Barn skall juridiskt sett &ven anses som brottsoffer da de bevittnat eller va-
rit i ndrheten av misshandel riktad mot mycket nira anhorig, t.ex. forédlder.

Poliser, aklagare och domare som handldagger mal dir barn ar inblandade
skall ha sdrskild kompetens. De skall kontinuerligt erhalla ut- och fortbildning
om hur barn reagerar i traumatiska situationer och om barns vittnesmal.

Under rittegangen skall brottsoffren kunna kénna sig trygga i domstolsmil-
jon. Brottsoffren ar ofta en viktig del av dklagarens bevisning och inga hinder
far finnas for att hon eller han skall kunna ldmna en beskrivning av det som
skett. Brottsoffer skall inte behdva kdnna rddsla for att nédrvara vid rétte-
gangen. Brottsoffer och vittnen boér hallas étskilda frén gérningsménnen i
domstolen. Foréldrar till unga brottsoffer och vittnen skall ges ersdttning for
sin ndrvaro vid rittegangen. Denna rétt skall stadféstas i lag.

Efter rittegangen skall brottsoffrets behov av att fa veta vad som hént re-
spekteras och bemoétas. Domen skall alltid séndas till malsdganden. Malsa-
ganden skall ocksd fa information om vad domen betyder och vad straffet
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egentligen innebér. Informationen om gérningsméns permissioner och frigiv-
ning skall forbattras. Huvudregeln skall vara att informationen skall ga till
malsdganden, om han eller hon inte uttryckligen undanber sig den.

Allians for Sverige dr Gverens om att brottens offer maste tas om hand.
Detta &r sérskilt viktigt da det géller unga brottsoffer vilka, om de l&émnas &t
sitt 0de, sjédlva riskerar att bli forévare. Den borgerliga alliansens réttsgrupp
vill darfor att polisen alltid skall utreda véldsbrott med endast fingelse i
straffskalan i de fall brottsoffer och brottsling &r under femton ar gamla, for
att underldtta for brottsoffret att f4 ut sin ersdttning. Vi vill ocksd att unga
brottsoffer skall fa kvalificerat stod for att bearbeta sina reaktioner efter brott.
Darfor bor det finnas socialsekreterare till hands pa alla polisstationer.

3.3 Polisen i medborgarnas tjdnst

3.3.1 Ett polisviisende pa retriitt

Polisen utfor viktigt brottsbekdmpande arbete. Grova véldsbrott har det sen-
aste aret framgéngsrikt kunnat 16sas och lyckade insatser vid rymningar har
genomforts. Men samtidigt har bilden av en polis som inte finns till hands nér
hjélpen behovs blivit allt tydligare. Den polisiéira ndrvaron har minskat i takt
med att polisstationer har lagts ned och de kvarvarande poliserna har flyttat
inomhus och satt sig bakom skrivborden. Antalet anstéllda poliser har okat
fran 15403 ar 1980 till 16 292 ar 2003. Samtidigt har antalet poliser i yttre
tjénst halverats. Sedan 1965 har andelen administrativa tjanster fordubblats,
fran 15 till 30 procent.

Landsbygden har drabbats mycket hart av indragningarna och pd manga
hall upplever invanarna att det lamnar efter sig laglosa omraden i vart land. Vi
kan inte acceptera denna utveckling utan anser att den polisidra nirvaron
maéste 6ka i hela landet.

Den vanlige medborgarens otrygghet &r oftast inte direkt knuten till de
grovsta valdsbrotten. Det dr tvdrtom vardagsbrottslighet, sasom stdlder, in-
brott och klotter, som gdr medborgarnas vardag otrygg. Nar polisen ldmnar
stora delar av denna brottslighet utan atgérd eller reaktion, fyller privata akto-
rer och kommuner igen tomrummet med stora investeringar i larmanldgg-
ningar och ordningsvakter. Denna péatvingade privatisering riskerar att leda
till att de svagaste grupperna i samhillet drabbas hérdast, eftersom de inte har
rad att kopa dyra larm- och bevakningstjinster. Regeringens politik leder
saledes till en dkad segregering av tryggheten.

Den socialdemokratiska regeringens politik for polisvdsendet har under
lang tid préglats av kortsiktighet och brandkarsutryckningar nir allménhetens
krav blivit alltfor uppenbara. Vi vill bryta denna negativa trend och med lang-
siktighet bygga upp en polis som kan 6ka tryggheten for alla.

3.3.2 En stirkt poliskar

Det behovs fler poliser och fler civilanstidllda. Manga problem bottnar i brist
pa personal. Den socialdemokratiska regeringens mal om 4 000 nya poliser
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har framstéllts som en politik for fler poliser, men fungerar mest for att forbe-
reda poliskéren for ett storre generationsskifte. Fortida pensioneringar och
brist pa resurser i de olika myndigheterna forvarrar forutsdttningarna. Vissa
polismyndigheter 16ser resursproblematiken genom att avskeda civilanstillda,
vilket naturligtvis inte ger fler poliser ute bland allménheten.

Vi moderater vill 6ka antalet poliser till 20 000 under ndstkommande man-
datperiod. En 6kning av antalet poliser i kombination med effektivare anvén-
dande av befintliga polisresurser ldgger grund for den nolltoleranspolitik mot
brottsligheten som vi vill fora.

Da polisen inte formar att synas ndra medborgarna har roster borjat hojas
for att aterinfora kommunal polis. Kommuninvénarna har tréttnat pa att polis-
stationer laggs ned, att polisen inte kommer nér det skett ett inbrott och att
utredningarna 1dggs ned pa ett tidigt stadium utan begriplig motivering. En
mer splittrad organisation, med upp till 290 poliskérer, 16ser dock inte pro-
blemen utan dkar svérigheterna att samordna polisens insatser nir det behovs.
Utmaningen ligger i att bade klara avancerat polisarbete for att bekdmpa grov,
ofta griansoverskridande brottslighet och att astadkomma en béttre polis med
lokal forankring som kan bekdmpa vardagsbrottsligheten.

Polisen behdver en modern ledning. Rikspolisstyrelsen (RPS) har ett bety-
dande ansvar for det arbete som bedrivs inom de 21 olika polismyndigheter-
na. RPS klarar dock inte sin ledningsroll. Det saknas exempelvis en dvergri-
pande strategi for det kriminaltekniska arbetet, kvalitetssakringen ar bristfil-
lig, arbetsfordelningen &r oklar och uppfoljningen av polisens tekniska rotlar
uppvisar patagliga brister. Samordningen av polisens resurser maste ske pa ett
rationellt sdtt. Lansgranserna utgdr ofta en odverstiglig mur avseende sam-
verkan. Detta &r inte acceptabelt.

Vi foreslar att polisen organiseras i en myndighet med ett antal polisomra-
den. Darmed kan administrationen effektiviseras och resurser for egentligt
polisarbete frigdras. Mélet &r att fi en mindre men skarpare ledningsfunktion.
Den centrala ledningen skall formulera tydliga méal med realistiska priorite-
ringar for polisverksamheten och ta ansvar for forsdrjningen av specialkom-
petens som inte kan ordnas dverallt. Verksamheten skall f61jas upp och utvér-
deras 16pande med vetenskapligt beprovade metoder.

En ny organisation skall priglas av modernt ledarskap pa alla nivéer.
Chefsrekrytering bor ske utifran konstaterade ledaregenskaper varvid genom-
gangen chefsutbildning skall premieras. Det &dr viktigt att polisverksamheten
lokalt kan anpassas efter lokala forhallanden och i samverkan med andra
myndigheter som har betydelse for brottsbekdmpningen.

3.3.3 Ansvar, arbetsledning och effektivitet

Det skall 16na sig att vara en bra polis. Dagens poliser utsitts for stora prov-
ningar om de vill utrétta ett bra arbete. Med chefer som végar ta ansvar och
dessutom ges mdjligheter att paverka den enskilde polismannens 16n och
arbetssituation kommer det att 16na sig att vara en bra polis. Vid utvardering-
en av den enskilde polismannen méste chefens kunskap och kompetens kom-
pletteras med bra och vetenskaplig statistik. Bra chefer kommer ocksa att
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kunna ta de obehagliga samtalen med de kolleger som inte nar upp till vad
som forvintas.

Polisen behdver tydliga strategier for att oka effektiviteten. Begrdnsade
ekonomiska och personella resurser tvingar fram prioriteringar inom alla
verksamheter, dven polisens. Av de redovisningar som gjorts bl.a. av Rikspo-
lisstyrelsen framgar att narkotika- och véldsbrottsbekdmpning tar alltmer tid,
medan insatser mot méngdbrottsligheten far sta tillbaka.

Vi menar att det utdver prioriteringar behovs mer uttalade strategier for att
Oka polisens effektivitet. Vissa insatser dr mer framgéngsrika &n andra.
Dessvirre saknas ofta underlag for att bedoma vad som fungerar vl nir det
géller polisens arbete. Dokumentation och utvirdering ar ett eftersatt omrade
som madste utvecklas.

En viktig del i den enskilde polismannens arbete &r att fa aterkoppling. 1
dag ér det ovanligt att den polis som kom forst till en brottsplats far veta re-
sultatet av den fortsatta rittsprocessen. Aterkoppling #r viktigt och nddvén-
digt fér motivationen.

3.3.4 Polisutbildningen

Polisutbildningen behdver ses dver fran antagning till vidareutbildning. De
personer som skall arbeta inom polisvésendet maste spegla befolkningen for
att kunna vara verksamma i alla miljoer. Det behdvs poliser pd filtet och
poliser som kan leda. Det behovs poliser som kan vidareutveckla arbetsme-
toder men ocksé civilanstéllda med skiftande kompetenser. Antagningen till
Polishdgskolan skall préiglas av dppenhet och spegla polisens men framfor allt
medborgarnas behov.

Utveckling av olika utbildningsprofiler pa polishogskolorna bor uppmunt-
ras. Polisen bor dra nytta av att utbildningen ges pa olika orter genom att
uppmuntra skolornas skiftande utbildningsprofiler. Det nuvarande samarbetet
med hogskolor och universitet kan innebéra bittre utbildning i vissa d&mnen,
samtidigt som det Oppnar fler mojligheter for pabyggnadsutbildningar och
specialisering av poliser. Den grundldggande utbildningen skall dock riktas
mot den verklighet studenterna kommer att méta och ha en klar yrkesforank-
ring. Praktik skall vara en integrerad del av utbildningen. Det bor dven dver-
viagas om den grundldggande obligatoriska delen av polisutbildningen kan
kortas, i syfte att medge tid och resurser for specialisering och vidareutbild-
ning. Mogjligheten till befordran skall dock vara knuten till genomgéngen
vidare utbildning.

Ledarskapsutbildning skall finnas inom polisvasendet. Ménga polischefer
gor ett bra arbete, men ledarskapsutbildning dr nddvéndig for att fa en bittre
organisation. Vid chefstillsdttning skall stor vikt liggas vid ledaregenskaper
och genomgangen chefsutbildning. P4 sikt bor chefer pa alla nivéer ha ge-
nomgatt ledarskapsutbildning. Utbildningen kan planeras i samverkan med
andra myndigheter. Framfor allt bor Forsvarsmaktens kompetens tillvaratas
och ett néra samarbete med Forsvarshdgskolan bor utvecklas.
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3.3.5 Utrustning och teknik

Polisen méste tillforas fler verktyg for att forbéttra brottsbekdmpningen. Vi
moderater menar att hemlig avlyssning (s.k. buggning) bor tillatas. I dag har
polisen mojlighet att telefon- och kameradvervaka misstinkta personer efter
domstolsbeslut. Vi menar att man dven skall kunna tilldta avlyssning i hem-
met, i lokaler eller utomhus for att komma &t grov brottslighet. Buggning bor
omgérdas av samma hoga krav pa rittssdkerhet som vid hemlig teleavlyss-
ning, bl.a. for att sékerstilla att respekten for den enskildes integritet uppratt-
halls.

Polisens operativa metoder bor fortydligas och regleras i lag. Hit hor bl.a.
mojligheten att arbeta under alternativ identitet samt bevis- och brottsprovo-
kation. I dag anses bevisprovokation vara acceptabelt under vissa forutsitt-
ningar men grinserna mot brottsprovokation dr emellanat svara att dra. Det ar
inte rimligt att polisen skall arbeta under oklara regler. Alternativa operativa
arbetsformer bor dérfor formaliseras och grénserna bor regleras i lag.

Polisens tekniska stod maste forbattras. Det dr inte rimligt att det 2005 inte
finns fungerande system for registersokning direkt fran polisbilen utan att
ledningscentralen maste anropas for besked, vilket tyvirr ofta tar lang tid.
Detta far till f61jd att ingripanden inte sker eller tar lang tid. Avrapporterande
polisman maste dérefter alltfor ofta skriva i olika IT-system. Dartill kommer
att systemen inte dr sokbara 6ver dagens myndighetsgrinser: Exempelvis syns
en cykel som &r stulen i Béstad inte i polisens register i Laholm.

Polisen maste fa tillgang till ett utvidgat DNA-register. En utvidgning
maste dock véigas mot skyddet for den personliga integriteten samt mot vilken
storlek pé registret som &r operativt optimalt for polisen.

Vi foreslér att utvidgningen av DNA-registreringen skall tilltas pd samma
grund som nér en misstinkt kan fotograferas och fingeravtryck tas.

3.3.6 Samarbete och samverkan

Samverkan med andra aktdrer dr en nddvéandig del i polisens arbete for att né
framgang mot brottsligheten. Brister inom skola, omsorg, vard och social-
tjénst aterverkar pa polisarbetet. P4 motsatt vis kan ett genomtinkt samarbete
verka brottsforebyggande och snabbare ge behévande ménniskor ett gott stod.

For att nd framgéng i kampen mot ungdomsbrottsligheten bor samverkan
med framfor allt socialtjdnsten 6ka, men dven skolan maste ges en mer central
roll. Skolan far ofta de forsta signalerna om att nigot &r pa vig att ga snett.
Bristerna i vidarerapporteringen hédnger till viss del sannolikt samman med att
den enskilde tjdnstemannen kénner osdkerhet huruvida rapportering ar tillaten
eller om det verkligen gagnar den utsatta personen. Det bor déarfor Gvervigas
om samarbetet kan utvecklas for att réitt information skall kunna na rétt akto-
rer.

Polisen méste ocksa kunna samarbeta med kolleger i andra lénder. Vi éter-
kommer till detta i kapitel 3.7, om det internationella brottsbekémpande arbe-
tet.
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3.4 Sjilvstindiga domstolar

Domstolarna dr i dag satta under hard press. Problemen &r av savél ekono-
misk som organisatorisk art. Den pagaende sammanléggningen av tingsritter
har visat att svenska domstolar lyder under regeringen i hogre grad &n under
riksdagen. Detta paverkar domstolarnas sjilvstandiga stéllning.

Domstolsverket dr inréttat av regeringen utan sérskild lag. Verket ges in-
struktioner i forordning, utfirdad av regeringen. Generaldirektdren och ver-
kets styrelse utses av regeringen pa begrinsad tid och &r understélld regering-
en. Generaldirektoren, som ordforande for styrelsen, ansvarar for alla vésent-
liga fragor rorande domstolsvésendets ekonomi, organisation, administration
samt fordelning och anvindning av beviljade anslag.

Genom Domstolsverket utovar regeringen ett betydande inflytande over
domstolarna. For att skapa ett oberoende domstolsvédsende, oavhingigt den
lagstiftande makten, anser vi att Domstolsverket bor erséttas av en ny admi-
nistrativ enhet. Denna bor inrittas med stod av lag. Aven dess instruktion bor
meddelas genom lag. Domstolarnas administrationsorganisation skall vara
understilld riksdagen, inte regeringen. Regeringen bor inte utse den direktor
som ansvarar for den dagliga ledningen och justitieministern skall inte ha
instruktionsratt 6ver domstolsstyrelsen.

Den danska domstolsstyrelsen bor utgéra modellen for domstolsvisendets
nya ledning.

3.5 Rimliga och proportionella straff

3.5.1 Pafoljdssystemet maste reformeras

Det ar viktigt att domstolarna utdomer vil avvdgda och tydliga straff. Det &r
ocksa av vikt att de utdomda péafoljderna dverensstimmer med det allmidnna
rattsmedvetandet. Av ett flertal hdndelser de senaste aren framgar att domsto-
larnas rattstillimpning kommit i otakt med allménhetens réttsuppfattning.
Exemplen kan goras manga, men réttsfallet med den tredrige pojke som slogs
och sparkades till dods av sin styvfar gjorde skillnaden tydlig: Allménheten
rasade mot tingsrittens dom pa endast tre och ett halvt ars fangelse, nér
straffmaximum uppgir till hela tio ar. Anda kan straffet siigas vara langt efter
svenska matt mitt. Den genomsnittliga fingelsedomen for grov misshandel i
dag ér 17,8 ménaders fingelse.

Den enskilda gérningens straffvirde har genom &ren vuxit fram genom
praxis. Domstolarna utgér fran borjan av straffskalan. I strafflagens forarbeten
framgar att den 6vre delen av straffskalan dr avsedd for exceptionella fall som
séllan intraffar. Det medfor att straffskalorna i praktiken inte utnyttjas, vilket

6 Riksdagens utredningstjanst, dnr 2005:1426.
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gor att de utdomda straffen ofta framstar som milda. Den hidnsyn som dom-
stolarna tvingas gora bottnar i den socialdemokratiska kriminalpolitik som
dominerat i decennier.

Vi anser att det dr nodvéndigt att det allménna rittsmedvetandet speglas i
de straff som doms ut. Det finns tva végar att ga. Det vanligaste forslaget ar
att skérpa straffskalan genom att hoja straffmaximum. Ett annat alternativ ar
att hoja straffminimum. Nackdelen med bada é&r att det krdver en omfattande
genomgang av brottskatalogen med en mingd lagéndringar som foljd. Vi
moderater forordar en annan vag.

Genom att 29 kap. i brottsbalken kompletteras med en foreskrift om att
straffskalan skall utnyttjas i storre utstrackning vid faststéllandet av det en-
skilda brottets straffvirde, kommer de utdomda pafoljderna i hogre grad att
std 1 Overensstimmelse med det allmidnna rittsmedvetandet. Straffskalorna
kan 1ldmnas orérda men straffvérdet for den enskilda gérningen skérps.

Som exempel kan ndmnas grovt rattfylleri som har en straffskala om fing-
else i hogst tva ar. Med Moderaternas forslag kommer en person med alko-
holhalt kring 1,5 promille, vilket dr tdmligen normalt férekommande, att
domas till fangelse i tre till sex manader mot dagens en manad. En person
som ddremot har 4 promille i blodet, vilket &r mycket hogt, och som tidigare
domts for grovt rattfylleri kan périkna en péfoljd som ligger i toppen av
straffskalan — fangelse i tvd ar. Genom detta synsitt kommer straffskalorna att
anvindas i storre utstrackning, och dessutom kommer de utdomda straffen att
bli mer forstéeliga for allménheten.

Till skillnad fran i dag kommer hela straffskalan att utnyttjas for alla typer
av brott. Straffskalans Gversta del bor vara forbehallen allvarliga brott, och
dessutom torde det i de flesta fall vara fraga om aterfallsbrottslighet.

Vissa typer av brott som t.ex. narkotikabrott kommer inte att paverkas i
lika hog grad eftersom straffskalan redan i dag utnyttjas fullt ut. Detta beror
pé att narkotikabrott generellt sett bedoms efter miangden narkotika enligt
fastlagda tabeller. De flesta brotten, bl.a. valdsbrotten, kommer dock att bli
foremal for en tydlig straffskirpning.

Lagindringen kommer att krdva en overgéngstid. En ny domstolspraxis
maéste etableras. Forslaget kommer att innebéra att ett antal avgdranden kom-
mer att foras till Hogsta domstolen. Detta innebér i sin tur att det under en
Overgangsperiod kommer att vara svart att forutse hur mycket stréngare det
enskilda brottet skall bedomas. Belastningen pad domstolsvédsendet och i viss
man aklagarvisendet kommer under en dvergéngsperiod att oka.

Vidare kommer beldggningen pé fiangelserna initialt att dka, vilket kom-
mer att krdva resurstillskott for Kriminalvardsstyrelsen.

Nér reformen vél dr genomford kommer allménheten i hogre grad att ac-
ceptera de utdomda straffen. Straffskérpningarna kommer att ha en preventiv
verkan.

Pafoljdssystemet bor fortydligas. Dagens system gor att det dr stor risk att
likadana brott leder till olika pafoljder. Inte sdllan intréffar det att tva personer
som tillsammans utfort en gérning fér olika pafoljder. Med dagens system har
vi i praktiken olika rittvisor beroende pa var i landet brottet har begétts. Vi
anser att likhet infor lagen &r en princip som maste aterupprittas.
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For att skapa fortroende for de pafoljder som ar aktuella kravs att pafoljds-
systemet dr tydligt och forutsebart. For att uppna detta foreslar vi att domsto-
len som huvudpafoljd skall doma ut antingen béter eller fangelse. Fangelse
kan i sin tur vara villkorligt eller ovillkorligt. Nér villkorligt fangelse doms ut
skall i domen fangelsestraffets langd anges. Att alternativpafoljden péa detta
sétt anges Okar tydligheten. I pafoljden villkorligt fingelse skall Gvriga pa-
foljder, sdsom skyddstillsyn och samhéllstjdnst, ingd. Genom att bara ha tva
typer av pafoljder blir systemet tydligt och straffen jimforbara.

Den som fatt fortroendet att avtjéna sitt straff genom villkorligt fangelse
forenat med skyddstillsyn eller samhillstjanst skall skota sina &ligganden. I
dag passerar misskotsel ofta obemérkt och om fragan vil lyfts till domstol
stannar straffet oftast vid en varning. Det ar ovanligt att en skyddstillsyn om-
vandlas till fangelse. For att inskérpa att den enskilde garningsmannen har fétt
ett fortroende maste misskotsel f4 omedelbara och tydliga konsekvenser.
Genomfors inte samhillstjdnsten inom en viss tid eller om den misskots skall
det alternativa fangelsestraff som finns i ursprungsdomen verkstillas. Samma
sak skall naturligtvis gilla vid skyddstillsyn. Ar systemet tydligt kommer det
att foljas i storre utstrickning. Samhillstjanst skall utféras inom en viss tid
fran det att domen har vunnit laga kraft. I dag tar genomforandet alltfor lang
tid, och det hinder att saken ldmnas dirhén. En sddan ordning &r oacceptabel.

Boteslagstiftningen behdver ses dver och beloppen behéver hojas. Hogsta
penningbot &r i dag 2 000 kronor. Penningboten har under ménga &r urholkats
pa grund av inflationen. En hojd beloppsgrins skulle medfora storre respekt
for géllande regler. I detta sammanhang bor dven de olika ordningsbéterna ses
over.

Lagsta dagsbotsbelopp uppgar i dag till 30 kronor, vilket innebér att ldgsta
utdomda dagsboten i dag blir 900 kronor. For att std i bittre Gverensstim-
melse med ovan foreslagna penningbotsbelopp foreslar vi att ldgsta dagsbots-
beloppet hojs.

3.5.2 Bittre pafoljder for unga lagovertriadare

Kriminalitet eller asocialt leverne debuterar sdllan i vuxen &lder. Tecknen har
ofta funnits ldnge, manga génger i tidig skoldlder. Ofta &r kriminaliteten en
inkorsport till missbruk, inte tvartom. Hélften av de manliga fangarna fanns
redan i polisens register 6ver begangna brott innan de fyllt 16 &r. Omkring 14
procent av svenska barn har en mamma eller pappa som missbrukar. Ur denna
grupp rekryteras sedan 80 procent av dem som blir kriminella och/eller miss-
brukare. Det dr darfor viktigt att samhillet reagerar tydligt redan forsta
gangen nidgon ung ménniska kommer i klammeri med réttvisan.

Paféljden som innebér dverlimnande till vard inom socialtjéinsten &r ett
misslyckande. I dag aterfaller 70 procent i brottslighet inom tre ar. Ett pro-
blem &r socialtjanstens dubbla roll att erbjuda hjdlp och samtidigt verkstilla
ett utdomt straff. I praktiken forstar varken socialtjdnsten eller den unge skill-
naden mellan dessa roller. For dessa unga lagévertrddare torde i stillet
skyddstillsyn i frivardens regi vara en mojlig vig. Dessutom skulle storre
likhet infor lagen uppnas om tillsynen overfors fran en kommunal till en stat-
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lig utforare. Det sociala arbetet bor dock sjdlvklart ligga kvar pa socialtjansten
enligt géllande lagstiftning. Allians for Sverige &r Gverens om att pafoljden
overldmnande till vard inom socialtjénsten kan behdva avskaffas.

Aterrapporteringen avseende unga lagdvertridare maste forbittras. Social-
tjénsten uppvisar 1 dag brister avseende aterrapportering till dklagare nir den
unge avbrutit eller misskdtt vardplanen. Aterrapportering underlats av flera
olika skil, men frimst pa grund av tidsbrist och hog arbetsborda. Aven bris-
tande rutiner for kontakt med dklagare samt okunskap om nér aterrapportering
skall ske och hur stora avvikelser frdn vardplanen som kunde accepteras ér
bidragande orsaker.

Vi finner dessa forhéllanden oacceptabla. Det dr for det forsta inte rimligt
att aterrapporteringen skiljer sig at mellan olika kommuner och for det andra
maste naturligtvis aterrapportering ske vid alla former av misskétsel. For att
motverka dessa tveksamheter vill vi moderater inféra obligatoriska uppf6lj-
ningssammantrdden vid den domstol som démt ut den aktuella paféljden. Vid
dessa sammantrdden skall den unge lagovertrddaren delta tillsammans med
dem som ansvarar for verkstilligheten av pafoljden.

Sluten ungdomsvard é&r ett bra alternativ till fingelse fér unga brottslingar.
Emellertid finns det brister inom denna pafoljdsform som maste atgirdas. Ett
stort problem &r att de som doms till sluten ungdomsvérd placeras tillsam-
mans med andra unga som &r tvangsomhéndertagna enligt lagen med sér-
skilda bestdmmelser om vard av unga (LVU). Denna sammanblandning har
kritiserats av de intagna och personal pd ungdomshemmen samt av Riksrevis-
ionsverket.

Allians for Sverige dr dverens om att det noggrant bor dvervégas att Gver-
flytta ansvaret for sluten ungdomsvard till kriminalvarden. Kriminalvarden
har bést forutsdttningar att klara denna uppgift. Dessutom bidrar detta till ett
helhetsansvar inom kriminalvarden som vi menar dr positivt. Samtidigt bor
socialtjanstens ansvar tydliggoras och ansvaret for eftervirden bor formali-
seras.

Veckoslutshem bor dvervidgas som alternativpafoljd. Fordelen med en sé-
dan péfoljd &r att skolgéngen inte blir lidande och att den unge halls under
kontroll p& helgen, dd de brottsliga aktiviteterna tenderar att o6ka. Vidare
minskar mdjligheterna till anvéndandet av droger. En forutsittning for att
denna péfoljd skall kunna bli aktuell &r att den genomfors i ndra samarbete
med familj, skola och socialtjdnst sa att den dvervakande funktionen uppritt-
hélls.

Ungdomstjénst fyller en viktig funktion ur ett brottsforebyggande perspek-
tiv, d& den unge kan komma till insikt om vad brottsligheten innebir for
brottsoffret. Ungdomstjénsten bor dérfor utformas enligt principen att den
unge skall reparera den skada som han/hon har &stadkommit. Det &r ocksa
viktigt att systemet med ungdomstjénst tillimpas enhetligt 6ver hela landet, sa
att principen om allas likhet infor lagen inte dventyras. Allians for Sverige ar
Overens om att ungdomstjénst skall vara en sjélvstindig pafoljd och ligga
under kriminalvardens huvudmannaskap. Ungdomstjansten skall kombineras
med paverkansinsatser, t.ex. konsekvensprogram.
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En annan alternativpafoljd som bor dvervégas dr att den unge doms till
elektronisk intensivovervakning, s.k. fotboja. Den unge gédrningsmannen kan
gé kvar i skolan och bo i hemmet under den tid péafoljden verkstélls. Med
strama rutiner kan den unge hallas borta frén daliga miljéer under kvéllar och
helger men samtidigt upprétthélla skolgangen.

Tidigt upptickt av ett begynnande narkotikamissbruk &r centralt for att
komma till ritta med missbruket bland unga. Den som just provat eller borjat
anvinda droger lyssnar oftast inte pa formaningar och vill helst inte erkdnna
sitt missbruk. Dérfor ar det viktigt att kunna fa fram fakta om droganvind-
ning. Drogtester far i dag goras om fordldrarna samtycker, men alla har inte
detta fordldrastdd, t.ex. de vars fordldrar sjdlva missbrukar. For att kunna
hjélpa dessa ungdomar pa ett tidigt stadium bor polisen fa rétt att besluta om
blod- alternativt urinprov pa ungdomar, nidr misstanke finns om narkotika-
missbruk. Allians for Sverige dr Gverens om att personer under femton &r
skall kunna drogtestas vid allvarlig misstanke om drogmissbruk.

3.5.3 Effektivare hantering av utliindska brottslingar

Drygt 25 procent av de intagna pa fingelserna ar utlindska medborgare. Av
dessa dr drygt 20 procent domda till utvisning efter avtjinat straff. Dagens
lagstiftning gor att domstolarna &r tdmligen restriktiva med att fatta beslut om
utvisning pa grund av brott.

En effekt av nuvarande lagstiftning &r att en man som slér sin fru kommer
att fa stanna om de har gemensamma barn. Det finns till och med fall dar
gérningsmannen slagit sina barn men &nda tillatits stanna med hénsyn till
barnens behov av en far.

Vi moderater vill skérpa reglerna for utvisning. En utlindsk medborgare
som doms till svérare straff &n boter skall utvisas om det inte foreligger sdr-
skilda skdl mot utvisning. Utvisning skall séledes ske oavsett brottets allvars-
grad, eller om det foreligger risk for fortsatt brottslighet. Vidare bor begréns-
ningsreglerna skédrpas sa att mindre hinsyn tas till den enskildes familjefor-
hallanden och levnadsomsténdigheter.

Vi vill uppmérksamma att alltfér langtgdende familjerittsliga hdnsyn ofta
riskerar att forvdrra situationen for brottsoffret, vilket i synnerhet géller de
brottsoffer som varit utsatta for hedersrelaterad brottslighet.

For att pa ett tydligt sitt visa att Sverige inte &r en fristad for grova brotts-
lingar vill vi inféra en mycket stark presumtion for utvisning fér den som
begétt grova brott. Av de utlindska medborgare som doms till fangelse ar
cirka 14 procent domda till strafftider som Sverstiger tva ar. Vi menar att den
som har gjort sig skyldig till brott som inte ger lindrigare straff dn tva ar eller
vars straffviarde verstiger tva ar skall utvisas om det inte foreligger synner-
liga skdl. For denna typ av brottslighet menar vi att ndgon begransning i tid
for hur ldnge brottslingen har bott i Sverige inte skall finnas.

Utlandska medborgare som doms till faingelse och utvisning skall i storsta
mojligaste mén avtjéna sina straff i hemlandet. Vi vill dérfor intensifiera arbe-
tet med att Gverfora fangar till deras hemlidnder.
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Det skall poédngteras att stringare utvisningsregler inte paverkar reglerna
kring hinder for att verkstélla en utvisning, t.ex. om den enskilde riskerar
tortyr. Sverige skall leva upp till kraven pa skydd for méanskliga fri- och rét-
tigheter.

3.6 En kriminalvard vard namnet

3.6.1 En kriminalvard i forfall

Kriminalvarden i Sverige har stora problem. Fritagningar, drogmissbruk och
platsbrist priglar verksamheten. En rad offentliga rapporter har kritiserat
bristerna. Inom kriminalvarden har den socialdemokratiska regeringens miss-
lyckande att skapa ett fungerande rattsviasende kommit i sérskilt tydlig dager.

Dagens kriminalvard nér inte uppstéllda mal. Narkotikan flodar och de in-
tagna tvingas in i géingkonstellationer for att klara vardagen. Aterfallsprocen-
ten efter frigivningen &r mycket hog. Klimatet pa landets fangelser har blivit
tuffare. De intagna mar sdmre och anstalterna blir mer otrygga. Farre vardare
per intagen leder till att vardarnas mojlighet att forhindra brak forsdmras.
Sdkerheten for intagna och personal minskar. Fingelsestraffet utgdr i dag
snarare forvaring dn kriminalvérd.

Négra av véra allra vérsta brottslingar lyckades ta sig ut fran de hogst sé-
kerhetsklassade fangelserna under 2003 och 2004. Detta &r oacceptabelt.
Allménhetens och fiangelsepersonalens sdkerhet hotas av rymningar och fri-
tagningar. Fortroendet for kriminalvarden har allvarligt skadats.

Personalsituationen &r ohallbar. Vardarens vanligaste utbildningsbakgrund
dr tvaarigt gymnasium eller kortare. De som anstélls som vardare far en fem
veckors introduktionsutbildning, f6ljd av 24 veckors internutbildning. Fort-
sattningsutbildningen ges dock inte till alla anstéllda eftersom den anses vara
forhdllandevis dyr och att utbildningen till stora delar bedrivs pa arbetstid.

3.6.2 Nya idéer for kriminalvirden

Kriminalvardens arbete méste praglas av hog sakerhet, meningsfull och fram-
atblickande sysselséttning for de intagna samt forberedelser infor frigivning-
en. De intagna skall bemétas och behandlas pad samma sétt som andra sam-
hillsmedborgare. Det innebir att krav skall stéllas pa den enskilde samtidigt
som skotsamhet skall belonas.

Vi menar att mdjligheter till uppmuntran bor utkas. Vardagliga privilegier
sdsom TV i cellen kan tjina som incitament till forbattringar. En egen TV kan
vara den forsta beloningen for ett bra uppforande snarare &n en sjidlvskriven
rittighet. Samtidigt skall misskotsel fa tydliga konsekvenser, exempelvis
uteblivna formaner. Vid allvarlig misskotsel sdsom rymning bor frigivningen
skjutas upp eller helt utebli, innebdrande att den intagne far sitta hela straffti-
den. Gott uppforande skall uppmuntras. Ett nytt motivationssystem med bel6-
ning och konsekvens bor inforas. Villkorlig frigivning forutsitter att den
intagne f6ljt de regler som géller for verksamheten.
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Kriminalvarden skall ha en tydlig arbetslinje. Atskilliga interner behdver
6va upp vanliga sociala fardigheter: laga mat, tvitta, stidda, l4sa tidningen,
deklarera etc. Manga intagna saknar helt arbetslivserfarenhet i vanlig mening.
Syssloloshet blir till ett problem for manga intagna. Att ha arbetsuppgifter och
skaffa sig sunda rutiner maste vara en central del av verksamheten. Studier
eller behandlingsaktiviteter passar inte alla och upptar inte heller all tid som
framfor allt de langtidsdomda har. Vi vill darfor aterupprétta arbetslinjen, dvs.
se till att anstalterna ldgger mer kraft pa att astadkomma arbete inom ramen
for sin verksamhet. Allians for Sverige dr Overens om att arbete, utbildning
och behandling skall ersitta sysslolosheten for de intagna. Okad sjilvforvalt-
ning skall efterstrdvas.

Manga av de intagna har barn. Det dr viktigt for dem och inte minst for
barnen att kontakten mellan fordldrar och barn &ven under anstaltstiden kan
upprétthéllas pa ett vardigt sétt, for att underldtta livet efter frigivningen.

Programverksamheten skall halla en hog kvalitet. Det finns ett antal pro-
gram for intagna. Manga idéer har hdmtats fran Canada och England dér
psykologer ofta héller i kurser och behandling. Vi dr positiva till behandling
pa anstalt. Motivationsbehandling maste dock vara langsiktig och ha kontinui-
tet. Det behdvs en strategi i utbudet, och dessutom maste de intagnas place-
ring pd anstalterna vara flexibel d4 internerna har kommit olika langt i pro-
gramverksamheten. For att uppnd bésta mojliga resultat méste programverk-
samheten utvérderas, foljas upp och kvalitetssédkras. Allians for Sverige &r
Overens om att behandlingsinsatserna for de intagna skall baseras pa veten-
skaplig grund. Samarbetet med hogskolor och universitet bor podngteras.

Bekdmpningen av narkotika pa anstalterna maéste bli effektivare. Det ar
viktigt for att upprétthalla ordningen och 6ka motivationen for de intagna.
Urinprov for att kontrollera missbruk bor tas varje dag. Védgran att avge urin-
prov skall regelmissigt innebéra att den villkorliga frigivningen skjuts upp.
Det behovs fler narkotikahundar for att effektivisera arbetet mot narkotikan.
Intagna som ertappas med att ha mottagit narkotika vid besok bor fa fortsitta
att ta emot besdk, men d& bakom en glasruta. Allians for Sverige &r dverens
om att anstalterna skall vara drogfria och att inga mobiltelefoner skall tolere-
ras. Det behdvs fler behandlings- och motivationsplatser for att bekédmpa
missbruket. Nat 6ver luftrummet skall inf6ras, for att forhindra att otillatna
ting slédngs in 6ver murarna.

Platsbristen méste atgirdas. Kriminalvardsstyrelsen anser att det behover
inrdttas cirka 2 000 nya platser fram till &r 2008 for att minska pa trycket i
kriminalvarden. Samtidigt liggs en del gamla anstalter ned. Overforingen av
utvisningsdomda till sina egna lander bor forenklas, och arbetet inom EU for
att uppné detta skall intensifieras.

Kriminalvérden i Sverige bedrivs i huvudsak av staten. Vissa privata inslag
finns, men bara i den del av varden som ndrmar sig det sociala omréadet. Pri-
vata anstalter forekommer bade i USA och i Storbritannien och har dér visat
sig mycket framgangsrika. Enligt var uppfattning &r tiden nu mogen att pa-
borja forsok med att bedriva kriminalvard pé entreprenad. Allians for Sverige
dr overens om att det behovs fler entreprendrer inom kriminalvarden. Nér
driften av en anstalt 14ggs ut pa entreprenad maste naturligtvis drift och myn-
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dighetsutdvning skiljas at eftersom myndighetsutdvning inte skall ldggas ut
pa privata aktorer. Att pa detta sitt skilja pa rollerna &r bra, eftersom man
dérigenom fér en tydlig uppdelning mellan olika personers roller i anstalten.

Utbildningen inom kriminalvarden méste forbattras. Dagens ldga utbild-
ningsniva &r inte acceptabel. Det borde vara ett minimikrav att de anstillda
skall ha genomgatt grund- och fortsdttningsutbildningen. Allians for Sverige
ar overens om att personalens kompetens bor hojas. Personalens arbetsuppgif-
ter bor renodlas till att vara endera vardande eller myndighetsutovande. De
som arbetar med vard och behandling bor inte dven besluta om visitationer,
restriktioner och dvriga repressiva inslag. Mojligheterna for en basutbildning i
kriminalvérd bor utredas.

Fortfarande kommer ménga direkt fran slutna avdelningar till friheten utan
nagon form av utslussning. Méanga intagna friges dessutom till en markant
sdmre social situation i dag jamfort med for tio ar sedan. Frigivningsforbere-
delserna bor darfor forbattras och de intagna bor i hogre grad motiveras att
delta i den verksamhet som kan ordnas. Allians for Sverige dr 6verens om att
forbéttra utslussningsprocessen for att hindra aterfall i brott. Det behovs ett
béttre samarbete mellan anstalterna, frivarden, socialtjénsten och hélso- och
sjukvérden.

3.7 Det internationella arbetet

Brottsligheten kdnner inte av nationella grénser. Alltmer av kriminaliteten &r
grinsoverskridande och vilorganiserad. Organiserad brottslighet bestar inte
alltid av fasta grupper med en tydlig hierarki. Snarare sker en stor del av
brottsligheten i 16st sammansatta nétverk, vilket okar deras flexibilitet och
forsvarar brottsbekdmpningen. Enligt Rikskriminalpolisen ar ett flertal grup-
peringar aktiva i Sverige i dag. Dessa sysslar huvudsakligen med mingd-
brottslighet, penningforfalskning, ménniskohandel och narkotikabrott. Det
finns ocksd grupper vilka dgnar sig at ”dold brottslighet”, dvs. agerar som
affairsmin medan de &r involverade i ekonomisk brottslighet och korruption.

Rattsvasendet maste sta starkt och effektivt mot terrorism och organiserad
brottslighet, men samtidigt respektera réttsstatens grund och skyddet for den
personliga integriteten. Europeiska gemenskapen spelar en viktig roll i arbetet
mot den organiserade brottsligheten i alla dess former, inklusive penningtvétt
till korruption. Sverige skall delta fullt ut i detta arbete.

Den grova organiserade gransoverskridande brottsligheten stiller nya krav
pé polisens verksamhet, och grinsoverskridande brottsbekdimpande samarbete
ar nddvandigt. Det finns sedan lidnge ett pagdende samarbete dver granserna
for att forebygga och bekdmpa brottslighet. Sverige har allt att vinna pa att
fortsétta utvecklingen av detta samarbete. Det internationella samarbetet ut-
vecklas inom EU och mellan linderna runt Ostersjon. Det ér viktigt att EU
verkligen formér bygga upp ett effektivt samarbete mellan nationella polis-
myndigheter i Europol och mellan nationella aklagardmbeten i Eurojust.
Dessa myndigheter bor ges mojligheten att utvecklas och bygga upp en effek-
tiv verksamhet.
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Den gransoverskridande brottsligheten kraver, utéver ett okat polisidrt
samarbete, ocksd ny kunskap. IT-brott och barnpornografi som sprids via
nétet var inte ként for tiotalet ar sedan. Nér det giller omvérldsspaning och
analys &r det en fordel om informationsutbytet 6ver grianserna utvecklas.

Moderaterna vilkomnar tillnirmningen av medlemsstaternas lagar avse-
ende verktyg som underléttar brottsbekdmpning. Da de europeiska ramlagar-
na antas maste de dock foregds av en noggrann konsekvensanalys samt en
presentation av effekten for svensk lags vidkommande. I dag presenterar
regeringen propositioner om antagande av europeiska ramlagar utan att sam-
tidigt forklara hur de skall anpassas till svensk lagstiftning och vilka konse-
kvenser detta kan komma att f4. Detta gor att den parlamentariska kontrollen
av ramlagarna forsvagas, vilket vi inte finner acceptabelt.

Atgirder for att forstirka rikets inre sdkerhet far inte stillas i motsats till
kraven pa rattssikerhet. Grov internationell brottslighet och terrorism skall
bekdmpas, men det maste ske pa rittsstatens grund. Ansvaret for att rattssé-
kerheten beaktas vid varje lagidndring avilar regeringen och vi kommer att
noggrant granska att s sker.

Det svenska rittsvisendet méste rustas for att kunna std emot dem som vill
utnyttja det dppna samhillet och den fria rorligheten for sina egna syften. Den
socialdemokratiska regeringen har inte lyckats med att bekédmpa brottslighet-
en ens innanfor Sveriges granser. For att vi skall kunna vinna kampen mot
den grinsdverskridande brottsligheten maste vi genomfora en rad konkreta
atgérder.

En ny tids hotbild méste bemdtas med fornyade krafter och metoder. Sam-
hillets samtliga resurser méste kunna utnyttjas for att méta hoten fran terro-
rister och organiserade brottsliga nétverk. Polisen och de berdrda civila myn-
digheterna maste dérfor, inom ramen for ett tydligt regelsystem, kunna ut-
nyttja militéra resurser och forband nir hoten ar s& utformade att de forutsét-
ter militar kapacitet.

En nationell strategi mot gransdverskridande brottslighet skall utformas.
Justitiedepartementet méste, i samverkan med de réttsvdrdande myndigheter-
na, skapa en sammanhéllen policy for hur hotet fran de kriminella skall bemd-
tas. Justitiedepartementet, Finansdepartementet och Fdrsvarsdepartementet
bor samarbeta i detta avseende. Pa sa sétt skapas mojligheter for samordning
av de brottsbekdmpande myndigheter som faller under de tre departementen.

Straffen for grov brottslighet maste skdrpas for att Sverige inte skall bli en
fristad for denna typ av brottslighet. Grova angrepp pd ménniskors hilsa,
frihet och egendom méste straffas hardare #n i dag. Aterfall i brott skall ge
kénnbar 6kning av straffsatsen. Vara forslag om ett reformerat pafoljdssystem
kommer att mojliggéra en nddvandig utveckling i detta hinseende.

Polisen méste tillforas fler och mer effektiva verktyg for att forbéattra deras
mojligheter att bekdmpa brott. Hit hor bl.a. mojligheten att arbeta under alter-
nativ identitet, buggning samt bevis- och brottsprovokation. Dessa metoder
bor fortydligas och regleras i lag. Den nationella insatsstyrkans numerér
maste vara anpassad efter behoven. Sverige behdver en specialiststyrka som
kan hantera angrepp fran organiserad brottslighet och terroristceller.
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Maojligheterna for polisen, tullen och kustbevakningen att direkt ta del av
de olika kriminalregister som finns maste forbéttras. Kontakterna mellan de
olika polisdistrikten maste vara 6ppna och tydliga. Lika vél som véra rétts-
vardande myndigheter maste ha 6ppna kontakter for informationsutbyte med
sina kolleger utomlands, maste de svenska myndigheterna kunna kommuni-
cera sinsemellan.

Storre insatser bor regleras av nationella “rules of engagement”, dvs. en
gemensam metod for insatsens genomforande. Polisidra insatser far inte for-
svéras av prestige och regionala skillnader. Nationella regler &r en forutsatt-
ning for att polisen, militiren och rdddningstjénsten skall kunna arbeta till-
sammans. Det méste naturligtvis finnas utrymme for flexibilitet efter skif-
tande behov.

Stockholm den 3 oktober 2005
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