Lagutskottets betinkande
1976/77:22

med anledning av motion om skirpt lagfartsplikt

I motionen 1976/77:897 av herr Claeson m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
hos regeringen anhdller om forslag till lagdndringar av innebdrd att en
skirpning av lagfartsplikten skall ske pa sdtt som foreslds i motionen 1976/
77:917.

I sistniimnda motion, som tar upp atgiirder mot fastighetsspekulation och
som behandlats av civilutskottet (CU 1976/77:20), framhélls att mgjlighe-
terna att kontrollera och kartligga hyreshajarnas och spekulanternas verk-
samhet underlittas genom en skdrpning av lagfartsplikten. En sidan
skirpning kan enligt motiondrerna skc t. ex. genom att bestimmelserna
iindras s& att man tvingar fram information till inskrivningsmyndigheterna i
direkt anslutning till képet.

Utskottet har vid besok pa domstolsverket inhdmtat upplysningar om det
utredningsarbete som en inom verket tillsatt projektgrupp bedrivit betrif-
fande bl. a. frigan om lagfartspliktens efterlevnad.

Gillande bestimmelser

Svensk fastighetsritts regelsystem har av &lder byggt pa att forviirv av fast
egendom i stdrsta utstrickning blir registrerade i fastighctsboken. Det ir
grundliggande for tilliten till denna att lagfart soks i anledning av fastighets-
forviirv och att lagfarandet sker i ndra anslutning till tidpunkten for forvirvet.
I 20 kap. 1§ jordabalken (JB) har darfor fastslagits att lagfartsskyldighet
foreligger vid forviirv av fast egendom. 1 princip finns det bara tva undantag
fran lagfurisplikten, nidmligen dels betriffande dédsbos forviirv av fastighet
fran den déde i annat fall dn nir dodsboet Overldter egendomen, dels i friga
om makes forvirv genom bodelning av fastighet som dven fore bodelningen
tillhort maken. Lagfartsplikten bortfaller, om forvirvet &tergér eller om
hiavning sker. Detta {Grutsiitter dock att forvirvet verkligen har blivit ogiitigt
och att det sdlunda inte dr friga om en ny Sverlatelse fran férvirvaren till
Overlataren.

Lagfart skall enligt 20 kap. 2 § forsta stycket JB sokas inom tre manader
efter det aut fingeshandlingen upprittades. Denna huvudregel, som alltsd
giller lika for land och stad (fore 1972 var tiden sex manader p4 landet), ir
enligt paragrafens andra stycke forenad med synnerligen vidstrickta
undantag(p. I-5). Det viktigaste bland undantagen aterfinns i forsta punkten.
I friga om forviirv som f6r sin giltighet dr beroende av villkor, myndighets
tillstand eller annan sadan omstindighet riknas lagfanistiden fran forvirvets
fullbordan. For de i praktiken mycket vanliga fallen dir det i képekontrakt
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foreskrivs att kopebrev skall utfirdas sedan koparens dtagande angiende
kopeskillingen fullgjorts eller annat villkor uppfyllts innebir det sagda att
lagfartsplikien intriider forst sedan kopebrevet utfirdats. Gilller forviirvet
omride av fastighet, borjar lagfartstiden att 1opa forst sedan fastighetsbild-
ningen fullbordats. For dodsbo giiller i punkt 2 en siirskild regel {or det fallet
att dédsboet 6verldter fastigheten. 1 punkterna 3 och 4 ges regler betriffande
ensam deliigare 1 dodsbo och legatarie. Punkt S slutligen innehdller regler i
friga om talan om aterging eller hiivande av fOrvirv.

Nigon ¢vervakning frdn myndighets sida av att lagfart soks inom
foreskriven tid forekommer inte enligt JB. Inskrivningsmyndigheten har
dock enligt 20 kap. 3 § befogenhet att foreldgga vite for lagfartsskyldighetens
fullgérande. Att myndigheten ocksd far doma ut vitet framgérav 19 kap. 4 §
st. 2 JB. Vitesforeliggande kan komma i friga. niir inskrivningsmyndigheten
genom pipekande frin ndgon som har intresse av att lagfart soks eller pa
annat siitt far kiinnecdom om att lagfartsskyldigheten blivit sidosatt. [
praktiken iir inskrivningsmyndighetens mdéjligheter att med hjilp av vite
framtvinga lagfartsansdkan begrinsade.

Fragans tidigare behandling
Fararbetena il JB

Majligheterna till och behovet av kontroll av att lagfart s6ks uppmirksam-
mades under forarbetet till JB. Lagberedningen foreslog att laga kdpevittne
skulle bestyrka kopchandlingen. Jordabalksutredningen preciscrade pé
grund av remisskritiken lagfartsvittnenas (laga kdpevittnenas) uppgifter till
att de skulle dels bestyrka iktheten av parternas namnteckning och dels
anmila férvirvet till inskrivningsdomaren. Utredningen anforde att det endu
reella skilet for kopevittnesinstitutet var onskvirdheten av att effektivisera
kontrollen éver att lagfartsskyldigheten fullgérs, nigot som utredningen
ansdg vara ett alldeles tillridckligt argument for ett inforande av institutet laga
kopevittne. Utredningen ansig sig viga pdstd att det fanns viisentliga brister
p& detta omréde. Flertalet av de experter som bitridde utredningen tog
emellertid avstand fran systemet med kvalificerade képevittnen. Aven et
dverviigande antal remissinstanser stillde sig mer eller mindre avvisande till
forslaget.

I jordabalkspropositionen (prop. 1970:20) vttrade departementschefen i
friga om kopevittnena (del B 1 5. 137) bl. a. f6ljande.

Det dr givetvis av vikt att lagfartsplikien fullgdrs. Sirskilt blir detia
forhallandet med hiinsyn till den 6kade betydelse som lagfarten tillmiits enligt
jordabalksforslaget. Lagfartens rittsverkningar dr emellertid visentligen av
sddan art att det ligger i kOparens eget intresse att erhdlla lagfart. En torbéttrad
lagfartskontroll i frdga om dverlatelser blir ocksd av begriinsad betvdelse for
fastighctshockernas tillforlitlighet s& linge inte en motsvarande kontroll
ordnas for andra fing. frimst sddana av familjeritislig karaktdr.
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Aven med tillborligt hiinsynstagande till det Onskviirda i en effektiv
lagfartskontroll vid k6p méter starka betinklighcter mot det fdreslagna
vittnesinstitutet. Parterna kommer att dsamkas inte obetvdliga besviir och
kostnader och det foresfagna formkravet maste anses bli ett i forhillande till
den uppnddda fordelen allitfér tyngande band pd omsittningen. Diirtill
kommer den av lagberedningen hiivdade konsekvensen att iiven annullering
av kdpeavtal maste ske med iakttagande av formkravet. Jag finner inte
tillriickliga skl foreligga att infora ett formkrav med en for ridande
rittsuppfatining sd friimmande innebdrd och verkan. Forslaget om
medverkan vid kop av ett kvalificerat vittne har dirfor inte tagits upp i
departementsforslaget.

Vid remissbehandlingen har vissa alternativ ull instituten laga képevittne
och lagfartsvitine antytts. Vad som {or fastighetskdpets vidkommande iir av
sirskilt intresse ir forstaget om en ogiltighetspdfoljd vid forsummelse att s6ka
fagfart inom foreskriven tid. Om lagfartsskvldighetens fullgdrande gors till ett
formkrav, méter i och {6r sig inte hinder att Jata cn ogiltighetspdfoljd intriida
vid §sidosiittande av denna skyldighet. En s&dan anordning, som blir
konsckvent genomford i el s. k. notariatsystem enligt vilket kdpet kommer
till stind infor den registrerande myndigheten. méter emellertid starka
betiinkligheter. sirskilt med hidnsyn titl att den radikal bryter med svensk
riittstradition pd detix omride.

Departementschefen dterkom ldngre fram i propositionen till frigan om
fullgérandet av lagfartsplikten. Departementschefen konstaterade (del B 2s.
569) att den i da gillande riut {oreskrivna skyldigheten or &klagare att
Overvaka lagfartsplikiens fullgérande inte hade fatt ndgon nimnviird bety-
delse och att man dirfor kunde utgé fran att det visentligen var fastighets-
dgarens eget intresse av att fi lagfart som drev honom till att sdka Jagfart.
Departementschefen anforde vidare.

[ jordabalksforslagen redovisas inte nigon utredning angdende den
omfattning i vilken fastighetsiigare forsummar att sdka lagfart eller soker
lagfart for sent. Lagbercdningen torde ecmellertid ha utgltt fran att liget inte
kan anses tillfredsstillande och att alltsd fastighetsigarens eget intresse av att
vinna lagfart inte utgdren tillriicklig drivfjider for att formé honom att lagfara
sitt forvirv. I sy¥fte att komma till ritta med detta problem tinker sig
beredningen att gora dvervakningen mera cffektiv genom att dels flytta detta
aliggande frin aklagaren ll inskrivningsdomaren. dels férse denne med
material som grundval for dvervakningen genom att Aliigga laga kdpevittnena
att rapportera fastighetsdverlatelserna till inskrivningsdomaren. Jordabalks-
utredningen har till och med velat betrakta laga kdpevittnena uteslutande
som ett led i dvervakningen av lagfartsskyldighetens fullgdrande.

Genom att institutet laga kopevittnen (lagfartsvittne) inte ges ndgon
motsvarighet i departementsforslaget mdste spirsmdlet om Svervakningen
betriffande lagfartsskyldigheten provas pd nytt. Jag har inte funnit tillriickliga
skiil att soka inforskaffa ndgon utredning i vilken utstrickning lagfartsskyl-
digheten férsummas. Jag hvser dock den uppfattningen att problemet inte
har sddan betydelse. att det motiverar ndgra mera ldngtgdende anordningar.
Denna uppfattning utgdr for ovrigt. sdsom framgér av vad jag anfort i
anslutning tilt 4 kap. . ett viktigt skiil tifl att jag tagit avstind frin institutet laga
kdpevittne.

En speciell viig att paverka fastighetsforvirvare att i tid soka lagfart har pa
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senare tid diskuterats. Jag syftar pd stdmpelskatteutredningens (SOU
1961:37) f6rslag att st@mpelskatten skulle utgd med forhojt belopp vid
drojsmél med lagfartsansdkan, 1 avvaktan pé resultatet av den prévning som
forslaget om laga kopevittnen skulle komma att undergd medtogs inte
forhojningsregein i 1964 ars stimpelskatteférordning. Utmdnstringen av
institutet laga kdpevitine torde bora medfora att stimpelskatieutredningens
torslag tas upp till fOrnyad provning.

Nir det giiller att 6va dirckt kontroll 6ver lagfartsskyldighetens fullgérande
ligger den viisentliga svarigheten i att som grundval for kontrollen inforskaffa
utredning om de fastighets{6rviirv, som iger rum. En mojlighet att 16sa detta
problem kan mahiinda bestéd i att i eneller annan form utnytija den utredning
angiende #dganderiitten till fast cgendom. som finns hos lokal skattemyn-
dighet eller taxeringsnimnd.

Enligt min mening kan inte anses nddviindigt att redan i detta samman-
hang ta stillning till frigan om ndgra siirskilda anordningar behdver vidtas {or
att skiirpa efterlevnaden av skyldigheten att sdka lagfart samt om i s& fall
skirpningen bor ske i form av en direkt dvervakning. Sddana anordningar bor
inte inforas annat in om det blir klart visat att lagfartsskyldigheten
forsummas i besviirande utstriickning. Jag iir for Svrigt inte Gvertygad om att
en 6vervakning — om c¢n sadan 16sning anscs ofrdnkomlig — bor anfortros
inskrivningsmyndigheten.

Riksrevisionsverkets rapport

Riksrevisionsverket (RRV) har som ectt led i forvaltningsrevisionen av
domstolsviisendet analyscrat férhdllandena rérande expeditionstider m. m.
vid inskrivningsmyndigheterna. I en till domstolsverket éverlamnad rapport
den 3 september 1976 (dnr 1976:536) konstaterar RRV att antalet forseningar
med lagfartsansokan ir stort (ca 21 %). Tidsfordelningen av forseningarna ir
dven sddan att fustighctsbockernas tillforlitlighet kan anses mindre tillfreds-
stillande. Forseningar medfor dessutom rinteforluster for staten. Under
forutsiitining att ctt av RRV gjort urval dr representativt innebiir det att den
arliga rinteforlusten totalt skulle uppgd till ca 3.4 milj. kr. RRV anser att
analysen visar att forseningarna i friga om skyldigheten att soka lagfart ir av
intc ringa omfattning. Domstolsverket bor dirfoér nidrmare Overviiga
problemet och utreda vilka magjligheter som iir mest limpade for att forbiittra
efterlevnaden av lagfartsskyldigheten.

Riksdagsbehandling

Fragan om lagfarispliktens efterlevnad togs upp i riksdagen den 7
december 1976 i en interpellationsdebatt om atgiirder mot spekulation pa
bostadsmarknaden. I ett svar pd (v interpellationer anforde statsradet
Friggebo att det bide for tillimpningen av lex Backstrém™ och for kontrollen
i Ovrigt av fastighctshandeln dr viktigt att lagfansplikten efterlevs. Hon
hinvisade till RRV:s ovan redovisade rapport och upplyste om att, med
anledning av rapporten, den projektgrupp som arbetade med inskrivnings-
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fragor inom domstolsverket tagit upp till dvervigande frigan om atgiirder
mot fSrsumliga lagfartss6kandé. Hon konstaterade vidare under debatten att
det inte ir si enkelt att sitta in gencrella kraftatgirder eftersom det stora
flertalet lagfartssokande dr helt vanliga hederliga medborgare som koper sig
ctt smahus och glommer att soka lagfart.

I den under innevarande riksméte viickta motionen 1976/77:922 av herrar
Knut Johansson i Stockholms (s) och Lidbom (s) har begiirts att regeringen
snarast skall tillsdtta en utredning med uppdrag att géra en allmiin 6versyn av
forkopslagen. Som exempel pd frigor som bor tas upp vid den begirda
Jgversynen nimner motionirerna skirpta pafoljder for den som inte soker
lagfart inom foreskriven tid.

Civilutskottet avstyrker i sitt av riksdagen godkinda betinkande (CU
1976/77:16) motionsforslaget. Betriiffande frigan om cfterlevnaden av
lagfartsplikten hédnvisar civilutskottet till lagutskottets betinkande.

Frigan om en skiirpning av lagfartsplikten berdrs ocksé i motionen 1976/
77:330 av froken Engman (s) och herr Ulander (s). [ motionen, som hiinvisats
till justitieutskottet, begiirs en utredning i syfte att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten. Justiticutskottet har dnnu ej behandlat motionen.

Domstolsverkets projektgrupp

Inom domstolsverket har tillsatts en projektgrupp med uppgift att se éver
arbetsforhéllandena vid inskrivningsmyndigheterna. Med anledning av
RRV:s rapport har projektgruppen fatt i uppdrag att dverviiga atgiirder mot
forsumliga lagfartssékande. Projektgruppen har i dagarna avgett en prome-
moria i arendet som har Gverlimnats till justiticdepartementet. Promemorian
presentcrades for utskottet i samband med utskottets ovan redovisade besok
pd domstolsverket.

I promemorian framhalls vad giller RRV:s rupport att det kan ifrigasittas
om de allvarliga slutsatser RRV drar har tillricklig grund i undersdknings-
resultatet. RRV-rapporten utvisar att niirmare 80 % av forviirven lagfars i riitt
tid och 6ver 90 % inom sex manader. Siffrorna dr enligt projektgruppen siikert
in hogre i verkligheten eftersom i undersdkningen anges att hinsyn inte
tagits till mojligheten av att villkor knutits till forviirvet, vilket medfort att
lagfartsskyldighetens intrade forskjutits. Den bortskrivning av denna osiiker-
hetsfaktor som skett genom hinvisning till forkopsfallen forefaller projekt-
gruppen ndgot ldttvindig. Statens rinteforlust pd grund av forsecnade
lagtartsansokningar torde i vart fall till en del uppviigas av den rintevinst som
gors genom att fastighetsiigare i icke ringa utstrickning ansoker om lagfart
fore lagfartsskyldighetens intriide.

I promemorian hiinvisas vidare till en av statistiska centralbyrdn (SCB) ar
1975 utford statistisk bearbetning av underlaget till lagfarts- och fastighets-
prisstatistiken. En grov beriikning av statens rintcforlust pd grund av de
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forviirv som undersokts av SCB slutar enligt promemorian pd 2,5 milj. kr.

Hirefter diskuteras de atgirder for att komma till ritta med torhallandena
som framforts under forarbetena till JB och i debatten.

Projektgruppen konstaterar hiirvid att de skiil som under fSrarbetena till JB
anforts mot stadgande om lagu kipevitmen (lagfartsvittnen) och ogifrigherspad-
folid vid for sen lagfartsansokan alltjimt fr biirkraftiga i all synnerhet som
RRV:s och SCB:s undersSkningar visar att departementschefens bedémning
av problemens vidd var den riktiga. Betriiffande laga kopevitinen finner
projektgruppen det vidare kunna sigas att det av jordabalksutredningen
forestagna systemet medtor en kraftig belastning pd inskrivningsmyndighe-
terna (IM). Foér att tanken frdn IM:s synpunkt skall ha ndgot beriittigande
borde vittnenas uppgilter utdkas med obligatoriskt kommissioniirsskap
innefattande att lagfart soks i riitt tid och pd ridtt siitt. Man kunde dd ha
forhoppning om att den nuvarande — av RRV pipckade - bristliilliga
standarden hos lagfartsansékningarna forbittrades samtidigt som IM bespa-
rades merarbetet med lagtartsbevakning. Projektgruppen anmiirker ocksd att
IM med nuvarande ordning sillan har anledning att sirskilt kontrollera att
lagfartsskyldigheten iakttagits i ritt tid. Ogiltighetspalolyd skulle dirfor
utover de av departementschefen anférda nackdelarna liven medfora elt icke
ringa merarbete or IM.

Niir det giiller méjligheten att ta till seraffshar hiinvisar projektgruppen till
departementschefens uttalande att forkastandet av lagfartsvittnessystemet
aktualiserade fornyad provning av straffskattefrdgan, och projektgruppen
anmirker att nigon sidan provning dnnu inte skett. Projektigruppen
konstaterar att IM for nirvarande sillan har antedning att sirskilt kontrollera
att lagfart sokts i riitt tid. Det skulle innebiira ett beaktansviirt merarbete for
IM att ta stilining i denna friga betriiffande alla drenden som foranleder
stiimpelskatt. Ytterligare tiltkommer besviiret med att beriikna den forhgjda
skatten. Det iir enligt projektgruppen att miirka att pafoljden inte beror
stimpelskattefria fAng. vilka utgoér ca 23 % av forvirven (1973). Vidare kan
man, anser projektgruppen, riskera att en straffskattebestimmelse leder till
manipulationer i form av postdatering och omskrivning av kdpcavtal o. d.

[ forarbetena hade vidare framforts som cn mojlig 16sning att wenvirja den
information som finns hos lokal skartemyndighet eller taxeringsnémnd. Projekt-
gruppen konstaterar att dessa myndigheter endast i begriinsad utstrickning
torde ha storre kiinnedom om iigarbyten iin vad IM har. Hirill kommer att
underriittelse till IM kan ske endast med betydande tidstorskjutning.

Projektgruppen tar slutligen upp den i debatten framforda dtgiirden om
underrdttelse fran banker vid langivning. Projektgruppen anfor diirvid att en
undersokning av sambandet mellan bankfinansiering av fastighets{orviiry
och tid {Or lagfartsansdkan torde komma att visa att — i vart fall dir banken
sjilv dr ldngivare — lagfart oftast sokts i anslutning till lincutbetalningen. [
den min banken inte sjilv bitriider vid ansokningen, vilket torde vara det
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vanligaste, begir banken ofta kopia av det sedermera utfirdade lagfartsbevi-
set. Detta torde regelmissigt tilliimpas av t. ex. stadshypoteksforeningarna.
I'6r det stora flertalet fall didr bankerna medverkar vid fastighetséverlatelser
torde sdlunda siirskilda kontrollanordningar vara dvertlodiga. En underrit-
telseplikt for bunken skulle i dessa fall endast innebira ett onddigt byrdkra-
tiskt system, som — utan att ge vinster {or statsverket — skulle leda till aut
kunderna drabbas av en hjning av de redan kiinnbara avgifterna till
banken. '
Mot bakgrund av det anforda gor projektgruppen foljande bedimning.

Fragan om kontroll av lagfartspliktens fullgbrande har kommit att
debatteras av tva frdn varandra skilda skil. Den ena dr att lagfartsforsum-
melse utnyttjas eller ingdr som ett led i ekonomisk brottslighet i vid mening,
varvid siirskilt handeln med hyresfastigheter niimnts som exempel. Det
andraiir att det anses att lagfart i allt for stor utstriickning soks for sent allmént
sett, vilket leder till riinteforluster for staten och bristande tillforlitlighet hos
fastighetshdickerna.

Av SCBs statistik framgdr att av antalet inskrivna forvirv r 1973 endast |
fyra procent avsig overldtelser av hyres- och affirsfastigheter. Hiirav bor dras
den slutsatsen att de missforhdtlanden som ir knutna till omsitiningen av
dessa fastighetstyper limpligen skall motverkas genom selektiva atgirder.
Lagen (1975:1132) om forviirv av hyresfastighet m. m. torde ha grundats pi
detta synsiitt. De dtgiirder som ovan diskuterats dr alla av generell natur.
Samtliga forslag medfor beaktansviirt merarbete for IM och flertalet inncbér
att den helt overviigande delen lojala fastighetsiigare oskyldigt drabbas av
Okad byrdkrati cller 6kade kostnader. Projektgruppens bedémning blir dirfor
den att onskemédlen att motverka den ckonomiska brottsligheten intc
tillriickligt motiverar generetla atgirder. Det ligger utanfor projektgruppens
kompetens att peka pa lampliga sclektiva atgiirder.

Vad sedan giiller allmin forsummelse av rittidig lagfartsansékan skulle
Kunna ségas att summan 3.4 mkr — dvs. statens rénteforlust enligt RRV-
rapporten — utgodr 6vre kostnadsgriinsen for eventuclla kontrollatgérder. 1
sjdlva verket bor beloppet justeras nedat, eftersom riinteforluster uppkommer
diven vid framtvingade ansokningar. Vid en handliggningstid for anmaning,
ansokan, beslut och betalning om en mdnad skall justering ske med 33
procent. vilket geren restav 2.25 mkr. Det dr tveksamt om en kontrollapparat
grundad pd ndgot av forslagen ovan (med undantag for straffskatt) kan
dstadkommas till kostnader som understiger dctta belopp.

Den bristande tillforlitligheten hos fastighetsbdckerna som kan foraniedas
av att lagfart soks for sent bor bedomas i jimforelse med den osiikerhet om
rittsforhallanden som en utdragen beslutsprocess hos IM medfor. Det torde
vara vikligare att fastighetsboken utvisar av IM inom fGreskriven expedi-
tionstid fattade beslut i anhiingiggjorda drenden — och inte under lidngre tid
inférda men inte justerade beslul — 4n att lagfart soks i rétt tid i samtliga fall.
Det iir dirfor angeldget att IM inte dlidggs ytterligare kontrollskyldigheter,
som kan forliinga expeditionstiderna. Mot denna bakgrund framstér det som
tveksamt om forslaget om straffskatt kan ge ctt totalt sett positivt resul-
tat.
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Utskottet

I betiinkandet behandlas en motion, vari tas upp frigan om en skiirpning av
lagfartsplikten. .

Enligt 20 kap. | § jordabalken (1B) {oreligger i princip lagtartsskyldighet vid
[rviirv av fast egendom. Lagfart skall sokas inom tre minader efter det att
fingeshandlingen uppriittades. [ friga om forvirv som for sin giltighet ir
beroende av villkor. myndighets tillstdnd cller annan sddan omstindighet
riknas lagfartstiden fran forvirvets fullbordan. For de i praktiken mycket
vanliga fallen diir det i kdpekontrakt foreskrivs att kopebrev skall utfiirdas
scdan koparens dtagande angdende kopeskillingen fullgjorts eller annat
villkor uppfyllts innebir det sagda att lagfartsplikten intrider {orst sedan
kopebrevet utfirdats. Giller forviirvet omrade av fastighet., borjar lagfart-
stiden att 16pa forst sedan fastighetsbildningen fullbordats.

Nigon Overvakning frdn myndighets sida av -att lagfart soks inom
oreskriven tid forekommer inte enligt JB. Inskrivningsmyndigheten har
dock befogenhet att foreligga och utdéma vite, nir den far kiinnedom om att
lagfartsplikten inte fullgjorts. I praktiken ér inskrivningsmyndighetens
mdojligheter att med hjilp av vite framtvinga lagfartsansokan begriinsade.

[ motionen hiivdas att man méste 6ka majligheterna att kontrollera och
kartligga hyreshajars och fastighetsspekulanters verksamhet. | sddant syfte
yrkar motionirerna att riksdagen skall foreldggas forslag till lagiindringar som
skiirper lagfartsplikten. Motionirerna anser att en skdrpning kan ske. t. ex.
genom att man infor bestimmelser som tvingar fram information till
inskrivningsmyndigheterna i dirckt anslutning till kopet. -

Som framgdr av det foregdende har pé senare tid i den allmédnna debatten
uppmirksammats att den lagstadgade lagfarisplikten inte fullgors pa fOre-
skrivet siitt. Frigan togs dven upp i riksdagen i en interpellationsdebatt den 7
december 1976. Forutom i forevarande motion berdrs frigan ocksd i
motionen 1976/77:330. vari begiirs en utredning i syfic att bekimpa den
ckonomiska bronslighélen. samt i-motionen 1976/77:922. vari begirs en
allmiin Gversyn av forkdpslagen. Sistnamnda motion har riksdagen redan
behandlat och avslagit pd hemstillan av civilutskottet. I debatien och i
nimnda motioner har gjorts gitlande att underlatenheten att s6ka lagfart ér
ett led i lustighetsspekulation och dven i ekonomisk brottslighet i begreppets
vidare bemiirkelse. :

Fragan om lagfartspliktens fullgdrande har ocksd berdrts i en i mars 1976
utfirdad revisionsrapport av riksrevisionsverket (RRV). I rupporten konsta-
teras bl a. att omkring 21 procent av lagfarterna soks cfter den i JB
foreskrivna fristen och att statens &rliga riinteforlusicr med anfedning hirav
kan beriiknas uppgd till 3.4 milj. kr. De forsenade lagfartsansdkningarna har,
framhalls det, forutom riintefSrluster for staten lett till oklarhet i dgarforhal-
landena och bristande tillforlitlighet i fastighetsbockerna. Med anledning av
RRYV:s rapport har i en projektgrupp inom domstolsverket Overviigts frigan
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om Atgirder mot férsumliga lagfartssfkande.

Projektgruppen har nu avliimnatl en promemoria i drendet. Promemorian
har presenterats och kommenterats f6r utskottet vid ett av utskottet foretaget
besok hos domstolsverket. I promemorian framfors viss kritik mot RRV:s
slutsatser. Bl. a. pApekas att RRV i sin undersékning inte tagit hinsyn till
mojligheten av att villkor knutits till forviirvet och att lagfartsfristen till foljd
ddrav forldngts. Vidare framhdlls att statens rdnteforluster pd grund av
forsenade lagfartsansSkningar i vart fall till en del uppvigs av den rintevinst
som gors genom att fastighetsigare i icke ringa utstrickning anséker om
lagfart innan lagfartsskyldigheten intrider. Som framgér av den ovan intagna
redogérelsen for promemorian (s.5(f)diskuteras olika mojliga atgdrder {Or att
komma till riitta med forsummelser att séka lagfart. Atgirderna dr alla av
generell natur och medfor beaktansvirt merarbete for inskrivningsmyndig-
heterna. Flertalet dtgdrder innebir diven att den helt Overvigande delen lojala
fastighetsiigare oskyldigt drabbas av 6kad byrdkrati cller 6kade kostnader.
Projektgruppen konstaterar vidare att antalet Overldtelser av hyres- och
affarsfastigheter enligt tillginglig statistik utgér endast fyra procent av hela
antalet fastighctsoverlételser. Projektgruppens bedémning har darfor blivit
att onskemélen att motverka den ekonomiska brottsligheten inte tillrickligt
motiverar generella atgirder. Missforhdllandena bor limpligen motverkas
med selektiva atgirder. Det har legat utanfor projektgruppens kompetens att
peka pd liampliga sddana &tgidrder. Promemorian har overlimnats till
justitiedepartementet.

Utskottet vill f6r sin del understryka angeldgenheten av att sidana atgérder
inte vidtas som medfor en Kraftig belastning pd inskrivningsmyndigheterna
med &tféljande risk for att de redan nu i vissa fall alltfor langa expeditions-
tiderna ytterligare forlings. Utskottet pekar ocksd pd att antalet fastighets-
6verlételser som utgdr féremél for ekonomisk brottslighet dr mycket litet i
forhallande till hela antalet fastighetsoverlatelser. Enligt utskottets mening
ligger det darfor ndarmast till hands att pd detta omride ingripa mot den
ekonomiska brottsligheten med selektiva atgérder. Vissa resultat kan uppnés
om hyresgister. hyresgistforeningar eller andra intressenter anmiler kiinda
fall av underlatenhet att sdka lagfart till inskrivningsmyndigheterna som
hirigenom kan fA mdjlighet att ingripa med vitessanktioner.

Enligt vad utskottet inhdmtat dr frigan om forsenade lagfartsansokningar
f. n. foremal for overviiganden inom justitiedepartementet. Nagon vidare
atgdrd fran riksdagens sida dr ddrfor inte pékallad.

P4 anforda skil hemstéller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1976/77:897.

Stockholm den 19 april 1977

P4 lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON
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Ndrvarande: herrar Andersson i Sodertiilje (s), Borjesson i Falkdping (¢)*, fru
Nilsson i Sunne (s)*, herrar Ekinge (fp), Andersson i Gamlcby (s). Olsson i
Sundsvall (¢), Gillstrom (s), fru Lindquist (m}, herr Konradsson (s). fru
Fredgardh (¢)*, herr Andréasson (s). fru Karlsson (¢), fru Andersson i Tiiby (¢),
herrar Sitfverstrand ($) och Pettersson i Stockholm (m)*.

*Ej nirvarande vid betédnkandets justering.



