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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 29 maj.

2 § Beslut om att inleda 1996/97 ars riksméte

Tredje vice talmannen foreslog, sedan talmanskonferensen stillt sig
bakom den utdelade planen for kammarens sammantrdden under hos-
ten, att riksmodtet 1996/97 skulle inledas tisdagen den 17 september
1996.

Kammaren bifoll detta forslag.

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdinkande 1995/96:KU31
Skatteutskottets betdnkanden 1995/96:SkU27, SkU28 och SkU30
Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU26
Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU22
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1995/96:SfU8
Jordbruksutskottets betédnkande 1995/96:JoU21
Naéringsutskottets betinkanden 1995/96:NU23 och NU24

Meddelande om samlad votering
Tredje vice talmannen meddelade att justitieutskottets betinkanden

JuU23 och JuU18 samt lagutskottets betdnkanden LU11 och LU27
skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.
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4 § Skattebrott

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU23
Skattebrott (prop. 1995/96:170)

Anf. 1 AKE SUNDQVIST (m)

Herr talman! I propositionen foreslar regeringen ett flertal lagéind-
ringar med avsikt att fi till stdnd en mer enhetlig och sammanhéllen
skattebrottslagstiftning. Fran moderat hall ser vi positivt pa flera av de i
propositionen foreslagna lagindringarna. P& en avgdrande punkt har vi
dock en annan uppfattning dn regeringen, och det géller forslaget om
att konstruera om nuvarande skattebedrigeribrott i 2 § skattebrottslagen
fran effektbrott till farebrott.

I motion Ju26 yrkas att propositionen avslds och att riksdagen upp-
drar at regeringen att aterkomma med ett nytt forslag nir farebrottets
konsekvenser har analyserats. Motiondrerna pekar pa att farerekvisitet
ar beroende av hur skattekontrollen dr utformad, ndgot som dessutom
ligger utom den skattskyldiges kontroll. Det kan darfor bli svart att
tillimpa rekvisitet. Motiondrerna vander sig ocksd mot att regeringen i
propositionen ger farerekvisitet en vidare tolkning 4n vad som framgar
av Skattebrottsutredningens betinkande utan att foresla ndgon motsva-
rande dndring av utredningens forslag till lagtext i denna del. Lagstift-
ningens syfte skall enligt motionérerna framgé av tydliga bestimmelser
och inte genom att regeringen vid sidan av lagen uttalar sig om hur den
bor tillimpas.

Den oOvergripande forfattningen pa skattebrottsomradet &dr skatte-
brottslagen, som trddde i kraft den 1 januari 1972. Skattebrottslagen
upptar ett antal olika brottsformer.

Det centrala skattebrottet dr skattebedrigeri, som forekommer i tre
olika varianter: aktivt brott, passivt brott och skattebedrdgeri vid for-
enklad sjdlvdeklaration.

Herr talman! For s.k. aktivt skattebedrigeri doms enligt 2 § forsta
stycket skattebrottslagen den som till ledning for myndighetens beslut i
fraga om skatt eller avgift uppsétligen avger handling med oriktig upp-
gift och dérigenom foranleder att skatt eller avgift inte pafors, pafors
med for lagt belopp eller tillgodordknas med for hogt belopp.

For att ansvar skall kunna intrdda vid ldmnande av oriktig uppgift
krévs att uppgiftslamnaren haft till uppsat att skatt skall undandras. S.k.
eventuellt uppsat ar tillrackligt for ansvar. Detta innebér att det t.ex.
inte dr nddvéndigt att uppgiftslimnaren med sikerhet vet att uppgiften
ar oriktig. Det rdcker inte att han inser att detta 4r mdjligt och att full
visshet om uppgiftens oriktighet inte skulle ha avhéllit honom frén att
lamna den.

Den andra formen av skattebedrigeri, s.k. passivt skattebedrigeri,
regleras i 2 § andra stycket.

Till skillnad fran det aktiva skattebedrigeriet fordras for ansvar for
passivt skattebedrigeri att den skattskyldige underlatit att deklarera
med avsikt att undandra skatt, s.k. direkt uppsét.



Den tredje formen av skattebedrédgeri begés av den som med avsikt
att skatt eller avgift inte skall paforas eller skall padforas med for lagt
belopp 6verenskommer med sin arbetsgivare eller annan som ér skyldig
att utan foreldggande 1dmna kontrolluppgift, att denne skall underléta
att fullgdra sin uppgiftsskyldighet, och dérigenom foranleder att skatt
pa grundval av forenklad sjélvdeklaration inte péfors eller pafors ho-
nom med for 14gt belopp.

I propositionen pa s. 88 foreslar regeringen att skattebedrageribrot-
tet far en ny brottsbeteckning och i fortsittningen bendmns skattebrott.
Brottet foreslas omfatta ocksé forfaranden som i dag beddéms som upp-
bordsbrott.

Skattebrottet konstrueras enligt forslaget som ett farebrott. Ett skat-
tebrott fullbordas nir en oriktig uppgift uppsatligen lamnas till myndig-
het eller ndr en foreskriven uppgiftsskyldighet uppsatligen asidositts,
om detta ger upphov till fara for att skatt eller avgift skall undandras
det allménna.

Sammanfattningsvis anser regeringen att dvervigande skil talar for
att skattebrottet omkonstrueras till ett farebrott.

Herr talman! Regeringens forslag om att infora farebrott innebar en
atergang till den gamla konstruktionen som géllde fore 1971 ars skatte-
brottsreform, dé effektbrottet infordes. Det nuvarande skattebedrégeri-
brottet foreslas dels f4 en ny brottsbeteckning — skattebrott — dels kon-
strueras om till ett farebrott. Som regeringen framhaller i propositionen
har den nuvarande konstruktionen av skattebedrigeri som effektbrott
tidigare ifrdgasatts och kritiserats vid flera tillfallen. Kritiken har inne-
hallit krav pa dvergéng till farebrott. Ett tungt argument som framforts i
dessa sammanhang har varit att brottmalen skulle kunna avgoras snabb-
bare, d4 domstolarna med en sddan utformning av brottet inte skulle
behova invénta lagakraftdgande avgoranden fran skattedomstolarna.

Regeringen ifrédgasitter dock, av skil som nidrmare utvecklas i pro-
positionen pa s. 91, om en dndring av brottskonstruktionen till farebrott
verkligen skulle medfora nagra storre fordelar for de allménna domsto-
larna. Déaremot féster regeringen betydligt storre vikt vid argumentet att
farebrottskonstruktionen kommer att underlétta faststéllelsen av tid-
punkten for nir brottet skall anses fullbordat. Ytterligare ett argument
for en omkonstruktion dr enligt regeringen de konsekvenser som for-
merna for skattekontrollen kan f& med den nu géllande ordningen. En
effekt som kan uppsta &r att oriktighet i en sjdlvdeklaration som upp-
ticks under taxeringsdret bedoms som ett forsdksbrott, medan en orik-
tig uppgift som uppticks forst senare bedoms som ett fullbordat brott.
Liksom regeringen anser vi att det fran réttssékerhetssynpunkt kan vara
svart att motivera att brott bedoms olika beroende pa nér den oriktiga
uppgiften avsljas. Med anledning hirav anser regeringen att det fore-
ligger beaktansvdrda skl for en omkonstruktion fran effektbrott till
farebrott. Vi anser emellertid inte att dessa skél i dagsldget framstar
som tillrackliga.

Vi maste hér starkt ifrdgasdtta om det &r lampligt att — som 1 rege-
ringens forslag — halla fast vid ett synsétt som i grunden bygger pa hur
skattekontroll bedrevs for 25 ar sedan. Som regeringen sjélv framhéller
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Fel! Okiint
viixelargument.

i propositionen har formerna for skattekontrollen avsevirt fordndrats
sedan skattebrottslagens tillkomst. Den storsta skillnaden bestér i att
den rutinméssiga skattekontrollen numera ar datoriserad och att nagon
manuell kontroll av hela deklarationsmaterialet siledes inte léngre
forekommer. Med regeringens forslag kommer kontrollsystemets ut-
formning att f4 avgorande betydelse for beddmningen av om en straff-
bar handling foreligger, samtidigt som de omstindigheter det 4r fraga
om ligger helt utanfor for den skattskyldiges kontroll.

Enligt var bedomning kan farerekvisitet som det utformats i forsla-
get komma att medfora betydande tillimpningssvarigheter. Mot denna
bakgrund &r det enligt var uppfattning nddvéindigt att forslaget blir
foremal for en ndrmare analys i syfte att klargora vilka effekter som kan
komma att uppstd med forslagets nuvarande utformning. Dessforinnan
dr vi inte beredda att ta slutlig stéllning till forslaget.

Herr talman! Darmed har jag inte mer att tilligga, utan hénvisar till
hemstéllan i var motion Ju26.

Anf. 2 ESKIL ERLANDSSON (c)

Herr talman! Skattebrottsutredningen foreslog att ringa skattebrott
skulle avkriminaliseras. Den foreslagna avkriminaliseringen av ringa
brott tillstyrktes dessutom av de flesta remissinstanser. Regeringen
viljer dock att bibehélla kriminaliseringen av ringa brott i sin proposit-
ion, och det tillstyrks dessutom i betéinkandet av utskottsmajoriteten.

Samtidigt stéller sig emellertid regeringen i propositionen bakom
principen att s langt som mgjligt fullfélja den tanke som lag till grund
for forslaget till skattebrottslag, ndmligen att dvertrddelser av mera
ordningsméssig karaktér i forsta hand bor triffas av administrativa
sanktioner.

Enligt regeringen gér dock inte denna princip att strikt upprétthélla,
bl.a. pd grund av att administrativa sanktioner saknas i ett flertal fall.
Négra administrativa sanktioner for oriktiga uppgifter finns exempelvis
inte pa fastighetstaxeringsomradet och inte heller nér det giller arvs-
och gavoskatt.

Vi inom Centerpartiet anser att ringa forseelser bor avkriminaliseras
och att mojligheterna till inférande av administrativa sanktioner bor
utdkas, dven till de omraden dir administrativa sanktioner i dag saknas.
Det bor i stillet inforas avgifter eller annan sanktion i stéllet for boter i
de fall déir detta i dag inte forekommer. Vidare anser vi att praxis be-
triffande grénsen for skattebedrdgeribrott bor dndras till ett lagre be-
lopp.

Jag vill med anledning av det anforda, herr talman, yrka bifall till
reservation 2 av Ingbritt Irhammar.

Anf. 3 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Forslagen i foreliggande betédnkande syftar till att géra
regleringen av skattebrott mer enhetlig och sammanhallen. Skattebrott-
slagens tillimpningsomrade skall foreslas utvidgas sé att lagen kommer
att omfatta i stort sett samtliga straffbestimmelser som finns pa skatte-



omrédet. Det &r bra. Vi behover en enhetlig lagstiftning nér det géller
skattebrotten.

Det har forut varit och &r ocksé for narvarande vissa problem med
att beivra vissa typer av skattebrott. Ibland véljer man att gd den en-
klare végen: att i stort sett ’bara” atala for bokforingsbrott. Man borde
kanske i storre utstriackning redan tidigare vigat anvinda sig av rubri-
ceringen skattebrott.

Det ar alltsé viktigt att vi genomfor de hér fordndringarna. Vi maste
vara vildigt tydliga nér det géller skattebrott, precis som nér det géller
ekonomisk brottslighet. Ekonomisk brottslighet eller sddant som grén-
sar till ekonomisk brottslighet leder inte alltid till atal enligt skattebrott-
slagen.

Lagstiftningen maste vara tydlig. Darfor maste vi ocksa ge de rik-
tiga signalerna. En av dessa signaler pekar vi pd i var reservation, re-
servation 3, dir vi menar att osanna handlingar faktiskt bor ligga till
grund for att man skall kunna beddma brottet som ett grovt skattebrott.
Riksaklagaren har haft samma uppfattning. Det innebér naturligtvis inte
att en felaktig sjdlvdeklaration — som ju 4r en osann handling — skall
leda till att skattebrottet skall bedomas som grovt. Dar finns det en klar
gransdragning trots allt. Men jag tror att det ar vildigt viktigt, eftersom
vildigt manga skattebedrégerier faktiskt grundliggs genom osanna
handlingar. Jag tror inte att man behover befara att detta skulle 6verut-
nyttjas, t.ex. i samband med det jag nimnde om felaktiga sjdlvdeklarat-
ioner.

Dirfor yrkar jag bifall till reservation 3 av Alice Astrom.

Anf. 4 SIW PERSSON (fp)

Herr talman! Vi ér rddda att den forkortade tiden for redovisning
och betalning av mervirdesskatten kommer att innebdra en dkad risk
for felaktigheter i redovisningen. Vi i Folkpartiet tycker att detta inte
har uppmérksammats i propositionen.

Vi tycker att det bésta hade varit att man hade &tergatt till den
gamla ordningen igen. Men under tiden menar Folkpartiet att man skall
ha en uppfoljning av hur skattebrottslagen tillimpas ndr man &vertrader
redovisningsreglerna. Folkpartiet anser att regeringen skall se till att det
blir en sddan uppfoljning och att regeringen skall aterkomma till oss i
riksdagen med ett dndringsforslag om det visar sig att det blir orimliga
straffrattsliga konsekvenser for smaforetagare.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 4.

Anf. 5 PAR NUDER (s)

Herr talman! Det dvergripande syftet med de forslag som aterfinns i
det aktuella betdnkandet — dér jag ber att f4 yrka bifall till utskottets
hemstéllan samt att fa yrka avslag pa samtliga reservationer — ar att fa
till stdnd en mer enhetlig och sammanhallen reglering av skattebrott.
Sévél Lagradet som i princip samtliga remissinstanser har tillstyrkt de
viktigaste fordndringarna i propositionen, och det gor ocksé skatteut-
skottet i ett yttrande.
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Fel! Okiint
viixelargument.

Justitieutskottet for sin del konstaterar att forslaget innebér en for-
enkling av lagtillimpningen och okar forutsidgbarheten pa ett viktigt
omréade. Sérskilt innebdr forslaget att beddmningen av tidpunkten for
fullbordan av ett skattebrott kommer att ske med samma utgéngspunkt
oavsett om det dr friga om ett uppsatligt eller ett vardslost skattebrott.
Dessa behandlas ndmligen i dag olika i ett principiellt hdnseende. Det
uppsatliga brottet dr ndmligen ett s.k. effektbrott, medan det oaktsamma
brottet r konstruerat som ett s.k. farebrott.

Den avgorande materiella fordndringen i forslaget ar just denna
overgang fran effektbrott till farebrott.

Med den nya lagen kommer ett skattebrott att fullbordas nir en
oriktig uppgift uppsétligen ldmnas till en myndighet om detta ger upp-
hov till fara for att skatt eller avgift undandras det allmdnna. Motiven
for denna nya ordning &r foljande.

For det forsta motverkas svarigheterna med att faststilla nér ett
brott anses fullbordat.

For det andra dverensstimmer forslaget béttre med ett naturligt be-
traktelsesétt hos de flesta, nimligen att fullbordandet anses ha skett i
och med att den oriktiga uppgiften 6verldmnas till skattemyndigheten,
inte nér den upptécks.

For det tredje innebér forslaget att skattebrott i fortséttningen inte
kommer att beddmas olika beroende pé nir en oriktig uppgift har upp-
tackts.

For det fjarde uppnés kongruens mellan det uppsétliga och det
vérdslosa skattebrottet.

Sammantaget, herr talman, innebar forslaget att skattebrottslagens
effektivitet forstiarks. Darmed stdrks ocksa fortroendet for rittsviasendet
i sin helhet, vilket i sin tur stirker grunden for vilfarden.

Anf. 6 AKE SUNDQVIST (m)
Herr talman! Jag vill gora ett fortydligande. Jag yrkar bifall till re-
servation 1.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)
5§ Sarskild utléinningskontroll
Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU18
Sarskild utldnningskontroll (skr. 1995/96:124)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 7 §.)



6 § Lag om foretagsrekonstruktion, m.m.

Foredrogs

Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU11

Lag om foretagsrekonstruktion, m.m. (prop. 1995/96:5 och
1995/96:115)

Anf. 7 STIG RINDBORG (m)

Herr talman! I september 1988 tillsattes Insolvensutredningen. Ut-
redningen overldmnade i november 1992 sitt betinkande Lag om fore-
tagsrekonstruktion till statsrddet och chefen for Justitiedepartementet. 1
juli 1994 foreladg i huvudsak en proposition klar for lagradsremiss. |
stort sett ofordndrad lades denna proposition fram i oktober 1995. Den
7 november 1995 foredrogs propositionen, jimte med anledning av
propositionen vickta motioner, forsta gangen i lagutskottet, varefter
drendet bordlades. I propositionen angavs att lagen skulle trdda i kraft
den 1 februari 1996.

Den 14 november 1995 behandlades propositionen anyo i lagut-
skottet, varefter drendet bordlades. Den 23 november var det fortsatt
behandling av propositionen i lagutskottet. Da beslots att Konkursfor-
valtarkollegernas Forening skulle 1dmnas 6nskat foretrdde infor utskot-
tet den 5 december och att den fortsatta behandlingen dérefter skulle
uppskjutas till januari 1996.

Uppvaktningen fran foreningen skedde den 5 december, varefter
drendet bordlades.

Den 23 januari foreslog sedan moderaterna vid lagutskottets sam-
mantrdde att den fortsatta behandlingen av &drendet — i avvaktan pa
forslag till dndringar i formansrittslagen — skulle uppskjutas till hosten
1996. Utskottet beslutade efter votering med rostsiffrorna 10 mot 7 att
avsla vart forslag, varefter utskottet beslutade om fortsatt bordlaggning
till ndsta sammantréde.

Den 6 februari 1996 beslot utskottet att bordldgga drendet anyo.
Trots forfrdgan hdrefter har ndgot besked inte ldmnats om &rendets
fortsatta handlaggning forran det togs upp till behandling den 23 april.
Harefter har drendet behandlats i vanlig ordning och ligger i dag pa
riksdagens bord.

Handlaggningen av drendet har, som framgér av redovisningen, ta-
git orimligt lang tid. Insolvensutredningen redovisade sitt slutbetin-
kande for snart fyra ar sedan till statsradet och chefen for Justitiedepar-
tementet.

For snart sex ar sedan startade finanskrisen. Hérefter foljde fastig-
hetskrisen. Jag minns den 4 oktober 1990. Da foérordnades god man for
Finansbolaget Nyckeln. Fran den dagen skedde drastiska fordndringar i
bankers och finansbolags kreditgivning och verksamhet 6ver huvud
taget. Bl.a. sades lan upp under hénvisning till sjunkande vérden pa
sakerheten. I maj 1991 forordnades god man for Allhus, ett fastighets-
bolag, och i juni 1991 férordnades god man for fastighetskoncernen
Barkman.
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Lag om foretags-
rekonstruktion, m.m.

God man forordnades i dessa drenden jamlikt ackordslagen frén
1970. Alla som arbetade med detta var medvetna om att denna lag var
foga tillimplig pa dessa betalningsinstéllelser och rekonstruktionsar-
beten.

Harefter har det fortsatt med betalningsinstéllelser och konkurser —
konkurser som i flera fall ej behdvt komma till stdnd om det funnits en
adekvat lagstiftning for foretagsrekonstruktioner. Trots att detta méaste
ha stétt klart for ansvariga i regeringarna har drendet dragits i langbénk.
Ansvaret faller utan tvivel tungt pa samtliga regeringar frdn 1990 som
ej sett till att driva fram nodvéndig lagstiftning.

Riksdagen har vidare bidragit med i vart fall bortat ett halvérs for-
sening. Lagen skulle ju trdda i kraft den 1 februari, och nu trdder den i
kraft forst i september, enligt det forslag som foreligger. Det drdjsmélet
har forvisso ej berott pd kansliet utan ar politiskt betingat. Nagra for-
klaringar till den langa bordlaggningen, fran februari fram till slutet av
april, har inte ldmnats.

Det lagforslag som nu ligger pa riksdagens bord &r utan tvivel be-
hiftat med brister, trots den ldnga tid som é&rendet varit foremal for
behandling. Det framgar bl.a. av de motioner som véckts och det fak-
tum att regeringen i december tillsatte ytterligare en parlamentarisk
utredning, nu for att se Over formansratt, [onegaranti, m.m.

Som jag tidigare framhallit yrkade moderaterna i utskottet den 23
januari att drendet skulle uppskjutas ndgra manader i avvaktan pé bear-
betning av bl.a. formansréttslagen, sa att Insolvensutredningens forslag
kunde bearbetas och ldggas till grund for det nya betinkande som vi
ville ha fram. Faktum 4r ju att Insolvensutredningen hade presenterat
redovisning i just berérda hianseenden, och darutdver finns ytterligare
redovisningar av effekterna av fordndringar i formansréatten.

Nu skjuts de hir frdgorna ytterligare pa framtiden, och faktum &r att
en mycket allmén uppfattning &r att lagen knappast kommer att bli
aktuell for tillimpning forrdn de hér justeringarna och kompletteringar-
na skett. Fran moderat sida dr vi emellertid inforstddda med att anta
lagen och ddrigenom fa ett tryck pa att nodvéndiga forédndringar kom-
mer till stdnd.

Under behandlingen i lagutskottet har ett enigt utskott numera
kommit fram till att remissbehandlingen av den kommande utredningen
bor bli fardig redan under 1997, vilket vi vialkomnar frén moderat sida,
i stillet for att den enligt lagforslaget skulle bli aktuell forst 1998.

Helt naturligt kunde jag nu goéra en genomgang och redovisning av
olika tankar och idéer i anslutning till de olika motioner som aktuali-
serats och de reservationer som finns till betdnkandet. Jag vill inte gora
det, med hinsyn till de tidsfrister som vi forsoker halla hér i kammaren,
utan hénvisar till vad som framgér av betdnkandet och inskrénker mig
till att hénvisa till de reservationer som ldamnats fran moderat sida i
lagutskottet, vilka vi star bakom. Vi yrkar helt naturligt darutdver bifall
till en reservation, for att markera, och det blir reservation nr 7. Den
avser statens formansrétt.

I det sammanhanget vill jag framhalla vilka konsekvenser statens
forménsratt, som fortfarande skall gilla for skattefordringar, far for



framtiden. Det 4r, som jag har sagt, praktiskt taget omgjligt att komma
till ackordsuppgorelser med denna forménsrétt alltjimt bibehéllen.
Forhéllandet ar ju att de fordringségare som har oprioriterade fordring-
ar huvudsakligen ar leverantorer. Bland dem finns den utbredda upp-
fattningen att de ej &r beredda att efterge sina krav, &ven om de skulle
f4 hogre utdelning vid en ackordsuppgorelse dn vid en konkurs, sa
lange staten skall ha full utdelning dessforinnan.

De som driver en sddan hir uppfattning och instillning &r de eko-
nomiskt starka fordringsdgarna, som rent principiellt vigrar att accep-
tera att staten skall gd fore med sina fordringar. De som drabbas hard-
ast dr forvisso fordringsédgare som méhinda skulle kunnat klara sin
egen verksamhet om ackordet gétt igenom, men som till f6ljd av att
ackordet ej kommer till stind maste begéra sig sjdlva i konkurs.

Sa lange likstillighet inte rader mellan statens fordringar och leve-
rantorsfordringarna kommer foljdkonkurser att ske. Det for med sig
lonegarantier som skall utbetalas fran staten s&vél i det aktuella ack-
ordsdrendet som gar till konkurs som i de efterfoljande konkurserna.
Staten drabbas av lonegarantikostnader som vid likstdllighet mellan
fordringarna ej skulle behdva aktualiseras.

Ytterligare synpunkter finns sedan pé lonegarantin och dess utform-
ning. Det finns en motion frdn moderat sida om en foréndring av 16ne-
garantisystemet. Vi riknar med att dterkomma och utveckla dessa tan-
kar i den delen ytterligare i en motion under den allmdnna motionstiden
i september.

Sammanfattningsvis vill jag siga att den miljo som foretagen verkar
i dr som ett kénsligt ekosystem. Statens prioritet utgdr hér ett miljogift
som omgéende maste elimineras.

Anf. 8 AGNE HANSSON (c)

Herr talman! Stig Rindborg redogjorde for att detta drende hade ta-
git lang tid att bereda i lagutskottet. Jag tar girna, tillsammans med mitt
parti, pd mig skulden till en del av den forseningen. Vi i Centern har
haft ambitionen att gora lagen s& bra som mojligt, inte minst sett utifran
de mindre foretagens stillning. Vi forsokte i det lingsta att f4 forbatt-
ringar i lagstiftningen till stdnd, dér vi anser att brister fortfarande fore-
ligger. Det giller framst forméansrattsordningen vid konkurser, ett for-
enklat rekonstruktionsforfarande enligt finsk modell f6r mindre foretag
och smaforetagens stéillning som underleverantorer vid en konkurs. Vi
lyckades inte med detta. Darfor &r det nu en sdmre lag som presenteras
for kammaren och den ekonomiska verkligheten dn vad som annars
hade varit fallet. Den sdmre versionen far Viénsterpartiet ta pa sig en
del av ansvaret for, eftersom regeringen inte har haft majoritet for sina
propositionsforslag. Det ser man om man léser alla partiernas déremot
staende yrkanden i parti- och kommittémotioner.

Den nya lagen om foretagsrekonstruktioner har inte enbart tagit
lang tid 1 lagutskottet att bereda — detta var ocksa Stig Rindborg inne
pa. Det dr en fraga som har stdtts och blotts 1 utredningar och departe-
ment langt innan den kom till lagutskottet. Fragan om det rittsliga
forfarandet nér det giller att aterstélla livskraften hos i grunden livs-
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kraftiga foretag sattes i rullning redan hosten 1987. Det skedde genom
beslut i denna kammare, bl.a. till f6ljd av forslag i en centermotion och
som ett resultat av ett tillkdnnagivande i det davarande lagutskottet.
Insolvensutredningen, som startade 1988, avldmnade sitt slutbetéin-
kande redan 1992. Det har sedan funnits god tid att lagga fram propo-
sitioner i dmnet. Men regeringar av olika firg har sedan dess tvekat.
Fran Centerns sida har vi haft svart att forstd denna tveksamhet.

Om vi hade fatt fram forslag tidigare i frdgan hade manga foretag
som fram till nu tvingats g& i konkurs kunnat rdddas genom rekon-
struktionsforfarandet. Manga jobb som dirigenom har gétt forlorade
kunde da ocksa ha varit rdddade. En ritt utformad lagstiftning &r en
verksam del i kampen mot arbetsldsheten och vérnet for foretagandet i
landet. En vélavviagd lagstiftning for att man skall kunna aterstélla
livskraften hos i grunden livskraftiga foretag, en réttvisare formansrétt
mot framfor allt de smé foretagen och en fordndrad prioritering av
statens skattefordringar vid konkurs dr ocksd verksamma medel mot
missbruk av konkursinstitutet. Detta dr ocksd nddvindigt for att man
skall kunna stdvja den ekonomiska brottslighet som stindigt tycks
breda ut sig och inta nya besittningar. Det &r inte bra for foretagandet i
landet, for sysselsittningen och for den allmdnna moralen att de rétta
forslagen inte har kommit fram tidigare — och inte heller nu.

Det ar inte minst utifrdn de sma foretagens stéllning vid obestnds-
situationer som Centern sett det angeldget att fa till stand en ny lagstift-
ning. Darfor drev vi pa for att fi den tidigare fyrpartiregeringen att
lagga fram en lag om foretagsrekonstruktioner med en annan férméns-
rattsordning som i dvrigt var i linje med det som Insolvensutredningen
hade foreslagit. Men d& sade Moderaterna och Folkpartiet nej. De
lutade sig mot ytterligare utredande, som dven den nuvarande regering-
en gor. Det ar beklagligt. Nar fragan &r aktuell for beslut stoppas de
viktigaste fragorna undan for ytterligare utredande under en lang tid.
Det r inte bra.

Nér nu Moderaterna och Folkpartiet kritiserar den nuvarande rege-
ringen for fordrojning och for ytterligare utredande har de inte sérskilt
rent mjol i pdsen. Hade de verkligen haft viljan till en snabb lagstift-
ning och en vilja till att fordndra formansrittsordningen kunde det
mycket vil ha genomforts redan under den forra regeringsperioden.

Det ar framfor allt pa tre punkter som Centerpartiet vill ha till stand
en fordndring av den nuvarande lagstiftningen. For det forsta géller det
en fordndring av formansrittsordningen vid konkurser, som jag
ndmnde, och vid rekonstruktioner. For det andra géller det ett stirkt
sakrittsligt skydd for dganderdttsforbehall. For det tredje géller det ett
forenklat rekonstruktionsforfarande for mindre foretag.

Herr talman! En starkt bidragande orsak till att underleverantorerna
ofta redovisar svarigheter &r den formansrittsstillning som statens
fordringar pa skatter och allménna avgifter har. Ett avskaffande av
statens formansrattsstillning skulle innebéra att den totala utdelningen
pa oprioriterade fordringar okar och att antalet foljdkonkurser hos
leverantorsforetag minskar i betydande omfattning. En annan positiv
effekt skulle bli att staten som borgenér far anledning att i god tid in-



gripa i ett foretag i begynnande ekonomisk kris. Hérigenom skulle
forutsattningarna for att uppna ackordsuppgorelser dka, vilket kommer
att frimja strivan att rekonstruera foretag och darmed rddda bade fore-
tag och jobb som annars skulle g& under. Det skulle dessutom vara
ekonomiskt fordelaktigt ocksa for statens samlade ekonomi. Men dven
bankerna bor pa ett annat sétt an hittills positivt medverka vid foretags-
rekonstruktioner. Sa skulle ske om fordringar pa s.k. produktiva 16ner
ges formansritt fore foretagshypotek. Hérigenom skulle banker och
andra innehavare av foretagshypotek bli mer angeldgna om att for-
hindra att ekonomiska kriser uppkommer i féretagen och dédrmed bli
motiverade till att mer aktivt d4n i dag medverka i rekonstruktioner.
Samtidigt skulle den snedvridning av konkurrensen som bekviamlig-
hetskonkurserna innebdr, med deras Overutnyttjande av ldnegarantin,
mildras visentligt. En fordndrad formansrittsordning for oprioriterade
I6ner i forhallande till foretagshypotek skulle bidra till att stérka stats-
kassan och ddrmed finansiera eventuella kostnader for staten for bort-
tagandet av statens formansrétt for skatter och avgifter.

En annan orsak till det stora antalet konkurser &r att det sakréttsliga
skyddet for Aganderittsforbehall dr for svagt. Aterigen 4r det de sma
foretagen, ofta underleverantorerna, som kommer i kldm. Det vill vi
dndra pa genom att vidga atertagandeforbehéllet. I dag ar det inte moj-
ligt eller giltigt att teckna ett atertagandeforbehédll om nagon levererar
en vara som skall ingd i en vidareforadling eller som del i en produkt
hos den nye dgaren. Om koparen gar i konkurs far inte underleveranto-
ren ta tillbaka sin vara. Ett utvidgat atertagandeforbehall skulle gora det
mojligt for leverantdren att aterta varan intill dess att den é&r till fullo
betald.

Ett utvidgat atertagandeforbehall skulle stirka framst leverantdrer-
nas stillning och medfora att kreditmojligheterna allmént sett skulle
oka. Det skulle ocksé jamstélla vad som i detta avseende giller for vara
foretag 1 Sverige med vad som géller i flera av de linder som ar Sveri-
ges viktigaste handelspartner i dag.

Herr talman! Ett rekonstruktionsforfarande som lagen forutsitter
innebdr en mycket omfattande, komplicerad och framfor allt kostsam
process for ett foretag att gd igenom. Inte minst av kostnadsskél finns
det darfor skil att anta att manga smé foretag tvekar infor att anvinda
sig av rekonstruktionsmdjligheterna enligt den nu foreslagna lagen.
Dirfor borde ett enklare och mindre komplicerat och ddrmed mindre
kostsamt forfarande kunna tillimpas for de smé foretagen. Regeringen
tror sig ha 16st de mindre foretagens rekonstruktionsproblem genom att
vidga skuldsaneringslagen. Sa &r inte fallet enligt Centerns uppfattning.

Skuldsaneringslagen skall endast omfatta fysiska personer. Det ar
viktigt att den begrinsas dit. Skuldsaneringslagen &r och skall i forsta
hand vara av social karaktir och omfatta endast enskilda personer. Sa
blir det dven i fortséttningen, och darfor har vi fran Centerpartiet inte
motsatt oss den utvidgning som foreslés i utskottets betdnkande. Den
kommer nu dven att omfatta enskilda personer som bedriver nérings-
verksamhet i begridnsad omfattning. Inte heller de som ténker starta en
egen verksamhet som pa sikt kan bli ett foretag av stérre omfattning
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och ge fler jobb bor uteslutas frdn mojligheter att pa ett ordnat sétt
sanera sina skulder, om det mojligtvis skulle ga snett i ndgot samman-
hang.

Men for de smé foretagen saknas fortfarande det forenklade forfa-
rande som borde vara effektivt. Finland har tillimpat ett sddant forenk-
lat forfarande utan storre problem. Om det gér i Finland borde det ga i
Sverige ocksa. Vi menar att en ny lag om foretagsrekonstruktioner bort
innehalla ocksa det forenklade forfarandet for de smé foretagen.

Jag skulle naturligtvis kunna frdga vad det dr som fir moderater,
folkpartister, socialdemokrater och vinsterpartister att forenas mot
Centerpartiets kamp for de smé foretagen och en béttre lag om fore-
tagsrekonstruktioner. Om vi fran Centern inte lyckats fi gehor for en
bittre stillning for de smé foretagen under den l&nga beredningsprocess
som detta drende haft hyser jag inte ndgra storre forhoppningar om att
med hjilp av en rad provocerande fragestillningar f4 majoriteten att
dndra sig i denna sista skidlvande minut fore beslut i denna fraga. Jag
har dnda onskat vara ganska utforlig i min redovisning av hur vi fran
Centern ser pa fragan om en ny lag om foretagsrekonstruktioner. Jag
nir nu forhoppningen att ett nytt utredningsarbete pa ett och ett halvt ar
skall fora frdgan framat i rétt riktning. Det &r bara det att vi d& tyvarr
forlorat mycket dyrbar tid.

Herr talman! Med det anforda ber jag att under mom. 12 fa yrka bi-
fall till reservation 8 och i mom. 14 bifall till reservation 12, och i 6v-
riga moment yrkar jag bifall till lagutskottets hemstéllan.

Anf. 9 BENGT HARDING OLSON (fp)

Herr talman! Detta drende giller foretagsrekonstruktion och handlar
dirmed dven om fOrmansrittsordning, foretagshypotek, produktiva
loner och en lang rad andra specialbegrepp som dr ndrmast obegripliga
for allménheten, och kanske for en del andra ocksd. Men foretagsre-
konstruktion &r faktiskt utomordenligt viktigt for bade niringsliv och
samhéllet i dess helhet. Grundtanken &r ndmligen att hjdlpa livsdugliga
foretag som har tillfdlliga ekonomiska problem och dédrigenom mot-
verka onddiga konkurser och samtidigt rddda viktiga arbetstillfdllen,
vilket 4r utomordentligt viktigt inte minst i dessa dagar.

Regeringens lagforslag dr utomordentligt daligt, trots aravis av ut-
redande. Framst giéller det tvd avgorande punkter. Man behéller en
omodern formansrittsordning, och man struntar i smaforetagens behov
av ekonomisk sanering. Resultatet blir ofrankomligen att man stjélper i
stillet for hjalper foretag, vilket i sin tur leder till oforsvarbar kapital-
forstoring och onddig arbetsloshet.

En fungerande foretagsrekonstruktion krdver en ny forménsrétts-
ordning, men trots detta bibehaller man den gamla ordningen. En 4dnd-
ring av formansrétten for leverantdrsfordringar och skatter skulle vara
till fordel for bade sméforetagare och samhillsekonomin, men stoppas
andéa av staten och bankerna. Att inte kombinera foretagsrekonstrukt-
ionslagen med en ny formansréttslag &r som att leverera en flygel utan
tangenter. Det fungerar inte. Detta vet regeringen, men man har givit
efter for patryckningar fran bankerna. Det &r hdpnadsvickande att



svenska banker, som pa sin tid var synnerligen angeldgna om att fa en
bankakut for att sanera egna skulder, inte bara saboterar skuldsanering-
en for privatpersoner utan nu dven agerar stoppkloss for ekonomisk
rehabilitering av foretag.

Dessutom ér forslaget till foretagsrekonstruktion inriktat pa framst
storre foretag. Darfor foreslar regeringen att sméaforetagens behov skall
tillgodoses genom en utvidgning av skuldsaneringslagen. Men detta
strider mot principen att skuldsaneringsinstitutet dr avsett for rent pri-
vatekonomiska forhéllanden. Darfor uppkommer stora tillimpningssva-
righeter dels inom skuldsaneringslagen vid grinsdragningen mellan
privatekonomi och foretagsekonomi, dels mellan skuldsaneringslagen
och foretagsrekonstruktionslagen. Vidare blir skuldsaneringslagens
tillimpningsomréde orimligt sndvt om detta skall omfatta néringsverk-
samhet som nédrmast har karaktdren av extraknick och om det forutom
alla redan géllande krav for skuldsanering dven skall krévas sirskilda
skél. Foljaktligen kommer de mindre foretagens problem att hamna
mellan stolarna, och deras behov av rekonstruktion blir uppenbarligen
inte tillgodosett. De mindre foretagens berittigade krav pa mdjligheter
till foretagsrekonstruktion maste mdtas med sérskilda regler om ett
forenklat forfarande for foretagssanering inom foretagsrehabiliterings-
systemet.

Herr talman! Foretag i tillfalliga ekonomiska svérigheter maste
hjdlpas, och i manga fall bor man forsoka med rehabilitering. Men
lampliga rehabiliteringsformer saknas, och nuvarande lagforslag &r
otillrackligt.

Var modell kan beskrivas pa foljande satt. En fungerande foretags-
rehabiliteringsréttslig reglering skall kdnnetecknas av att borgenérskol-
lektivet ges en central maktstillning. Regeringen bor f6lja tre grund-
laggande allménna riktlinjer. Regelsystemet bor ges en flexibel utform-
ning, som ger stor frihet att vilja ritt form for foretagets rehabilitering.
Vidare maste systemet mojliggdra en stegvis tillimpning fran helt fri-
villiga till direkt domstolsstyrda forfaranden. Dessutom &r det nédvén-
digt med ett snabbt forfarande och en billig procedur. Mot denna bak-
grund bor en ny lagstiftning utformas med tva alternativ, ndmligen
foretagsrekonstruktion eller foretagssanering.

Foretagsrekonstruktion ar beteckningen péd de dtgirder som behdvs
for en omfattande foretagsforindring. Foretagssanering — i stéllet for
foretagsrekonstruktion — bor anvindas i de fall ett foretag har ’enklare”
ekonomiska problem, som framst hanfor sig till skuldbelastningen. For
ovrigt behovs en radikal 6versyn av formansrittsordningen med inrikt-
ning pa att oka réttvisan mellan borgenédrerna, for att dérigenom ocksa
oka intresset hos alla borgendrer av att genomfora foretagsrehabilite-
ring.

Dessutom bor den egentliga rehabiliteringsregleringen kompletteras
med regler som frimjar malet att uppnd ekonomisk rehabilitering av
fler foretag &n for ndrvarande. Varje onddig konkurs innebér ett tra-
giskt misslyckande som drabbar — forutom ekonomiska tillgangar —
foretagare och anstéllda och ytterst samhéllet.
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Genom att undersdka mojligheterna till foretagsrekonstruktion fore
beslut om konkurs kan man undvika onddiga konkurser. S& kan ske
genom att man fastldgger en grundrutin av innebord att man forst alltid
skall prova foretagsrehabilitering i ndgon form och endast i sista hand
tillgripa konkurs. Darfor bor man lagfasta en obligatorisk provning av
foretagsrekonstruktion fore varje konkursbeslut.

Utomlands finns varierande modeller av svenskt intresse i bl.a. Eng-
land, Frankrike och Australien, som jag sjélv har haft nojet att fi kolla
upp mera ingdende. Det mest néraliggande ar dock Finland. Den finska
modellen bygger pé en omfattande foretagsrekonstruktion kompletterad
med ett forenklat foretagssaneringsforfarande och en radikalt dndrad
formansrattsordning.

Nyordningen pa forménsréttssidan innebér att allmin formansrétt
slopas bl.a. for skatter. De sérskilda forménsrétterna forédndras radikalt,
framst betrdffande foretagsinteckningar. Dessa borgendrer far tillgodo-
rakna sig 50 % av vérdet, medan resten tillfaller de oprioriterade bor-
gendrerna. Har ingdr dock dven foretagsinteckningarnas &terstiende
fordringsbelopp. Det finns ytterligare regler, men jag skall inte berora
dem har.

Den nya ordningen uppfattas i Finland allmidnt som mera réttvis,
sarskilt for hart drabbade oprioriterade leverantorer, som ofta dr smafo-
retagare. Denna ordning 6kar savél viljan som mojligheterna till fore-
tagsrekonstruktion, alternativt foretagssanering. Samtidigt forebygger
man s.k. dominokonkurser, alltsd att ett foretags konkurs orsakar att
andra foretag ocksd hamnar i konkurs. Detta drabbar oftast sméaforeta-
gare och upplevs som sirskilt oréttvist.

Herr talman! Lagstiftningsarbetet om foretagsrekonstruktion har
verkligen dragits i langbénk. Anda har det blivit en helt undermalig
produkt. Regeringen vet att lagforslaget &r otillrickligt — trots denna
insikt laggs forslaget fram. Samtidigt beslutar man att direkt dnyo ut-
reda fragan. Det &r en lindrigt uttryckt hipnadsviackande hanterings-
ordning. En ny lagstiftning kan berédknas trdda i kraft 1999 eller 2000 —
det kan vara en god prognos. Da &r det bara att hoppas att det dntligen
blir en ny och bra lag, alltsa i linje med var modell.

For 6vrigt borde en ny och forbattrad foretagsrekonstruktionslag-
stiftning kompletteras med ett effektivare myndighetsforfarande. I dag
uppvisar myndigheternas hantering av obestandsidrenden — konkurs,
ackord, foretagsrekonstruktion, skuldsanering och lonegaranti — en
mycket splittrad bild, och samordning behdvs. Darfor borde det till-
skapas en fristdende obestdndsmyndighet eller en sjdlvstindig enhet
inom en regional kronofogdemyndighet. Effektiviteten skulle 6ka och
kostnaderna nedbringas samtidigt som kampen mot ekonomisk brotts-
lighet kunde skérpas.

Beklagligtvis far vi under den mellantid som den nu aktuella provi-
soriska lagen skall gélla halla till godo med ett ineffektivt foretagsre-
konstruktionsforfarande med begrinsat anvandningsomrade. Ett sddant
provisorium &r helt onddigt — dels dérfor att det redan nu finns rehabili-
teringsmdojligheter som man hjélpligt kan klara sig med, dels dérfor att
vi hittills under alla dessa ar har klarat oss utan ett lagfést foretagsre-



konstruktionsforfarande. Risken dr nu uppenbar att detta daliga provi-
sorium resulterar i att hela rekonstruktionstanken hamnar i vanrykte i
avvaktan pd en foretagsrehabilitering som verkligen tillgodoser béde
néringslivets och samhillets behov.

Herr talman! Som en avslutning pd detta kan jag inte undvika att
sdga nagonting om Centerpartiets agerande hér. Jag trodde inte att
Centerpartiets foretridare Agne Hansson skulle g& upp och berémma
sig for Centerpartiets och sitt eget agerande i det hér drendet. Jag trodd-
de i stdllet att han skulle vara tyst och fortiga vad som hade hént. Hér
talar Centerpartiet vil, ofta, om sméforetag, men av ndgon outgrundlig
anledning handlar man tvértemot. Det finns flera exempel pd det —
momsfragan, exempelvis — men nu handlar det om foretagsrekonstrukt-
ion.

Det fanns ett skede i det hér drendet d& Socialdemokraterna kunde
vilja vem de ville sé att sdga vara sambo med eller forena sina pasar
med. Ett tag var Centerpartiet inne i virmen, men man holl inte ut hela
viagen. Hade man gjort det hade Centern varit berett att stélla upp pa
allt detta. Nu gjorde man inte det, och det berodde pé att man inte fick
hela Centerpartiet att hélla ithop pa den hér punkten. Det blev interna
motsittningar med dem som dr verkliga foretagsvénner inom Center-
partiet. Det var bra, och jag tycker att Agne Hansson skall glddja sig &t
att det blev sa.

Nu har i stédllet Socialdemokraterna forenat sig med Vansterpartiet,
och det far sta for dem.

Hir talar nu Agne Hansson vél om hur viktigt det 4r med ett enkelt
forfarande for sméaforetag. Men det blev ingen reservation! Vi har en
reservation pa den hir punkten, men Centerpartiet har bara ett litet
sdrskilt yttrande om detta. Har i kammaren talar Agne Hansson om de
oprioriterade leverantdrsfordringar som slar sa hart att det blir domino-
konkurser i l4ng rad, sdsom jag relaterade. Det dr bra. Men i Centerpar-
tiets reservation star det inte ett ord om dessa saker, vilket sdkert hade
glatt Centerpartiets smaforetagare. Darfor ar detta en tvetalan som jag
inte trodde vi skulle moéta hdr. Nu har vi gjort det, och da finns det
anledning att beméta det.

Herr talman! Darmed vill jag avslutningsvis yrka bifall till reservat-
ionerna 1,2, 9, 12 och 17.

Anf. 10 AGNE HANSSON (c) replik

Herr talman! Det finns kanske inte s stor anledning att dra upp na-
gon storre debatt om detta just nu. Aven om Centern och Folkpartiet
kunde forena sig pd méanga punkter dér vi gemensamt dr dverens far vi
@nd4 inte majoritet just nu. Vi far vél rdkna med att fa storre stod om vi
far fortsétta opinionsbildningen.

Om Bengt Harding Olson tror att jag inte dr glad at att Centern star
enigt for att hdvda smaforetagen, sa ar det fel. Jag &r mycket tillfreds
med det. Interndemokratin har fungerat.

Vi har en reservation till betdnkandet pa tva punkter, och pa den
tredje har vi ett sdrskilt yttrande. I sak ar vi 6verens pa den punkten,
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vilket inte minst framgar av var motion. Vi talar alltsd inte med kluven
tunga i sak.

Bengt Harding Olson ville starta den hir debatten, och det leder
fram till min fraga: Under den foérra mandatperioden hade Folkpartiet
chansen att tillsammans med Moderaterna séga ja till det lagforslag
som Centern och kds ville ha fram. Varfor bromsade ni d4? Vad &r det
som har foréndrat situationen, eftersom Bengt Harding Olson nu sa
varmt talar for den 16sning som hade varit mojlig da?

Anf. 11 BENGT HARDING OLSON (fp) replik

Herr talman! For det forsta vill jag sdga att jag inte har startat den
hir debatten. Jag trodde att vi mojligen skulle slippa den. Men eftersom
Agne Hansson vill ha den &r det naturligtvis bra sé.

Jag tycker att Agne Hansson har rétt i sin kritik av att den borger-
liga fyrpartiregeringen inte lade fram ett forslag om foretagsrekon-
struktion. Det var fel, och man borde ha gjort det. Det kunde i varje fall
aldrig ha blivit en simre produkt &n vi har fatt nu.

Jag var inte statsminister och kunde inte avgéra den punkten, men
jag har inte dndrat uppfattning. Samma kritik som riktas mot den sit-
tande socialdemokratiska regeringen hér och nu kunde ha riktats mot
den borgerliga regeringen da. Jag var ocksa beredd att gora det.

Agne Hansson beskriver vilka interna problem som fanns. Men hur
skall det nu bli med den kommande lagstiftningen? Vad kommer den
att innehélla? Hur blir det med formansrittsordningen? Vad vill ni
betrdffande skatter och leverantorsfordringar? Och nér skall den trida i
kraft?

Det kréver inte sérskilt stor eftertanke for att man skall inse att den
inte kan trdda i kraft 1997. Ingen foretagare &r intresserad av att remiss-
forfarandet &r avslutat 1997. De som representerar smaforetagen vill ha
lagen i kraft. Ge mig ett klart besked! Inte ens Agne Hansson eller
regeringen kan pasta att den kan trdda i kraft den 1 januari 1997 eller
den 1 januari 1998.

Nér ar en realistisk tidpunkt? Det borde Agne Hansson kunna svara

pa.

Anf. 12 AGNE HANSSON (c) replik

Herr talman! Forst konstaterar jag att hela Centerpartiet dr overens i
sak med Bengt Harding Olson. Det var den delade uppfattningen i
Folkpartiet under den forra mandatperioden som gjorde att forslaget
inte kom fram. Nu har vi klarat ut det har med dubbla tungor.

I den andra fragan delar jag egentligen Bengt Harding Olsons ar-
gumentation mot mig. Jag ser inte att det &r jag och Centern som bdr
ansvaret for att forslaget inte kommer fram tillrdckligt fort.

Vi vill ju foresld fordndringar av nuvarande lagstiftning sa att den
blir komplett. Vi menar att den inte dr det nu. Men vi har &nda inte
velat stoppa hela forslaget, och dér ligger skillnaden i sak. Folkpartiet
star ensamt i utskottet om att inte ens vilja sldppa fram de delar som vi
tycker &r viktiga.



Jag ér alltsd helt 6verens med Bengt Harding Olson om att detta
inte dr nagot komplett och bra forslag. Men det 4r 4nd4 inte s& daligt att
man inte kan ta delar av det.

Anf. 13 BENGT HARDING OLSON (fp) replik

Herr talman! Det dr just forklaringen till var instéllning. Det &r i och
for sig intressant att fa och 4ga en flygel. Men om inte tangenterna finns
fungerar den inte. Det &r precis likadant hér. Utan en fungerande for-
mansréttsordning fungerar inte den hér lagen. Det vet alla som sysslar
med detta. Vi horde senast Stig Rindborg ndmna att lagen kommer att
fa en utomordentligt begransad tillimpning.

I fyrpartiregeringen var Moderaterna uppenbarligen emot en fore-
tagsrekonstruktionslag av det bredare slaget. Ddrmed hade det nog inte
blivit av, &ven om Folkpartiet hade dndrat sig i det l4get.

Jag gillar inte Agne Hanssons instéllning att det ar béttre att ta en
lag nu litet snabbt, d&ven om den &r dilig. Vi har kunnat leva alla dessa
ar utan en lagfést foretagsrekonstruktionslag, och jag tror att vi kan
gora det litet ldngre. Det &r béttre att anta en fungerande lag négot
senare &n att anta en erbarmligt délig lag just nu.

For ovrigt vill jag sdga till alla sanna sméforetagarvinner i Center-
partiet: Om man klart vill deklarera hir i kammaren att man tycker att
det skall vara ett forenklat forfarande for smaforetagare och att smafo-
retagarna skall fa en béttre formansrattsstillning nir det géller leveran-
torsskulder — da skall man rosta pa Folkpartiets reservation!

Anf. 14 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Herrarna fore mig har ldnge och vél talat om de brister
som finns i lagstiftningen, s& jag kommer inte att g& in pd dem mer 4n
kortfattat och redogora for vad Miljopartiet tycker.

Vi anser att det dr av vikt att man hittar former for att rekonstruera
foretag i kris. Det lagforslag som ligger tillgodoser inte de mindre fore-
tagens behov, anser vi. Detta uttrycker dven utskottet, som pé s. 12 i
betinkandet skriver: ”Om lagstiftningen kommer att medge en tillrdck-
ligt flexibel tillimpning och mdjliggéra rekonstruktioner dven for sma
foretag ar emellertid inte helt sdkert.”

Sverige behdver mer av smaforetagande och foretagande dver hu-
vud taget for att komma ur den kris vi har i dag. Vi vill avsla proposit-
ionen och be att man aterkommer med ett nytt forslag. Det skall inne-
hélla dels ett forenklat rekonstruktionsforfarande, dels en fordndrad
formansrattsordning.

Vi hoppas att man snabbt aterkommer med ett fornyat lagforslag,
kring vilket vi férhoppningsvis ocksd kan uppna en storre politisk enig-
het. I den hér fragan &r det viktigt med stabila regler, och det &r darfor
av stor vikt att det rader stor politisk enighet.

Miljopartiet kommer att aterkomma med en motion under den all-
ménna motionstiden, och forhoppningsvis kan vi f& upp fragan i lagut-
skottet redan i ar. Vi yrkar bifall till reservation 1.
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Anf. 15 ROLF ABJORNSSON (kds)

Herr talman! Under 1995 intraffade i Sverige 12 591 konkurser.
Antalet ackord under samma tid var 29. Uppenbarligen fungerar inte
ackordslagstiftningen. Detta &r inte bra, dd man allmént sett kan sdga
att flera foretag skulle rekonstrueras pé ett béttre sitt om de inte behov-
de forséttas i konkurs dessforinnan.

Detta péstdende giller inte generellt utan traffar sirskilt storre fore-
tag. Erfarenhetsméssigt och enligt internationell forskning &r rekon-
struktion inte sérskilt lyckosamt nér det géller mindre foretag. Detta &r
ocksa ganska naturligt, dd dessa inte har en balansrikning som mojlig-
gor nagra storre dividender. Ofta kréver dessutom en rekonstruktion
inte bara en finansiell sddan utan &ven andra férdndringar, som ar svara
att genomfora i ett mindre foretag, dér foretaget ofta &r identiskt med
den person som verkar i detsamma.

Det har riktats kritik mot insolvensutredningens forslag till foretags-
rekonstruktion pé den grunden att forslaget inte tar hdnsyn till de allra
minsta foretagens behov. Rent allmént sett kan pastas, att om foretaget
inte ens kan béra de ganska méttliga kostnader som ar forknippade med
forfarandet enligt lagen om foretagsrekonstruktion, dr foretaget inte
lampligt for rekonstruktion éver huvud taget.

Det forslag som nu laggs fram for riksdagen ar ett i vdsentliga hin-
seenden urvattnat forslag i forhéllande till Insolvensutredningens. Skat-
teprivilegiet dr kvar, och formansritt for produktiva l6ner finns inte
med. Ackordslagens bestimmelser om ldgsta dividend ligger kvar pa
25 % dven om undantagsregeln mjukats upp nagot.

Det nu sagda innebér att lagforslaget egentligen inte innefattar
nagra konkreta dndringar av gillande lagstiftning. Varfor skulle da den
situation som nu beddéms som helt otillfredsstillande bli fordndrad pa
nagot markbart sétt? Lagen i dess nuvarande utformning torde vara ett
slag i Iuften. Den enda effekten blir att konkursméssiga foretag genom
ett misslyckat rekonstruktionsforfarande gér i konkurs, men med &nnu
mindre tillgdngar 4n i dag pa grund av de kostnader som dr forknippade
med rekonstruktionen. Dérutover géller att avvecklingsforfarandet som
sadant blir onddigt forlingt.

Jag noterar med tillfredsstdllelse att Centerpartiet i detta lagstift-
ningsédrende hallit fast vid sin principiella instdllning att fordra konkreta
fordndringar i lagforslaget. Det maste vara ett samhillsintresse att de
lagstiftande organen méktar med att genomfora en lagstiftning som &r
till det allmédnnas bésta.

I detta lagstiftningsdrende torde alla vara 6verens om att den erfor-
derliga 16sningen for att fa en bra rekonstruktionslag ar att skatteprivi-
legiet tas bort och att produktiva loner erhaller béttre formansratt &n
foretagshypoteket. Anda genomfor man inte en lagstiftning i enlighet
med detta.

Det beror pa att bankerna under lang tid har motsatt sig en forsdm-
ring av foretagshypotekets formansritt. Politikerna har i detta lage inte
velat genomfora en lagstiftning som bankerna skulle kunna péstd med-
for att foretagsamheten, sirskilt i de smé foretagen, skulle fa svarighet-
er att erhalla krediter. Detta pastdende ar felaktigt och bérs mera upp av



bankernas egenintresse. Detta visas bl.a. av att Stockholms Handels-
kammare har tillstyrkt Insolvensutredningens forslag i lagstiftningsa-
rendet. | Handelskammarens referensgrupp har SE-banken suttit med.
Vidare har vid underhandskontakter som jag har tagit med bankerna
dven Nordbanken anslutit sig till denna uppfattning.

I SNS regi har genomforts en genomgang av svensk rekonstrukt-
ionslagstiftning av professor Theodore Eisenberg frén USA. Denna
genomgang resulterade i boken Konkurs eller rekonstruktion. 1 sam-
band med detta arbete fanns en referensgrupp, som i ett sirskilt utta-
lande tillstyrkte Eisenbergs slutsatser i de hidnseenden som nu berorts.
Det vara bara Svenska Handelsbanken som reserverade sig emot detta.

Jag tror att man pd goda grunder kan sdga att svenskt niringsliv i
stort sett enhélligt stiller upp pé Insolvensutredningens lagstiftningsfor-
slag. Det méaste da betraktas som utomordentligt egendomligt att lag-
stiftaren inte méiktar att genomfora en naringslivsorienterad lagstiftning
som helt 6verensstimmer med néringslivets egen uppfattning.

De statsfinansiella betdnkligheter som framforts nér det géller bort-
tagandet av skatteprivilegiet, savdl under den borgerliga tiden som
under den nuvarande regeringens, balanseras upp av de statsfinansiella
forbattringar som erhdlls genom att de produktiva l6nerna far béttre
formansritt. Man behdver sélunda inte ha ndgra sirskilda budgetsyn-
punkter i det hér drendet.

Riksdagen bor alltsa direkt fatta beslut om att genomfora en ostym-
pad rekonstruktionslagstiftning till néringslivets bdsta, och ytterst for
det svenska samhillet.

Herr talman! L&t mig sdga nigra ord om skatteprivilegiet. Tiden &r
mogen att avskaffa skatteprivilegiet. Ett skél hiarfor &r tendensen inom
insolvensritten att samtliga borgenérer i s& stor utstrickning som moj-
ligt skall behandlas lika. Det &r en grundliggande réttviseprincip som
gér tillbaka dnda till romarrétten. Det har sagts som argument for sta-
tens formansrétt att staten inte véljer sina gildenérer. Detta argument
slar bade positivt och negativt. Sannolikt overviger de positiva effek-
terna.

Staten har under senare &r genom forbéttrad uppbodrd blivit mindre
riskexponerad i samband med konkurser. Réttviseaspekten bér ocksa
nér det giller osdkerheten betriffande riktigheten i statens skatteford-
ringar. Dessa &r inte helt sillan felaktiga och grundar sig pa skonsméss-
iga taxeringar.

Utdver detta réttviseresonemang finns ett allmént intresse av att
forbéttra leverantdrernas stillning i konkurser. Som regel erhaller i dag
endast staten och bankerna utdelning, och detta uppfattas som mycket
orattfardigt.

Slutligen géller, att om statens forménsrétt togs bort skulle mojlig-
heterna att rekonstruera ett foretag 6ka hogst avsevirt. Staten skulle da
behandlas som dvriga borgenérer, och alla spanningar i samband med
rekonstruktionsforhandlingarna skulle forsvinna. Jag skulle vilja pésta
att en huvudanledning till att man inte kan rekonstruera foretag i Sve-
rige 1 dag dr att staten har en sé stark forménsrétt.
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I detta sammanhang tillater jag mig ocksd ndmna att vi motionerat
om att staten i alla ssmmanhang bor foretrddas av kronofogdemyndig-
heten i stéllet for av skattemyndigheten. Skélet harfor ar rent praktiskt.
Kronofogdemyndigheten har en helt annan erfarenhet av dagligt affars-
liv och verklighetens krav och har diarigenom skapat en béttre formaga
att gora mera overgripande affirsmissiga bedomningar dn vad skatte-
myndigheten har.

Herr talman! Betriffande formansritt for produktiva 16ner vill jag
sdga foljande. Grunden for forslaget att infora en battre formansratt for
produktiva Ioner dr framfor allt att skapa en neutralitet mellan foretags-
rekonstruktion och konkurs. S& linge konkursforvaltaren kan fortsétta
driften i konkurs utan att belastas med l16nekostnader kommer konkur-
sen att vara ett utomordentligt attraktivt instrument for rekonstruktion
av foretag.

Forutom denna neutralitet skapas ocksa andra negativa effekter ur
konkurrenssynpunkt om man i konkursen kan fortsidtta driften utan
lonekostnader. Denna osunda konkurrens skulle forsvinna om man
inforde formansritt for produktiva 16ner. Dessutom skulle konkursfor-
valtarna tvingas att géra en mer kvalificerad foretagsméssig beddmning
av vérdet av fortsatt drift om forvaltaren nodgas ta hinsyn till de pro-
duktiva Ionernas inverkan pa foretagshypotekets forménsritt. Ar fort-
satt drift inte motiverad ur foretagsekonomisk synvinkel, dvs. om drif-
ten inte ticker sina kostnader, bor verksamheten omedelbart liggas
ned. Detta skulle ocksd minska mdjligheterna att missbruka konkursin-
stitutet.

Herr talman! Lat mig slutligen séga ndgra ord om skuldsaneringsla-
gen. Det ar enligt min mening utomordentligt olyckligt att skuldsane-
ringslagen utvidgas till att omfatta néringsidkare. Skuldsaneringslagen
ar helt ny, och den ir inte helt okontroversiell. Det finns absolut inga
skél att, innan fullstindig klarhet natts ute i samhéllet betrdffande
skuldsaneringslagens beréttigande, borja inféra niringsverksamhet i
densammas tillimpningsomrade, 4ven om detta skall gélla endast un-
dantagsvis vid s.k. extraknick. Hérigenom erhédlls grinsdragningspro-
blem, mdjligheter till missbruk okar och tilltron till lagstiftningens
berittigande minskar. Allt detta bidrar till att minska betalningsmoralen
i samhillet.

Jag har @nnu inte fatt hora nidgot argument for varfor en utvidgning
skall dga rum till detta pris. Skuldsaneringslagen é&r tillaimplig fullt ut
dven pad ndringsidkare, dock med det forbehallet att vederbdrande
maste upphéra med néringsverksamheten under den tid som skuldsane-
ringen dger rum. Det maste vara rimligt att krdva att den som skall
atnjuta skuldsanering inte fortsitter med néringsverksamhet.

En person som forsétter sig i en saddan situation att han blir sa
Overskuldsatt att han inte under ndgra som helst omstdndigheter kan
gora ratt for sig kan inte anses ha det fortroende som kréavs for att bed-
riva néring, i alla fall inte under den tid som skuldsanering pagar.
Skuldsaneringslagen bérs upp av sociala hidnsyn och ar inte en del av
néringsratten.



Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till motion L11 yrkande 1
avseende mom. 12 samt till reservation 6 och reservation 13.

Anf. 16 CARIN LUNDBERG (s)

Herr talman! Lagutskottet brukar kénnetecknas av samstdmmighet,
enighet dver partigranserna och ett gott samarbete. Det dr kanske darfor
som vi tycker att vi for en gangs skull méste fa ta litet mer av kamma-
rens tid i ansprék. Den hir géngen debatterar vi ett forslag till lag om
foretagsrekonstruktion. Vi har fortfarande ett gott arbetsklimat i utskot-
tet, men vi dr definitivt inte eniga. Vi har 17 reservationer till betén-
kandet.

Det forslag till lag om foretagsrekonstruktion som vi har framfor
oss dr efterldngtat. Samtliga talare har pekat pad den ldnga handldgg-
ningstiden i regeringen. Det &r intressant att hora hur man fordelar
ansvaret, eller skall jag sédga skulden, mellan de regeringar Sverige har
haft under 90-talet.

Lagutskottet har jobbat med forslaget sedan i hostas, och ténkt
ikrafttradande var satt till den 1 februari. Men eftersom vi har forsokt
utfora ett gediget arbete i utskottet blir det forst den 1 september.
Manga anser att detta ar ett urvattnat forslag. Samtliga talare har ocksé
anvint en stor del av sin tid till att tala om det. Nagot forslag till en
fordndrad forménsréttsordning finns inte med, utan det skall forst utre-
das. Utskottet anser att utredandet skall ske skyndsamt, eftersom det ar
ett viktigt led i foretagsrekonstruktionsforfarandet.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till lagutskottets hemstillan 1 betdn-
kandet och avslag pa reservationerna.

Innan jag gér in pa att bemdta en del av reservationerna vill jag ta
upp litet om bakgrunden till propositionen och redovisa en &ndring
jamfort med denna.

Niér Insolvensutredningen 1988 fick sitt uppdrag att utreda ett antal
sporsmal pa konkursrittens omrade hade antalet konkurser legat pa
5 000-6 000 per ar. Nar utredningen lade fram sitt forslag till en ny lag
om foretagsrekonstruktion i november 1992 hade antalet konkurser natt
oanade hdjder — det uppgick till 21 219 stycken under 1992. Nu har
antalet konkurser minskat betydligt, till omkring 11 500 stycken, men
det &r fortfarande hogt.

Konkurser innebér att man under ordnade former avvecklar i grun-
den olonsamma foretag. Men konkurser har under bdrjan av 90-talet
ocksé kommit att innebéra ett sétt att skaka av sig besvdrande fordring-
ar, s.k. bekviamlighetskonkurser. Dessa uppfattas som rent stdtande.
Konkurserna misstianks ocksé ibland ddlja ekonomisk brottslighet. De
har dven kommit att anvdndas som ett sétt att rekonstruera foretag.
Konkursforfarandet ar detaljerat, vilket kan innebéra att forfarandet
drar ut pa tiden och att det kostar pengar. Trots att antalet konkurser nu
har minskat finns det ett behov av ett nytt institut och en mojlighet att
utan konkurs rekonstruera ett foretag i kris.

Folkpartiet, och nu ocks& Miljopartiet, foreslar avslag pa proposit-
ionen. De vill ha ett nytt forslag, eller snarare tvd nya. De vill ha ett
forslag for de storre foretagen och ett for foretag med problem av
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mindre beskaffenhet. Vi socialdemokrater delar inte uppfattningen att
detta dr en virdelds lag. Vi tycker att forslaget till lag om foretagsre-
konstruktion &r efterldngtat, och att det &r ett steg i rétt riktning.

Utvecklingen internationellt gar mot mer flexibla insolvensrittsliga
system. Det beror pa en medvetenhet om att insolvensréttsliga problem
ar av mangskiftande natur. Olika problem behéver olika instrument.
Utvecklingen visar ocksé pa behovet av en ordning som ger foretag i
kris ett rddrum for att 16sa sina problem. En sddan ordning skall vara
enklare, snabbare och mer flexibel dn konkurslagstiftningen. Forslaget
till foretagsrekonstruktionslag innebér att alla niaringsidkare, oberoende
av verksamhetens omfattning och associationsform, kan komma i fraga
for foretagsrekonstruktion. Vissa verksamheter inom de finansiella och
offentliga sektorerna undantas dock.

Herr talman! Utskottet har ett forslag som avviker fran regeringens
forslag. I propositionen foreslas att endast foretag som vid tiden for
ansOkan saknar formaga att betala sina forfallna skulder, dvs. att gélde-
niren ir illikvid, skall komma i fraga for foretagsrekonstruktion. Ut-
skottet foreslar en dndring av 2 kap. 6 § forsta stycket och skriver:

”En forutsittning for att beslut om foretagsrekonstruktion — — — &r
att det kan antas att gildenéren inte kan betala sina forfallna skulder
eller att sddan oférmdga intrdder inom kort.”

Med denna éndring behaller man kravet pa illikviditet, men lagger
till att dven risk for néra forestdende framtida illikviditet kan medfora
att foretagsrekonstruktion inleds.

Jag skall nu beréra motionerna. I motion L308 av Folkpartiet yrkas
pa en obligatorisk provning av foretagsrekonstruktion fore varje beslut
om konkurs. Utskottet avstyrker forslaget, eftersom det skulle innebira
en onddig tidsutdrikt nédr forutsédttningar for en rekonstruktion inte
foreligger, och foretaget maste gé i konkurs. Utvecklingen har visat att
vi behover gd mot mer flexibla system. Bengt Harding Olson anser att
forslaget gar i motsatt riktning.

Gildenéren eller dennes borgenir kan ansoka om foretagsrekon-
struktion. Om borgenéren ansoker fir anskan bara bifallas om gélde-
niren medger det. Rolf Dahlberg m.fl. moderater anser att endast gél-
deniren skall ha ritt att ans6ka om foretagsrekonstruktion. De anser att
det finns risk att borgeniren kommer att missbruka systemet.

Det viktiga med foretagsrekonstruktion &r att pa ett sa tidigt stadium
som mojligt ge mojlighet till nédvindiga fordndringar. Anledningen till
krisen kan vara att géldendren ar veroptimistisk och inte ser proble-
men. Darfor dr det bra att fler kan ansdka om foretagsrekonstruktion.
Om négon borgendr har handlat pa ett sadant sétt som beskrivs i mot-
ionen kan géldenéren alltid bestrida ansokan. Dérfor yrkar vi avslag pa
denna motion.

Under en foretagsrekonstruktion far en borgenér inte sédga upp avtal
som han eller hon annars pa grund av gildendrens drdjsmal har rétt till.
Per Rosengren fran Vénsterpartiet foreslar att endast géldenéren skall
fé sdga upp avtal. Det kan t.ex. hinda att viss verksamhet ldggs ned och
att man darfor vill bli av med en del hyresavtal. Regeringen anser att



det inte finns ndgot underlag for en sddan regel i dag. Utskottet anser
dock att denna fraga bor utredas och ger detta regeringen till kdnna.

Ackordslagens bestimmelser om offentligt ackord fors in som ett
kapitel i foretagsrekonstruktionslagen. Regeringen foreslar ingen for-
dndring av statens borgenérsfunktion vid ackord. Det allménna foret-
rdds liksom tidigare av skattemyndigheten. Det kritiseras i en motion av
Per Rosengren och Rolf Abjornsson, som bida anser att staten skall
foretrddas av kronofogdemyndigheten.

Utskottet har tidigare diskuterat fradgan, senast i samband med
skuldsaneringslagen och foreslar nu att regeringen forutséttningslost
utreder vilken myndighet som skall foretrdda staten vid ackord som
omfattar skatter och allmidnna avgifter. Motiondrerna dr ndjda med
detta forslag till tillkdnnagivande, medan Moderaterna reserverar sig
till formén for motionerna fran Vénsterpartiet och kds, dock utan att
yrka pa ndgon reservation hér och nu.

Herr talman! Nu kommer vi till den stora stridsfragan, som alla ta-
lare har lagt ned storre delen av sin talartid pa, ndmligen formansrétten.
Samtliga partier utom Vinsterpartiet och Socialdemokraterna har andra
forslag pa detta omrade. Moderaterna foreslar slopande av forménsrét-
ten for skatter och ett nytt lonegarantisystem. Centerpartiet anser att
underleverantodrernas stéllning maste stirkas. Folkpartiet och Miljopar-
tiet anser att formansritten bor reformeras. Kds star for liknande syn-
punkter.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionédrerna nir det gél-
ler formansrittens betydelse for en framgangsrik foretagsrekonstrukt-
ion. Det skulle ha varit dnskvirt att regeringen lagt fram ett forslag i
den proposition vi nu diskuterar. Men regeringen beslutade i stillet den
21 december 1995 om direktiv for en utredning av forméansrétt i kon-
kurs, 16negaranti och underlag for foretagshypotek. Utskottet anser att
det &r viktigt att denna utredning arbetar skyndsamt.

Centerpartiet och Folkpartiet har i motion L311 yrkat pé atertagan-
deforbehall. Utskottet sdger att Kommissionslagskommitténs betén-
kande bereds inom Justitiedepartementet och att detta troligen blir en
fraga vi far arbeta med under hosten.

Den andra stora oenigheten inom utskottet géller skuldsaneringsla-
gen. Regeringen foreslar att tillimpningsomradet skall vidgas sé att
dven ndringsidkare kan komma i fraga for skuldsanering. Motionirerna
fran kds, Moderaterna, Folkpartiet och Centern anser med litet olika
variationer att forslaget ar olampligt. De mindre foretagens behov blir
inte tillgodosedda, anser man.

Utskottet delar regeringens bedomning att det finns ett behov av ett
saneringsforfarande &ven for denna kategori géldendrer och att det
ligger narmast till hands med en forsiktig utvidgning av skuldsanerings-
lagen. Utskottet har viss forstaelse for de farhdgor som uttalas i mot-
ionerna. Man understryker darfor att det endast &r fysiska personer som
kan komma i fraga och utgér ifran att regeringen noga foljer denna nya
tillimpning av skuldsaneringslagen.

Bengt Harding Olson har i motion L302 foreslagit inrédttandet av en
sdrskild obestandsmyndighet, som skall ha till uppgift att skdta kon-
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kurs- och ackordsérenden, fragor om ldnegaranti och skuldsanering
samt hantering av l6negarantin. Jag vill bara séga att frdgorna for nér-
varande bereds inom Justitiedepartementet, och utskottet avstyrker
dérfor bifall till motionen.

Med detta yrkar jag d&nnu en géng bifall till lagutskottets hemstéillan
i betankandet om forslag till lag om foretagsrekonstruktion, m.m.

Anf. 17 ROLF ABJORNSSON (kds) replik
Herr talman! Jag skulle av kammartekniska skél bara vilja &terkalla
mitt yrkande om bifall till reservation nr 13.

Anf. 18 AGNE HANSSON (c) replik

Herr talman! Egentligen hade det kanske inte varit nddvandigt att
begira replik p& Carin Lundbergs anforande. Om jag fattade henne rétt
dr vi overens om att forménsréttsordningen redan nu borde ha funnits
med i lagen. Men regeringen hade betinkligheter i sakfrdgan. Om vi
hade fatt litet ytterligare tid pa oss ar det mojligt att vi hade kunnat 16sa
den problematiken. Som jag fattade det, fanns det de som var mer an-
geldgna att ga fort fram. Jag noterar emellertid vad Carin Lundberg har
sagt hdr i sak och forvintar mig nu att lagen, med en fordndrad for-
ménsréttsordning efter det hir utredandet, bor bli ett béttre och mer
verksamt medel mot bekvamlighetskonkurser och ekonomisk brottslig-
het, till formén for sysselséttning och smaforetag.

Anf. 19 CARIN LUNDBERG (s) replik

Herr talman! Vi brukar vara dverens i lagutskottet, och jag vill sdga
att vi nog ar ganska dverens nu ocksa.

Vi dr manga som har véntat pa det har forslaget till lag om foretags-
rekonstruktion. Bade den forra och den nuvarande regeringen har slitit
med fragan. I utskottet sidger vi klart att vi tycker att utredningen av
formansritten bor ske skyndsamt. Vi tycker att det forslag som vi nu
diskuterar &r ett viktigt steg i ritt riktning. Men vi tycker att formansrat-
ten ocksé maste komma till, for att det skall bli en riktigt bra hantering i
fortsittningen.

Anf. 20 BENGT HARDING OLSON (fp) replik

Herr talman! Vi har nu hort hir att regeringen tycker att man har
fatt brattom 1 sluttampen. Efter detta 1dnga utredningsforfarande har det
blivit brattom pa slutet. Jag tycker att det ir en onddig bradska. Ar det
inte ett hogt pris, Carin Lundberg, som vi fér betala for den bradskan?

Jag tinker exempelvis pa det forenklade forfarandet. Vi féar ju allt
oftare hora att smaforetagarna ar en nyckelgrupp. Med ett forenklat
forfarande, som faktiskt hade varit ganska enkelt att infora, hade man
kunnat tillgodose smaforetagarna. Man hade kunnat rddda en del ar-
betstillféllen, vilket i hog grad &r intressant. Varfor stoppar man da
plotsligt in regler for sméforetagarna i skuldsaneringslagen? Da fér
man ju inte alls de hér positiva effekterna. Hur manga arbetstillféllen
gér inte forlorade genom en sddan misslyckad 16sning?



Betriffande formansrittsordningen &r det uppenbarligen sé att de
méktiga bankerna favoriseras pd de svaga fOretagarnas bekostnad.
Leverantdrsfordringarna ar ett stort problem for smaforetagarna. De far
stora forluster. Det orsakar i sin tur en méingd forlorade arbetstillfallen.
Men fran regeringen tiger man. Vad tycker Carin Lundberg i sak, hér
och nu?

Anf. 21 CARIN LUNDBERG (s) replik

Herr talman! Vi ér, som jag sade, 6verens om att det hade varit bra
om vi hade fatt ett forslag om formansritten. Men jag haller inte alls
med om att den hér lagen for den skull saknar betydelse. Den uppfatt-
ningen har jag ocksa fatt stod for genom mina kontakter nir det géller
det hér arbetet.

I dessa dagar, nér arbetslosheten och arbetsritten diskuteras inten-
sivt, tycker jag att det hir lagforslaget borde fa positiva effekter pa
sysselsittningen. Man kan ndmligen vidta atgirder i ett tidigare skede
och har darfor mojlighet att lyckas béttre. I motsats till hur det ar vid
konkurser far man ocksd mer information. Det &r ocksa béttre for de
anstéllda, som far storre inflytande.

Nir det giller frigan om forméansratten vill jag hinvisa till de direk-
tiv som regeringen har antagit. Jag vill ocksa siga att vi i utskottet
anser att utredningen bor ske skyndsamt.

Anf. 22 BENGT HARDING OLSON (fp) replik

Herr talman! Det dr alldeles klart att man dr missndjd med den pro-
dukt man har lagt fram. D4 fragar jag mig dngsligt: Hur blir nésta pro-
dukt? Vad kommer den att innehalla?

Inget svar stod att fA nu. Men det finns dnda en positiv underton i
det hir. Kan vi hoppas pé — och mojligen se det som négot slags under-
forstatt 16fte — att man i den nya, kommande, fungerande lagstiftningen
tar bort forménsritten for skatter och ser till att sméaforetagarna inte
drabbas genom att de forlorar storre delen av sitt kapital pa sina leve-
rantorsfordringar och hamnar i en dominosituation? Kan vi hoppas pa
det? Och framfor allt: Nér far vi en sddan lag? Inte ndgon erfaren per-
son som kénner till beredningsforfarandet tror pa att vi fir en ny lag
1997. Nér — det bor dndd Carin Lundberg kunna svara pa — ar den
forsta realistiska tidpunkten for den nya lagens ikrafttraidande?

Slutligen vill jag bara sédga att jag for tids vinnande begransar mina
yrkanden om bifall till reservationerna 1, 9 och 12.

Anf. 23 CARIN LUNDBERG (s) replik

Herr talman! Vi dr i lagutskottet inte dverens om att det forslag som
vi lagger fram ar daligt. Vi tycker att det &r ett steg i rdtt riktning. Det
innebdr, som jag tidigare sade, att arbetsldsheten kan minskas eftersom
man kan komma i gang med éatgérder tidigare. Det &r ocksa bra genom
att mojligheten att fa information blir béttre.

Vi i utskottet sdger, som sagt var, ocksa att utredningsarbetet r sa
viktigt att det bor bedrivas skyndsamt. Det &r det svar som Bengt Har-
ding Olson kan fa pé den fragan.
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Anf. 24 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Antalet konkurser har varierat en hel del de senaste
aren. Men det rdder ingen tvekan om att antalet har dkat, sett 6ver en
langre tidsperiod. I flera fall verkar det som om konkursinstitutet har
utnyttjas for att borgenédrer med forménsrétt skall kunna sékerstélla sina
fordringar.

For borgenirskollektivet hade det troligen i sddana fall varit béttre
om foretaget hade kunnat rekonstrueras. Samhéllsekonomiskt torde det
darfor vara béattre om foretag som hamnar i ett ekonomiskt utsatt lige
kan rekonstrueras utan konkurs om det bedoms ha utsikter till en fort-
satt lonsam verksamhet — detta for att minska den samhiélleliga kapital-
forlusten. Frdgan om ett sérskilt réttsligt forfarande med syfte att ater-
stilla livskraften hos i grunden 16nsamma foretag som hamnat i eko-
nomisk kris har darfor diskuterats under lang tid och i olika samman-
hang.

Till grund for foreliggande betinkande och proposition ligger In-
solvensutredningens slutbetinkande Lag om foretagsrekonstruktion,
SOU 1992:113.

Mot denna bakgrund &r det framlagda lagforslaget, och beténkan-
det, vilkommet, d&ven om det inte helt uppfyller de krav som man kan
stilla pd en lagstiftning om foretagsrekonstruktion. Forslaget &r inte
tillrackligt 1angtgédende for att underlétta foretagsrekonstruktioner och
innebér att vissa fordringsidgare i framtiden kommer att missgynnas om
en rekonstruktion inte lyckas. Det hade varit en fordel om lagforslaget
hade innehallit en dndrad forménsrittsordning samt forslag om att 16-
negaranti utgar under foretagsrekonstruktion.

Sa skrev Vinsterpartiet i sin motion nér propositionen lades fram.
Vi pekade alltsd redan dé pa de problem som fanns &ven om proposit-
ionen antogs. Vi tycker att det dr bra att konkursinstitutet inte blir den
enda rekonstruktionsformen for foretag. Det dr ju s& det har varit. Man
kan kalla det bekvamlighetskonkurser, men méanga konkurser har i alla
fall gjorts for att minska skuldbdrdan. Ackordsforfarandet har inte
heller varit tillrdckligt. Kanske skall man uttrycka det mer drastiskt och
siga att det har varit helt otillrickligt. Rolf Abjornsson hade statistik
som klart visade pa det.

Vi skall ocksd vara medvetna om att niringslivet under en lang tid
har efterfragat en lag om foretagsrekonstruktion.

Sa kommer propositionen och skall behandlas i lagutskottet. Inled-
ningsvis verkar det ga som pa réls. Socialdemokraterna har sin samar-
betspartner, Centern, och om inte Centern haller med finns Miljopar-
tiet. I den tron levde utskottet och den formodade majoriteten.

Sedan visar det sig att Centern borjar glida litet grand. Man séger
att man nog skall fundera. Det gor ju ingenting. Den féormodade majori-
teten drar sig tillbaka och skall bdrja slipa pa skrivningar. Nu visar det
sig att &ven Miljopartiet borjar vakna. Man kanske inte heller kan stilla
sig bakom forslaget fullt ut, och vi i Vinsterpartiet har pa ett tidigt
stadium deklarerat att vi inte kommer att acceptera forslaget fullt ut
som det ligger.



Da kastar man fram nésta forslag: Vi tillsitter en statlig utredning.
Kanske Centern kan g& med pa forslaget om man far en statlig utred-
ning som skall utreda formansréttsordningen. Nu véljer Centerpartiet
att inte svélja det betet.

Darefter kommer nésta situation i handldggningen av drendet. Mo-
deraterna begir att drendet skall bordlédggas och att det skall tas upp i
host. Utskottet skall genom det forfarandet fa fram siffror som &r aktu-
ella. Vad fér det for statsfinansiella konsekvenser att ta upp férméns-
rittsordningen och framfor allt skatteprivilegier redan i det liggande
forslaget? Forslaget far inte majoritet. Darefter bordlaggs drendet, och
dérefter bordlaggs drendet pa nytt. Sedan fortsdtter man att bordlagga
drendet. S& hér kunde vi ha fortsatt.

Aven vi i Vinsterpartiet har fitt ganska manga pétryckningar fran
foretagare och fran niringslivets representanter om att vi maste gora
nagonting at detta och att drendet maste foras fram. Nér vi forsoker fa
reda p& vad som hinder rent parlamentariskt om man inte gér nagon-
ting utan bara fortsétter att lata drendet ligga i utskottet far vi svaret att
det inte finns nidgot hinder for att 14ta det ligga och guppa vidare.

Vinsterpartiet tar d& kontakt med Socialdemokraterna for att for-
soka driva drendet framét. Vi har pekat pa vissa punkter som vi tyckte
var ganska viktiga. Vi menar ocksa att forslaget till tidsram for utred-
ningen kanske ar litet for vitt. Man lagger det litet for langt fram i tiden.
Det innebér att beslut inte skulle kunna fattas under innevarande man-
datperiod. Som svar till Bengt Harding Olson vill jag sidga att var for-
hoppning &r att utredningen skall vara klar och att beslut skall kunna
fattas under innevarande mandatperiod. Férhoppningsvis skall den nya
lagen kunna tréda i kraft den 1 september 1998. Vi far vil se om jag
spér rétt och vad utredningen séger.

Folkpartiet yrkar avslag pa propositionen. Dérfor virmer det natur-
ligtvis vildigt mycket nir Stig Rindborg som Moderaternas foretradare
trots allt star hér och séger att det &r bra att vi nu fattar beslut om lagen
for att se till att fa kraft bakom utredningen och se till att det hander
nagonting. Det varmer att fa det erkdnnandet frdn Moderaterna. Det ar
faktiskt Vénsterpartiet som ser till att vi nu for fram fragan litet grand.
Det var ingen annan som orkade. Centern orkade inte.

En annan punkt i propositionen géller skuldsaneringslagen. Vi tyck-
er att det &r helt riktigt att den ocksa giller deltidsforetagare. De mén-
niskor som startar ett foretag vid sidan om och sedan har ekonomiska
problem och kanske gamla skulder som inte hanfor sig till niringsverk-
samhet skall inte hamna mellan stolarna. De skall heller inte tvingas
avsdga sig sitt extraknédck i form av en liten inkomst av néringsverk-
samhet. Det skulle vara helt fel. Det vore att undergridva deras ekonomi
ytterligare.

Jag har triffat pd ganska manga fall dér en ménniska som har en li-
ten ndringsverksamhet vid sidan om faktiskt har nekats skuldsanering.
Man har inte ens velat diskutera det. De hamnar i en helt omojlig situat-
ion. De kan inte ens skaffa sig extra pengar for att betala sina amorte-
ringar och rdntor pd de gamla lanen om de skall bli foremal for
skuldsanering. Tyvédrr blir de i slutinden heller inte foremal for
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skuldsanering. De hamnar i en social och ekonomisk misér. Nu tror jag
inte att detta forslag fullt ut 16ser det problemet. I s& fall maste man
ocksa utvirdera och dndra skuldsaneringslagen som sddan. Men det ar
ett steg i rétt riktning for att se till att ménniskor inte hamnar mellan
stolarna.

Vinsterpartiet har ocksa haft synpunkter pa rekonstruktérens kom-
petens. Vi tycker inte att man skall forutsétta att det skall vara en jurist
som sysslar med detta. Manga ganger kan det handla om en foretagse-
konom med erfarenhet fran foretagsledande stillning eller erfarenhet
frdn annat arbete inom foretag. Att peka ut juristen som den som i
forsta hand skall skota det tycker vi ar litet fel. Vi har givit oss pa den
punkten for att fi drendet framit. Men det finns anledning att &ter-
komma till detta nér lagen ndgon gang i framtiden skall skrivas om.

Sedan kommer vi till en av de viktiga frdgorna, ndmligen vilken
part som skall foretrdda staten som borgenir. Det har varit olyckligt att
ha en delad borgenirsfunktion. I vissa fall dr det skattemyndigheten
och i andra fall kronofogdemyndigheten. Vi i Vinsterpartiet menar,
precis som kds och Rolf Abjornsson, att det dr kronofogden som hir
har den vidgade blicken 6ver det hela. Kronofogden behdver sikert
kompetensutveckling pé skatteomradet och nér det giller vissa bedom-
ningar. Men jag tror att det dr lattare att ge det till de personer inom
kronofogdemyndigheten som har totalbilden av foretagens situation &n
att gd den andra végen och ldgga dven den delen pa skattemyndigheten.

En annan punkt som vi pekat pa som vi ocksé tycker ar vildigt vik-
tig finns i den finska lagstiftningen. Vissa foretag kan ha avtal som ar
vildigt betungande. Det kanske &r ett foretag dér tva tredjedelar av
verksamheten mycket vl gér att rekonstruera men dir en tredjedel inte
gér att rekonsturera. Det innebér att vissa avtal kan bli som kvarnstenar
runt foretagets hals. Det kan dras ned i djupet pa grund av vissa ofor-
maénliga avtal. Vi menar att mojligheten skall finnas for gidldenéren att
sdga upp vissa avtal om stora delar av den dvriga verksamheten gér att
ridda. Jag dr glad att utskottet har skrivit att denna fraga skall utredas
och att vi kanske kommer dithédn att den mdjligheten kommer att finnas.
Det kommer i s fall att finnas med i den nya lagstiftningen.

Nér det giller formansritten har vi i Vansterpartiet inte skrivit ndgot
forslag till hemstéllanspunkt om att vi vill ta bort skatteprivilegiet. Men
i texten i motionen framgar det med all dnskvérd tydlighet att vi har
den uppfattningen. Anledningen till att vi inte skrev detta som en hem-
stillanspunkt kanske ni nu forstar. Vi ville inte binda upp oss fullt ut,
mycket pa grund av att vi dé inte visste vilka statsfinansiella konse-
kvenser ett sadant forfarande skulle fa.

Vi trodde att vi under drendets gang skulle fa fakta. Men nu har det
bollats med siffror fran 300 och 400 miljoner upp till 900 miljoner och
en miljard. Da tycker vi trots allt att det &r bra att en utredning far ut-
reda konsekvenserna och ta det i ett sammanhang. Det giller ocksa
fragan om de produktiva 16nerna. Vi tycker att det &r viktigt att ocksa
den utreds pa ett vettigt sétt.

Nar det géller formansrétten ar det vildigt viktigt att ocksa disku-
tera foretagshypoteket. Vi i Vinsterpartiet dr inte beredda att slédppa



skatteprivilegiet om man skall ha kvar foretagshypoteket med banker-
nas formansratt. Om man skall sldppa skatteprivilegiet handlar det om
leverantorerna. Det dr de som skall skyddas for de foljdkonkurser, de
s.k. dominokonkurser, som kan intrdffa, och som Bengt Harding Olson
har redogjort for. Det ar véldigt viktigt att podngtera att det ar vad det
handlar om i det léget.

Jag tycker att kds och Folkpartiet har snodat in litet grand pa de sma
foretagen. Jag saknar fortfarande en definition av vad som ar sma fore-
tag. Ofta &r det friga om enskilda firmor och handelsbolag. Nar det
géller handelsbolag vet vi att det finns ett solidariskt ansvar for dela-
garna.

Antalet borgensataganden for enskilda foretag gor att det ar svart att
fa en speciell lagstiftning for de sma foretagen.

Jag kan tidnka mig att ndgot kan gdras om man ocksé bdrjar titta pa
borgensitagandena, men jag tror att ocksd det fir utredas i sirskild
ordning innan man kan komma nigonstans. Jag tror att det ar svart att
inom lagutskottets ramar ta hinsyn till detta. Det &r ndgot som man kan
titta p4, men det handlar har mycket om de sma foretagens borgensata-
ganden.

Detta &r inte ndgot problem nir det giller bolagen, och jag ser inte
heller nu foreliggande lagstiftningsforslag som ett problem for de sméa
aktiebolagen.

I frégan om en fristdende obestandsmyndighet, som Bengt Harding
Olson vill ha, menar jag, att om vi for dver statens borgensforetriadar-
ansvar till kronofogdemyndigheten méste denna divisionaliseras. En
myndighet kan inte bade vara tillsynsmyndighet och samtidigt ha an-
svar for verksamheten. Om kronofogdemyndigheten far ta over detta
ansvar, kan den ges bendmningen obestandsmyndighet — det 4r inte mig
emot. Det finns sikerligen 6ppningar for detta.

Sa skall jag ta upp Centerpartiets agerande. Det var intressant att
hora vilket ansvar Agne Hansson har tagit for att fa fram det hir betén-
kandet. Jag har inledningsvis redogjort for hur det hela gick till och
pekat pa att Centern inte var sdrskilt aktiv — for att anvénda ett un-
derstatement.

Vad giller att Vénsterpartiet pa nagot sitt skulle vara ansvarigt for
en sdmre lagstiftning vill jag hinvisa till vad Stig Rindborg siger. Jag
tror att vart agerande hér dr en forutsittning for att vi skall fa en battre
lagstiftning. Det hade inte varit béttre att inte gdra nagonting alls i
sammanhanget, och det tycker inte heller Agne Hansson. Men hur
lange skulle det hér ha legat och guppat? Till mandatperiodens slut?

Man gav ju direktiv till utredningen den 21 december, men inte for-
rdn nu, ndr beténkandet ligger pa bordet, har man bérjat tillsdtta utred-
ningen. Jag tycker faktiskt att det dr en poédng i detta. Det ar faktiskt vi i
Vinsterpartiet som har fort frigan framat.

Sedan pekar Agne Hansson pd de sma foretagen. Jag forstar att ni i
Centern tycker att det dr véldigt viktigt att inrikta sig pa att fa fram en
foretagsrekonstruktion, eftersom ni har drivit ménga foretag ditat ge-
nom ert agerande i momsfragan. Jag forstar att ni har ett stort ansvar
for det.
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Anf. 25 TREDJE VICE TALMANNEN
Jag vill papeka att den anmaélda taletiden har gatt ut.

Anf. 26 PER ROSENGREN (v)
Herr talman! Jag yrkar till sist bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 27 STIG RINDBORG (m)

Herr talman! Per Rosengren séger att han kidnner sig varmd av att vi
frdn moderat sida vill driva pd det hér drendet. Jag uppfattar att han
forst i dag upplever den virmen. Jag menar dock att han hade haft
orsak att kdnna den i varje fall i januari, nér vi begérde att drendet
skulle bordlidggas for framtagande av en utredning och analys av for-
mansratten.

Den véarmen fick vi inte uppleva och erfara effekten av, och jag
uppfattar att det berodde pé att Centerpartiet vid den tiden inte hade
bestimt sig for att vilja gora det hédr. Hade vi dé tagit fram detta, hade
vi haft ett mer komplett forslag redan till hosten.

Anf. 28 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Nej, jag tycker att det virmer att vi hir i kammaren fér
berdm for att vi for frdgan framét. Det &r sé jag tolkar det.

Sedan haller jag med Stig Rindborg. Om jag inte minns helt fel ros-
tade vi ja till att utskottet skulle driva frdgan snabbare genom bord-
laggning och framtagande av de uppgifter som saknades. Tyvérr fanns
det ingen majoritet for det. Om sa varit fallet, hade vi kanske pa ett
dnnu tidigare stadium fatt en riktigt bra lagstifining. Vi ar alltsa helt
eniga pa den punkten. Men det var, som sagt, inte vi som orsakade det
hir problemet.

Anf. 29 AGNE HANSSON (c)

Herr talman! Det &r nistan rorande att hora hur Per Rosengren héir
forsoker beskriva turerna och t.o.m. inhostar berém frdén Moderaterna
for sitt eget agerande. Det &r ju inte sdrskilt vanligt att man fran Véns-
terpartiets sida vill ta det som alibi for sitt agerande i en sakfraga.

Den hir beskrivningen kan mdjligen inte, Per Rosengren, bero pa
att Vinsterpartiet har litet daligt samvete i denna fraga och beskriver
ocksa Centerns agerande fran sin utgdngspunkt?

Per Rosengren séger att konkurserna har 6kat orovickande de sen-
aste aren. Jag vill fraga Per Rosengren vad Viénsterpartiet och Per Ro-
sengren gor for att forhindra att 6kningen fortsétter. Att vi har berett
drendet ldnge i1 utskottet beror ju inte pa att Centerpartiet har suttit
overksamt. Vi har ju forsokt paverka regeringen i sakfragan at det hall
som vi Onskar. Vi har insett att regeringen inte hade majoritet i sakfra-
gan.

Hade vi kunnat fortsdtta att resonera — om inte Vénsterpartiet hade
hoppat in — &dr det mojligt att vi nu hade haft en mer komplett lagstift-
ning. Det har vi inte, eftersom Vénsterpartiet har stéllt sig bakom rege-
ringens forslag. Jag vill da fraga: Tror ni inte pa det som ni skriver i er
egen motion om formaénsréttens status, skatteprivilegium och annat?



Anf. 30 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Forst och framst stiller Agne Hansson frdgan vad vi
g0Or for att minska antalet konkurser. Det handlar i detta fall mycket om
skattefrdgor. Vi har lagt fram forslag om skatteldttnad for sméforetag
och investeringsavdrag for att minska den hoga réntan. Vi ar de enda
som har lagt fram konkreta forslag pa dessa omraden for att stodja de
smé foretagen.

Vi gick frén borjan emot de smatt vansinniga momshdjningar som
Centern och Socialdemokraterna inforde och sedan fick backa fran. Jag
vill erinra Agne Hansson om att det forslag som ni sedan har lagt fram
ar identiskt med det forslag som vi véckte i skatteutskottet. Jag vil-
komnar det.

Nér det géller lagutskottets agerande har vi kollat upp att det inte
hinde ndgonting i drendet. Det fanns inga kontakter mellan Centerpar-
tiet och socialdemokratin i det foreliggande drendet nir vi grep in och
forsokte fora fragan framat. Jag ar fullkomligt 6vertygad om att det inte
hade hént ndgonting under nista host och inte heller under nista var. Ni
hade fortsatt att ligga och guppa och véntat ut varandra. Nagon var
tvungen att g& in och ta ett ansvar, och det var inte Centerpartiet som
gjorde det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)

7 § Patientskadelag m.m.

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU27
Patientskadelag m.m. (prop. 1995/96:187)

Anf. 31 KERSTIN HEINEMANN (fp)

Herr talman! Folkpartiet liberalerna anser att det 4r bra att vi i Sve-
rige nu far en lagreglering av den tidigare frivilliga patientforsiakringen.
Vi anser dock att det i propositionen finns en brist vad géller informat-
ionsfragorna. Regeringen har visserligen Overvigt att lata erséttnings-
ritten enligt patientskadelagen omfatta skador som uppkommit till f61jd
av bristande information till eller vid uteblivet samtycke fran patienten.
Man har dock funnit fragorna for komplexa for ett sadant stdllningsta-
gande nu och stannar vid att man avser att folja utvecklingen och déref-
ter 6vervdga om fragan behdver utredas i sérskild ordning.

Enligt Folkpartiets uppfattning utgér informationsfragorna och
kommunikationen mellan patient och vardgivare ett icke ringa problem
i hélso- och sjukvarden. Erfarenheterna fran Ansvarsndmnden, frén
forsékringskassorna, fran de myndigheter som handlédgger patientéren-
den och inte minst frén politiker som kontaktats av patienter som kom-
mit i kldm i hélso- och sjukvarden visar att det finns allvarliga kommu-
nikationsbrister, som kan skada méanniskor t.o.m. for livet.

Prot. 1995/96:105
4 juni

Fel! Okint
viixelargument.

Patientskadelag m.m.

31



Prot. 1995/96:105
4 juni

32

Patienter har inte fitt begriplig information om vad som hant, om
varfor en skada har bedomts s& som skett eller om varfor en skada lett
till erséttning pd den niva som blivit fallet. Mycket av detta skulle ha
kunnat undvikas om informationen férmedlats pé ett begripligt sétt och
om informatdren forvissat sig om att patienten forstatt innehéllet i be-
slutet.

Ett annat problem som manga patienter, vilka skadats i hélso- och
sjukvérden, tar upp ar avsaknaden av hjilp med utformningen av ska-
deanmalan. I utskottets betinkande hénvisas till fortroendendmnderna
och aven till de patientombudsmin som finns inom vissa landsting. De
gor ett viktigt arbete, men vi tycker inte att det ar tillrdckligt. Erfaren-
heterna talar for att det borde finnas ndgon instans for patienterna att
vinda sig till for hjdlp med utformningen av skadeanmélan. Det beho-
ver utredas vilken instans som dr lampligast for ett sddant stod. Darfor
anser vi i enlighet med var motion att propositionen borde ha innehéllit
forslag savél om bristande information eller uteblivet samtycke i sam-
band med behandling som om hur kommunikationen mellan patient,
forsakring och berdrda myndigheter borde gé till samt om hur patien-
terna skulle kunna fa hjilp att utforma sin skadeanmélan. Nu finns det
inga sddana forslag. Dérfor anser vi i var motion att Kommittén om
hilso- och sjukvardens organisation, HSU 2000, bor fa tilldggsdirektiv
att utreda dessa fragor och komma med forslag till atgérder. Detta
hinger ndra samman med det tilldggsdirektiv som kommittén redan har
om atgirder som kan vidtas for att stirka patientens stdllning i hilso-
och sjukvarden.

Fru talman! Jag yrkar hdrmed bifall till reservation nr 2.

Anf. 32 TANJA LINDERBORG (v)

Fru talman! Aven jag vill yrka bifall till reservation nr 2.

Vi i Vénsterpartiet tycker att det &r vildigt bra att det nu infors en
patientskadelag. Vi har valt att instimma i Folkpartiets kritik mot att
patientskadelagen inte skall omfatta skador som uppkommit till f6ljd av
brist pd information. Kerstin Heinemann redogjorde for detta pa ett
mycket bra sétt.

Vi delar ocksé Folkpartiets uppfattning om att det borde finnas en
fristdende instans som patienterna kunde vinda sig till for att fa aktiv
hjalp till erséttning och provning av disciplinira atgarder mot felaktig
behandling. Vi har motionerat om att man skall inrdtta en statlig om-
budsmannainstitution, dvs. en statlig patientombudsman, dels i sam-
band med den allminna motionstiden, dels i samband med proposition-
en om forstdrkt tillsyn dver hélso- och sjukvérden, vilken skall behand-
las under nésta punkt pa foredragningslistan. Av den anledningen vill
jag inte forldnga denna debatt.



Anf. 33 YVONNE RUWAIDA (mp)

Fru talman! Patientskadelagen som vi har framfor oss pé bordet &r
en viéldigt bra lag. Det &r bra att den har kommiit till.

Vi vill komplettera den med det som man frdn Folkpartiet och
Vinsterpartiet talade om, dvs. att informationen skall forbattras och att
ersittning skall kunna utgd vid skada som uppkommit som en f6ljd av
bristande information eller uteblivet samtycke.

Vi vill dven komplettera patientskadelagen genom att vi anser att
alla skador som orsakats av tandvardmaterial skall beréttiga till ersitt-
ning. Alla de som har tandfyllningar av amalgam skall kunna fa ersitt-
ning for skadan. Men vi anser att man bor anvinda sig av en forsiktig-
hetsprincip. Man skall inte anvinda material till tandfyllningar som
man bevisligen vet inte &r bra och som i framtiden kan komma att
skada patienterna.

Det star i propositionen att biverkningar som beror pa att ett oldmp-
ligt tandvardsmaterial har anvénts vid behandlingen beréttigar i princip
till ersdttning enligt lagen. Sedan stir det att rétten till erséttning vid
sddan skada, liksom vid alla ovriga typer av i och for sig erséttnings-
gilla patientskador, géller om skadan skulle ha kunnat undvikas anting-
en genom ett annat utférande av det valda forfarandet eller genom val
av annan behandlingsteknik eller annan behandlingsmetod som skulle
ha tillgodosett vardbehovet pa ett frin medicinsk synpunkt mindre
riskfyllt sitt.

Vi anser inte att man far erséttning for det mesta. Det finns méanga
fall dir man inte fér erséttning fast man borde fa det. Har man en sddan
komplettering av patientskadelagen innebédr det ocksé att industrin
kommer att bemdda sig att ta fram tandvardsmaterial som dr mycket
battre 4n dagens. Det tycker vi dr angeliget.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 34 BENGT KRONBLAD (s)

Fru talman! Propositionen som vi nu diskuterar behandlar patient-
skadeersittning. I utskottets betdnkande 1995/96:27 diskuteras utveckl-
ingen av patientskadelagen och pé vilket sitt som den skall utgéra en
trygghet for patienterna.

Fru talman! Jag vill gora ndgra kommentarer infor detta beslut.

Patienterna ar en utsatt grupp. Det behovs ett sérskilt system for er-
sittning av personskador som drabbar dem i samband med behandling
inom hélso- och sjukvérden.

Genom den nya lagen stéirks patienternas stillning. Syftet &r att pa-
tienterna snabbt och pa ett réttssdkert sitt skall kunna fa erséttning for
intrdffade skador. Genom den obligatoriska forsakringsskyldigheten for
alla vardgivare och genom tillskapandet av patientforsékringsforening-
en skall ingen ldngre behdva riskera att inte fa erséttning darfor att
vardgivarna inte har tecknat patientforsékring.

Det innebér att vardgivarna ar skyldiga att teckna patientforsékring
som tdcker sadan ersdttning. Med vardgivare avses savil offentliga som
privata vardgivare. Fran 1975 och fram till 1994 fanns det ett konsor-
tium for patientforsakringar. 1992 tillsattes en sérskild utredare. Anled-
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ningen till detta var att konsortiet ej var forenligt med den nya konkur-
renslagen och ej heller med EU-medlemskapet.

Lagutskottet delar regeringens bedémning och anser i likhet med i
stort sett samtliga remissinstanser att det behovs ett sirskilt erséttnings-
system for skador som drabbar patienter.

Den grundlédggande definitionen av begreppet hilso- och sjukvard
finns i 1 § i hédlso- och sjukvardslagen. Begreppet innebédr medicinskt
forebyggande atgirder, utredning och behandling av samtliga sjukdo-
mar och skador samt sjuktransporter. Allt detta omfattas nu av den nya
patientskadelagen.

Fru talman! Angéende tandvard begér Miljopartiet i en motion att
dven biverkningar av tandvardsmaterial skall gélla patientskadelagen.

Lagutskottet konstaterar att lagen géller dven tandvérd. Trots detta
reserverar sig Miljopartiet och Yvonne Ruwaida. Jag bedomer detta
mera som en typ av okynnesreservation. Jag vill ocksa understryka att
det &r en felaktig signal att i ett betédnkande ge uppgifter som innebir att
det uppstar en osdkerhet om nér patientskadelagen géller eller icke. Jag
vill darfor hir séga att tandvard regleras i patientskadelagen.

I reservation nr 2 begérs mera information mellan patienter och
myndigheter. S&vil socialutskottet som lagutskottet konstaterar att
regeringen utfast sig att folja utvecklingen och 6verviga om fragan
behover utredas i sirskild ordning.

Jag vill ocksé understryka att fortroendenimndsverksamheten inom
hilso- och sjukvéarden har en viktig uppgift i sammanhanget. Aven
patientombudsmannen dr en viktig resurs for patienter som ar i behov
av stod och hjilp med information.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag avslag pa samtliga reservat-
ioner och bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 35 YVONNE RUWAIDA (mp)

Fru talman! Bengt Kronblad betecknade min reservation nr 1 som
en okynneshandling. Om Bengt Kronblad inte forstar min reservation
ar han alltid vilkommen att friga mig innan vi tar upp en diskussion
under plenum.

Vad jag begér &r att man skall kunna fa erséttning for alla biverk-
ningar som beror pa ett oldmpligt tandvardsmaterial. Det kan man inte i
dag, om det material som vid behandlingstillfillet inte var erként som
skadligt av vissa specialister eller erfarna yrkesutdvare. Det ar darfor vi
reserverar oss. Det dr ingen okynneshandling, Bengt Kronblad.

Anf. 36 BENGT KRONBLAD (s)

Fru talman! I patientskadeforsékringen ingar ocksa tandvard. Nér
man dé ger felaktiga signaler genom att i reservationer ifragasétta detta,
sa kan faktiskt patienter som ldser betdnkandet och sedan rakar ldsa
Miljopartiets reservation fa uppfattningen att man inte har den sékerhet
som forsdkringen ger. Jag bedomer det som allvarligt ndr Miljopartiet i
riksdagen ger sddana informationer som kan leda till att personer som
ar beréttigade till ersittning inte soker sadan. Det dr det som jag tycker
ar ett felaktigt handlande.
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ning for biverkningar pd grund av oldmpligt tandvirdsmaterial. Men
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Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

JuU23 Skattebrott

Mom. I (avslag pa propositionen m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation

Mom. 2 (skatteforseelse)

1. utskottet

2. res. 2 (c)

Votering:

215 for utskottet

20 for res. 2

52 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 10 m, 19 fp, 19 v, 14 mp, 12 kds

Forres.2:  20c¢

Avstod: 52m

Franvarande: 20s, 18 m, 7 ¢, 7 fp, 3 v, 4 mp, 3 kds

Rolf Gunnarsson, Géran Lennmarker och Stig Rindborg (alla m) an-
mélde att de avsett att avstd fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Mom. 3 (grovt skattebrott)

1. utskottet

2.res. 3 (V)

Votering:

212 for utskottet

19 for res. 3

65 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 3 m, 20 c, 21 fp, 14 mp, 12 kds
For res. 3: 19v

Avstod: 65 m

Franvarande: 19s,12m, 7 ¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 3 kds
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2. res. 4 (fp)
Fel! Okiint Votering:
viixelargument. 207 for utskottet

21 for res. 4

68 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 141 s,2 m, 20 c, 18 v, 14 mp, 12 kds
Forres.4: 211

Avstod: 68 m

Franvarande: 20s, 10 m, 7 ¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JuU18 Sirskild utlinningskontroll
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

LU11 Lag om foretagsrekonstruktion, m.m.
Mom. 1 (avslag pa forslaget till lag om foretagsrekonstruktion, m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 (fp, mp)

Votering:

262 for utskottet

35 for res. 1

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s, 68 m, 20 ¢, 19 v, 12 kds
Forres. 1: 21 fp, 14 mp

Franvarande: 18 s, 12m, 7 ¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 3 kds

Mom. 11 (statens borgenirsfunktion vid ackord)
1. utskottet

2. res. 6 (m)

Votering:

189 for utskottet

82 for res. 6

27 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 143s,20¢,7 fp, 19v
For res. 6: 70 m, 12 kds

Avstod: 13 fp, 14 mp

Franvarande: 18s, 10 m, 7 ¢, 6 fp, 3 v, 4 mp, 3 kds
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Yrkanden:
1. utskottet

2. res. 7 (m)

3.res. 8 (¢)

4. res. 9 (fp)

5. utskottets hemstdllan med den dndring som foranleddes av bifall till
mot. L11 yrk. 1 (kds)

Forberedande votering 1:

22 for res. 9

12 f6r mot.

266 avstod

49 franvarande

Kammaren bitrddde res. 9.
Forberedande votering 2:

22 forres. 8

21 for res. 9

256 avstod

50 franvarande

Kammaren bitrddde res. 8.
Forberedande votering 3:

71 for res. 7

21 forres. 8

207 avstod

50 franvarande

Kammaren bitrddde res. 7.
Huvudvotering:

163 for utskottet

71 for res. 7

66 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s, 1 fp, 19 v

For res. 7: 71 m

Avstod: 20 ¢, 20 fp, 14 mp, 12 kds
Franvarande: 18s,9m,7 ¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 3 kds

Mom. 14 (atertagandeforbehall)

1. utskottet

2.res. 12 (c, fp)

Votering:

242 for utskottet

41 forres. 12

15 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

37



Prot. 1995/96:105 Partivis fordelning av rdsterna:

4 juni For utskottet: 143 s, 68 m, 19 v, 12 kds
Forres. 12:  20c, 21 fp
Fel! Okiint Avstod: 1 m, 14 mp
viixelargument. Franvarande: 18s, 11 m, 7 ¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

LU27 Patientskadelag m.m.

Mom. 3 (biverkningar av tandvardsmaterial)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

284 for utskottet

15 for res. 1

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 143 s, 70 m, 20 c, 20 fp, 19 v, 12 kds
Forres. 1: 1 fp, 14 mp

Franvarande: 18s, 10 m, 7 ¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 3 kds

Mom. 4 (ersittning vid bristande information m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (v, fp, mp)

Votering:

246 for utskottet

54 for res. 2

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s, 71 m, 20 ¢, 12 kds
Forres.2: 21 1p,19v, 14 mp

Franvarande: 18s,9m, 7 ¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Beslut om samlad votering
Pa forslag av talmannen medgav kammaren att aterstdende drenden

pa dagens foredragningslista fick avgoras i ett sammanhang efter avslu-
tad debatt.
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8 § Forstirkt tillsyn éver hilso- och sjukvarden

Foredrogs
Socialutskottets betédnkande 1995/96:SoU18
Forstérkt tillsyn 6ver hilso- och sjukvérden (prop. 1995/96:176)

Anf. 38 ANNIKA JONSELL (m)

Fru talman! Jag vill forklara bakgrunden till Moderaternas reservat-
ion och sirskilda yttrande till betdnkandet om tillsyn 6ver hélso- och
sjukvérden.

Vi har ingen annan mening an utskottet i ovrigt nér det géller lagre-
gleringen av ledningen inom hélso- och sjukvarden. Redan forra
géngen nir ledningsansvaret var uppe till avgorande i kammaren var vi
tveksamma till den dévarande socialdemokratiska rigida linjen att det
nddvindigtvis méste vara en lidkare som leder verksamheten. Det &r
alltsd den linjen som Socialdemokraterna nu har svingt 180 grader
fran.

Diremot fér ju inte en Oppnare héllning innebéra att man slar 6ver i
den andra extremen och forringar vérdet av medicinsk kompetens.
Darfor understryker vi i ett sdrskilt yttrande att det &r viktigt att den
professionella kompetensen ges en fortsatt stark stillning i sjukvérden.

Inom en servicesektor, som ju sjukvarden é&r, dr det givetvis natur-
ligt att sétta patientens intressen framst. Det innebdr att kvaliteten i
varden maste prioriteras och att ledningens kompetens pa det omradet
ar oerhort viktig. Det &r darfor enligt var mening viktigt att den som é&r
chef for en medicinskt behandlingsinriktad verksamhet har en profess-
ionell kompetens. Beroende pa verksamhetens huvudsakliga inriktning
kommer behovet av kompetens att variera. Detsamma géller dédrmed
forstas ocksa behovet av lamplig chefskompetens.

Inom néringslivet ser vi i dag, for att ta ett exempel, en allt tydligare
tendens till att man overgar till en mer professionell ledningsstruktur i
stillet for den tidigare, kanske ofta mer byrakratiska. Det &r sa klart en
klar fordel att ledarna har gedigen kunskap om den verksamhet de
leder.

Om den medicinska kunskapen pa chefsniva forsvagas riskerar pati-
entens behov att skjutas i bakgrunden till forman for andra vérderingar,
t.ex. ett forstirkt politiskt inflytande dver den rena varden och en star-
kare politisk styrning fran landstingens sida. Eftersom legitimerad
personal inom véarden har en speciell lojalitet mot patienten som en
foljd av dess yrkesetik, medan en chef med en annan bakgrund sanno-
likt har storre lojalitet mot den som ansvarar for verksamheten, dvs. i
stort sett alltid landstinget, dr det en fordel for patienten med sa mycket
professionellt ansvar som mojligt.

Det dr viktigt att papeka att problemen med chefskap inom varden
kommer av att sjukvarden i hog grad ar en politiskt styrd och hért byra-
kratiserad monopolverksamhet, dér tillsdttningen av chefer ofta tyvarr
skett pa andra grunder dn vad den hade gjort inom en konkurrensutsatt
verksamhet. Men om det offentliga monopolet bryts upp och produkt-
ion i konkurrens tilldts inom varden &r vi dvertygade om att en profess-
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ionell organisation med for patienterna sidkra och effektiva chefskap
skulle utformas utifran lamplig kompetens i de enskilda fallen.

Nér det géller tillsynen av hilso- och sjukvarden anser vi liksom
majoriteten i utskottet att det ar riktigt att man koncentrerar denna sé
langt det dr mdjligt till Socialstyrelsen. En mer koncentrerad tillsyn
okar kompetensen och medfor att samma krav stills oberoende av vem
som dr huvudman for varden.

Diaremot anser vi inte att ett dverforande av verksamhetstillsynen
fran Skolverket till Socialstyrelsen av skolhédlsovarden borde vara nod-
vindigt for att sdkerstilla skolhdlsovardens goda kvalitet. Regeringens
forslag innebér ju att Socialstyrelsen skall ha tillsyn 6ver personalen
inom skolhélsovarden. S& har ocksa varit fallet hittills, men Skolverket
har ansvarat for verksamhetstillsynen. Vi anser alltsd att det bor fort-
sitta att vara si, darfor att ett overforande av verksamhetstillsynen
formodligen inte skulle gagna skolhdlsovirdens funktion. Det skulle
gora att skolhdlsovarden for mycket skiljs ut fran den 6vriga skolverk-
samheten, vilket kan vara negativt. Det far alltsd bli ett slags balans-
gang mellan virdet att & ena sidan koncentrera tillsynen s mycket som
mdjligt till Socialstyrelsen, och & andra sidan lata skolhélsovarden
verka sa néra skolverksamheten i 6vrigt som mdjligt. I det laget landar
vi pé att lata situationen vara som den &r nu och alltsd ha kvar verk-
samhetstillsynen hos Skolverket.

Diremot vill jag gérna sdga att det &r beklagligt att Skolverket hit-
tills har dgnat denna tillsyn sé litet intresse. Om man inte i framtiden
skoter detta pa ett tillfredsstdllande sitt finns det all anledning att ater-
komma till var denna tillsyn skall ligga.

Fru talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till reservation 3 till
det aktuella betdnkandet.

Anf. 39 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Vi har framfor oss en ny lag om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvarden. Man tar upp en gammal tritofraga, ndmligen hur lednings-
ansvaret inom hélso- och sjukvarden skall regleras. Olika personal-
grupper har olika syn pa vem som &r bist skickad att leda en verksam-
het som kriver bade kvalitet och sékerhet. Kompetens hos den som har
ledningsansvaret &r ju hir A och O.

I propositionen tas pa ett mycket bra sétt upp vikten av att lednings-
funktionen &r tydlig och har ansvar bl.a. for den 16pande verksamheten,
uppritthéller och bevakar att hélso- och sjukvéardsverksamheten tillgo-
doser en hog patientsdkerhet men ocksa god kvalitet av varden och en
kostnadseffektivitet, vilket i dagens ldge &r extra viktigt.

Vilken kompetens den som leder en viss verksamhet skall ha, skall
enligt propositionen vara beroende pa vilken inriktning och omfattning
som verksamheten har och vilket ansvar som ldggs pa den hér lednings-
funktionen. Man foreslar att verksamhetschefen skall ha ett samlat
ansvar dver verksamheten men kunna delegera eller uppdra &t annan att
ansvara for vissa delar av den beroende pa kompetens.
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chefen med héinsyn till inriktningen av hélso- och sjukvarden. Darmed
anser vi 1 Folkpartiet liberalerna att man har fatt en salomonisk 10sning  peyr Okiine

pé ett mangérigt problem, dér ledningsansvaret forst exklusivt 1dg pd  yixelargument.
lakarna for att sedan splittras upp i ett administrativt och medicinskt

ansvar, for att direfter ater bli mer ldkarkoncentrerat. Och nu, efter

uppfoljning av senare ars erfarenheter, har Socialstyrelsen landat péa det

som sedan utgjorde underlag for denna proposition. Det blir nu en

viktig uppgift for Socialstyrelsen, tillsynsmyndigheten, att formulera

dessa allminna rad utifrdn de krav pé sdkerhet och kvalitet som man

kan stilla pa varden.

Vi har vickt en rad motioner som har lett till reservationer som é&r
fogade till detta betdnkande. P4 det stora hela ar vi i sak 6verens med
utskottsmajoriteten. Det &r takten som vi ser litet olika pa nér det giller
vissa fragor just med tanke pa kvalitet och sdkerhet. Det géller t.ex.
laboratorierna och laboratorieassistenterna. Vi vill genom ett tillkénna-
givande skynda pé regeringen sa att inte nigra onddiga olycksfall in-
tréffar i varden.

Vi tar dven upp kvalitetssdkring, en egenkontroll av verksamheten.
Vi anser att det skall ingd i hilso- och sjukvérdspersonalens ordinarie
arbetsuppgifter, eftersom vi av erfarenhet vet att detta kan komma att
laggas langre ned pd prioriteringslistan och t.o.m. bli ndgot av en fri-
tidssysselséttning.

Vi har dven tagit upp skolhilsovarden. Nar det géiller detta vill jag
instimma i Annika Jonsells synpunkter pa vikten av att verksamhetsan-
svaret ligger kvar pa Skolverket, dérfor att skolhdlsovarden &r s néra
kopplad till folkhilsoarbetet. Den hilsofostran som skolan borde dgna
sig &t har tyvérr inte varit sd framgangsrik som vi skulle ha 6nskat. Om
man ytterligare skulle splittra upp detta ansvar genom att lata tillsyns-
ansvaret foras over till Socialstyrelsen, tror vi att man ytterligare mins-
kar intresset inom skolans vérld for hélsofostran. Men det &r viktigt att
man nu foljer upp att Skolverket verkligen tar sitt ansvar pa detta om-
rade.

Vi har skrivit en reservation om patientens stéllning, att patienten
skall vara i centrum och att det ar viktigt med god kommunikation
mellan vardgivare och vérdtagare, sé att inga missforstand uppstar. Vi
har dven tagit upp behovet av hjélp med att skriva skadeanmélan nir
man dr sjuk och har fatt en skada. D& kanske man inte &r stark nog eller
har tillrdckliga kunskaper att skriva en bra skadeanmélan. Detta har vi
just nu voterat om i samband med drendet om en patientskadelag. Da
fick Folkpartiet liberalerna stod av Vinsterpartiet och Miljopartiet. 1
den reservation som vi har fogat till detta betdnkande finns dessa bada
partier inte med. Det skulle vara intressant att i debatten fa veta om det
dr ett olycksfall i arbetet att dessa partier inte har uppméarksammat att
samma fraga &r uppe i tvd utskott eller om det finns nagon speciell
avsikt med att de inte finns med i reservationen till detta betdnkande.

Vi har ocksé tagit upp att man kan gradera sanktioner for att sa att

sdga rehabilitera ldkare som har gjort fel i samband med behandling. Al
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Jag motte den hdr frdgan péd likemedelsomradet och tyckte att utbild-
ning kanske skulle vara béttre dn repressalier. Vi vill skynda pa skeen-
det i denna frdga, medan regeringen vill avvakta utredning.

Folkpartiet liberalerna stoder naturligtvis alla de reservationer dér
vi finns med, men vi yrkar for tids vinnande bifall endast till reservat-
ion 3 under mom. 7 samt till reservation 7 under mom. 12.

Anf. 40 STIG SANDSTROM (v)

Fru talman! Jag kan i likhet med Barbro Westerholm séga att vi ar
ganska ndjda med detta betdnkande. Ocksa vi har ett antal yrkanden
men har inte natt 4nda fram pé alla punkter. Vi far vél aterkomma.

Vi ville tex. att bendmningen patientansvarig legitimerad ldkare
skulle ersittas med patientansvarig legitimerad behandlare. Vi menar
att samordning och planering av vard- och behandlingsarbete inte bor
forbehéllas endast lédkare utan att 4ven andra yrkesgrupper, framfor allt
psykologer, kan ta ett huvudansvar for en patient.

I betdnkandet uttalas att behovet av legitimerad patientansvarig 14-
kare bor utvirderas, och vi kan vil ndja oss med det. Vi har inte reser-
verat oss pa den punkten, men vi tror att det skulle vara ett steg framét
att vidga detta begrepp.

Vi tycker, som har sagts hér tidigare, att forslaget om att verksam-
hetschefer inte behover vara likare liksom forslaget om att skérpa kra-
vet pa kvalitetssdkring &r bra. Jag tror att uppmérksamheten kring Me-
danalysskandalen har bidragit till att skynda pa detta litet grand, vilket
ar bra.

Socialstyrelsen far nu ett samlat tillsynsansvar 6ver all hilso- och
sjukvard. Det &r bra. Det finns dock ett undantag, ndmligen forsvaret,
nagot som Miljopartiet har uppmérksammat. Jag tycker att det &r bra.
Jag har inte tidigare stott den reservationen, men om Miljdpartiet tén-
ker begira votering, kan jag tdnka mig att gora det. Jag har inte lyckats
finna ndgon bra motivering till att forsvaret skall undantas. Det ar vél
viktigt att man har tillsyn dven 6ver dess hilso- och sjukvérd.

Huvudpunkten, dér jag vill framfora ett yrkande, ar reservation nr 6
om patientombudsman. Barbro Westerholm undrade vad det &r for
skillnad mellan var och hennes reservation. Jag anser att var dr mera
langtgaende och precis. Det drende som tidigare behandlades i lagut-
skottet gillde mera ett allmént krav, och dér hade vi inte nagot langtga-
ende yrkande om en patientombudsman, men det har vi i det hér betén-
kandet, som jag anser vara mer verksamhetsinriktat.

Vi vill att det skall inréttas en fristdende statlig ombudsmannain-
stitution for sjukvardsomréadet, dvs. en statlig patientombudsman, till
vilken patienterna i forsta hand kan vénda sig med sina klagomal pa
véarden. De kan dédr fa aktiv hjdlp med ersdttningsansprak, provning av
disciplindra atgérder mot felande sjukvardspersonal osv. En sadan
instans skall &ven vara lokalt forankrad.
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landsting skall ta hand om detta. Man hénvisar ocksa till att Socialsty-
relsen har ett tillsynsansvar och att det skall ricka med det. Problemet  pepr Okiing
dr att det inte récker. viixelargument.

Socialstyrelsen uppfattas av allménheten som en myndighet. Jag har
all respekt for Socialstyrelsens ambitioner, men ndgon allminhetens
ombudsman kan den inte uppfattas som.

Det ar likadant med landstingens och kommunernas organ. Ocksa
de uppfattas som parter i malet. Man har visserligen tinkt att lands-
tinget skall vara patienternas foretrddare, men vi vet hur det ar i prakti-
ken, framfor allt i dessa nedskérningstider. Det dr verksamheten som
gér frimst. Man slar vakt om sin verksamhet, och om folk borjar klaga
reser man sig upp till forsvar. Man angriper inte sin egen verksambhet,
som man dr huvudansvarig for.

Det finns t.o.m. exempel péd att man i vissa kommuner har utsett
kommunstyrelsen till fortroendendmnd. Hur skall det uppfattas bland
allménheten att kommunstyrelsen dr motpart men samtidigt skall vara
patientens foretrddare? Det blir vildigt forvirrande.

Det finns helt klart ett behov av en oberoende instans, och vi kom-
mer att driva den hér frigan vidare.

Det hinvisas ocksé till HSU 2000, och det ar riktigt att frigan har
varit uppe dir. Eftersom jag sitter med i utredningen kan jag dock séga
att det blir en ytterst summarisk behandling och att det inte blir ngot
steg framat i den hdr omgéngen.

Jag tycker att det hér giller ett angeldget behov, och jag vill yrka bi-
fall till reservation nr 6.

Jag vill, eftersom jag har ndgon minut kvar av taletiden, ocksa ta
upp vtterligare en fraga. Det har kanske gitt troll i ordet patientom-
budsman. P4 vissa sjukhus anvinder man detta ord for fortroendeman-
nandmnderna, och det ror kanske till begreppen ndgot. Men av det som
jag tidigare sagt framgér att vi vill ha en oberoende instans. Vi kan
kalla den “allmidnhetens ombudsman”, om det passar béttre, eller tala
om upprittande av medborgarkontor.

Jag tror att det som vi syftar till ligger rétt i tiden.

Anf. 41 THOMAS JULIN (mp)

Fru talman! I stort sett 4r propositionen och betdnkandet om tillsyn
over hélso- och sjukvarden bra, men vi anser i Miljopartiet att det hade
varit béttre om en enda myndighet hade fétt det dvergripande ansvaret
for hela hélso- och sjukvérdsomradet. Nu blev det inte riktigt sa.

Nagot forvdnade konstaterar vi att tillsynsansvaret for hélso- och
sjukvarden inom forsvaret ligger kvar pa generalldkaren, som i dag har
ansvaret for tillsynen &ver hélso- och sjukvérden samt djurhilsovarden
inom hela Forsvarsmakten. Vi anser att man borde ha tagit steget fullt
ut, sa att dven Forsvarsmaktens hélso- och sjukvdrd omfattades av
Socialstyrelsens ansvar.

I den motion som Miljopartiet vickt med anledning av proposition-

en anfor vi att vi delar Riksrevisionsverkets uppfattning att regeringen "
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borde ha foreslagit att all tillsyn &ver hélso- och sjukvard och over
socialtjdnsten skulle ha samlats hos en enda myndighet. Vi anser att
den frdgan borde ha utretts. Vi tror att det hade varit en férdel med en
enda kontrollerande myndighet, som skulle std helt fri frdn eventuell
lokal paverkan.

Fru talman! Jag stir bakom de bdda forslag som jag redovisat, men
jag ndjer mig med att yrka bifall till Miljopartiets reservation nr 4 om
att dven forsvaret skall omfattas av Socialstyrelsens tillsyn dver hilso-
och sjukvard samt till Folkpartiets reservation nr 7.

Nér det géller tillsynen dver socialtjansten vill jag siga att jag nér-
mare skall studera hur den i dag fungerar och eventuellt aterkomma
under den allménna motionstiden.

Anf. 42 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Lat mig borja med att yrka bifall till reservation 1 om
avslag pé propositionen. Jag vill motivera varfér den reservationen
avgivits.

Vi anser att en sjukvard av hog kvalitet krdver en helhetssyn och
dven samarbete mellan olika vardinsatser. Utan helhetssyn riskerar vi
att f4 en suboptimering, dér besparingar pa ett stéille dyker upp som
kostnader pa ett annat.

Néstan dagligen far vi rapporter fran enskilda som har kommit i
klam pa grund av dalig kommunikation i vardkedjan. En del har skri-
vits ut fran akutsjukvarden dven om de har ett fortsatt vardbehov. Ut-
skrivningen har alltfor ofta skett utan att detta rapporterats till primér-
varden, hemsjukvarden eller socialtjinsten. Andra ménniskor, ofta
dldre, har drabbats pé ett sitt som gjort att helt nya vardbehov uppstéatt
utan att dessa fordndringar har vidarerapporterats. Manga ménniskor
drabbas av att huvudmaénnen inte kan enas om vem som har huvudan-
svaret for individen och dennes behov. Detta dr oacceptabelt och ur-
holkar fortroendet hos allménheten for att kvaliteten och sdkerheten
skall kunna hallas pé en hog niva.

Fru talman! For att ocksé i framtiden kunna garantera alla patienter
i vart land, oavsett vardform, hilso- och sjukvard med hog kvalitet och
god sédkerhet behdvs tillsyn. Var mening &r att den statliga tillsynen
skall ses som ett komplement till den av nddvindighet lokalt baserade
kvalitetssdkringen, som sjukvardshuvudmannen har ett stort ansvar for
enligt hilso- och sjukvardslagen.

Spri skriver i sitt remissyttrande att betydelsen av det kvalitetsar-
bete som utfors som egen kontroll underskattas i promemorian. Aven
Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Sveriges lédkarfor-
bund och Malmo kommun betonar sérskilt sjukvardshuvudmannens
egen kontroll som det viktigaste instrumentet vad géller upprétthallande
av kvalitet och patientsdkerhet och ser det som en visentlig utgangs-
punkt for tillsynen. Vi delar det synsittet.

Vard och omsorg vid sjukdom och svaghet tillhér de mest grund-
laggande kraven pé trygghet inom vélfdrden. De krav pa kvalitet och
sakerhet som forslaget om forstarkt tillsyn 6ver hélso- och sjukvarden
syftar till hdnger mycket samman med resursfragorna inom hélso- och
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tvingats till stora besparingar. Det kidrva ekonomiska léget har visserli-
gen tvingat fram ett fruktbart nytinkande, men sjukvardshuvudménnen  perr Okiing
har nu kommit till den smartgréns ddr ytterligare indragningar skulle  yivelargument.
innebéra en stor risk for vardens kvalitet.
Det finns enligt var mening en stor risk att de grupper som inte kan
gora sin rost hord forbigés. I en svar ekonomisk situation ar det latt att
tillmotesgd de grupper som har de starkaste foretrddarna, men det ar
inte alltid de grupper som &r de mest utsatta eller har de stdrsta beho-
ven. De grupper som &r de mest utsatta har oftast inga eller i varje fall
inga hogljudda foretradare. Just darfor ar det viktigt med en etisk med-
vetenhet och mogenhet.
Fru talman! Enligt vr mening bor en forstarkt tillsyn ver hilso-
och sjukvérden darfor kopplas samman med de fragor som nu bereds
inom ramen for det uppdrag som Hilso- och sjukvérdsutredningen
HSU 2000 har. Vi édr 6vertygade om att den lagstiftning som syftar till
att sdkerstdlla hilso- och sjukvéardens kvalitet och sékerhet for patien-
terna maste kopplas samman med frdgan om de resurser som sjuk-
vardssektorn tilldelas. Eftersom denna nddvédndighet inte beaktas i
propositionen bdr propositionen avslds. Regeringen bor dérutover fa i
uppdrag att gora en dversyn av tillsynsreglerna och i det sammanhanget
ge ett kompletteringsdirektiv till HSU 2000 om att ndrmare analysera
tillsynsfragorna kopplade till frigan om vardens resurser.
Med det yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 43 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik

Fru talman! Jag tror att Chatrine Péalsson och jag dr 6verens om vik-
ten av sdkerhet och kvalitet i varden under det forédndringsskede som
sjukvarden nu genomlever pa grund av den ekonomi som vi har och
den stelhet som finns i systemet att astadkomma resursbesparande for-
dndringar. Ser inte Chatrine Pélsson en fara i att vdnta med den hir
tillsynslagen? Det tar en tid innan HSU 2000 4r i mal och innan detta
kommer att leda till en proposition. Ar det di inte bittre att ha en mo-
dern tillsynslag som Socialstyrelsen kan verka efter under tiden?

Anf. 44 CHATRINE PALSSON (kds) replik

Fru talman! Det ar naturligtvis viktigt med tillsynen — det vill jag
poédngtera for Barbro Westerholm. Men om en parlamentarisk kom-
mitté tar ett helhetsgrepp 6ver vardens resurser och organisation, tycker
jag att man bor folja med genom ett nytt forslag for att se till att allt
kommer att fungera tillsammans. Ofta har vi i Sveriges riksdag fattat
delbeslut i olika fragor. D4 har vi sett att det inte alltid blivit den helhet
som vi har tankt. Av det skilet tycker jag att man kunde lugna sig litet
grand. HSU 2000 har dnda hunnit med en del och fortsétter att arbeta.
Jag tycker att det vore klokt att invinta den utredningen.

Naturligtvis dr en god tillsyn A och O inte minst nidr ekonomin try-
ter i kommuner och landsting.

45
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Anf. 45 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik

Fru talman! Jag ser alltsd med stor oro pé vad som kan hdnda inom
varden under dessa neddragningar. D4 ser jag den lag som vi nu skall
anta som ett bra verktyg for Socialstyrelsen att larma om saker och ting
gér snett och om det blir ganska dramatiska brister i kvaliteten av var-
den. Socialstyrelsen behover dé det hér verktyget.

Anf. 46 INGRID ANDERSSON (s)

Fru talman! Nar den s.k. dliggandelagen skulle behandlas av soci-
alutskottet varen 1994 pétalade vi socialdemokrater att det saknas till-
syn over den privata sjukvardens verksamhet. Den gamla vardhems-
stadgan som finns dr foraldrad och svarar inte mot den privata vardens
utveckling mot helt andra verksamheter &dn vad vardhemsstadgan tick-
er. Vi ville da i ett sammanhang behandla individtillsyn och verksam-
hetstillsyn for vard i enskild regi av patientsékerhetsskal.

Vi fick da uppgiften av ddvarande socialministern att ett forslag var
under utarbetande och att lagstiftningen skulle utgad fran att offentlig
och privat vard skulle std under tillsyn pa likvardigt satt. Med det ldt vi
oss ndja den gangen.

Fragor kring tillsynen har ocksé aktualiserats i anledning av hindel-
serna kring Socialstyrelsens ingripande mot laboratorieforetaget Meda-
nalys. Vénsterpartiet vickte en motion med anledning av detta. Det
foranledde socialutskottet att enigt uttala att det var nddvindigt att
skyndsamt fa en lagstiftning, dir man stiller krav pa god kvalitet och
hog patientsidkerhet inom hela sjukvarden, en kraftfull tillsyn.

Det ar darfor tillfredsstéllande att vi i dag kan fatta beslut om en lag
om forstirkt tillsyn 6ver hilso- och sjukvarden som har enhetliga be-
stimmelser for all hélso- och sjukvérd. Socialstyrelsen foreslas, med
undantag for den sjukvéard som ges inom Forsvarsmakten, utdva tillsyn
over all hilso- och sjukvérd oavsett driftsform. Den som vill bedriva
hilso- och sjukvéard skall anmila detta till Socialstyrelsen, och den
skyldigheten giller ocksa for laboratorieverksamhet.

Genom den nya lagen far Socialstyrelsen de befogenheter som be-
hovs for att utdva tillsyn. Om verksamhet paborjas eller dndras utan att
det anméls kan boter utdomas, och Socialstyrelsen far ritt att meddela
foreldgganden och forbjuda hilso- och sjukvéardsverksamhet som inte
uppfyller krav pa kvalitet och sékerhet. Efterfoljs inte forbud eller
foreldggande kan boter eller fingelse i hogst sex manader utdomas.
Men en dialog mellan Socialstyrelsen och vardgivare forutses redan ha
en god inverkan, och i de allra flesta fall kommer det att vara tillrack-
ligt.

I hilso- och sjukvérdslagen infors nu en bestimmelse om att det dar
hélso- och sjukvard bedrivs skall finnas den personal, de lokaler och
den utrustning som behdvs for att en god vard skall kunna meddelas.
En motsvarande bestdmmelse infors i tandvardslagen. Det &r en bra
utgangspunkt for Socialstyrelsens tillsynsuppdrag.

Fru talman! Det &r inte bara tillsynen som har betydelse for att var-
den dr god och séker for patienten. Véardgivarens egna atgérder for att
god kvalitet i verksamheten uppritthalls dr grundldggande. I den nya



lagen stills déarfor krav pé att vardgivaren systematiskt och fortlopande
skall utveckla och sékra kvaliteten i verksamheten. S&dant kvalitetssak-
ringsarbete dr redan under utveckling, och det &r positivt. Det &r nu
viktigt att vardgivaren skapar forutsattningar och stimulerar personal
till fortsatta insatser pa detta omrade.

Resultatet av ett sddant arbete ar viktigt for att hoja kvaliteten och
stirka patientens stéllning och skall fortlopande aterforas till alla som
deltar i vardarbetet. Kvalitetssdkring har ocksd betydelse for att ratt
saker gors inom sjukvarden — det som ger resultat. Det &r ocksd god
ekonomi med knappa resurser. Samspelet mellan véardgivare och till-
synsmyndighet &r ocksd mycket viktigt och kan bidra till en sékrare
vard genom att forebygga incidenter och fel.

Mot bakgrund av vad jag hittills anfort ar det obegripligt att kds yr-
kar avslag pa forslaget om denna lagstiftning och héinvisar till utred-
ningar. Visst inser jag ocksa vikten av att verka for att sjukvarden far
de resurser som behdvs. Men det ena utesluter verkligen inte det andra.

Fru talman! 1991 inférdes chefséverldkarreformen, som innebar ett
samlat ansvar for verksamheten inom sjukvérden. Den reformen har
betytt mycket for utvecklandet av chefskapet inom varden. Men refor-
men kom att tolkas pé ett sddant sitt att frigan gang pd gang har kom-
mit tillbaka till utskottet. Mgjligheten att inom ldmpliga verksamhets-
omraden utse ndgon annan &n en lékare till chef har inte kunnat utnytt-
jas. Om Annika Jonsell ldser protokollet fran den riksdagsdebatten
framgér det tydligt att det var vad vi ville.

Nu ersitts begreppet chefsoverldkare med verksamhetschef. Vilken
kompetens verksamhetschefen skall ha kan variera beroende péa inrikt-
ning och omfattning av verksamheten. Utbildning, erfarenhet och per-
sonliga egenskaper blir avgdrande. Det blir dven i fortsdttningen viktigt
att ledningsfunktionen &r tydlig och har god kompetens. Det ar viktigt
for savil patienter, anhoriga och personal som tillsynsmyndighet. Be-
greppet patientansvarig lakare blir kvar, men verksamheten kommer pa
regeringens uppdrag att utvirderas. Det bor dvervégas att dven andra
yrkeskategorier kan vara patientansvariga.

Fru talman! Utskottet star i stort enigt bakom forslaget om en ny,
samlad tillsyn. P4 en punkt, om tillsyn av skolhilsovardens verksamhet,
har nigra reservanter enats om att Skolverket skall ha den uppgiften
dven i fortsdttningen. En ldsning av reservationen ger ingen Overty-
gande bild av att det skulle vara 6nskvirt. Utskottsmajoriteten betonar
att Skolverket dven i fortsédttningen har ansvar for utvirderings- och
utvecklingsarbetet inom skolhdlsovarden och for att integrera skolhél-
sovarden i den pedagogiska verksamheten. Ett exempel ar skolskoters-
kornas deltagande i hdlsoundervisning och elevvardskonferenser. Det
finns manga andra. Socialstyrelsen far tillsyn 6ver direkta sjukvardsin-
satser, och ett samarbete mellan parterna forutsétts. Det kénns som en
naturlig ordning.

Sé sent som 1994 stilldes forsvarets sjukvérd, efter en stor genom-
gang, under generalldkarens tillsyn. Utskottsmajoriteten accepterar den
ordningen, eftersom man sa nyligen har gjort en stor genomgang och
genomfort denna reform, och avstyrker Miljopartiets reservation.
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I en folkpartimotion pépekas med rétta att detta lagforslag innebér
att biomedicinska analytiker vid privata laboratorier inte omfattas av
bestimmelserna om individtillsyn. Syftet med lagen uppfylls alltsa inte
fullt ut. Utskottets majoritet dr mycket angeldgen om att den frdgan
loses snarast men vill inte foregripa Behorighetskommitténs arbete,
som inom kort dverldmnas till regeringen for stallningstagande.

Nér det géller Folkpartiets krav pé juristhjélp till patienter som vill
gora skadeanmilan och Vénsterpartiets dterkommande krav pa en stat-
lig patientombudsman hinvisar utskottsmajoriteten till verksamheten i
de fortroendendmnder som finns i landstingen och som har till uppgift
att bitrdda patienten.

De forslag om ytterligare sanktioner nér det géller enskilda yrkesut-
ovare som Folkpartiet talar for tar utskottet inte stéllning till nu, ef-
tersom de &dr under beredning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstédllan och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 47 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Mitt inldgg géller skolhilsovarden. Skrivbordsmassigt
ar det mest logiskt att tillsynsansvaret skall ligga samlat hos Socialsty-
relsen. Men i verkligheten finns det en risk att Skolverket faster &nnu
mindre vikt vid folkhilsofrdgorna &n man har gjort tidigare, nir man
inte ldngre har tillsynsansvaret. Vi har haft en del kritiska synpunkter
pa det.

Jag tar fasta pa Ingrid Anderssons referat av majoritetsskrivningar-
na och forutsétter att man i regeringskansliet kommer att aktivt verka
for att det i stillet blir en upprustning, med den organisation som det
finns en majoritet for i riksdagen.

Anf. 48 INGRID ANDERSSON (s)

Fru talman! I den reservation som géller Skolverkets fortsatta tillsyn
av skolhélsovarden ségs att Skolverket pé tre ar inte har gjort ndgonting
trots att verket har tillsynsansvaret. Det inger inte nagot fortroende.
Man kan forstd det, eftersom Skolverket inte har kompetens att utdva
tillsyn over just sjukvérdsinsatserna. Det dr nu inte de allra storsta
sjukvardsinsatserna, som utsdtts for de allra storsta farorna. Det kidnns
anda riktigt att vi nu far en enhetlig tillsyn sdsom forslaget ar.

Anf. 49 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Jag vill bara tilldgga att det ar viktigt att vi under nésta
riksmote tar upp hélsofostran i skolan och hur den kan intensifieras, i
tider d& dessa fragor inte alls prioriteras. Sjukvardshuvudménnen prio-
riterar sjukvérd framfor folkhélsoarbete pa flera plan. Jag hoppas att vi
kan aterkomma till denna diskussion till hosten. Om man inte kan
skriva, ldsa, rikna och skota sin egen hélsa nir man lamnar skolan &r
man daligt rustad for framtiden.
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har Skolverket ett fortsatt ansvar. Vi far hoppas att verket tar det ansva-
ret fullt ut.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

9 § Informationsteknikens anvindning Informationsteknikens
anvdndning
Foredrogs
Trafikutskottets betinkande 1995/96:TU19
Informationsteknikens anvéndning (prop. 1995/96:125)

Anf. 51 PER WESTERBERG (m)

Fru talman! L&t mig forst séga att jag stir fast vid samtliga reservat-
ioner i detta betinkande som jag har skrivit under. Jag ndjer mig dock
med att yrka bifall till reservation nr 1.

Fru talman! I TU19 behandlas informationsteknikens anvdndning
med anledning av en proposition i samma dmne. Denna proposition
skall ses mot bakgrund av det oerhort utsatta ekonomiska lige som
Sverige i dag befinner sig i. Tillvixten i ekonomin &r, enligt manga
prognoser, pa vidg ned mot nollpunkten under 1996. Vi har under en
lang foljd av ar haft 1ag tillvixt. Samtidigt tenderar arbetsloshetssiff-
rorna att stindigt stiga och tangera rekordnivéer. Dessa siffror dr hoga,
dven métt med europeiska och internationella matt.

Siffrorna for ungdomsarbetslosheten ar bland de hogsta vi har kun-
nat hitta. Jag har inte kunnat finna att dessa siffror har varit hogre i
Sverige ndgon ging under 1900-talet. Samtidigt vet vi att den yngre
generationen ligger pa en forhallandevis 1ag niva nér det géller hogre
utbildning, jAmfort med ett antal av vara ndrmaste grannlédnder.

For mig &r det sjélvklart att informationstekniken 4r en av de viktig-
aste punkterna for att dstadkomma en rendssans av det svenska indu-
strisamhéllet. Den ger en mojlighet att 6ka sysselsdttningen, fa tillvaxt i
ekonomin och &ven till bra 16nenivaer for kommande generationer.

Jag har linge haft som devis att Sverige inte skall bli ett 14glone-
land. Da maste vi konkurrera med teknik och kunskap snarare &n med
laga l6ner. Dessvérre har vi under senare ar i allt storre utstrdckning
kommit att konkurrera med laga 16ner i stillet for hog teknikniva och
hog kunskapsniva. Anda sedan borjan av 1970-talet har det relativa
teknikinnehallet i Sveriges export minskat i jamforelse med Ovriga
vastvérlden. Det &r alltsd fraga om en stegvis 6vergang till laglonekon-
kurrens i stéllet for teknik- och kunskapskonkurrens. Det dr utifrdn den
utgangspunkten jag ser regeringens proposition 1995/96:125 och de
skrivningar vi ser i TU19.

Informationstekniken, som for mig medfor en revolution fullt i klass
med den industriella revolutionen, 6kar i manga avseenden mdjlighet-

erna till att 6ka var tekniska kompetens och var utbildningsniva samti- 49
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digt som den utgdr ett betydande arbetsredskap och ett teknikomréde
som kan bringa fram ett betydande antal sysselsattningstillfallen i Sve-
rige. Véra forutséttningar &r i ménga avseenden goda, men det behdvs
en Okad fokusering i Sverige for att vi skall kunna f& fram fler jobb och
mer tillvixt utifrén de forutséttningar informationstekniken ger.

Det ar ingen tvekan om att informationstekniken nar det géller re-
gionalpolitik, utbildning, kommunikationer, underhallning och forsk-
ning och utveckling &r helt central. Se bara pad den uppgradering av
telendtet som nu stegvis borjar ske. I praktiken kommer alla som i dag
har en vanlig telefon att kunna anvinda samma nét for att fa full multi-
mediekompetens i varje enskilt hushall inom en mycket 6verskadlig
framtid. Samtidigt kommer man att kunna ta in upp till 100 olika satel-
litkanaler via samma telesladd.

Det finns ocksa mdjligheter till ny konkurrens. Man kommer inte att
behova sladdarna och néten, utan med montering av enkla sma antenner
pa fonsterblecken kan man f& samma kompetens med multimedia och
kommunikationer utan sladdanslutning. Detta 6kar konkurrensen och
forutsdttningarna for ekonomisk tillvixt och foretagande langt ut i
periferin pa likvardiga villkor med foretagandet inne i storstdderna.

Genom informationstekniken kan vi 6ppna arkiven pé ett sitt som
vi knappast har kunnat tidigare. Vi borjade under min tid i regeringen
digitalisera hela Patent- och registreringsverket. Det skulle inte bara
vara japanska foretag som botaniserade i ett av vérldens framsta pa-
tentverk — som Sveriges patentverk faktiskt &r — i den framsta teknolo-
gin som finns i vérlden pa en lang rad omraden. Teknologin skulle
goras tillgénglig for varenda sméforetagare i hela Sveriges land, sa att
man med en PC skulle kunna koppla upp sig mot Patentverket och via
menyer stegvis leta sig fram. Men skall vi klara denna digitalisering
och fa den mojligheten fordras fokusering och koncentration av insat-
serna till det som ger tillvéxt, teknikspridning och olika typer av moj-
ligheter till fler sysselsittningstillfallen, forhoppningsvis med bra 16ne-
nivéer i Sverige.

Detta bygger vidare pa att vi maste utnyttja de tekniska forutsatt-
ningarna for att exempelvis ha tekniska attachéer runt om i vérlden, s&
att man med en vanlig PC fran det lilla foretaget i Mullsjo eller i Nyko-
ping, min egen hembygd, skall kunna koppla upp sig, stilla en friga
med elektronisk post till den tekniska attachén i Silicon Valley eller
utanfor Tokyo och kunna fé ett forsta svar 6ver natten. Darmed far man
en mdjlighet att se vad som finns att gora pa frimmande marknader och
praktisk mojlighet att ddrmed folja med i den tekniska utveckling som
endast de storre foretagen har haft kraft och mojlighet till 1 historisk tid.

Detta bygger ocksé pa att vi far fram de interaktiva skdrmarna, sa
att man kan tala med ldraren som finns pa TV-skdrmen samtidigt som
han haller foreldsningen i en annan del av landet. Ddrmed kan man fa
ut kvalificerad utbildning langt ut i glesbygden, och den lille foretaga-
ren kan fa kvalificerad utbildning och méjlighet att stdlla kvalificerade
fragor utan att behdva resa bort fran sitt foretag. Ddrmed kan béade
foretagare och personal utveckla sig pa kort tid pa plats hemma pa
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Det bygger ocksé pa att vi kan packa informationen béttre, leda tag,
bilar, flygplan och mycket annat mycket titare och utnyttja vara resur-  Fets Okiint
ser battre. Men det fordrar dnyo fokusering pa det som ger ekonomisk  yjixelargument.
tillvixt och det som ger sysselséttning och att vi inte plottrar bort vara
satsningar inom informationstekniken pa alltfor mycket vackra ord och
fraser och alltfor litet av det som verkligen ger sysselsittning och eko-
nomiska resultat.

Det finns ett antal saker som kdnnetecknar de foretag i Sverige som
har lyckats och &r success stories; de vaxer snabbast och anstéller flest
personer. De kénnetecknas ofta av att de anviander gammal teknik men
kompletterar den med hogteknik i nagon liten bit, och ddrmed blir
virldsunika. De kinnetecknas ocksé av att de d4r mycket smé organisat-
ioner som gér ut i en stenhdrd exportsatsning péd ett utomordentligt
tidigt stadium och diarmed far ett marknadsgenombrott som de méste ha
den nya tekniken till hjélp for att kunna &stadkomma och ddrmed kunna
f4 fram resultat av. Ett annat kidnnetecken ar att de kdper och siljer
ménga komponenter och ddrmed har de bésta och effektivaste kompo-
nenterna i sina produkter oavsett var i virlden de produceras. Detta
kraver ocksd god tillgdng till kommunikation, informationsteknik,
elektronisk post och mycket annat.

Skall Sverige klara den hir utvecklingen mot tillvéxt, fler foretag
och fler arbetstillféllen, i en situation d& vi konkurrerar med kunskapen
och tekniken i stillet for med de 14ga 16nerna, méste vi satsa pa inform-
ationsteknik, och satsningarna méste vara fokuserade.

Med ”fokuserade” menar jag att dessa satsningar maste bygga pa en
efterfragan pd den typ av satsningar vi gor. Vi kommer att fa en efter-
fragan pé satsningar nir vi tillgodogor oss mdjligheten att komma in i
flera av de centrala tekniska arkiven och gor dem tillgéngliga for alla
foretagare i hela landet med enkla medel och till 14ga kostnader. Tekni-
ken anvidnds och man far en teknikspridning, men man Okar ocksa
forutsittningarna for att tekniken skall kunna anvéndas pa andra omra-
den.

Vi menar ocksa att vi i hdgre grad méste stimulera och locka fram
tekniken genom att stimulera sérskilda satsningar pad omréden som vi
vet kommer att ge betydande resultat och som man dessutom kan dra
nytta av for att bl.a. dstadkomma 6kad ekonomisk tillvixt och flera
arbetstillfdllen.

Men det géller ocksé att gora den yngre generationen mycket mer
van vid IT. Ménga ir redan vana, men kanske alltfér ménga ar alltfor
spelinriktade och for litet inriktade pa att anvénda informationstekniken
i sin kunskapsutbyggnad, sin utbildning och sin kommunikation &ver
klotet. Det dr det som bygger framtiden och skapar framtidens samhélle
och framtidens foretag.

Det giller ocksa att inte forsoka sétta en standard som alla i Sverige
skall anpassa sig efter. Om man gor det dr det valdigt latt att man dér-
med kviver en stor del av mdjligheterna och forutsittningarna att ut-

vecklas och skapa alternativa mdjliga utvecklingsvégar.
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Fru talman! TU:s betdnkande 19 innehéller inte sd vildigt ménga
kontroversiella bitar i den gemensamma texten. Det &r snarast det som
inte stdr i texten som dr det kontroversiella. Det finns brister i fokuse-
ringen och i konkretiseringen, och vi saknar satsningarna pé just de
omraden som skapar jobben och tillviaxten i ekonomin. Det dr det vi
skriver i reservation nr 1. Det forsoker vi peka pa &ven i reservation 3.

Vi méste se Over det rittsliga systemet och lagstiftningsarbetet i
Sverige sd att det inte i onddan skapar hinder for den ekonomiska ut-
vecklingen och informationsteknikutvecklingen. Vi maste stimulera
utvecklingen av IT i skolan. Vi maste se till att lararutbildningen inte
bara standardiseras till en typ av IT-utbildning och en typ av IT-
resurser. Mangfalden och mdjligheten att préva olika alternativ maste
ges utrymme. SUNET-systemet for hdgskolevirldens internetkoppling-
ar bor i forsta hand koncentreras till hdgskolan och inte plottras bort i
alltfor stor utstrickning. Vi méste fortsitta satsningarna péd distansun-
dervisning, kompetenshdjning och teknikspridning, i synnerhet for
foretagarna. Vi maste datorisera Patentverket, gora de tekniska attaché-
erna Oppna for sméforetagen och borja systematisera forskningen péa
olika omraden for att ddrmed via informationstekniken mojliggdra for
de mindre foretagen att veta var forskning bedrivs, var man kan dra
nytta av den och var man skall stélla fragorna.

Dessutom, fru talman, maste vi se till att vi inte laser oss fast i na-
gon form av markbundet digitalt TV-system, som tyvérr kostar mycket
pengar men dértill tenderar att 1&sa utvecklingen for framtiden.

Med detta vill jag bara markera att det 4r mer av handling, mer fo-
kusering pa teknisk utveckling, ekonomisk utveckling, tillvixt och
sysselsittning som ar det centrala. Skall Sverige bli en framgéngsnation
framover maste vi lyckas med informationstekniken, da maste vi lyckas
genom konkurrens med kunskap och teknik, inte med laga 16ner.

Anf. 52 KARIN STARRIN (c)

Fru talman! Aven i samband med det betinkande som vi behandlar i
dag kan vi sjélvklart betona hur viktigt det hir ar, vilken revolution vi
star infor, vilka mojligheter som just informationstekniken ger oss. Jag
kan hélla med Per Westerberg om den beskrivning han gav av hur
ménga anvindningsomraden just informationstekniken nu kommer att
fokuseras pa. Det hér ar vi rorande dverens om i trafikutskottet. Vi har
samma syn pé detta som i manga stycken framkommer i regeringens
proposition. Vi debatterade ju ett sammanhallet betinkande om IT for
forsta gangen den 8 november, och da understrok vi ocksé vilka mgj-
ligheter det har ger Sverige.

Men vi varnade ocksa for de klyftor som just informationstekniken
kan skapa. Det dr viktigt att vi i god tid verkligen &r forvarnade om
detta, sa att vi inte medverkar till att det blir klyftor. Vi ger genom
informationstekniken forsprang for méanga, men det kan ocksé innebéra
hinder inom manga olika omraden. Vi maste i ett tidigt skede verkligen
vara varse de hér olika motpolerna.

Vi har last i propositionen och vi har i betéinkandet behandlat just
de hér olika prioriterade omradena, och vi tycker i utskottet att det &r



viktigt att prioritera vissa omraden. Det dr omrddena réttsordning, ut-
bildning och informationsforsorjning. Det krivs ett handlingsprogram
som visar hur man nar de olika mojligheterna just inom informations-
tekniken. Vi méste formulera gemensamma mal for att skapa en sam-
syn.

Regeringen skriver att det behdvs insatser for att samlas omkring en
mer slagkraftig helhet. Men dér sitter regeringen punkt. Man visar inte
med mera konkreta forslag och innehall hur man skall fa den hér slag-
kraftiga helheten. Det ar darfor Centerpartiet tillsammans med andra
partier stdr bakom reservation nr 1, dér vi efterlyser mer tydliga och
konkreta forslag till hur Sverige skall hélla sig vél framme genom att
anvénda informationstekniken.

Inom utbildningens omrade &r det oerhort viktigt att vi ser datatek-
niken som det suverdna hjdlpmedel den &r. Det &r viktigt, det &r ange-
laget, det ar fullstindigt nodvandigt att IT-stod finns med i utbildning-
en, och det &r viktigt att elever sa tidigt som mojligt kommer med i
dataanviandningen.

Men det &dr ocksa oerhort viktigt att det hiar kommer in i lararutbild-
ningen och att det stélls krav just inom utbildningen, sa att det inte &r
enbart vissa ldrare, som kdnner speciellt just for den hér tekniken, som
ocksa hakar pé och ligger vil framme. Det maste bli ett krav i lararut-
bildningen att man lir sig data.

Hir skriver regeringen att mdlet maste vara att datateknik finns
inom alla nivéer i utbildningsvisendet inom tre ar. Men min fraga till
socialdemokraterna och till kommunikationsministern dr da: Hur tanker
man se till att IT finns inom alla nivéer i utbildningen?

Vi maste skapa bittre forutsittningar for foretagen — det &r vi helt
overens om. Det &dr dér vi maste se de nya jobben, inte minst i de riktigt
smé foretagen. Hér géller det att skapa praktiska forutsittningar for just
de riktigt sma foretagen att utrusta sig med datateknik. Vi har i ett for-
slag papekat att vi tycker att man maste se dver skattelagstiftningen sa
att foretagen verkligen kinner att man dr beredd att forenkla de olika
reglerna.

Regeringen skriver i propositionen, och utskottets majoritet hakar
pa, att man inte tycker att det &r rétt tillfille att nu ta stillning till det
hir. Man tycker inte heller att det hir &r ritt forum att diskutera hur
man vill forenkla just for foretagen. Jag saknar verkligen tydliga be-
sked och tydliga signaler. Jag tycker att det vore pé sin plats att rege-
ringen just vid det hér tillféllet uttalade att man vill forenkla reglerna,
inte minst for de smé och medelstora foretagen, som ar mer beroende
av de olika kostnadsnivaerna for att verkligen kunna investera.

Det stér i propositionen att alla medborgare kan fa tillgang till tjans-
ter pa likvéardiga villkor. Staten har ansvar for att utforma en infrastruk-
tur som ger hog tillgénglighet. Det héller vi med om. Men fragan dr om
man verkligen har fyllt de hér olika pastdendena med innehall. Jag
anser inte det. Vi fran Centerpartiet tycker att det fortfarande saknas
tydlig vilja att ge tillgang till de hér tjdnsterna pa likvérdiga villkor. Vi
efterlyser mer enhetliga taxor for att det skall vara mojligt for alla,
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oavsett var man bor eller hur man bor, att ansluta sig till de olika hog-
hastighetsniten.

Vi diskuterade det hir mycket under debatten i november, och Mo-
nica Green kunde vid det tillfdllet lugna oss som var oroade redan d&
med att det skulle komma besked till varen. Det hir kommer man att ha
synpunkter pa i den kommande propositionen, sade hon. Jag har list,
jag har sokt med ljus och lykta, men det jag kan se &r just de hér tva
olika pastdendena, att man skall fa tillgang till tjansterna pa likvirdiga
villkor och att tillgéngligheten méste vara stor.

Jag tycker inte att det ar rattvist med olika nivéer pa taxorna och an-
slutningsavgifterna, och jag tycker att man tydligt och klart maste mar-
kera den inriktningen frén regeringens sida.

Det hér har vi utvecklat i reservation nr 15. Det dr den jag ténker
yrka bifall till. Sjalvklart star jag bakom alla dvriga reservationer med
centerbeteckning, men jag yrkar bifall till reservation nr 15.

Anf. 53 TORSTEN GAVELIN (fp)

Fru talman! Trafikutskottet har i sitt IT-betdnkande lagt fram for-
slag om strategier for att bredda och utveckla anvindningen av IT.
Beténkandet foljer i stort sett regeringens proposition. Det finns héir
ménga bra stéillningstaganden — det har d&ven Per Westerberg och Karin
Starrin konstaterat — men pé en del omraden saknas det en vision och
en vilja till offensiva satsningar. Grunden till svagheten tror vi ligger i
oférmégan att inse utvecklingens betydelse. Jag vill hir citera Percy
Barnevik, som vid konferensen Strategier for full sysselsdttning bl.a.
sade s& hdr: ”IT kommer att fordndra praktiskt taget all mansklig verk-
samhet — inte bara néringslivet utan vara privatliv, sjukvarden, utbild-
ningen, ndjen osv. Och vi har bara sett borjan. Inom néringslivet hand-
lar det inte bara om de s.k. IT-foretagen, utan alla foretag ar IT-foretag
i den meningen att alla kommer att tappa konkurrenskraften och sléas ut
om de ej hinger med. Som vanligt 4r inte den stora utmaningen tekni-
ken i sig utan ménniskans mdjligheter att tilligna sig tekniken och
utnyttja mdjligheterna. Jag har skamtsamt delat in médnniskor i BC- och
AC-typer, before computer och after computer, dir aldersdelaren gar
kring 40 ar. 70 a 80 % av de hogre cheferna och 50 % av ingenjoérerna i
niringslivet 4r BC, dvs. de har ej vixt upp med datorer. En gigantisk
omskolning och vidareutbildning &r nddvindig.” S& langt handlar det
alltsd om Percy Barnevik.

I sjdlva verket innebdr IT-anvidndningen att man ger sig ut pa ett
okédnt hav. Utveckling av IT-tillimpningar &r en aldrig avstannande
process. Konsekventa arbetsinsatser erfordras for att befintliga tillaimp-
ningar skall kunna vidareutvecklas och anpassas till alltmer krdvande
miljoer i néringsliv och forvaltning. Det finns ddrmed, enligt var me-
ning, anledning att i stéllet for "anvéndning av IT” tala om “utveckling
av IT-tillampningar”. Detta sprakbruk speglar bittre de aktiva utveckl-
ingsinsatser med &atfoljande sysselsdttningseffekter som erfordras i IT-
samhallet.

Forst och fraimst maste man alltid ha den enskilde individens per-
spektiv som utgangspunkt. Vi kan konstatera att IT forenklar vardagen
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undanrdjer mentala hinder och skapar mojlighet for bred forstéelse. IT
dr inte detsamma som Internet. Nér detta 4r uppnétt kvarstar de manga  peyr Okiing
sociala hindren. viixelargument.

Informationstekniken far aldrig bli elitens maktmedel, ddr medbor-
garen utan dator dr utestdngd frdn sin demokratiska rétt att paverka.
Utan ett enda medvetet fattat beslut riskerar medborgarnas makt att
flyttas fran valdagen till en kopt PC. Détidens fattighjon blir nutidens
PC-16sa. Det far inte bli ett elektronikens klassamhélle med starka och
svaga, med egen eller ingen e-mail-adress. For liberaler har demokratin
en prislapp som é&r vél vird att betala.

IT skapar dven oanade forutséttningar for 6kad valfrihet och dér-
med hogre livskvalitet. Distansarbete gor det t.ex. mojligt att arbeta
hemma delar av arbetsveckan. En minskad energidtgdng, en minskad
nedsmutsning och en léttnad av trafiktrycket i storstdderna &r en del av
de positiva foljderna for bade samhéllet och individen.

Utbildning och det livsldnga ldrandet &r en annan liberal kidrnfraga
som Margitta Edgren kommer att utveckla i sitt anférande.

Naéringslivet maste hinga med i utvecklingen. Regeringen faststiller
tre centrala mal i en strategi for att bredda och utveckla anvdndningen
av IT. Det handlar om i det ndrmaste sjélvklara uppgifter for staten. Det
géller rittsordningen, utbildningen och samhéllets informationsforsorj-
ning. Till dessa tre omrdden fogas dvriga insatsomrdden, som utgor ett
slags restpost dér allt &r lika viktigt. Nér allt prioriteras blir inget priori-
terat. Hit kvalificerar sig, enligt regeringens omddme, niringslivet.
Enligt Folkpartiet liberalerna &r det ett centralt mal att den snabba
utvecklingen pé IT-omradet fir genomslag i ndringslivet. Allt annat
innebdr en felprioritering. Om inte utvecklingen pa IT-omradet dven
omfattar foretagen kommer vi snart att vara permanent pé efterkilken
med en 6kande arbetsloshet som foljd.

IT tillter dessutom en annan typ av foretag och organisationer att
vixa fram — de ndtverksbaserade foretagen. Dir ersétts de gamla, hie-
rarkiska och formella strukturerna av ménniskor som véljer att jobba
med projekt i 16st sammansatta och flexibla ndtverk. Detta kan mojlig-
gora for fler ménniskor att fortsétta leva och verka i sin egen hembygd,
sa att de slipper flytta till storstiderna for att f4 jobb. Det &r en fraga
om valfrihet for manga — om livskvalitet for andra. For datorn &r det
ingen skillnad om man sitter i rummet bredvid eller p& en annan plats i
landet. Genom telefax, dator och telefon dr man i centrum — oavsett var
man befinner sig. For ett liberalt parti som strévar efter att ge alla lika
livschanser och vill utveckla och forstarka egenforetagandet dven i en
levande landsbygd handlar ett viktigt stédllningstagande om den breda
spridningen geografiskt.

Men det handlar ocksé om att faktiskt 1ata foretagen vara i fred nér
det giller skattepolitiken och fundamentala forutsittningar som dgande-
struktur. Férutom det allménna krangel som omfattar féretagandet i dag
ar det for utvecklingen av IT sérskilt viktigt att man tittar pA mdjlighet-

en att fordndra avskrivningsmdjligheterna for strategiska IT-
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investeringar eller pa virden av det intellektuella kapitalet i dessa nya
foretag dér investeringarna finns dolda i kunnande i stallet for i maski-
ner. Dessutom &r arbetsritten ofta ett problem for de nya IT-foretagen
nir det géller anstéllning av personal, eftersom kommande arbetsbe-
lastning ofta &r svar att forutsiga.

En vil fungerande informationsstruktur kommer sannolikt att vara
lika viktig i kunskapssamhaéllet som infrastrukturen i vigar och jarnva-
gar ir i dag.

En nation som lyckas skapa en informationsstruktur som upplevs
som positiv av medborgarna och gemensam for alla kommer att ha
skaffat sig Overldgsna konkurrensfordelar gentemot omvirlden. For
detta krivs en inre dvertygelse och en barkraftig vision fran de politiska
ledarna.

Fru talman! Morgondagens samhélle kommer att innehalla visent-
liga inslag av det som vi kallar IT. Déarfor maste vi lira oss att hantera
den, sé att tekniken frimjar foretagandet, demokratin, jamlikheten och
jamstélldheten.

Vi stér givetvis bakom alla véra reservationer men for tids vinnande
ndjer jag mig med att yrka bifall till reservationen 13.

Anf. 54 STIG SANDSTROM (v)

Fru talman! Jag skall 4gna en hel del av min tid &t att kommentera
de inldgg som har gjorts tidigare. Jag skall inte upprepa allt som har
sagts. Det handlar till stor del om att sl in 6ppna dorrar. Mycket &r
sjdlvklart. Vi &r 6verens i Sveriges riksdag om att vi vill ha demokra-
tiska satsningar, ett fungerande néringsliv och att IT skall komma till
god anvindning nér det giller utbildning, kompetenshdjning osv.

Jag skall i stillet forsoka ta fasta pé vissa skiljelinjer eller kanske ett
visst nytidnkande.

Alla tre foregdende borgerliga talare har efterlyst mer offensiva
satsningar och mer handlingskraft. De tycker att detta betinkande &r
litet for forsiktigt. Det handlar mer om en kartldggning av befintliga
tillstdind inom datavirlden och om vissa forsiktiga funderingar infor
framtiden.

Darfor var det riktigt roligt att hora de borgerliga foretrddarna —
moderaten Westerberg och centerpartisten Starrin — prata om revolut-
ion. D4 kanske t.0o.m. en gammal vinstermédnniska som jag ocksé tors
tala om revolution. Jag tror ndmligen att det handlar litet grand om det.
Vi har snuddat litet vid att detta dr en véldig kraft som vi har fatt i var
hand och som kan fordndra hela samhéllet. Per Westerberg var inne pa
det. Jag tycker inte att den linje som han drog upp var helt felaktig. Vi
skall inte slass for 14glonejobb, utan den satsning som vi gor nu géller
hoga Ioner, tillvaxt och hog kompetens. Vi skall fokusera, och vi skall
koncentrera vara krafter.

Jag tyckte att det var vilgdrande att hora en moderat prata om sa-
dant i stéllet for om tjdnstesektorn och pigjobb och grésklippning och
lagproduktiva sysselséttningar som inte kan vara nagon framtid for
Sverige. Jag delar naturligtvis &sikten att vi skall ha riktiga, hogkvalifi-
cerade arbeten i Sverige.
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den enskilda ménniskan, utan samhéllet. Har bor det ske en dialektisk
vixelverkan mellan arbete och kapital, mellan arbetstid och produktivi-
tet. Enligt min mening ar det absolut nddvéndigt att vi forkortar arbets-
tiderna och att vi utnyttjar den nya tekniken till att g& ned till 6-
timmarsarbetsdag. Om vi forkortar arbetstiden genom lagstiftning sétter
vi ocksé ett tryck pé foretagen. De blir tvingade att anvinda denna
teknik, utnyttja den i sin verksambhet, planering och organisation och
lara upp ménniskor att utnyttja den till allas gagn.

P& s& vis skapar vi en strukturomvandling som ar positiv for sam-
hillet och som okar Sveriges konkurrenskraft gentemot ldnder som
arbetar under gammaldags arbetstidsforhdllanden osv. Vi blir mycket
duktigare, och alla tjanar pa det. Ménniskorna tjanar pa det, och arbets-
givarna tjdnar pa det. Hela néringslivet kommer att std starkare. Det
tycker jag att ni har missat.

Det finns ocksd andra foljdverkningar. Det frigdrs en massa resur-
ser. Ménniskor far kanske tid over till att starta egna foretag vid sidan
om, om den vanliga arbetsdagen ar kort eller sjilva grunden for for-
sorjningen minskar. Man fér tid till utbildning. Man kanske fér tid till
forskning. Man kanske far tid att umgas med familjen. Man kanske kan
utveckla sina egna intressen sjélv eller tillsammans med andra. Jag
menar att det dr en absolut grundldggande diskussion som vi maste fora
in nér vi talar om vad vi vill uppnd med IT-samhallet.

Westerberg pratade mycket om stora satsningar osv., men det mest
konkreta jag horde var att han ville 6ppna arkiven. Han ville speciellt
Oppna patentarkivet for Sveriges sméforetagare. Det tycker jag ar re-
spektfullt. Det &r en viktig atgérd.

Jag tycker att frigan om kunskap ocksa dr viktig i ett storre sam-
manhang. Vi har i vir motion tagit upp att det kanske &r dags att inkalla
en FN-konferens for att diskutera hur man skall géra den nya kunskap-
en tillgénglig med varldsméttstock. G7-ldnderna och EU-kommissionen
haller pa att ta ett fast grepp om IT-frdgorna tillsammans med USA och
Japan. Det finns en stor risk for att man sténger ute fattigare varldsdelar
och fattigare linder och gor IT till en exklusiv angeldgenhet for de
rikare ldnderna, vilket dven framgér av utrikesutskottets betidnkande.
Det ar redan i dag s& med Internet, t.ex. Internet &r inte virldsomspén-
nande utan omfattar just de linder som jag ndmnde.

Det maste vara angeldget att kunskap blir en fri resurs, som bor
kunna spridas tvérsover hela vérlden och som kan komma ménsklighet-
en till gagn, och att vi hittar internationella regelverk som kan under-
latta det. Det var vil det mest konkreta som Westerberg tog upp.

For egen del tror jag ocksa att vi maste fokusera. Jag har tidigare i
debatter hér i riksdagen tagit upp framfor allt tre omraden som jag
tycker att det dr uppenbart fortjanstfullt att satsa pa. Det forsta dr natur-
ligtvis miljon, som vi sé ofta pratar om. Hér &r datorkraften och IT en
stor tillgang. Det finns stora mdjligheter vad géller resurshushéllning,
transportsystem och energisystem. Det finns enorma besparingsmdjlig-
heter. Man kan paé ett béttre sétt hantera alla véra ravaror och tillgéngar.

Informationsteknikens
anvdndning
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Det géller &ven béttre hantering av ménniskor. Man skall inte slita ut
dem pa det sitt som sker i dag med mycket 6vertid, medan en stor del
av befolkningen gar utan arbete.

Vi har ett annat viktigt omrade. Det &r hdlso- och sjukvarden. Det
har Sppnats nya mojligheter p4 en méngd omraden, dir man kan ut-
nyttja den nya tekniken. Vi har titthalsoperationer. Vi har telemedicin.
Vi har 6verforing av rontgenbilder pa dator osv. Om jag gar in pé en-
skilda sjukdomsgrupper kan jag ndmna hjirtinfarktsvard. Den stiller
okade krav pa kompetens, teknologi och telemedicin. Reumatism kan
behandlas med béttre terapier med utnyttjandet av gentekniken, som ar
ett sidospér till informationssamhéllet. Vi vet att det gjorts teknologiska
landvinningar i behandlingen av artroser, dvs. hofter och knén. Det
kommer att 6ka efterfragan pé teknologi och pé nya resurser.

Detta &r en viktig tankestdllare mot bakgrund av att den svenska
sjukvarden ar i ett vildigt utsatt l4ge i dag. Den skérs ned ursinnings-
lost, skulle jag vilja pastd. Vi far tdnka om vad géller sjukvarden. Det
dr en framtidsbransch med stort kunskapsinnehéll och stora krav pa
kompetens, men ocksa med stora krav pa att vi utnyttjar de tekniska
mdjligheter som finns. Hér har vi ett omrade som vi egentligen bor
satsa pa, i stéllet for pd de ldgproduktiva jobb som nu tas upp i debat-
ten, t.ex. grasklippning. Jag tror att det kallas RUT-jobb. Det kan inte
vara ndgon framtid.

Jag vill ocksé ndmna ett tredje omrade i anslutning till detta som jag
tycker att vi bor fokusera och kraftsamla kring, och det r hjalpmedels-
forsorjningen. Det géller att utveckla hjalpmedel till funktionshindrade.
Det har redan i dag gjorts stora framsteg t.ex. for synskadade. Det finns
talsyntes, och punktskriften har fitt en renédssans. Punktskriften ar
egentligen direkt anpassad till datorn.

Vi har pa horselomradet programmerbara horselapparater, och vi
har rullstolar. Det finns datorstyrning for véldigt manga hjélpmedel. Vi
menar att Sverige bor vara en foregdngare och fokusera och satsa kraft
pa detta omréde. Det finns stora behov inte bara i Sverige, utan i hela
vérlden.

Anf. 55 KARIN STARRIN (c) replik

Fru talman! Med all respekt for Stig Sandstrdms bakgrund och par-
titillhorighet maste jag frdga om Vinsterpartiet tror att man har lagt
beslag pé ordet revolution.

Anf. 56 STIG SANDSTROM (v) replik

Fru talman! Det var en ovanlig fraga. Nej, det har vi sjilvfallet inte
gjort. Vi hoppas att flera skall kunna vara med pé det ordet, bara det
anvénds ratt.

Anf. 57 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Fru talman! Informationsteknikens utveckling i sambhéllet sker pa
manga olika sdtt. Infor en sddan utveckling anser vi att det dr av yttersta
vikt att den politiska viljan vad géller informationsteknikens framtida
status blir tydlig.



Tidigare har den politiska debatten tyvirr préglats av alltfor ménga
ord som ’spjutspets” och ”IT-elit”. Dessa ord avslojar i stor utstrack-
ning oforlosta pojkdrommar och tvivelaktiga politiska stéllningstagan-
den.

I dag har det Osts idel lovord 6ver informationstekniken, och visst
instdimmer vi i dem. Vi instimmer &ven i mycket av det som skrivs i
propositionen. Vi har dock valt att bidra med vara kritiska synpunkter,
vilket inte far tolkas som att vi har en negativ instillning till vare sig
propositionen som helhet eller &mnet i sig.

Den forsta aspekt jag vill ta upp nér det géller Miljopartiets IT-
politik rér marknadsutvecklingen. Dar bedomer vi att marknadskrafter-
na i varje fall hittills till stor del visat sig klara av att p4 egen hand
utveckla sdvil hardvaror som programvaror efter olika konsumenters
behov. Det finns ingen anledning for staten att blanda sig i marknads-
utvecklingen eller att verka padrivande och styrande i alltfor stor ut-
strackning. Forhoppningsvis kommer vi framover att kunna fé ett for-
tydligande av vad som i praktiken avses med det som star i proposit-
ionen om att det offentliga aktivt skall stimulera marknaden.

Diremot har vi, vilket ocksa anges i reservation nr 17, foreslagit att
marknadsutvecklingen for programvaruforetagen borde vara foremél
for utredning sé att man kan foregripa en situation da denna sektor kan
bli foremal for granskning av Konkurrensverket.

Vidare &r det i detta sammanhang vért att notera att ingen
CAD/CAM-leverantor i Sverige &r ett svenskt foretag. Vad det innebér
for branschen pé sikt, och d& framfor allt den nationella situationen for
branschen, vagar vi i dag inte spekulera i. Det dr ndgot som vi skulle
vilja ha utrett.

Infor en IT-introduktion pd nya omraden &r det didremot viktigt att
tydligt definiera vad som & ena sidan dr en funktion eller tjinst som
medborgarna skall garanteras tillgang till av staten och vad som & andra
sidan dr en service som medborgarna i egenskap av konsumenter sjilva
bor sta for. Allt oftare ser vi prov pa cirkustricket att socialisera kost-
naderna och privatisera vinsterna. Det giller inte minst viginformatik-
en, som riksdagen far aterkomma till vid senare tillfille.

Over lag bor man vara ytterst restriktiv med att finansiera introdukt-
ionen av IT inom vissa sektorer. Den gemensamma nyttan maste vara
sd generell som mojligt for att det skall vara mgjligt. Ett exempel pa
sddan nytta dr miljovinsterna, som inget sérintresse kan tillskansa sig
utan som kommer alla ménniskor till godo pa kort eller lang sikt. Det
finns alla skél att tro att informationsteknikens utbredning kan leda till
betydelsefulla insatser for miljon. Sjélvklart skall man dock ha en strikt
lagstiftning om hanteringen av t.ex. uttjdnta hdrdvarukomponenter och
en noggrann bevakning av sjélva produktionen.

Vi har noterat att regeringen i sin proposition inte anger att miljo
skall vara ett av delmélen for den internationella IT-strategin. Sjalvklart
skall miljo och langsiktigt, ekologiskt hallbart tinkande genomsyra IT-
anvéndningen, men for att 6ka trovédrdigheten bor man &ven ange miljo
som ett delmal i sig.

Det hér ér alltsa den andra aspekten av vér IT-politik.
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En tredje aspekt som ar mycket viktig &r flykten, om man nu vill
kalla det sa, fran storebrorssamhdllet. Justitieutskottet och konstitut-
ionsutskottet har vid ett antal tillfillen behandlat fragan om det poli-
sidra samarbetet inom den europeiska unionen, Europol, som ocksa ar
en konvention. Man har dven behandlat andra fragor som anknyter till
integritets- och réttssdkerhetsfragorna. Vi har noterat att regeringen
anser att rittsordningen bor vara en prioriterad uppgift. Detta vilkom-
nar vi sjilvklart, men vi noterar dndé att varken trafikutskottets eller
justitieutskottets majoritet verkar visa ndgon som helst forstielse for de
farhdgor och ambitioner Miljopartiet de grona ger uttryck for i reservat-
ionerna 4 och 5.

Jag vill citera en PM om Europolkonventionen som Justitiedepar-
tementet skickat till konstitutionsutskottet den 20 maj i ar: "Konven-
tionen tilldter ocksa att det i analysregistren far inforas personuppgifter
av mycket kénslig karaktir, t.ex. politisk askddning, ras eller etniskt
ursprung.” Dessa rader borde rimligtvis foranleda en stark reaktion fran
fler &n miljopartister. Vi finner regeringens och oppositionens motvilja
mot att starkt markera i denna frdga mycket anmérkningsvérd, for att
inte séga stotande.

Vidare fordes det i gér i kammaren en interpellationsdebatt om sé-
pos verksamhet som jag i dag skulle vilja knyta an till. I och med till-
gang till digitaliserat spaningsmaterial och digitaliserade spaningsme-
toder kan sédpo utdka — eller har t.o.m. mojligtvis utdkat — sin bevak-
ningsverksamhet i mycket stor utstrickning, kanske mycket storre &n
vad vi egentligen skulle vilja. Sépos verksamhet ligger visserligen inte
inom trafikutskottets omrade, och jag forvéntar mig av den orsaken inte
heller att kommunikationsministern skall kunna kommentera detta
nirmare, men eftersom det finns flera fragetecken i detta sammanhang
borde det vara rimligt att uppmérksamma ovissheten om t.ex. behov av
ny lagstiftning for att undvika onddig och dverdriven kontroll av med-
borgarna.

Vi tycker det ar sérskilt anméirkningsvért att Moderaterna och Folk-
partiet har varit sa tysta. De har ju vid flera tillfdllen papekat att deras
politiska grund ir individens frihet. Det kan mojligtvis vara deras EU-
yra som gjort dem nagot forblindande nér det giller kritiskt tdnkande i
dven detta sammanhang, dér just ett forsvar av individens frihet ar s&
pass viktigt.

Vi har tagit del av savil regeringens som trafikutskottets stéllnings-
taganden om integritets- och réttssékerhetsfragor. Vi formodar att de-
batten om det hiar kommer att fortsétta. Forhoppningsvis kan det ocksa
i framtiden finnas en Oppning for ndgorlunda samsyn i dessa frdgor och
om hur den politiska hanteringen bdr ske — innan konventionen ar far-
dig och skall ratificeras pa riksdagens bord.

En fjarde mycket viktig del av Miljopartiet de gronas IT-politik &r
rattviseaspekterna. Regeringen é&r tydlig i sin ambition att ingen skall
stingas ute fran samhillet pad grund av bristande tillgdng, okunskap
eller kon. Vi finner sjédlvklart detta positivt. Anledningen till att vi
reserverat oss dr att vi infor regeringens ambition om att infora dator-
undervisning pa skolans alla nivaer inom en trearsperiod sarskilt vill
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dr av yttersta vikt for vilken tillgdng eleverna har. Darfor vill vi att
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mycket tydliga.

Nu dr min taletid slut, s jag hinner tyvérr inte séga allt jag ville
sdga. Men jag vill yrka bifall till reservationerna 2, 5 och 21 och dven
sdrskilt podngtera den uppgorelse som Socialdemokraterna och Milj6-
partiet triffade varen 1995 och som nu riskerar att forsvinna. Det giller
digitalisering av public service-foretagen inom radio och TV.

Anf. 58 ULF BJORKLUND (kds)

Herr talman! Regeringen har ldmnat forslag till en dvergripande IT-
strategi i syfte att rikta nationens samlade krafter mot informations- och
kunskapssamhillets krav och behov. Vi kristdemokrater har en nagot
annorlunda uppfattning om IT-strategin, frimst nir det géller val av
medel for att nd mélen samt statens roll. Detta har vi belyst i var mot-
ion, och jag kommer ocksa att hir ndgot berora dessa fragor.

Som vi alla vet skapar IT nya mojligheter. Informationstekniken har
redan gjort intrdng i varje manniskas liv pd ménga olika sitt.

Utvecklingen i IT-samhéllet visar &n en géng pa behovet av normer
och vérderingar i samhéllet. Med ett sa stort informationsflode som det
vi dr utsatta for ar det viktigt att alla manniskor har det vi brukar kalla
for en inre kompass som en hjélp att virdera information. Exempelvis
dr censur inte ens mojligt att genomfora pé Internet. Det ar dé& viktigt
att alla ménniskor sjélva kan reagera och gora vigval. Detta 6kar beho-
vet av en vital etisk debatt, en fungerande Overforing av normer och
varderingar till nya generationer.

Informationstekniken mdjliggdr och paskyndar dven international-
iseringen i vér varld. Detta dr ndgot i grunden mycket positivt, da det
bl.a. borde leda till ett storre personligt engagemang for vara medmaén-
niskor var man &n bor pd det hir klotet. Informationstekniken bade
krymper och vidgar virlden.

Informationstekniken kan ocksa bidra till 6kad ekonomisk tillvéxt
utan att denna medfor okade pafrestningar pad miljon och de dndliga
naturresurserna.

Det vore naturligtvis helt fel av riksdagen eller andra statliga instan-
ser att sétta upp konkreta mal for hur informationstekniken och dess
anvéndning skall utvecklas de ndrmaste decennierna. Vi vet for litet om
teknikutvecklingen, vi vet for litet om ménniskors egna mal och ambit-
ioner och vi vet framfor allt att staten inte bor styra i detaljer. Staten
kan dock, tillsammans med kommuner och landsting, vidta atgérder for
att skapa forutséttningar sa att IT blir tillgdnglig for alla som vill ta den
till sig och sa att tekniken ger de fordelar och mervdrden inom den
offentliga sektorn som ar mojliga.

Nir det géller lagstiftning hénvisar regeringen i méanga fall till pa-
géende internationellt arbete, vilket ibland naturligtvis kan vara pékal-

lat. Sverige bor dock i flera fall g fore och tdta de vérsta luckorna ol
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medan man véantar pa internationella dverenskommelser. Ett sddant
exempel dr barnpornografin, dér regeringen lakoniskt konstaterar att
sddan kan spridas till oss fran andra ldnder. Det kan man naturligtvis
sakert gora dven efter det att ett antal regeringar har skrivit pa en reso-
lution. Just pa grund av att det &r och forblir omojligt att stoppa sprid-
ningen dr det nddvandigt att kriminalisera innehav av barnpornogra-
fiska verk.

Herr talman! Statens roll i IT-samhéllet maste alltsd vara klart av-
gransad. Staten méste i forsta hand se till att tydliga och klara spelreg-
ler skapas for alla aktorer och att dessa lagar och regler harmoniseras
pa internationell niva.

Darutdver bor staten visa gott foredome, exempelvis genom att i
praktiken ha en vél fungerande IT-anvéndning i alla offentliga forvalt-
ningar. Staten bor ocksé se till att man finns tillgénglig elektroniskt i
olika pa marknaden vanligt forekommande format. Det ar déarfor glad-
jande att vart gamla krav om att bl.a. Rixlex skall vara gratis nu vunnit
gehdr och att vi i host kan finna riksdagstryck pa riksdagens egen hem-
sida.

Vissa overgripande IT-mal pé nationell nivd bor ocksé séttas upp,
exempelvis inom utbildningsomradet. Viktigt dr att exempel pd an-
vindning av IT inom olika sektorer sprids.

En vision for skolan skulle kunna vara att varje individ i all slags
undervisning skall kunna utvecklas till sin fulla individuella potential
genom en kombination av ménsklig interaktion mellan lérare och kam-
rater och tekniska hjélpmedel, inklusive datorteknik.

Aven pa det niringspolitiska omradet forsoker regeringen ligga sig
i pa ett litet onddigt sétt. Staten skall 6ver huvud taget inte ha nigon
speciell ndringspolitik for IT-omradet. Grunden méaste vara en allmént
sund, foretagsvinlig néringspolitik.

Nar vi talar om IT far vi inte férsvinna in i teknikens dimma, utan
ménniskan och hennes behov maste hela tiden sittas i centrum. I och
med informationstekniken mojliggors i bred omfattning bl.a. distansar-
bete. Arbetsritts- och forsdkringsforhéllanden dr, som regeringen sjélv
konstaterar, oklara. Det dr déarfor bra att en Oversyn gors av lagstift-
ningen inom detta omréde.

Teknikens utveckling gar nu med svindlande hastighet. De som har
formagan att folja utvecklingen blir alltmer produktiva och relativt sett
alltmer vilavlonade. De far ocksa ett allt storre inflytande i samhaills-
debatten. Samtidigt finns det miljontals svenskar som aldrig utnyttjat en
dator och som dérmed riskerar att isoleras frén viktiga delar av sam-
héllslivet.

Det viktiga &r darfor att skapa intresse hos dem som i dag saknar
motivationen att tilligna sig informationstekniken. Har kan offentliga
myndigheter spela en stor roll genom att agera ldrare och handledare i
stdllet for att bara lamna ut uppgifter. De medborgarkontor som nu
byggs ut 6ver hela landet som ett resultat av kristdemokraternas rege-
ringsarbete, kan spela en mycket viktig roll i detta sammanhang.

Herr talman! Informationstekniken har kommit for att stanna. Den
fordndrar allas vara liv i manga avseenden — i de flesta till det béttre.
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kan informationstekniken skapa nya produktiva och vélbetalda arbeten,
bidra till att sénka den offentliga sektorns kostnader, férnya och vitali-  Feir Okiint
sera den politiska debatten, dka kontakten ménniskor emellan — allt
detta samtidigt som belastningen pa miljon minskar.

Vi kristdemokrater stér sjilvfallet bakom alla de 21 yrkanden som
redovisas i var motion T52. Vi har, som kammaren vet, inte nigon
ordinarie representant i trafikutskottet som har kunnat reservera sig till
forman for vara krav. Dérfor vill jag hér klargora att vi i héndelse av
votering om de olika momenten kommer att rosta for reservationerna 1,
3,9,13, 14, 16 och 22.

viixelargument.

Anf. 59 MONICA GREEN (s)

Herr talman! Arade kammarledaméter! Det ir bade spinnande och
roligt att vara med nér ett nytt kommunikationsmedel infors. Men vi &r
alltsé bara i borjan av denna omvélvningsprocess, s sjdlvfallet méste
vi dterkomma i frdga om beslut, debatter och nér det géller att konkreti-
sera oss pa manga olika omraden som berdr IT:s framvéxt i Sverige.

Alla partier dr angeldgna att visa att just de &r insatta i det nya me-
diet, och alla vill framhédva sig som ett IT-parti. Det har ocksa uppstétt
ett slags prestigedebatt om vem som var forst, vem som &r storst, vem
som dr mest entusiastisk och vilket parti som &r bést pa att gora inform-
ationstekniken tillgénglig for hela befolkningen.

Det 4r manga fina ord, men rent konkret ser jag inte nigra stora
skiljelinjer. En del hivdar visserligen att IT &r 16sningen pa allt. IT
fixar jobben, miljoproblemen, regionalpolitiken, jimlikheten osv. Men
en ndgot mer nyanserad bild &r kanske bra att ha nu néir vi skall an-
vinda det ytterligare redskap som IT-mdjligheten innebér.

Precis som nér vi drog réls for att tdgen skulle kunna gé for hundra
ar sedan, dr detta ytterligare att sitt att kommunicera med varandra.
Tidigare kunde man med taget léttare forflytta sig mellan olika platser.
Nu kan jag t.ex. forflytta mig fran Skultorp till Malaysia — inte rent
fysiskt men i tanke och bild.

Det kan tdnkas att det blir firre resor, men i si fall dndras nog re-
semonstret. Det kan bli fiarre dagliga resor men kanske ldngre resor.
Det 6ppnar ocksa dorrarna for ett globalt samhille, dér vi oberoende av
geografiskt avstdnd kan f& information, skapa nya kontakter och sprida
idéer.

Det finns ocks&d ménga sammanhallna databasnitverk som man kan
koppla upp sig mot, s att man kan sitta med datorn bade pa jobbet och
hemma. Den som har information att formedla kan koppla en databas
till ndtet. Man kan ocksa vilja starta en diskussion i nadgon speciell
fraga.

Nya vigar for hur tekniken kan anvindas 6ppnas hela tiden. Anda
ar det egentligen inte tekniken som dr det mest intressanta utan vem
som anvénder den och vad den anvénds till. Det 4r alltsd anvdndarnas
behov och nyttan som skall styra utvecklingen och inte tekniken i sig.

Vi méste stélla krav pa tekniken och forma den efter vara behov. 6
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Alltfor ofta fors diskussionen om det kommande informationssam-
hillet pa ett ohejdat entusiastiskt sitt. Man lovar att allt blir bra om alla
far en dator och tillgang till Internet. Men ett samhélle som till stor del
bygger pd kunskap och formaga att hantera detta riskerar ocksé att fa
vixande klyftor mellan olika grupper.

De vilutbildade och engagerade — 4n sa ldnge de yngre méinnen —
blir IT-anviindare utan att det krdvs ndgra politiska atgérder fran sam-
hillets sida. Andra grupper, som inte kan eller vill delta, riskerar att
hamna utanfor. For att informationssambhéllet inte skall utvecklas till ett
klassamhille, med okade klyftor mellan dem som har kunskap och
mdjlighet att anvinda informationstekniken och dem som stélls &t si-
dan, méste vi gora vad vi kan rent politiskt. Vi maste se till att skolan
och hela utbildningssystemet kan 6verbrygga klyftorna.

Som i de flesta fall nir det kommer ndgot nytt &r barnen och ung-
domarna duktiga pa att ta for sig. Ménga barn och ungdomar kommer i
allt ldgre aldrar i kontakt med datorer. Man kan leka med datorer, an-
vianda dem pa olika sétt som vicker intresse och ga vidare och léra sig
mer.

Har vill jag tillagga att vi har stor anledning att utfora ett opinions-
arbete for att fi etiska regler inom IT-omradet, just for att barn inte
genom en knapptryckning skall fd del av bombrecept och annat som
kan komma upp pa skdrmen.

Men inte alla barn och ungdomar far den hir mojligheten, och det
maéste vi dndra pa. Det kan vi gora genom att skolan lyckas bygga ett
samhélle utan klyftor mellan min och kvinnor, mellan barn till rika
fordldrar som har rad att kopa bra datorer och andra som inte har rad
eller mellan skolor i rika omrdden som har rad att halla sig med de
senaste datorerna hela tiden och skolor som inte har rdd med det. Men
for att skolan skall lyckas dverbrygga klyftorna ricker det inte med att
bara kopa datorer. Lararna behover ocksa utbildas, och pedagogiken
behover anpassas sa att man kan inhdmta kunskap.

Herr talman! For oss socialdemokrater r det sjilvklart att se mdj-
ligheterna i den nya tekniken. Jag nimnde forut hur industrialismen tog
fart. P4 samma sétt vill vi nu kunna utnyttja informationstekniken for
att ta ytterligare steg for att kunna oka tillvéixten i Sverige, skapa ar-
betstillféllen och utveckla vilfirden. Detta betinkande handlar om hur
vi skall kunna bredda och utveckla anvindningen av informationstekni-
ken, och jag yrkar hdrmed bifall till hemstillan i betdnkandet.

Hittills har det varit for f2 som har kunnat anvénda detta. Darfor
maéste vi aterkomma med konkreta mal. Det méste vi gora bade nér det
giller telelagen och nér det géller hur vi skall anvénda detta i néringsli-
vet och i skolan.

Kvinnor och mén har olika sétt att ndrma sig IT. Mén ar ofta intres-
serade av sjilva tekniken, medan kvinnor funderar 6ver vad man har
for nytta av den. Man lér sig att anvénda tekniken pé olika sétt. Darfor
maste vi ocksa se till att den kommunala vuxenutbildningen, studiefor-
bunden, folkhdgskolorna och arbetsmarknadsutbildningen tar ett sir-
skilt ansvar for att vi vuxna, och kanske speciellt kvinnor som inte &nnu
har tagit till sig detta, inte hamnar pa efterkdlken. Utbildningen och
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kommer att se ut. De bor alltsd jobba med jamstélldhet och jamlikhet
som sjélvklara mal. Fel! Okiint

Vi har tidigare i debatten hort att det ar viktigt att fokusera och att  ixelargument.
det &r viktigt med spjutspetsar m.m. Det 4r manga vackra ord. Det later
ju bra. Men jag kan inte dra mig till minnes att det var ndgon debatt hir
i kammaren om hur vi skulle genomfora IT i Sverige nir vi hade en
borgerlig regering. Detta &r ju ndgot nytt. Det &r darfor som vi méste ta
detta steg for steg. Detta &r bara borjan. Sedan far vi aterkomma pa alla
omréaden.

Vi ser badde mojligheter och faror for den lilla méinniskan i arbetsli-
vet. Teknikens snabba utveckling 6ppnar ju mojligheter att flytta job-
ben till médnniskan i stéllet for att minniskan skall flytta till arbetstill-
fallena. Mojligheten till distansarbete kan komma att minska biltrafiken
till och fran arbetsplatserna. Dérigenom kan dven miljoforstoringen
minskas. Men som jag sade tidigare blir det kanske sa att vi gor andra
resor i stillet, eftersom vi da har skaffat kunskap fran hela varlden. Om
vi har en vil utnyttjad informationsteknik kan landsbygden och sma
orter utvecklas. I stillet for dagens utveckling dar alltfler jobb samlas i
de storre stiderna kan vi fa en levande landsbygd.

Tekniken har ocksé skapat mojligheter for handikappade. Horsel-
skadade kan t.ex. med elektronisk post och via datorer och telefonled-
ning pé ett snabbt och naturligt sitt kommunicera med varandra. Aven
pa alla andra handikappomréden finns det nu storre mojligheter att géra
sig hord inom nédringslivet. Vi vill alltsd ha en utbyggnad 6ver hela
landet och gora det mgjligt for hela Sverige att utnyttja detta. Déarfor &r
det viktigt &ven med det regionala perspektivet.

Men distansarbete innebér ju dven faror. Som anstélld kan man ris-
kera att isoleras fran den gemenskap som arbetskamraterna ger, och
man kan stéllas vid sidan av bade arbetstidslagar och arbetsmiljélagar.
Arbetsritten maste alltsd anpassas sd att arbetena dven kan utforas i
hemmet.

Vi menar att det finns ett overgripande ansvar for att Sverige har ett
fungerande kommunikationssystem. D& ingér att kommunikationsni-
tens utnyttjande blir s& samhillsekonomiskt effektivt att alla medbor-
gare far tillgang till detta pé likvardiga villkor. Staten har ocksa ett
ansvar for att utforma en infrastruktur som ger hog tillgédnglighet och
som é&r tillvixtfrimjande. Det dr nddvéndigt att se till att landets alla
delar har tillgang till en god teleservice.

Diremot &r det inte vart ansvar att ta stdllning till vilka specifika
overforingstekniker vi skall anvinda oss av. Visst skall den fortsatta
tekniska utvecklingen vara rikstickande, men vi skall inte ta stéllning
till att det &r just ISDN som &r det allena saliggérande.

Nir det géller samhillets grunddatabaser dr det viktigt att vi kan
sprida information och 6ka deltagandet i den demokratiska processen.
Dessa bor ocksé goras tillgéngliga for alla. Vi anser ocksa att det ar
angeldget att ta bort avgifter pa dessa databaser. Rixlex bor darfor bli
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avgiftsfri. Dérigenom blir ockséd de motioner som har skrivits om det
tillgodosedda och besvarade.

Det ar ocksa av yttersta vikt att informationstekniken &r béde saker
och osérbar. Dérfor behdvs ett mer samlat och samordnat IT-
sakerhetsgrepp. Dar bor regeringen &terkomma. Det skall regeringen
faktiskt gora arligen med sina program och forslag.

Vi har visioner om det hidr samhaillet och det IT-samhélle som vi gar
in i. Vi méste ha en nationell IT-strategi dir vi kan se hur IT:s mojlig-
heter pa ett attraktivt sétt bidrar till att skapa tillvixt och sysselsittning
och starker Sveriges konkurrenskraft. Vi méste se till att vi varnar allas
lika mdjligheter sa att IT kan bli ett medel for 6kad kunskap, demokrati
och réttvisa. Vi skall se till att utnyttja savél kvinnors som méns erfa-
renheter och kompetens i IT-utvecklingen. Vi skall utnyttja IT for att
utveckla vilfardssamhillet och 6ka medborgarnas livskvalitet. Vi skall
anvinda IT for att stodja grupper med sérskilda behov och skapa bred
tillgang till information for 6kad delaktighet och kunskapsutveckling.
Vi skall bevara och utveckla det svenska spraket och kulturen i en
alltmer granslos virld. Vi skall anvinda IT for att oka effektiviteten
och kvaliteten i offentlig verksamhet och forbattra servicen till med-
borgare och foretag.

Jag yrkar alltsd bifall till hemstillan i utskottets betdnkande och
ddarmed ocksa avslag p&d motionerna.

Anf. 60 PER WESTERBERG (m) replik

Herr talman! I Monica Greens anforande finns det mycket man kan
instimma i. Men jag tycker att det andas litet grand av riddsla for den
nya tekniken. Jag tycker dven att man finner en del av den osékerheten
i sjdlva propositionen.

Informationstekniken 4r inte bara rélsen jarnvigen byggdes av. Den
ar dven angmaskinen loket drevs med, angmaskinen man anvénde i de
industriella processerna, dngkvarnarna och mycket annat som skapade
en enorm utveckling. Det var en utveckling som inte bara berikade dem
som hade det bra, utan framfor allt fick det stora flertalet en betydande
hojning av levnadsstandarden genom industrialismens genombrott, och
det var den stora saken.

Vi star litet grand infor ett nytt sadant hopp i teknikutvecklingen
genom informationstekniken. Det finns alltid vinnare och forlorare, och
forlorarna dr néstan alltid de som kommer pa efterkélken. Vinnarna ar
de som ligger i framkanten.

Nar Carl Bildt satte sig som ordférande i var IT-kommission var det
for att ge en forebild och visa att detta var viktigt inte bara for rege-
ringen utan for samhillet som helhet. Det ar viktigt for tekniksprid-
ningen och for kunskapsspridningen att kunna anvénda de nya tekni-
kerna i nya produkter.

Just IT passar sa oerhort val for Sverige som &r ganska glesbefolkat.
Den passar utomordentligt vdl ndr vi skall forsdka konkurrera med
kunskap och tekniskt kunnande och behdver distribuera tekniken och
kunskapen 6ver hela landet. Da passar just kommunikationsmdjlighet-
erna, elektronikens mdjligheter att anvéndas i produkterna och dven for
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Herr talman! Det ar inte genom att vara radd for olika delar av detta
utan genom att fokusera pa hur vi skall nyttja det och hur vi skall kunna  fepr Okiint
driva utvecklingen vidare for att fa de nya jobben och den nya kun-  yixelargument.
skapen som vi far de bra betalda jobben.

Anf. 61 MONICA GREEN (s) replik

Herr talman! Det var trevligt att Per Westerberg kom tillbaka till
kammaren sa att vi far replikera litet.

Socialdemokraterna 4r inte det minsta rddda for denna teknik. Vi
ser massor av mdjligheter. Men vi ser ockséd att vi maste aterkomma
med de olika forslagen, och att vi maste konkretisera oss.

Man kan inte som Per Westerberg tala om “mer”, “bittre”, “spjut-
spets” och fokusera”. Det dr ganska ménga fina ord, men vad har han
att komma med rent konkret? Inte speciellt mycket, efter vad jag kan
lasa mig till i alla fall. Sjalvfallet dr det Carl Bildt som han vill fram-
hiva, genom att tala om att det var sa viktigt att han suttit som ordfo-
rande i IT-kommissionen. Men det kom inget forslag till riksdagens
bord som vi kunde ta stéllning till.

Jag tycker att detta till stor del bara ar fina ord. Man slass om att
vara IT-partiet i stillet for att, som i betdnkandet, vara dverens pé de
flesta omradena av detta. Det dr bara det att Per Westerberg vill pasta
att Moderaterna i hogre grad dn Socialdemokraterna &r ett [T-parti.

Anf. 62 PER WESTERBERG (m) replik

Herr talman! Det &r inte frdga om att vara det bista IT-partiet, utan
det dr frdga om att utnyttja de mojligheter den nya tekniken innebar.

Det &r sillan den som lyckas, vare sig industriellt eller ndgon ann-
anstans, som tvivlar och ar rddd for framtiden. Normalt sett dr det den
som misslyckas. Det giller att bejaka mojligheterna och sjilvfallet
forsoka vija for hotbilderna. Jag saknar litet av detta ’kl6s”, som jag
tycker att vi behover mer av i IT-frdgorna.

Jag Onskar att vi hade fatt se mer av satsningar for att snabba pa di-
gitaliseringen av Patentverket. Man borde ocksé ha satsat ytterligare pa
battre kommunikationer med véra tekniska attachéer och dppnat dessa
for de mindre och medelstora foretagen i hela vért land. Jag tycker
ocksa att vi borde skapa okade kontaktytor mellan vara forskare och
forskningsinstitutioner och de vanliga sméforetagarna.

Dessutom borde vi forsoka méta behoven. Vi bor sétta upp mal for
hur vi skall ga fore nér det géller att dka intresset for att anvénda de nya
teknikerna. Vi skall vara forebilder for att introducera ny teknik i nya
produkter och ddrmed fa flera véixande foretag. Det har visat sig vara
det frimsta framgangsreceptet hos de success stories som vi har i
svenskt néringsliv.

Anf. 63 MONICA GREEN (s) replik
Herr talman! Jo tack, hir kom aterigen ganska manga fina ord. Jag

efterlyser konkretisering d&ven hos Moderaterna. p
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Vi tar nu ett nytt steg. Vi kommer in i ett omvélvande samhélle, och
vi star bara i borjan. Regeringen och dven riksdagen kommer att ater-
komma géng pd gang for att konkretisera sig i dessa nya fragor. Vi
kommer att fa glddjen att debattera dessa fragor om och om igen.

Anf. 64 KARIN STARRIN (c) replik

Herr talman! Jag kan forsédkra Monica Green om att det for min och
Centerpartiets del inte har gatt ndgon prestige i dessa fragor. Det giller
att betona det gemensamma ansvar vi har for att anvinda denna nya
teknik pé ett sitt s att konkurrenskraften 6kas och alla ménniskor far
mojlighet att anvénda tekniken.

Jag &r definitivt inte den som tror att IT kan fixa allt. Jag varnade
ocksa 1 mitt anférande for att jag tror att denna teknik kan komma att
innebdra dkade klyftor om vi inte dr uppmirksamma. Den ger nya moj-
ligheter for manga, men den forsdmrar och forhindrar ocksé for manga
om inte de olika mojligheterna utjimnas. Forsprang for en del blir
hinder for andra.

Monica Green pratar om att det saknas konkreta forslag. Jag har
stallt nadgra konkreta fragor, och jag vill gidrna upprepa dem. Den ena
géller néringspolitiken, dir jag tycker att man mycket mer konkret
kunde uttala vad man egentligen vill. Vad vill Socialdemokraterna gora
for att forbattra och fordndra villkoren for foretagen vad géller skatte-
regler och avskrivningsmojligheter? Man skall aterkomma och éter-
komma. Men nagon nyans om vad Socialdemokraterna egentligen vill
maéste vi kunna fa hér i dag.

Nér det géller taxorna och regionalpolitiken sdger Socialdemokra-
terna att det dr viktigt att mindre orter far mojligheter. Men hur? Tyck-
er Monica Green att det ar rétt att taxorna ar s ordttvisa i dag?

Anf. 65 MONICA GREEN (s) replik

Herr talman! Nej, jag tycker inte att det &r rétt att det 4r sa jittestora
skillnader i taxorna. Jag forutsitter att detta kommer att fordndras, och
jag vet ocksa att s& kommer att ske i takt med utbyggnaden 6ver hela
landet.

Nér det géller ndringspolitiken &r det viktigt att vi underlattar for
bade mindre och medelstora foretag i dag. Angéende avskrivningsreg-
lerna for skatter far vi faktiskt aterkomma, Karin Starrin. Vi skall inte
ta stdllning till skattefragorna i informationsteknikdebatten.

Anf. 66 KARIN STARRIN (c) replik

Herr talman! Da kan jag dra slutsatsen att Monica Green och Soci-
aldemokraterna tycker att vi skall 1dta marknadskrafterna helt och hallet
styra utvecklingen av tekniken.

Jag dr oroad for att vi kommer att se en mycket tydlig koncentration
och centralisering. Monica Green pratar om att det &r viktigt att ge de
mindre orterna samma mojligheter. Det stér i propositionen och i be-
tdnkandet att alla ménniskor skall ha likvdrdiga villkor for att fa an-
vénda tekniken.



Nu far vi hora svaret pad min friga: I takt med utbyggnaden av de
olika hoghastighetsniten skall priserna gd ned. Men da okar ju klyf-
torna! Det maéste bli slutsatsen. Jag &r oerhort oroad Over detta. Jag
tycker att vi behover ha en politisk styrning for att fA gemensamma
anslutningsavgifter for nédten. Forst da fir vi en riktig regionalpolitik
med ett innehall.

Sjdlvfallet skulle regeringen redan i dag kunna ge tydliga tecken till
foretag, som kanske stér i startgroparna for att investera, pé att avskriv-
ningsregler och skattevillkor kommer att férdndras.

Anf. 67 MONICA GREEN (s) replik

Herr talman! Jag tycker ocksa att regionalpolitiken ar oerhort viktig.
Vi skall se till att vi snarast aterkommer i dessa fragor.

Det gér inte att bygga ut niten fortare d4n vad som nu sker. Man
bygger ut niten for fullt. Det tas dagligen ett steg i rétt riktning. Vi som
politiker maste se till att vi &r med och styr, men vi kan inte vara med
och griva och bygga ut sjilva niten. Dér kan marknadskrafterna vara
med och se till att behoven blir tillgodosedda.

Nér det sedan géller hur tekniken anvénds, och pa vilket sétt den
skall anvéndas for att géra det mojligt for alla att ta del av den, har vi
politiker ett mycket stort ansvar. Vi maste se till att hela Sverige kan
koppla upp sig pé nétet.

Anf. 68 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jag har suttit och lyssnat en god stund pa debatten och
diskussionen om informationstekniken. Det kdnns som om vi alla &r
ganska vil fortrogna med begreppet och vad det egentligen star for.

Men man kan fundera ett varv till, och tinka efter vad det egentlig-
en stir for. Nar man deltar i debatten méarker man att den delas upp. For
en del ménniskor — och da ténker jag inte sérskilt pa riksdagens leda-
moter, utan totalt i samhillet — &dr detta en exklusiv och spdnnande
teknik dar allt gar véldigt fort och i en rasande fart. For att vi i Sverige
skall bli vérldsledande i1 friga om informationstekniken, som man
ibland kan ldsa i tidningsartiklar att vi skall bli, maste vi snabbt men
ocksa villkorsldst anpassa oss till alla de nya krav tekniken stiller.

Det finns ocksé andra, som ser IT som en ganska normal teknikut-
veckling. Vi kommer att ldra oss att hantera detta, precis som vi har lart
oss att hantera andra nyheter pa teknikens omrade, tinker de. Manga
ser mojligheter med den nya tekniken. Det &r genom den man kan finna
de nya jobben, vilja bostadsort — som flera har varit inne pa i dag — och
fa okad tillgéng till information och kunskap. Men andra ser IT som ett
hot. De ser att jobben forsvinner eller i basta fall fordndras. Alla in-
vanda livsmonster stills pa huvudet.

Sé& dér kan man resonera med olika grupper. For min egen del vill
jag séga att jag ser informationsteknik, liksom det mesta av den teknik
som utvecklas, som ndgot mycket positivt. IT &r ett redskap som vi
skall anvénda for att utveckla Sverige till ett langsiktigt hallbart vél-
fardssamhadlle. Det dr ett redskap som ocksa skall f& ménniskor att
véxa.
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Men jag tror ocksa att det &r viktigt att vi kommer ihag att vi i Sve-
rige inte kan bli vérldsledande pé informationsteknik utan att verkligen
ha gjort klart for oss vad vi menar med de vackra orden. Vi vill alla att
Sverige totalt sett skall vara ett bra land att leva i — kanske det bésta
landet. D& skall vi anvdnda IT som ett verktyg i informations- och
kunskapssamhallet.

Min tolkning av det positiva med IT-begreppet &r att informations-
teknik skall vara tillgdnglig i hela landet. IT skall anvindas av alla, pa
ett sdtt som passar den enskilde individen — i jobbet men ocksé pa friti-
den. Mycket av informationsteknikens spriangkraft hinger ju ithop med
att IT dr gransoverskridande. IT 4r inte antingen ett arbetsredskap eller
ett fritidsredskap, utan bade—och. IT kan inte stingas in i olika sam-
hillssektorer utan skapar faktiskt nya spannande samband. IT gér pa
tvéren, inte i de invanda hjulsparen. Detta kan naturligtvis gora inform-
ationstekniken till ndgot hotfullt.

Vi vet ocksa av erfarenhet att de granser som vi sétter upp ofta
hindrar nya samverkansformer. Det &r ndgot som ofta forsenar eller
forsvarar samhillsutvecklingen. Héri ligger det som dr bra med IT,
nimligen att vi kan sprénga de traditionella grinserna och komma fram
till nya ténkesétt.

Men granser kan ocksa fungera som orienteringslinjer, som ett refe-
renssystem som skapar ordning och reda och som ger trygghet i en
fordnderlig vérld. Nér grinserna nu 6verskrids finns det en risk for att
helhetssynen gar forlorad, att man tappar kontrollen 6ver vad som
egentligen sker.

Darfor menar jag att det i framtiden &r oerhdrt viktigt att vi krdver
av savél enskilda individer som foretrddare for olika samhéllsintressen
att man skall kunna se helheten och ocksa ta ansvar utifran den, sa att vi
kan ta stéllning till utvecklingen. Jag tror att det ar just formagan att
hantera kombinationen av en grénslos, gransoverskridande frihet och
ett ansvarstagande for helheten som kommer att avgdra om vi nar
framgang med informationstekniken. Det géller savil for den enskilda
individen som for hela nationen.

Huruvida vi klarar den hir balansgangen eller inte hidnger naturligt-
vis samman med ménniskors forméga att gora egna val. Men det hinger
ocksa samman med myndigheters och andra samhéllsorgans beredskap,
deras formaga att vara prestigeldsa och flexibla, infor det nya som
kommer.

Det hénger ocksa ihop med att hela samhillsekonomin och sam-
héllsorganisationen behdver anpassas till det nya kunskapssamhillet.
Jag tror att vi har ganska goda forutséttningar i Sverige att klara en
sadan anpassning. Vi har ett 6ppet samhélle med fri insyn i forvaltning-
en. Vi har ocksé en utvecklad lokal demokrati, som jag tror ar oerhdrt
viktig i det hdr sammanhanget. Men vi har dven foretag som ar fore-
gangare nir det giller organisationsutveckling. De har en forméga att
skapa korta och effektiva beslutsvigar. Det tror jag ar oerhort viktigt i
kunskapssamhallet.

Aven om tillgingen pa avancerad teknik och en vil utbyggd infra-
struktur dr viktiga grundforutséttningar tror jag att vara mdjligheter att



behalla vér position som ett av de ledande linderna pd IT-omrddet Prot. 1995/96:105
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ett kreativt och nydanande satt. Darfor ar det s& viktigt med kompe-
tensutveckling. Det dr ocksé viktigt att vi tar bort s& manga organisato-  Feyr Okiint
riska och konstitutionella hinder som mdjligt. Det &r just darfor som  yixelargument.
regeringen prioriterar utbildning, rattsordning och sambhéllets informat-

ionsforsorjning i sin IT-strategi.

Herr talman! Om Sverige skall forbli ett bra IT-land krdvs det en
strategi och en plan for att forverkliga det mélet. Vi har genom den
proposition som riksdagen kommer att anta foreslagit en strategi. Som
en konsekvens av detta, for att komma i gdng med ett mer konkret
arbete till f6ljd av propositionen sd snabbt som mdjligt, kommer rege-
ringen redan pa torsdag att besluta om tilliggsdirektiv for IT-
kommissionen. Kommissionens centrala uppgifter kommer att ligga
fast. Det innebér bl.a. att kommissionen dven fortsdttningsvis kommer
att driva pd och sprida kunskap nir det giller informationsteknikens
mdjligheter i samhillsutvecklingen. Man skall i kommissionen ocksé
vara radgivare till regeringen, ta upp nya fragor och halla sig informe-
rad om den internationella utvecklingen. Det ligger fast.

Men man far dessutom i uppgift att sérskilt inrikta sig pé arbetsupp-
gifter som foljer av propositionen och riksdagens beslut. Eftersom
utbildningsfragor dr centrala for hur Sverige skall lyckas kommer
kommissionen att folja utvecklingen av IT-anvindningen pé utbild-
ningsomradet.

Réttsordningen har stor betydelse for mojligheterna att anvinda IT.
Regeringens malsdttning ar att fortlopande folja utvecklingen pa det hér
omradet genom det som i propositionen kallas ett rittsligt observato-
rium. Vi menar att detta rittsliga observatorium skall knytas till IT-
kommissionen. Det blir alltsd dess uppgift att ta initiativ till bildandet
av ett sadant observatorium.

Det blir ockséd kommissionens uppgift att f6lja utvecklingen och ut-
forma system for samhéllets informationsforsorjning. Det &r en mycket
viktig demokratisk fraga att medborgarna fér tillgdng till den samhaills-
information man onskar. Dérfor ser ocksa jag det som oerhort positivt
att tillgangen till Rixlex blir fri till hosten.

Forsvarsutskottet framforde i sitt yttrande dver IT-propositionen att
hinsyn till samhéllets sikerhets- och sérbarhetsaspekter och till nya
beroendeforhéallanden som kan skapas genom IT-anvindningen bor
foras in som ett mal i en nationell IT-strategi. Man anser ocksa att rege-
ringen skall organisera ett mer samlat och samordnat ansvar for IT-
sakerhetsfragor, och att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
en mer utvecklad strategi for arbetet med IT-sdkerhet.

Regeringen avser att ge kommissionen i uppgift att genomfora det
arbetet. Vi kommer att begéra att IT-kommissionen skall ldmna ett
sadant forslag till en utvecklad strategi pa IT-sdkerhetsomradet senast
den 31 mars nésta ar.

Regeringen kommer ocksa att uppdra at kommissionen att ta fram
forslag till mer konkreta atgérder pa tre omraden. Det handlar om méj-
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lighet till tillvaxt, om mdjlighet till jimlikhet pad IT-omradet och om
framtida scenarion.

Det forsta ér alltsa tillvixt och sysselsittning. Den allra viktigaste
uppgiften for regering, riksdag och Sverige som nation dr att minska
arbetslosheten. Att med hjélp av IT skapa nya arbetstillfallen tror vi blir
en stor utmaning.

Vi kan se att man kan 6ppna mojligheter for foretag och organisat-
ioner att etablera sig i t.ex. glesbygd. Hér krivs en dialog och samver-
kan mellan branschen och den offentliga sektorn for att frimja t.ex.
distansarbete och kunskapsuppbyggnad. IT-kommissionen skall i detta
arbete fungera som en motor for att fa till stind en saddan dialog och en
konstruktiv samverkan mellan staten och niringslivet.

Den andra uppgiften for kommissionen &r att foresla hur tillgéing-
ligheten skall 6ka. Det &r viktigt att s& manga som mojligt i ett samhélle
oberoende av alder, kén och bostadsort skall kunna anvénda IT och dra
nytta av fordelarna. Det har hér tidigare nimnts vilka skillnader vi i dag
kan se. Podngen med tekniken dr att den blir battre ju fler som har
tillgang till den och kan anvinda den. Det &r d& man far de riktigt stora
nyttoeffekterna, och da okar ocksé tillvixten. Genom att stélla storre
krav pd mjukvaruforetagen att utforma program som é&r litta att an-
vinda kan vi ocksa oka tillgéngligheten for alla grupper av ménniskor.
Det blir en positiv spiral som stimulerar allt fler att anvidnda IT. Det &r
en viktig uppgift for kommissionen.

Den tredje uppgiften &r att utreda konsekvenserna av IT-
anvindningen och ta fram scenarion for framtiden. Har kan man sédga
att framtiden tar fram sig sjdlv. Den kan man aldrig riktigt forutspa,
sarskilt inte inom detta omrade. Men vi tror dnda att det ar viktigt att ha
sokarljuset pa framtiden, och det finns inte ndgon béttre instans &n IT-
kommissionen som kan vara i frimre ledet.

Hur ser det ut nir teknikerna pa radio- och teleomradet smélter ihop
och vi snart inte vet vilken teknik vi anvéander nér vi talar i telefon eller
nir vi ser pd TV? Vilka strategiska beslut dr det vi maste fatta infor
framtiden som en foljd av detta? IT-kommissionen skall ta initiativ till
att diskutera hur den hér tekniken paverkar men ocksa blir en del av
hela samhéllet.

Herr talman! Eftersom IT-kommissionen kommer att f& utékade och
delvis forandrade arbetsuppgifter anser regeringen att den ocksé beho-
ver forldngd tid. Det var meningen att den bara skulle ha detta ar pa sig.
Men vi menar att slutrapporteringen skall flyttas fram till slutet pa maj
1998. Under tiden skall den ocksé ldmna ifran sig delredovisningar
under arbetets gang.

Slutligen dr vi alla dverens om att utvecklingen av IT har stor bety-
delse for det svenska samhéllet men ocksd for det globala samhéllet.
Det &r viktigt att vi som beslutsfattare bade i offentliga sektorn och i
néringslivet haller kunskapen levande men ockséd har mojlighet att
paverka. Darfor kommer riksdagen att varje ar fa en samlad skrivelse
om utvecklingen pa IT-omrédet och hur malet for IT-strategin har upp-
fyllts av regeringen.



Anf. 69 PER WESTERBERG (m) replik Prot. 1995/96:105
Herr talman! Jag tycker inte att det rédcker att f6lja utvecklingen pd 4 juni

IT-omrédet. Det ér fraga om att stimulera och dka utvecklingen. Vi har
haft informationstekniken som en del av en success story i Sverige
tillsammans med ldkemedelsindustrin. Det har varit bra, men det har
inte varit tillrackligt. Vi har forutsattningar att bli &nnu mycket battre.

Jag vill peka pé att nédr dvriga industrier ndrmast har en stillastdende
investeringsutveckling stiger kurvan for foretag som anvénder inform-
ationstekniken brant, och det &r dir en mycket stor del av de nya ar-
betstillfallena kommer fram. Det géller inte bara datortillverkare eller
mjukvaruproducenter utan det handlar véldigt mycket om att foretag
bygger in IT-produkter i de nya produkterna. De blir de framsta till-
vaxtforetagen i Sverige, och det far enorma spridningseffekter.

Jag tycker att det 4r bra om nu édntligen den nya IT-kommissionen,
som den nuvarande regeringen har, ocksd kommer att syssla litet grand
med tillvixt. Har finns det vildigt mycket som har stétt stilla under de
senaste aren. Jag ar hir tillbaka till frigan om Patent- och registrerings-
verket, de tekniska attachéerna och att knyta forskningen och utveckl-
ingen vid hogskolorna till foretagen. Jag anser ocksad att man skall
forsoka stimulera att fa in just IT-produkterna i ménga av de mindre
och medelstora foretagen. Dér méaste vi bygga upp kompetensdverfo-
ringen och f en indvidualiserad utbildning.

Utvecklingen gar snabbt. Men man maéste gé fore och visa de goda
exemplen. Jag vill direkt till kommunikationsministern stilla frigan: Ar
regeringen nu beredd att freda den miljard som den borgerliga rege-
ringen avsatte via sin IT-delegation for satsningar pa utbildning i sko-
lan just inom IT-omrédet och inte forsdka dra in den eller forstora
planeringen?

Informationsteknikens
anvdndning

Anf. 70 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jag delar Per Westerbergs uppfattning att det inte
ricker att folja utvecklingen. Man maste naturligtvis ocksa stimulera
den. Det &r déarfor som det ar viktigt att IT-kommissionen blir kvar och
blir mer av en spjutspets eller en plogbill.

I och med att Kommunikationsdepartementet nu &r samordningsde-
partement i regeringskansliet kan jag lova att vi kommer att agera som
blaslampa mot 6vriga delar av regeringskansliet pa detta omrade, oav-
sett om det géller regionalpolitik eller ndringspolitik.

Jag delar ocksa uppfattningen att de tekniska attachéerna har en
mycket stor kunskap och erfarenhet och en mycket stor input att ge i
detta arbete. De kommer ocksa att pa ett aktivt séitt ingd i IT-
kommissionens nétverk.

Nir det sedan giller de mer budgettekniska fragorna ber jag att fa
aterkomma i ett annat sammanhang.

Anf. 71 PER WESTERBERG (m) replik
Herr talman! Jag hoppas att miljarden fredas. Att forstora de sats-
ningar som sker inom skolvédsendet med lontagarfondsmiljarden vore

forodande kapitalforstoring inom ett mycket centralt omrade. Det dr .
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vildigt angeldget att vi verkligen far fram satsningar for att hjdlpa fram
maénga unga ménniskors intresse och kanske i viss man ocksé den indi-
vidualiserade undervisning som i ménga avseenden kan behovas.

Jag &ar glad att kommunikationsministern vill driva pd IT-
kommissionen inom ett antal omrdden. Jag hoppas att vi kommer att
kunna se det i resultat ocksa. For mig ar det viktigt att vi nu verkligen
kommer framit med Patent- och registreringsverket, forskningen, data-
baserna och kunskapsmassan och gor dem tillgéngliga for de vixande
foretagen.

Det finns en péadrivande funktion nér det géller rittsdversynen. Det
skall ske en réttséversyn som syftar till att skydda integriteten men
ocksa att undanrdja hinder. Det finns manga oldsta fragor i tillimp-
ningen och nyttjandet av informationstekniken.

Det finns ocksé anledning att i den mén det gar driva pa den fort-
satta utbyggnaden. Jag vet, som Karin Starrin ndmnde, att den nya
generationens AXE-véxlar forst kommer att installeras pé landsbygden,
eftersom man dir ofta inte har sddana. Man kommer att fé tillgang till
bredbandstekniken med full multimediedverforing. Det kan 4 mycket
stor betydelse i synnerhet i ett land som Sverige.

Herr talman! Jag &r déarfor angeldgen om att satsningarna pa detta
omrade verkligen blir fortsatta och stora. Man maéste verkligen vara
intresserad och inte ligga pa latsidan, inte bara se hoten utan ocksa se
mojligheterna. Vi behover fler arbetstillfallen. Det &r inom IT-
omradena och med spridningseffekten de kommer att skapas. Tar vi hér
inte chansen &r det svart att se hur Sverige skall kunna vinda utveckl-
ingen under kommande &r.

Anf. 72 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Det ar svart att sdga emot Per Westerberg. Han later
nu ungefar som jag sjélv i hog grad har 14tit under tidigare veckor dar
jag har stillt upp i en stor méngd intervjuer som nybliven s.k. IT-
minister.

Den omvandling som inte bara vi i Sverige ar inne i utan som man
ocksa i det globala samhéllet 4r inne i 4r det oerhort viktigt att vi tar till
vara och ser som en positiv utmaning. Jag kan forsikra Per Westerberg
att jag for min del inte skall ldmna ndgon moda ospard for att vi i Sve-
rige skall vara i det frimsta ledet.

Anf. 73 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Jag skulle vilja ha nidgra kommentarer av kommuni-
kationsministern.

Det &r visserligen sant, som Monica Green sade i ett tidigare inldgg,
att vi befinner oss i borjan av en utveckling. Men redan nu brinner det i
knutarna vad géller integritetsskyddet. Eftersom flera av de fragor som
ror IT-utvecklingen kommer an pa andra utskott och andra departe-
ment, undrar jag om regeringen anser det mojligt att uppgiften om en
prioriterad rittsordning kommer riksdagen tillgodo pa ett samlat sétt, sa
att man verkligen kan bevaka fragorna.



Sedan har jag en undran om marknadssituationen. Om staten aktivt  Prot. 1995/96:105
stimulerar utvecklingen genom t.ex. upphandling, riskerar man da inte 4 juni

att det t.o.m. blir en negativ utveckling sa att man styr marknaden pé
ett sétt som gor att anvidndare av mindre program missgynnas? Statliga
och offentliga inréttningar bestiller ju oftast gamla programvaror som
har en annorlunda design.

Miljopartiet traffade ju en uppgorelse med regeringen om en bespa-
ring pa public service-foretagen varen 1995, som ledde till ett positivt
resultat pd 400 miljoner. Pengarna skulle anvéindas for digitalisering av
radio och TV, dvs. public service-foretagen. Nu star det att digitali-
seringen inte skall belasta statsbudgeten. Darfor undrar jag sjédlvklart
vart de 400 miljonerna har tagit vigen och om detta betyder att uppgo-
relsen inte géller.

Miljopartiet har skrivit om Sesamprojektet. Det anslogs ju pengar
for att museerna skulle kunna gora en elektronisk dokumentering av
sina samlingar bl.a. Staten anslog pengar till tjinsterna, men museerna
har inga pengar till att kopa vare sig kameror eller datautrustning. Det
har gjort att vissa ledamoter i styrelsen for ett museum, som jag sjélv
kanner till valdigt vil, helt enkelt har efterskénkt sina arvoden for att de
inte skall behova sté utan arbete. Darfor undrar jag om man kommer att
ta hénsyn till detta i framtiden, nir IT anvidnds inom den statliga kultur-
vérden.

Informationsteknikens
anvdndning

Anf. 74 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Integritetsskyddet &r ett exempel pa att den lagstift-
ning som vi har i dag inte har hingt med i den snabba utvecklingen.
Darfor ar det oerhort vésentligt att vi gor allt for att den tidsperiod som
i propositionen dr angiven till tre ar skall bli kortare. Jag hoppas att det
skall vara mojligt att fi en snabbare oversyn pa alla omrdden nér det
géller den rittsliga delen.

Datalagsutredningen har tid pé sig till varen nésta ar att ldgga fram
ett forslag till datalag, vilket ocksa &r viktigt. Innan dess &r det for
tidigt att gd in pa nigra detaljer.

Nér det sedan géller marknadsutvecklingen skall man kanske inte
citera Mao, men det var vil han som talade om att lata tusen blommor
blomma. Jag tror att det r precis det man maste gora i det hér fallet. Vi
maste lata sma kéllarforetag, innovatorer, uppfinnarjockar och alla
mdjliga entreprendrer prova mojligheten. En del blir kanske fel, men
det mesta kommer sékert att bli ganska bra. Den 6ppenheten tror jag att
vi skall ha.

Kort nér det géller digitaliseringen, IT, kulturbudgeten och museer-
na: Detta dr exempel pa att den nya tekniken kommer in pa alla sam-
héllsomraden. Den &r grinsoverskridande. Darfor maste hela samhéllet
anpassas, dven budgetmadssigt, till den nya tekniken.

Anf. 75 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik
Herr talman! Hur har kommunikationsministern ténkt sig att ett mu-
seum, som har fem personer anstéllda for att géra en elektronisk doku-

mentation av samlingar, skall kunna anpassa sig nér de inte har nagra 2
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datorer och ingen kamera? Hér kan man verkligen tala om kostnadso-
vervéltring.

Vad giller entreprendrer dr det sjélvfallet precis den utveckling man
vill ha, t.ex. att nationella foretag kan utvecklas. Men vad vi ar ridda
for ar oligopolsituationer. Vi har gjort en jimforelse med tidnings- och
pressbranschen, som har ett presstdd. Vi dr inte i nuvarande skede redo
att foresla nadgot som liknar presstdd for sma programvaruforetag. Men
vi tycker att frdgan borde utredas. Just den utveckling som kommuni-
kationsministern ndmner, vilken jag ocksa stoder, ser jag som hotad av
att man inte aktivt tar itu med risken for en snedvriden marknadssituat-
ion. I propositionen talas det om att staten skall stimulera genom upp-
handling. Gynnar detta smé foretag, mangfald och anvéndare som inte
ar sarskilt ekonomiskt starka?

Anf. 76 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Véldigt kort om marknadssituationen: Jag tror inte att
vi gynnar branschen genom nagra sérskilda statsstod. Om det skall vara
offentliga stdd, tror jag att det &r bdst anvinda pengar att satsa pa an-
vindarsidan, se till att det stills krav pd anvdndarvénliga program och
den typen av forutsittningar. I 6vrigt handlar det om en 6ppen instill-
ning till smaforetag i allméinhet, och da &r naturligtvis den hér typen av
foretag oerhort intressant. Men da talar vi om en tillvaxtstrategi, dar IT
ar en del av den storre tillvéxtstrategin.

Anf. 77 KARIN STARRIN (c) replik

Herr talman! Forst vill jag uttrycka min glddje over att regeringen
vill arbeta snabbt. Férmodligen kommer riksdagen att i dag ge rege-
ringen ett tillkdnnagivande om att sékerhets- och sarbarhetsfragorna
inom forsvarsomradet maste foljas pa ett mycket tydligare sitt. Det &r
bra att man redan nu &r beredd att ge IT-kommissionen detta tilliggsdi-
rektiv. I det laget kanske IT-kommissionen maste forstarkas med sak-
kunniga pa detta viktiga omréade.

Det dr ocksa viktigt att vi diskuterar hela denna stora fraga i kombi-
nation med tillvéxt- och sysselséttningsfragorna samt hur man kan dka
mdjligheten for startande av sma och medelstora foretag.

Kommunikationsministern drdjde sig vid flera tillfillen kvar vid
just vikten av tillginglighet, att det ar viktigt att det finns nit utbyggda i
alla delar av vart land. Mina direkta fragor till kommunikationsmi-
nistern blir da: Ar kommunikationsministern ndjd med att niten finns
dér till vilket pris som helst? Ar det en tillfredsstéllande tillginglighet
att kunna koppla in sig pa de olika niten? Har inte ocksa prisfragan en
stor betydelse i fraga om vad som dr tillfredsstéllande tillgdnglighet?
Den dr oerhort viktig, for det spelar ju ingen roll om tekniken &r ut-
byggd och niten finns, om anslutningsavgifterna for de riktigt sma
foretagen &r sa hoga att de avstar fran att anvénda sig av tekniken. Da
uppstar klyftor, och avstdnden blir inte kortare.



Anf. 78 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Nar det géller slutanvindarpriserna, som det oftast
handlar om, kommer Post- och telestyrelsen vid regeringens samman-
tride pa torsdag att f i uppdrag att infor propositionen om en forand-
ring i telelagen se pd modeller for modernisering och anpassning av
det nuvarande prisregleringssystemet. Detta uppdrag kommer man att
arbeta med fram till hosten. I sak delar jag uppfattningen att de hoga
slutanvindarpriserna i vissa fall 4r ett problem.

Anf. 79 KARIN STARRIN (c) replik

Herr talman! Det &r bra att kommunikationsministern tar dessa pro-
blem pé allvar. Jag &r radd for att det uppstar klyftor om man véntar for
lange innan man tar itu med slutanvéndarpriserna, om vi nu skall defi-
niera det sd. D4 kommer tekniken att innebéra stora mojligheter for
ménga och stora hinder for andra. Vi har ett ansvar for att undvika det.
Jag tdnker ocksd vara med nir det giller att agera blaslampa, som
kommunikationsministern uttryckte det, for att se till att vi fir réttvisa
priser dver hela landet.

Jag har ocksé en fraga som géller kommunikationsministerns kom-
mentar nédr det giller utbildningsfridgorna. Jag reagerade mot att IT-
kommissionen bara skall f6lja utvecklingen. I propositionen ségs att
man har som mél att informationstekniken inom tre ar skall kunna fin-
nas pa alla nivéer inom utbildningsvésendet. Jag vill se klara direktiv
fran regeringen, inte att man bara passivt foljer utvecklingen.

Anf. 80 STIG SANDSTROM (v) replik

Herr talman! Jag tycker att det som sades om att man skall vidga
IT-kommissionens uppdrag lét intressant, framfor allt att man skall
testa olika scenarion. Vilken strukturomvandling som kan tinkas ske
har vi pratat mycket om i allminna ordalag. Jag hoppas verkligen att
man ser pa vilken effekt en kraftig forkortning av normalarbetsdagen
kan ha pa strukturomvandlingen och IT-utvecklingen. Det &r min &ver-
tygelse att en kortare arbetsdag frimjar tillvaxt, vilket dven den eko-
nomiska historien visar. Det ger ett béttre utnyttjande av datorkraften, i
och med att det sitter press pa foretagen. Det kommer ocksa att stirka
den industriella basen. Vi kan behélla arbetstillfdllen inom industrin.
Jag tror inte att det som har skett den senaste tiden &r bra — att industrin
g0r jéttestora vinster och dnda avskedar folk. Det dr inte lyckligt.

Det viktigaste dr dock att man skulle kunna visa att ménsklig och
ekonomisk energi frigdrs. Det dr energi som vi inte tdnker pa i vanliga
fall, som kommer att bidra till en positiv samhéllsutveckling.

Anf. 81 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Arbetstidsfragorna utreds bade framlénges och bak-
langes i alla mojliga olika sammanhang. Sjélvfallet kommer arbetslivet
att fordndras i och med den nya tekniken. Distansarbete innebar nya
mojligheter och eventuellt nya problem. Normalarbetstiden &r bara en
del av arbetstidsfragorna. Annorlunda driftstider &r en annan. Jag vet
att det finns de som i dag sitter hemma och arbetar med sin dator upp-
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kopplad och inte har ndgon semester. De har semesterersittning. De har
ingen normalarbetstid 6ver huvud taget. Detta dr ndgra exempel pa att
det &r spannande att se pd vilka scenarion som &r mojliga. For en del
passar det. For andra kommer det sékert att inte passa alls.

Anf. 82 STIG SANDSTROM (v) replik

Herr talman! Jag forvintade mig inte nagot rakt svar. Det var dnda
ett steg 1 ratt riktning. Vi kan inte bortse fran att den forsta introdukt-
ionen av datorer for order, lager och fakturering, som dgde rum for 10—
15 &r sedan, har slagit ut hundratusentals kontoristjobb, ldkarsekre-
terarjobb osv. Det dr administrationsjobb som har forsvunnit. Det pdgar
redan en strukturomvandling i samhillet. I dag har vi hundra génger
mer datorkraft. Vi méste se vilka konsekvenser det kan fa och hur vi
skall utnyttja det pa bésta sitt.

Anf. 83 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jobben fordndras — det &r sjélvklart. Vi tillverkar inte
telefoner och bilar pd samma sitt som vi gjorde for 25 ar sedan. Ut-
vecklingen gér hela tiden vidare. Det farligaste vi kan gdra nu ir att
sdga att det bara dr nigra som behover vara med i denna omvandling
och att andra kan slippa. Det kanske en del av oss medverkade till pa
70-talet. Om vi gor det skapar vi de klyftor som vi sdger inte far uppsta.
Alla maste vara med, inte bara for att diskutera hot och mojligheter
utan ocksa for att skaffa sig utbildning och kunskap for det nya som
kommer.

Anf. 84 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Utbildning och kunskap var det sista som kommuni-
kationsministern talade om. Jag tycker att det &r ledsamt att det bara &r
jag fran utbildningsutskottet som har anmailt mig till debatten. Vi fér
vél se vad det kan bli av det.

Riksdagen — vi som é&r hér — &r ett strdlande exempel pa vad som
har hént. Nér jag kom in i riksdagen 1985 fick jag helsidor i Expressen
for att jag var den riksdagsman som hade en egen dator. Det var unikt,
miérkvirdigt osv. Titta pad er sjdlva i dag! Ni &r genomdatoriserade
allihop, bdde hemma och hir i riksdagen. Vi kommunicerar med hela
vérlden, letar pd Internet, kommunicerar inom riksdagen, inom partier,
mellan partier och med partiorganisationer ute i landet. Det ar precis
vad det handlar om. Vi skall inte vara rddda for det, Stig Sandstrom.
Manga av vara sekreterare pa Folkpartiets kansli har fatt andra arbets-
uppgifter. De har léart sig mer och har nu ett mer kvalificerat jobb &n
fore datoriseringen. Det dr samma process som vi forsoker fa i géng,
och som ocksé har kommit i gdng p4 manga andra hall inom landet.

Jag rekommenderar er samtliga att ldsa tidskriften Mdss och ménni-
skor. Dér tar man upp bra exempel pa IT-anvéndning bland barn och
ungdomar. Tidskriften bubblar av entusiasm och ger méngder av ex-
empel pa hur IT &r till gagn for ett samhélles utveckling:

Pa Espedalsskolan i Ronneby har grundskolan datoriserade skol-
béankar. Pa forskolan Lindblomman i Umea far 6- och 7-aringar korkort



pa dator. I Karesuando kan skolan finnas kvar i framtiden och utveck-
las med hjdlp av datorer. Informationstekniken ger forutsittningar for
barnen i Karesuando, sa att de inte behdver ldmna hemmet for att ga i
skolan. Lirare i Jakobsberg har tagit initiativ till att 2 000 elever i sko-
lan har ett interaktivt ndt ihop med sina larare. De kan arbeta hemifran
eller i skolan. Unga méanniskor jobbar pé distans i Lindesberg. De kan
arbeta hemma pa sin egen ort och silja forsakringar &t ett forsakrings-
bolag i Stockholm. Alternativet hade varit arbetsloshet. Allt ar tillskott
som ger alternativ och hdjer kvaliteten, bade i arbetslivet och undervis-
ningen.

Herr talman! Folkpartiet myntade for négra ar sedan begreppet en
dator for alla elever. Det skall inte tas bokstavligt, utan som ett uttryck
for ett medvetet forhéllningssétt till behoven av att oka IT-
anvindningen och IT-utbildningen i skolorna. I Sverige maste utbild-
ning och kompetensutveckling vara en livsldng process. Vi ér alla stin-
diga elever. For att detta inte bara skall vara en politisk fras méaste vi
bejaka denna utveckling. Det som bejakas av de unga som beskrivs i
tidskriften Mdss och ménniskor méste ocksa vi litet dldre och vi politi-
ker bejaka. Men det kravs ocksa politiskt mod, organisatoriskt mod och
administrativt mod for att g& emot alla manniskor som sdger: Vad skall
det vara bra for? Sa har vi aldrig gjort forut. Det kostar bara pengar.
Tekniken bara brékar.

Vi méste forsoka overlista detta och overtyga alla dem som &nnu
inte har insett att det finns fordelar med utvecklingen. Den lust och det
sjudande intresse som finns maste vi bejaka, och den olust som finns
maste vi forsdka vénda till lust genom att ge bra exempel och genom att
argumentera och debattera.

Den tillgang till information som finns overallt 6kar ocksé behovet
av kunskaper. Utan kunskaper blir vi litt offer; vi blir létt utsatta for
manipulationer av olika slag. Kunskapen ar alltsi om mojligt &dnnu
viktigare nu in tidigare, eftersom behovet av att kunna sovra och ifra-
gasitta r mycket stdrre 4n ndgonsin tidigare.

Jag tycker sjilv mycket om att surfa pa Internet, och jag jaimfor det
med Kiviks marknad. Dér finns det massor av ovédntade saker och mas-
sor av skrip, men det finns ocksa en mdjlighet for mig att hitta det jag
soker om jag vet vad jag soker. Det dr ungefér detsamma med Internet.

Nér det sedan géller jdmstilldheten tycker jag faktiskt att utskottet
har slarvat. Det giller t.ex. Folkpartiets motion om jdmstilldhet, T 58
yrkande 6. Dér sdger man att man ansluter sig till vad niringsutskottet
har sagt. Det &r bara det att niringsutskottet aldrig har behandlat det
yrkandet. Det har behandlat en socialdemokratisk motion. Darfor yrkar
jag, herr talman, bifall till Folkpartiets motion T 58 yrkande 6.

Jag vill poéngtera och svara pa varfor det &r sa viktigt att kvinnor ar
aktiva inom IT. Sjélvklart dr det en demokratisk fraga, men det ar
ocksé en fraga om kvalitet. Det handlar om att kvinnors kunskaper,
forhéllningssatt och vérderingar pa olika sétt kommer till uttryck nér
det géller att utveckla IT.

Vilket samhille vill vi ha? Vilken information och teknik ar viktig?
Vad skall IT fylla for funktion? Sadana fragor grundar sig bade pa
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forskning och pé den reflekterande livserfarenhet om vilken det har
visats att kvinnor och mén, socialt och kulturellt sett, har olika uppfatt-
ningar.

For att IT skall bli ett effektivt och bra arbetsredskap i olika verk-
samheter &r det viktigt att kvinnor har &sikter om behovliga satsningar
inom omradet, att de bidrar till utformningen av, och innehallet i, IT
och att de har ett betydande inflytande &ver utvecklingen. Kan inte
kvinnor kdnna sig hemma med IT blir inte anvdndningen helhjértad.
Tank bara pé att det genom hela skolsystemet faktiskt ofta &r kvinnor
som ldrare. Kan de inte for sin egen del helhjartat stélla upp pé att detta
ar viktigt, blir ju deras undervisning inte den offensiva strategi och det
verktyg som den skulle kunna vara.

Orsaken till att kvinnor &n sa linge &r ganska osynliga inom IT och
IT-utveckling &r komplexa, och det &dr verkligen inte ldtt att analysera
detta p& ndgra minuter. Det borjar tidigt. Redan som sméabarn behand-
las flickor och pojkar olika. Det fortsitter i forskola och skola. Flick-
orna kénner sig inte delaktiga i tekniken. Fordldrar uppmuntrar olika
beteenden, och likadant gor skolans larare.

Flickors fragor, uttalade eller inte, handlar oftast, som en talare sade
tidigare, om vad tekniken skall vara bra for: Vad skall vi anvidnda den
till? Pojkars fragor handlar mer om hur det funkar: Hur 4r det samman-
satt? Sjélvklart dr bada forhéllningssitten viktiga. Vi behover tekniker
som gor tekniken béttre, men vi behdver ocksa fa svar pa frigorna om
vad tekniken skall anvéndas till.

Herr talman! Som avslutning skulle jag till Miljopartiets represen-
tant, som efterlyste Folkpartiets stillningstagande och talade om osyn-
lighet ndr det géller integritetsfrigorna, vilja hinvisa till det arbete som
borjade redan pa 50- och 60-talen med Kerstin Anér. Folkpartiet har ar
ut och ar in vérnat integriteten som en av de viktigaste frdgorna inom
datautvecklingen. Vi har inte varit osynliga. Aven i den motion som nu
behandlas finns det ett stort avsnitt om integriteten. Varfor trafikutskot-
tet sedan valt att inte ta upp detta som en stor fraga far andra svara pa.

Anf. 85 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Forst skulle jag vilja kommentera den sista biten av
Margitta Edgrens inldgg. Just for att Folkpartiet faktiskt har gjort sig
ként for att virna om integritetsfrigor och individuell frihet ar er fran-
varo sé tydlig nér vi nu star infor ett arbete som kommer att paverka oss
alla inom unionen.

Tycker ni verkligen att man skall fa ha register ddr man kan regi-
strera politisk askadning, ras och etnisk tillhdrighet? Ar det ndgonting
som Folkpartiet tycker &r bra? Varfor har inte Folkpartiet reagerat med
storre skdrpa? Det borde vara en helt naturlig reaktion fran ett parti
med den ideologiska basen. Detsamma géller for dvrigt d&ven manga
andra ideologiska baser. Folkpartiet, och &ven andra borgerliga partier,
har ju anklagat Vénsterpartiet for att vara centralistiskt och auktoritirt,
men det dr faktiskt Vénsterpartiet som stoder Miljopartiet i den hér
fragan, inte minst i justitieutskottet.
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jag séga att jag i alla fall blir litet rddd. Ser Margitta Edgren inga risker
nér det handlar om barn?

Alla mediciner har biverkningar, och dven IT:s gyllene framsida
maéste ju ha en baksida — tro det eller ej. Jag kan inte exakt sdga vilken
det dr, men man kan t.ex. stélla sig frdgan om Folkpartiet kan ténka sig
att verka for en nedre aldersgrins for ndr man kan bdrja med datorer.
Ar det t.ex. bra att 2-, 3- och 4-&ringar sitter sig framfor datorer dagli-
gen som en del av undervisningen pé exempelvis dagis?

Det ar saddana fragor jag skulle vilja att man behandlade just inom
utbildningsutskottets omrade. IT-utveckling kan ju t.ex. komma pa
bekostnad av annan utveckling for barn.

Anf. 86 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Om vi tar den sista frdgan forst sa finns det i den tid-
skrift jag nimnde men ocksé i litteraturen i Ovrigt t.ex. forskolldrare
som vittnar om hur barn med koncentrationsstdrningar blir mer intres-
serade och koncentrerade framfor en dator — sjdlvklart inte hela dagen,
men som ett inslag i en medveten pedagogik.

Eftersom det ar forskolldrare som har ansvar for hur barnen lar sig
och for forskolans léroplan, &r det upp till dem att avgéra om detta ar
bra eller daligt. Jag kan inte se att vi som politiker har mdjlighet att
sdtta ndgon nedre grans. Det finns manga exempel pa att datorer ar bra
for ménga barn. Sjélvklart dr det inte bra om de anvinds hela dagarna.

Nér det giller integritetsaspekten har jag i alla tider, eller &t-
minstone sa linge jag har varit i riksdagen och debatterat integritetsfra-
gor, hidvdat att mycket fa uppgifter skall vara sdkbara genom olika
register. Dit hor definitivt inte ras eller etniskt ursprung. Det star jag for
till hundra procent. Det dr svaret pa fragan.

Jag ar overtygad om att Folkpartiets ledamoéter, nir de fall som Mil-
jOpartiets representant hdr nidmner tas upp, kommer att motsitta sig
sddana propéer i den méan de framfors.

Anf. 87 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! D& skulle jag vilja séga till Margitta Edgren att det
inte dr frdga om ndr de hér frigorna kommer att behandlas. De har
behandlats och de facto behandlas de dven i dag genom den motion
som Miljopartiet har véckt till propositionen och som ocksa behandlas i
samband med beténkandet. Dar har Folkpartiet lyst med sin franvaro,
savdl ndr Europolkonventionen har behandlats i justitieutskottet som
nir den behandlas nu i samband med IT-fragorna. Det &r ett konkret
exempel. Europolkonvention kommer att ratificeras hér i riksdagen
nagon gang inom Overskadlig tid.

Sedan maste jag séga att man ju pa andra omraden har lyckats sitta
upp aldersgrianser. Nu skall vi inte gora det hir till en debatt om alders-
granser — det var bara ett exempel. Men jag méste sdga att sadan dér
ohdljd entusiasm just nér det géller t.ex. barn gor att vi andra da ham-

nar i en stdllning dér vi tvingas kritisera. Det blir en fullstédndigt absurd .
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situation nér de som inte har en oho6ljd, okritiskt entusiastisk installning
pa ndgot sitt blir rddda. Ar det verkligen ett bra sitt att fortsitta en
politisk diskussion pa?

Anf. 88 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Det dr ju konstitutionsutskottet som har behandlat
dessa motioner, och konstitutionsutskottet har i enighet kommit fram
till att man inom tre ar skall komma till riksdagen med ett forslag om en
integritetslag som skall fungera oberoende av medier och teknik. Mot
det har ingen reserverat sig. Jag kan inte se att ens miljopartisten i kon-
stitutionsutskottet har reserverat sig. Jag tycker att det dr en gemensam
deklaration och en gemensam plattform som é&r bra for framtiden for att
vi skall fa ett fungerande integritetsskydd i landet.

Anf. 89 MONICA GREEN (s) replik

Herr talman! Jag sade i mitt inldgg att syftet med motionerna var
tillgodosett. Darfor tycker jag att Margitta Edgren inte behdver tycka
att vi har slarvat Vi har tagit fram jamstélldheten som ett véldigt viktigt
omréade. Vi menar att ocksa syftet med Margitta Edgrens motion tillgo-
doses just genom att vi har pekat pA manga omraden, bl.a. utbildnings-
omrédet, dir skolor, hdgskolor, universitet, osv. skall arbeta just med
jamstélldhetsfragorna for att kvinnor skall ta sig an den nya tekniken pa
ett bra sitt.

Som jag sade tidigare har flickor och pojkar olika sétt att ndrma sig
den nya tekniken, men bada sitten &r lika viktiga. Hittills har pojkarna
fatt ett forsprang just darfor att det dr tekniker som har gjort program-
men. Men i fortsdttningen kommer dven andra att gora program, vilket
kommer att géra det mer intressant for storre grupper i samhéllet att ta
sig an den nya tekniken.

Vi kunde ocksa hora att IT-kommissionen, som har fétt bade for-
langd tid och nya uppgifter, kommer att arbeta med att 6ka tillginglig-
heten till IT. Den skall 6ka oberoende av alder, kon och bostadsort. En
av de prioriterade fragorna for IT-kommissionen dr att arbeta med att
utjamna klyftorna mellan mén och kvinnor.

Anf. 90 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Jag ar ledsen, Monica Green, men jag framhérdar fak-
tiskt 1 att Folkpartiets motionsyrkande nr 6 har behandlats slarvigt. Man
hénvisar till behandlingen i néringsutskottet, dér det dver huvud taget
inte &r behandlat. For ovrigt gor trafikutskottet pa s. 54 en summering
pa tre rader av Folkpartiets yrkande men inget eget stéillningstagande
utan hénvisar till ndringsutskottet, dar det alltsa inte behandlas. Det blir
alltsa ndgon sorts moment 22 dver detta. Det dr darfor jag tar upp det.

Nar det géller hur kvinnor skall goras delaktiga finns det en stor
samsyn, ndmligen att det inte dr enstaka jippon som skall till utan att
man maste fordndra strukturer i grunden i riktning mot en helhetssyn,
fordndra pedagogiken, fordndra innehallet, fordndra examinationsfor-
merna och dstadkomma en ny seminariekultur. Det dr vad som krévs,
och det kriver ocksd mod i ett traditionellt manligt och hierarkiskt



system, som jag talade om tidigare, att dra en lans for att géra dessa  Prot. 1995/96:105
fordndringar for att slutmélet skall vara att bdde mén och kvinnor skall 4 juni

delta i utvecklingen av informationstekniken.
. Fel! Okdint

Anf. 91 STIG SANDSTROM (v) replik viixelargument.
Herr talman! Jag méste begédra replik, eftersom jag blev anklagad

for att vara radd for datautvecklingen. Jag kan forsékra att jag inte &r

det.
Diaremot &r jag litet bekymrad 6ver att méinniskor ar sa riddda for

sextimmarsdagen. Det tycker jag &r ett storre problem. Det finns ett

stort motstdnd mot den. Det krivs verkligen mod att gd fram med ett

sadant krav. Det &r ju detta som behdvs i dagens sambhiille.
Datautvecklingen ser jag bara mojligheter i.

Anf. 92 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Finessen med t.ex. distansarbete &r ju att det inte knyts
till tva, tre, fyra, fem, sex, atta eller tio timmar. De som jobbar hemi-
fran gor det vid de tider som passar dem. Det finns inte ndgot behov av
att dela upp dagen i sex- eller dttatimmarspass. Det dr ju det som ar
finessen. Det gér naturligtvis dven att missbruka detta. Men vem avgor
1 s fall det?

Anf. 93 STIG SANDSTROM (v) replik

Herr talman! Bade Margitta Edgren och jag vet att det tar mycket
tid att sitta vid datorn. Om man arbetar atta timmar och kanske dvertid
och kommer hem trétt pa kvéllen, sa tror jag inte att man orkar jobba s
mycket med datorn. Det &r skillnad om man har sex timmars arbetsdag.

Jag tror att detsamma géller dem som ér stéllda utanfor systemet, de
som &r utan jobb och som inte har rdd med en dator. Det kostar ju en
del pengar. Vi ir ju privilegierade, eftersom vi &r riksdagsmén. Vi har
mojlighet till detta, och vi har en bra arbetsmiljo.

Jag vill att alla skall ha mojlighet till forsorjning, men det skall vara
en kort tids 16nearbete. Sedan kan man hélla pd med datorer och ut-
vecklas, skapa produktivitet i samhéllet och jobba framat.

Anf. 94 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v)

Herr talman! Jag ar ledamot av kulturutskottet. Jag brukar sitta lik-
hetstecken mellan kultur och demokrati. Kultur 4r en metod till yttran-
defrihet. Den dr ett verktyg som man kan anvénda i sangen, musiken,
dansen och teatern for att fa ut sitt budskap.

Informationstekniken &r dven den ett redskap for att nd ut med det
man vill och en mdjlighet att fd nya erfarenheter och kunskaper. Dar-
med kan vi ocksa sitta likhetstecken mellan demokrati och informat-
ionsteknik. Det finns dock en del problem, ndmligen pengar, sérskilt i
den offentliga sektorn, for investeringar och for garantier for att all-
maénheten far tillgang till den.

Man kan séga att IT dr bade—och. Vi kan fa 6kade klyftor mellan
rika och fattiga, mellan mén och kvinnor, mellan barn och &ldre, mellan
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regioner och mellan hog- och lagutbildade. Men vi kan ocksé anvidnda
oss av tekniken for att bygga broar och minska dessa klyftor.

En annan fara med informationstekniken ar att de mellanménskliga
kontakterna avtar. Risken &r att vi blir lika platta ménniskor som den
skdrm som vi kommunicerar genom. Av den anledningen &r det viktigt
att vi anvinder oss av tekniken pé ett sddant sitt att vi kan styra den
genom politiska beslut. Vi méste ge allméinheten tillgéng till den, och vi
méste skapa mdjligheter till méten pa alla olika nivéer dven pé andra
omraden.

En ménniska som behédrskar sjélva tekniken har egentligen ingen
behallning av den om hon inte kan analysera och stilla sig kritisk till
den och det som presenteras genom den. For att nd dit 4r det ett maste
med just den hir mellanménskliga kommunikationen, dér alla sinnen ar
pakopplade.

Skolan maste darfor ge eleverna formagan att sétta in dessa bitar i
ett ssmmanhang for att de skall kunna forsta helheten och kunna bilda
sig en uppfattning om hur verkligheten faktiskt ser ut. Detta giller
givetvis ocksd barnen péd dagis och den personal som arbetar dir. For
egen del tycker jag inte att datorerna skall in i forskolan, eftersom det
faktiskt inte gér att leva sitt liv genom medierna. Det ter sig darfor
sjdlvklart att forskoleplanen och skolplanen skall in i kommunens IT-
strategi.

For att vi skall kunna kommunicera genom en dator ar det viktigt att
spraket vardas. Nar vi triaffas i verkligheten gér det alltid att forsta
varandra, eftersom det finns andra metoder att ta till. Vi kan uppfatta
rorelser, kdnna dofter, fornimma olika typer av ljud osv.

Mot den hir bakgrunden racker det inte med att, som man gor i IT-
propositionen, framhalla att det svenska spraket skall virnas. Vi maste
ocksa veta hur det skall ske. Darfor 4r en handlingsplan for hur vi skall
virna det svenska spraket nodvindig. Jag anser att det &r lika viktigt att
dataprodukter finns pd svenska som att det finns svensk film och
svenska bocker.

TV- och IT-tekniken &r tvd mycket bra verktyg att anvinda i di-
stansutbildning. Vénsterpartiet har i en motion i anslutning till betén-
kandet En radio och TV i allmdnhetens tjdnst foreslagit att en sérskild
folkbildningskanal skall inréttas. Genom detta forslag och en satsning
pa ett folkuniversitet dver IT-ndtet kan alla ménniskors rétt till utbild-
ning bli verklighet.

Om en utbildningskanal inom allménhetens radio och TV inréttas
och mojlighet ges for allménheten att fa tillgang till IT-tekniken, opp-
nas unika mdjligheter for att minska den kunskapsméssiga klassklyfta
som finns i dag. Malet for mediepolitiken &r 6kad utbildning, minskade
klassklyftor och en fordjupning av demokratin.

Skolan, medborgarkontoren, datortek och bibliotek kommer att fa
en central roll i allménhetens tillgang till kunskap och mdjligheter till
den nya tekniken. Av den anledningen &r vi mycket glada Gver att det
beskrivna kunskapscentrumet Mitt i byn finns med. Denna vision
stimmer mycket vél dverens med Vinsterpartiets inriktning. En forut-



sittning dr dock att staten tar ett ansvar vad géller medelstilldelningen.
Kommunerna klarar i dag inte nya péalagor.

Rixlex foreslds bli gratis, och det ar verkligen bra. Jag anser dven
att det planerade nitet Gver svenska kulturskatter bor bli det. Ett nét-
verk for tankeutbyte pa alla omraden — kultur, politik, nyheter, inform-
ation, utbildning m.m. — bor stéllas till allménhetens forfogande pé
kunskapscentrumen.

Herr talman! Informationstekniken ger mdjligheter att forbéttra di-
stansutbildningen och hirigenom att dverbrygga regionala kunskaps-
klyftor i samhéllet. Viansterpartiet foresprakar darfor ett utvecklande av
Open University-modellen. Det dr frdga om en universitetsutbildning
pa distans, med lokal forankring och kommunikation via moderna me-
dier.

Open University i Storbritannien &r ett utbildningssystem dar det
inte krdvs ndgon formell utbildning for att f4 borja. Inom systemet finns
allt fran grundlaggande hogskoleexamen till yrkesutbildning och kom-
petensutveckling. Varje ar registreras 150 000 studerande. Man stude-
rar i sin egen takt och i néstan vilken kurskombination som helst. Kur-
serna ges med hjilp av korrespondens genom radio, TV och IT. Man
har dven sommarskola. Eleverna ges stdd och handledning genom ett
nétverk av studiecentrum.

Det ar fullt mojligt att utveckla detta &dven i Sverige. Det kan ses
som en utveckling av Hermodskurserna, som var mycket populédra
under 60-talet, och av den folkbildningstradition som vi har i Sverige.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 13, som har fatt ett
mycket starkt stod bland de flesta av partierna hér i riksdagen.

Om herr talmannen tillater det, skall jag ocksa ge en sakupplysning
till Elisa Abascal Reyes vad giller de 400 miljoner kronor som hon
tidigare fragade Ines Uusmann om. Hon fick inget svar, och Ines Uus-
mann finns inte kvar hir i kammaren.

Miljopartiet gick med pa neddragningar pa Sveriges Radio TV med
det forbehallet att det overskott som man berdknade skulle uppsta pa
rundradiokontot skulle komma till stdnd. Det berdknades bli 400 miljo-
ner kronor. Miljopartiet skulle fA mojlighet att bestimma 6ver innehal-
let i anvdndningen av dessa pengar.

Rundradiofonden ligger ju utanfor statens budget, och man kan dér-
for hdvda att den nya tekniken inte kommer att belasta statens budget.
Fragan dr da hur Miljopartiet och regeringen skall kunna besluta dver
hur de hér pengarna skall anvéndas. Jag stéller mig mycket tveksam till
det, eftersom SVT faktiskt &r ett fristdende bolag utanfor staten. Jag
tror nog att Miljopartiet kan kdnna sig ”’blast” pa den hir dverenskom-
melsen.

Anf. 95 MONICA GREEN (s) replik

Herr talman! Charlotta Bjilkebring yrkade bifall till en reservation
om inforande av Open University-modellen. Jag tycker att det &r
ganska anmaérkningsvért att vi skall bestimma oss for en viss utbild-
ningsmodell nér det finns s& ménga andra typer av distansutbildning i
Sverige. Det padgér méanga olika typer av distansutbildningar, och en
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distansutbildningskommitt¢ med Lars Engqvist som ordférande har i
dagarna betalat ut 80 miljoner till fortsatta forsok med distansutbild-
ningar. Det d4r mot den bakgrunden anmérkningsvért att en del partier
vill 14sa sig for en viss utbildningsmodell.

Anf. 96 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik

Herr talman! Jag ser inte alls pd samma sétt pd den hir frigan. Det
finns en metod och en modell som man har arbetat med i ett annat land,
och om Sverige vill ta till sig detta och gora det till en svensk distans-
utbildning tycker jag att det ar alldeles naturligt. Det &r bra att vi i Sve-
rige inte behover gora samma misstag som man kanske har gjort ndgon
annanstans.

Den motion som Vénsterpartiet har vickt har ocksa fatt ett mycket
brett stod frén samtliga partier i Sveriges riksdag. Jag tycker inte att
dess forslag innebér att man laser sig vid modeller som skulle vara
déliga for Sverige, utan att man skall ta till sig de goda modeller som
faktiskt redan finns.

Anf. 97 MONICA GREEN (s) replik

Herr talman! Vi skall ta till oss alla goda idéer, men vi skall dé inte
bara ta hinsyn till de goda idéer som finns i Open University-modellen.
Det finns ocksa andra typer av distansutbildning som vi skall tillgodo-
gora oss och hitta 16sningar pa i Sverige, sé att fler och fler skall kunna
anvinda sddana utbildningar. Det dr darfor inte ndgon bra 16sning att
nu infora bara Open University-modellen i Sverige. Jag ser den som en
av manga olika mojligheter.

Anf. 98 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik

Herr talman! Det &r alldeles riktigt att det finns manga olika sétt.
Men det ar viktigt att vi kommer i gdng med distansutbildning sé fort
som mdjligt. Varfor skall vi d& vinta pa Distansutbildningskommittén,
vars forslag drojer ytterligare nagot ar?

Vi skulle ha kunnat f& majoritet i kammaren i dag for detta och
diarmed ha kunnat komma i gadng mycket snart. Det dr egentligen det
som fragan handlar om. Vi skall sedan givetvis ocksa ta till oss andra
metoder och modeller.

Anf. 99 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Vad giller pengarna pa rundradiokontot gick vi inte
med pa nedskdrningar utan triffade en 6verenskommelse for att mildra
effekterna av besparingarna. Charlotta Bjilkebrings péstdende att vi
skulle vara blasta” pa pengarna dr nagot som Miljopartiet lampligtvis
bor diskutera med regeringen.

Vi har all anledning att komma tillbaka till forslaget om Open Uni-
versity, men som jag har anmalt i det sérskilda yttrandet skulle kanske
undervisningens organisation behdva utvecklas nagot mer. Kanske kan
Vinsterpartiet pa nagot sitt komma tillbaka till detta for ett vidare
samarbete. Vi tycker att det &r ett bra initiativ, &ven om det inte &r
riktigt fullt utvecklat.



Anf. 100 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik

Herr talman! Givetvis aterkommer vi om detta, Elisa Abascal
Reyes. Vi ar alltid oppna for samarbete med alla partier i Sveriges
riksdag.

Min uppfattning om uppgorelsen om den digitala tekniken med So-
cialdemokraterna var att Miljopartiet faktiskt gick med p& nedskérning-
arna inom SVT. Mildrandet av effekterna bestod av en omldggning av
den distriktsbaserade produktionen, och den hade ingenting med rund-
radiokontot att gora.

De hér tva sakerna hénger inte ihop. For att Miljopartiet skulle ga
med pé det ville man ha ndgonting i gengéld. Det var dessa 400 miljo-
ner som man kunde hitta i Rundradiofonden. Som jag ser det har inte
Miljopartiet och inte heller regeringen ndgot stort inflytande dver dessa
pengar. Det dr av den anledningen som jag tycker att miljopartisterna
faktiskt ar “blasta”.

Anf. 101 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Jag far vl ge mig sjélv tolkningsforetrdde och sédga att
Charlotta Bjélkebring menar att miljopartisterna ér blasta pa konfekten
och inte blasta i huvudet.

Det hir dr en fraga som maste 16sas med regeringen. Jag anser det
beklagligt att kommunikationsministern inte kunde svara pa fridgan som
jag stéllde direkt till henne.

For ovrigt hinvisar jag till den reservation som Miljopartiet har
skrivit till betdnkandet och till den avvikande mening som Miljpartiets
representant i utskottet har avgivit.

Det ar svart att i dag utveckla en ndrmare debatt om uppgorelsen.
Vi har olika syn pa syftet med den uppgorelsen. Jag ser ingen anled-
ning till att g& in pa det nu, for vi diskuterar inte det i dag.

Anf. 102 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik

Herr talman! Givetvis anser jag inte att miljopartisterna &r blasta i
huvudet. Jag tycker att ni 4r mycket kompetenta. Vi skall som sagt inte
diskutera den digitala tekniken i dag, utan den fragan adterkommer vi till
pa mandag.

Anf. 103 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Jag upprepar vad jag sade tidigare nér det giller dato-
rer i forskolan. Det &r inte vi politiker som avgor det, utan det gor for-
skolans pedagoger. Om de kan se att de &r bra verktyg, som vi nu av
erfarenhet vet att det ar for vissa barn, sa skall de sjdlvklart ha rétt att
anvénda dem.

Jag tycker att det ar litet trist att vi inte kunde ta steget att gd in i ett
forsoksarbete med nagot som liknar Open University. Vi skall natur-
ligtvis inte kopiera den engelska modellen exakt, utan vi skall gora det
sa att det bygger pa vara traditioner med Hermods osv. Vikten ar att det
skulle mojliggdra en Sppen och ospirrad hogskola, dvs. att manga
manniskor skulle fa tilltrdde till hogskola utifran att de sjilva avgjort att
de vill satsa tillrackligt med kraft och energi och sjdlva avgdr om de har
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forkunskaperna. En ospérrad hogskola kan, med hjilp av en modell a la
Open University, bli verklighet dven i Sverige. Det &r det viktiga.

Utbildningsutskottet, som jag tillhor, var forra hosten under sin stu-
dieresa pa bl.a.. Open University Vi blev samtliga oerhdrt tagna av det
allvar, de resultat som fanns, dess sétt att arbeta och det lyft som sé
manga olika grupper upplevt tack vare Open University i England. Det
ar litet av sddan push vi skulle vilja ha i Sverige fort nog.

Anf. 104 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik

Herr talman! Nér det géller forskolan dr det alldeles riktigt att vi
inte kan lagstifta bort PC-anvéndningen pd daghemmen. Det dr inte
heller min avsikt. Men jag anser som politiker, fordlder och privat
person att det viktigaste i livet anda ar att fA den mellanménskliga kon-
takten och den ndrhet som man behdver som barn. Det &r alltsa vikti-
gare att sitta i en vuxens kni, lyssna och lisa en bok &n att sitta framfor
en skdrm. Det dr de avvigningarna jag vill gora.

Om har Open University jag inget att tilligga, utan jag tror att vi ar
overens.

Anf. 105 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Nu é&r det faktiskt sa i livet att det finns barn som inte
har formaga att ta emot att bli satta i ett kni och bli lugna. Om forskol-
lararen tycker att dessa barn mar vél av att syssla med datorn, méste vi
lata forskolldraren avgora det. Enligt manga undersdkningar kan t.ex.
gravt koncentrationsstorda barn koncentrera sig framfor en dator, sitta
still, inte faktas och sldss som de annars gor si fort ndgon ménniska tar
i dem.

Anf. 106 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik

Herr talman! Nu &r vi pa ndgot vis inne i en forskoledebatt och inte
en IT-debatt. Jag vill &nda sdga att jag anser att IT i forsta hand skall
anvindas som utbildningsinstrument. I férskolan skall man lira sig att
bli en social varelse. Dér skall man léra sig att leva. Det kan aldrig IT
och datorer ersitta.

Anf. 107 INGER LUNDBERG (s)

Herr talman! Det ar inte mycket mer 4n en mansalder sedan det bara
var présten, klockaren, ingenjoren och kanske brukskontoret som hade
telefon 1 byn. I dag ar telefon var mans egendom. Det dr kanske det
allra viktigaste redskapet for ménga vanliga medborgare att hélla kon-
takt med t.ex. politiker. Det betyder kanske mer for den som inte har en
méngd instrument i form av tjusiga skrivelser dn for den som har andra
redskap till sin tjénst.

Charlotta Bjélkebring varnar mycket for att vi skall ha IT i forsko-
lan. Jag vill varna henne for att vara s& kategorisk. Jag tror att det &r
nyttigt, allra nyttigast for de sma ungarna i omraden dir man inte har sa
manga datorer, att se att de faktiskt finns. Sedan 4r det vuxenvérldens
ansvar att se till att det inte blir ett bruk som barnen far illa av.



I dag ar anvéndningen av IT ojamlik. Med en aktiv samhaéllelig po-
litik kan IT bli ndgot som befordrar demokratin och skapar storre moj-
ligheter for de ménga ménniskorna.

Jag lyssnade nyss pa Per Westerberg ndr han talade om hur viktig
IT var for den tekniska utvecklingen och tillvixten. Han har ritt. Det
vet inte minst vi som bor néra Ericsson i Kumla eller som vet vad IT
betyder for Bofors mdjligheter att utnyttja civil teknik eller for de sméa
barnen for Ekenskolan i Orebro, dir barn med mycket grava handikapp
far helt nya mojligheter beroende pé informationstekniken. Men det &r
farligt om vi bara tittar pa teknisk utveckling och tillvixt och glémmer
att en av de viktigaste uppgifterna for framtiden &r att virna demokratin
och se till att anvinda de redskap som vi har i demokratins tjanst.

Darfor hélsar jag med stor tillfredsstillelse de skrivningar som finns
i betdnkandet om att forvaltningsstyrelsen har for avsikt att gora Rixlex
kostnadsfritt. Vi har tidigare motionerat om det fran Orebrobinken. Det
ar viktigt. Det skall inte finnas trosklar till viktig information. Ménni-
skor vill soka kunskap. Vi kommer att fa battre beslut ute i landet och
en bittre debatt om den byggs pa fakta och inte bara pd den flacka
debatt som man ibland bara hinner med att ta del av i medierna.

Det dr viktigt att de beslut som forvaltningskontoret kommer att
fatta om Rixlex blir principiellt vigledande fér kommande beslut ute i
kommuner, landsting och pé regeringsnivd om hur man erbjuder och
utvecklar samhillsinformation i demokratins tjénst.

Lika noggrant och lika vilvilligt behandlat &r inte det motionsyr-
kande vi har fran Orebobinken om att Sverige i EU skall verka for att
samhéllsinformationen skall vara kostnadsfri. Man hédnvisar till den
diskussion som nu pagar med anledning av Riksrevisionsverkets pro-
memoria. Det dr bra att diskussionen fors, men det dr snart tid att vara
mycket tydlig om att demokrati aldrig far vara en handelsvara, inte i
Sverige och inte heller i de internationella organisationer vi tillhor.

Vinsterpartiet har i en motion tagit upp sprakfragan pa IT-omréadet.
Jag tycker att det ar bra och oerhort viktigt. Jag tycker, fru talman, att
det dr utomordentligt pinsamt att Sveriges riksdag kommunicerar pa
cc:Mail och inte med datapost. Det dr inte bra att man talar om cyber
space. Det dr mycket bittre att man anvinder ord som ”skrivare” i
datasammanhang, inte bara for att virna svenska spriket utan kanske
forst och framst for att vi alla skall kunna fa bade kinsloméssigt och
intellektuellt tilltrdde till nya redskap, och da méste vi ocksa ha sprak-
liga mojligheter till det. Det &r slarvigt och daligt att vi i det hér landet
inte kan hitta ord for de nya foreteelser som kommer.

Jag dr ddremot inte beredd att yrka bifall till Vénsterpartiets reser-
vation, dels darfor att man har blandat ihop en méingd olika saker i
reservationen, dels darfor att man ar sa ensidig. Det hér 4r inte ett pro-
blem bara pa IT-omradet, utan det géller 4ven bankvérlden och stora
delar av kommunikationsomradet. Det géller néstan alla nya omraden.
Det verkar som att utvecklingen gér for fort och att vi har for dalig
beredskap i Sverige for att mota nya foreteelser med svenska begrepp.
Har behovs det rittning, och hir behdvs ett gediget arbete pa rege-
ringsniva. Britta Sundin och jag har motionerat om det tidigare, och jag
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Prot. 1995/96:105 ar angeldgen om att understryka ocksé i det hdr sammanhanget att vi
4 juni maste utveckla ett svenskt sprék for de foreteelser som hor framtiden
till.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

10 § Tillstind for internationell jarnvigstrafik

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1995/96:TU20
Tillstand for internationell jarnvégstrafik (prop. 1995/96:192)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.

Beslut

SoU18 Forstirkt tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden
Mom. 1 (avslag pa propositionen m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (kds)

Votering:

275 for utskottet

13 for res. 1

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 58 m, 22 c, 20 fp, 19 v, 14 mp
Forres. 1: 13 kds

Franvarande: 19,22 m, 5 ¢, 6 fp, 3 v, 4 mp, 2 kds

Mom. 7 (1 § forslaget till lag om tillsyn &ver hélso- och sjukvéarden och
forslaget till lag om dndring i skollagen [1985:11007])
1. utskottet

2. res. 3 (m, c, fp, kds)

3. res. 4 (mp)

Forberedande votering:

120 for res. 3

32 for res. 4

151 avstod

46 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
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Huvudvotering: Prot. 1995/96:105

152 for utskottet 4 juni

125 for res. 3

26 avstod Fel! Okiint

46 franvarande viixelargument.

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s,2¢c,6v

For res. 3: 70 m, 21 ¢, 21 fp, 1 v, 12 kds
Avstod: 11 v, 14 mp, 1 kds

Franvarande: 17s, 10 m, 4 c, 5 fp, 4 v, 4 mp, 2 kds

Mom. 11 (patientombudsman)

1. utskottet

2. res. 6 (V)

Votering:

280 for utskottet

19 for res. 6

3 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 69 m, 23 c, 20 fp, 14 mp, 12 kds
For res. 6: 19v

Avstod: 2s, 1 kds

Franvarande: 17s, 11 m,4c, 6 fp, 3 v, 4 mp, 2 kds

Mom. 12 (patientens stéllning)

1. utskottet

2.res. 7 (fp)

Votering:

268 for utskottet

35 for res. 7

1 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 70 m, 23 ¢, 19 v, 12 kds
Forres.7: 21 fp, 14 mp

Avstod: 1 kds

Franvarande: 17s, 10 m, 4 ¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 2 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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Prot. 1995/96:105 TU19 Informationsteknikens anviindning

4 juni Mom. I (mélen for en nationell IT-strategi och prioriterade statliga
uppgifter)

Fel! Okiint 1. utskottet

viixelargument. 2.res. 1 (m, ¢, fp)

3. res. 2 (v, mp)

Forberedande votering:

125 for res. 1

33 for res. 2

144 avstod

47 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

161 for utskottet

127 for res. 1

15 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s, 17 v

For res. 1: 70 m, 23 ¢, 21 fp, 13 kds
Avstod: 1 v, 14 mp

Franvarande: 17s, 10 m,4 ¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 2 kds

Mom. 4 (sékerhetspolisen och Europol)

1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

269 for utskottet

32 for res. 5

3 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 67 m, 23 ¢, 21 fp, 1 v, 13 kds
For res. 5: I m, 17 v, 14 mp

Avstod: 2m,1v

Franvarande: 17s, 10 m, 4 ¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 2 kds
Carl Erik Hedlund (m) anmaélde att han avsett att rosta ja men marke-
rats ha rdstat nej.

Mom. 11 (Open Universitymodellen)
1. utskottet

2.res. 13 (m, c, fp, v)

Votering:

158 for utskottet

144 f6r res. 13

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1995/96:105

For utskottet: 144 s, 14 mp 4 juni

Forres. 13: 69 m, 22 c, 21 fp, 19 v, 13 kds

Frénvarande: 17s, 11 m, 5c¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 2 kds Fel! Okiint
viixelargument.

Mom. 13 (regional balans)

1. utskottet

2. res. 15 (c, v, mp)

Votering:

242 for utskottet

57 for res. 15

2 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 68 m, 21 fp, 9 kds
Forres. 15: 23 ¢, 19v, 14 mp, 1 kds
Avstod: 2 kds

Franvarande: 17s,12m,4c, 5 fp, 3 v, 4 mp, 3 kds

Mom. 19 (digitalisering av TV och radio m.m.)
1. utskottet

2. res. 21 (mp)

Votering:

208 for utskottet

16 for res. 21

79 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s,2m,23 ¢, 21 fp, 18 v
Forres. 21: 2 m, 14 mp

Avstod: 65m, 1 v, 13 kds

Franvarande: 17s, 11 m,4c, 5 fp, 3 v, 4 mp, 2 kds

Mom. 27 (jamstélldhetsfragor)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den dndring som foranleddes av bifall till
mot. T58 yrk. 6 (fp)

Votering:

284 for utskottet

20 for mot.

45 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 70 m, 23 ¢, 1 fp, 19 v, 14 mp, 13 kds
For mot.: 20 fp

Franvarande: 17s,10m, 4 ¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 2 kds
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Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

TU20 Tillstand for internationell jarnvigstrafik
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

11 § Bordliggning
Anmaldes och bordlades
Skatteutskottets betinkande
1995/96:SkU23 Tullens befogenheter vid den inre gréinsen
12 § Anmilan om skriftlig fraga
Anmildes att foljande skriftliga fraga framstéllts
den 3 juni

1995/96:500 av Gullan Lindblad (m) till socialministern
Aldres méjligheter till hemhjilp

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 juni.

13 § Kammaren atskildes kl. 16.24.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 7 § anf. 31
(delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 57 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 107 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom



Prot. 1995/96:105
4 juni

Innehéllsforteckning

1§ Justering av protokoll 1 Fel! Okint

viixelargument.
2 § Beslut om att inleda 1996/97 ars riksméte 1
3 § Fornyad bordliggning 1
Meddelande om samlad votering 1
4 § Skattebrott 2
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU23 ............ccccoenee 2
Anf. 1 AKE SUNDQVIST (M) ...ovoveerirreeinieiieieieseeeeeenenaen. 2
Anf. 2 ESKIL ERLANDSSON (C)...covveteniniinineneeeeienienienne 4
Anf. 3 PER ROSENGREN (V)...cootriiiiiinininineneeeeieneiene 4
Anf. 4 SIW PERSSON (fP)..ccveeererieiiiinineneneneeecreeeienne 5
Anf. 5 PAR NUDER (S)...ooviueiiriieeieireesiese e 5
Anf. 6 AKE SUNDQVIST (M) ...ovveerirreeirieiieieieseeieeeeseneen. 6
(Beslut fattades efter 7 §.) ..veevveeeiieeieeie e 6
5§ Sirskild utléiinningskontroll 6
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuUl18 ...........cccoeueene.e. 6
(Beslut fattades efter 7 §.) ..oeevveeeiieiieecieee e 6
6 § Lag om foretagsrekonstruktion, m.m. 7
Lagutskottets betinkande 1995/96:LUI1.......ccceovevvevvenrenenee 7
Anf. 7 STIG RINDBORG (1) ...coeeveieiiniiniininenececieneeienn 7
Anf. 8 AGNE HANSSON (€) .eoveeverieieieninieneneneeeeieneeiene 9
Anf. 9 BENGT HARDING OLSON (fp)...cocceverervevenennenne. 12
Anf. 10 AGNE HANSSON (c) repliK.....cocceverererveeecuennenne. 15
Anf. 11 BENGT HARDING OLSON (fp) replik ................. 16
Anf. 12 AGNE HANSSON (c) repliK.....cccceverererveveecuennenne. 16
Anf. 13 BENGT HARDING OLSON (fp) replik ................. 17
Anf. 14 YVONNE RUWAIDA (INP)...covererrererireeeerennenne 17
Anf. 15 ROLF ABJORNSSON (KdS).......ccccrverrrrererrrrerrannnns 18
Anf. 16 CARIN LUNDBERG (8) .ccevevveveninienenienieieieneennen 21
Anf. 17 ROLF ABJORNSSON (kds) repliK ...........ccccoevnr... 24
Anf. 18 AGNE HANSSON (c) repliK.....coccoererereeecnennenne. 24
Anf. 19 CARIN LUNDBERG (8) replik.......cccceverveeeuennenne. 24
Anf. 20 BENGT HARDING OLSON (fp) replik ................. 24
Anf. 21 CARIN LUNDBERG (8) replik.......ccccevereeeeuennenne. 25
Anf. 22 BENGT HARDING OLSON (fp) replik ................. 25
Anf. 23 CARIN LUNDBERG (8) replik.......cccceverveeeuennnnne. 25
Anf. 24 PER ROSENGREN (V)..coceoviiiininininineceicicnen, 26
Anf. 25 TREDJE VICE TALMANNEN........cccovtrvieiinienenn 30

95



Prot. 1995/96:105
4 juni

96

Anf. 26 PER ROSENGREN (V) ..coeverieiiieniininenceeeeeene 30
Anf. 27 STIG RINDBORG (M) ..covevveriieieieiininieneeieeeeene 30
Anf. 28 PER ROSENGREN (V) ..coererieieieiinineneeieeeene 30
Anf. 29 AGNE HANSSON (C).cvevverieriieieieniinenieneeiieeeenne 30
Anf. 30 PER ROSENGREN (V) ..coeveriieieiiniinineneeeceeene 31
(Beslut fattades efter 7 §.) ..oovevvieeieeieeiereeeee e 31
7 § Patientskadelag m.m. 31
Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU27 .......c.ccccvvevevvenvrenene 31
Anf. 31 KERSTIN HEINEMANN (fD)..ccovvevvieiieieereniiennens 31
Anf. 32 TANJA LINDERBORG (V) .cccoevueviiniinininiiiecene 32
Anf. 33 YVONNE RUWAIDA (MP) «..covveeeienienienienieeenne 33
Anf. 34 BENGT KRONBLAD (8) .c.eeveieieiinienieneeceeeene 33
Anf. 35 YVONNE RUWAIDA (MP) «..covveveiiniinieninineenn 34
Anf. 36 BENGT KRONBLAD (S) .c.ceeeieieienienienieeieeeeene 34
Anf. 37 YVONNE RUWAIDA (MP) «..covveieiiniinienieneeeene 35
Beslut 35
JuU23 SKattebrott.......c.eeoveierieriineneeieieieiesee e 35
JuU18 Sérskild utlanningskontroll ...........cccceeevvievivcvenieniienns 36
LUI11 Lag om foretagsrekonstruktion, m.m............ccoecvervrennene 36
LU27 Patientskadelag m.m.........cccoceeeeieienenenenenenceieenen 38
Beslut om samlad votering 38
8 § Forstirkt tillsyn 6ver hélso- och sjukvarden............ccccueue.e.. 39
Socialutskottets betédnkande 1995/96:SoU18 ........ccccceeueeneeee. 39
Anf. 38 ANNIKA JONSELL (IM)...coctiieieieiinenieneeceeene 39
Anf. 39 BARBRO WESTERHOLM (fp) ....ccovvevrevreirereenen. 40
Anf. 40 STIG SANDSTROM (V)...ovoviuereriererrieieereerre. 42
Anf. 41 THOMAS JULIN (INP) c.eevereteiieieieienienieneeieeeeenee 43
Anf. 42 CHATRINE PALSSON (KdS)......cccocoovvvveveiriirnennnn. 44
Anf. 43 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik.................... 45
Anf. 44 CHATRINE PALSSON (kds) replik...........coou...... 45
Anf. 45 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik.................... 46
Anf. 46 INGRID ANDERSSON (8)..cceeruerienienienienienieeeneenns 46
Anf. 47 BARBRO WESTERHOLM (fp) ....ccovvevveiieierienen. 48
Anf. 48 INGRID ANDERSSON (8)..c.ceceruerenerienieneeieeenen 48
Anf. 499 BARBRO WESTERHOLM (D) ....ccvvevirvinrieriennnns 48
Anf. 50 INGRID ANDERSSON (8)..c.cecuerierenierienieneeieeenen 49
(Beslut fattades efter 10 §.) ..oooveevvienieeiieieee e 49
9 § Informationsteknikens anviindning 49
Trafikutskottets betdnkande 1995/96:TU19 ........ccceevvvvennens 49
Anf. 51 PER WESTERBERG (M) ...ccccevveiiiiiinieiinceienee. 49
Anf. 52 KARIN STARRIN (C).eeeeeirieieienienienieeieeeeieeene 52
Anf. 53 TORSTEN GAVELIN (fD) eeceeoverenineneeeeeeieene 54



Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
&3
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

STIG SANDSTROM (V) .coovovveeeeeeceeeeeenenenn 56
KARIN STARRIN (c) repliK.....ccvevvveiinieniieniiennnnns 58
STIG SANDSTROM (V) repliK .........cocovevevevennnne. 58
ELISA ABASCAL REYES (IMp)....ccveovrverieneniiienenn 58
ULF BJORKLUND (KdS) .....ooovovreeeeieeeeereeeenenn. 61
MONICA GREEN (8) ..eveieverieieiirieieesiesieeeeeie e 63
PER WESTERBERG (m) repliK........c.ovvevverreenan.. 66
MONICA GREEN (5) repliK......cccoevvirvvinrenieniiennnns 67
PER WESTERBERG (m) repliK........covververreenene. 67
MONICA GREEN (5) repliK......cccoeevvevrinienienieennnns 67
KARIN STARRIN (€) 1pliK oo, 68
MONICA GREEN (s) repliK......cccoeevievviniinieniiennnns 68
KARIN STARRIN () 1epliK ..ooveoveeeeeeeeeeeeeene. 68
MONICA GREEN (s) repliK......cccoeevievviniinieniiennnns 69
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)....69
PER WESTERBERG (m) repliK........ccovvevverreenan.. 73
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s).... 73
PER WESTERBERG (m) repliK........coovvevverreenene. 73
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ..... 74
ELISA ABASCAL REYES (mp) replik .................. 74
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s).... 75
ELISA ABASCAL REYES (mp) replik .................. 75
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s).... 76
KARIN STARRIN () 1epliK «..ooveoveeereeereereeerenene. 76
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s).... 77
KARIN STARRIN (€) 1epliK «..ooveoeeeeeeereereeerenene. 77
STIG SANDSTROM (V) replik .......ooovevevivivrinenen. 77
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s).... 77
STIG SANDSTROM (V) replik .......ooovevevivivrinenen. 78
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s).... 78
MARGITTA EDGREN (D) v, 78
ELISA ABASCAL REYES (mp) replik .................. 80
MARGITTA EDGREN (fp) repliK ......cvvevvereenene. 81
ELISA ABASCAL REYES (mp) replik .................. 81
MARGITTA EDGREN (fp) repliK ......ovvevvereenene. 82
MONICA GREEN (s) repliK......cccocovievinienieniiennnns 82
MARGITTA EDGREN (fp) repliK ....ocvveevereenene. 82
STIG SANDSTROM (V) replik .....o.ovveveviveiiinane. 83
MARGITTA EDGREN (fp) repliK ......covveurvereennen.. 83
STIG SANDSTROM (V) replik .....o.ovveveviveiiinane. 83
CHARLOTTA L BJALKEBRING (V) .......coevun... 83
MONICA GREEN (s) repliK......ccccvveviiienrieniienneens 85
CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik........... 86
MONICA GREEN (s) repliK......ccccvveviiienrieniienneens 86
CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik........... 86
ELISA ABASCAL REYES (mp) replik .................. 86

100 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik......... 87

Prot. 1995/96:105

4 juni

97



Prot. 1995/96:105
4 juni

98

Anf. 101 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik................. 87
Anf. 102 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik ........87
Anf. 103 MARGITTA EDGREN (fp) replik ......ccccvvvunenee. 87
Anf. 104 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik ........88
Anf. 105 MARGITTA EDGREN (fp) replik .......ccoeveureneen. 88
Anf. 106 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik ........88
Anf. 107 INGER LUNDBERG (8)...cccerevvreinieiriiieinieienennes 88
(Beslut fattades efter 10 §.) ..ooovveevieciirierieeeece e 90
10 § Tillstand for internationell jJArnvAgstrafik .......cocceereversersaces 920
Trafikutskottets betdnkande 1995/96:TU20 ..........cccceeeuveneeee. 90
Beslut 920
SoU18 Forstarkt tillsyn 6ver hélso- och sjukvarden................ 90
TU19 Informationsteknikens anvandning...............cccevervrennenne 92
TU20 Tillstand for internationell jarnvagstrafik...................... 94
11 § Bordléiggning 94
12 § Anmilan om skriftlig fraga 94
1995/96:500 av Gullan Lindblad (m) till socialministern....... 94
Aldres méjligheter till hemhjalp............coccovovveviivevieeen 94
13 § Kammaren atskildes k1. 16.24 94



