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1§ Anmilan om ny riksdagsledamot

Foljande berittelse frdn Valprovningsndmnden uppléstes och lades
till handlingarna:

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot
Till Valprovningsndmnden har fran Valmyndigheten inkommit bevis
om att Bjorn Leivik (M) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m. den
15 januari 2014 sedan Henrik Ripa (M) avsagt sig uppdraget.
Valprovningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nye le-
damoten och dérvid funnit att det blivit utfardat i enlighet med 14 kap.
28 § vallagen (2005:837).
Stockholm den 16 januari 2014
Per Virdesten
erséttare for ordféranden
/Mattias Andersson
sekreterare

2 § Anmilan om faktapromemoria

Forste vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och dverlamnats till
utskott:
2013/14:FPM44 Beslut om Europeiska unionens anslutning till konvent-

ionen om handel med utrotningshotade vilda djur och véxter

KOM(2013) 867 till miljé- och jordbruksutskottet

3 § Svar pa interpellation 2013/14:221 om riktlinjer for Regerings- Svar pd
kansliets hantering av offentlighetsprincipen interpellationer

Anf. 1 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Hillevi Larsson har fragat statsministern om han i egen-
skap av chef for Regeringskansliet tagit initiativ till att rdttschefen i
Statsrddsberedningen péborjar ett arbete med att ge ut riktlinjer eller
liknande kring offentlighetsprincipen i enlighet med 26 § i forordningen
med instruktion for Regeringskansliet.
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Fragan har dverlamnats till mig.

Offentlighetsprincipen dr en av hdrnstenarna i ett demokratiskt sam-
hille. Vad offentlighetsprincipen slér fast ar att allminheten ska ha rétt
till insyn i och kunna kontrollera myndigheternas agerande. Ett av de
viktigaste uttrycken for offentlighetsprincipen dr allmédnhetens rétt att ta
del av allménna handlingar. Denna rétt &r av stor betydelse for den all-
minna debatten och medborgarnas stillningstaganden i olika samhélls-
fragor.

Offentlighet och insyn ska prégla verksamheten i Regeringskansliet.
Under senare ar har antalet forfragningar om allmédnna handlingar okat.
Arendena har ocksa blivit mer komplexa. Detta stiller krav pa de rutiner
och den organisation som behdvs for att drendena ska kunna handldggas
skyndsamt och for att vi ska kunna hélla en hog serviceniva for dem som
vénder sig till oss.

Regeringskansliets forvaltningsavdelning har en samordnande och
stodjande roll i hanteringen av vissa forfragningar om allménna hand-
lingar. Sedan en tid tillbaka har denna roll starkts, vilket har lett till 6kad
enhetlighet och effektivitet. Det pagar ocksa ett arbete med att identifiera
pa vilka omrdden Regeringskansliet kan bli &nnu béttre pa att mota det
okade antalet forfragningar. I det arbetet ingar bland annat att folja upp
de arbetsformer och den ansvarsférdelning som finns samt att dokumen-
tera och ldgga fast de arbetsformer och den ansvarsférdelning som bor
gilla. Mojligheterna for rattschefen i Statsrddsberedningen att ge ut rikt-
linjer och liknande r ett i raden av instrument som &r ténkbara.

De olika atgirderna ska ytterligare stirka enhetligheten och effektivi-
teten till gagn for alla som Onskar att ta del av allménna handlingar.

Anf. 2 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Offentlighetsprincipen dr mycket grundliggande for
svensk demokrati. Den handlar om allas mdjligheter och rétt att ta del av
allmédnna handlingar. Den handlar om insyn och om mdjlighet att kon-
trollera arbetet. Denna mdjlighet finns for att maktmissbruk och korrupt-
ion ska motverkas och for att man ska kunna paverka samhallsutveckl-
ingen genom att fullt ut veta vad som pégar. Denna mojlighet &r viktig,
inte bara for allménheten utan &ven for massmedierna for att de ska
kunna gora sitt jobb och fa full insyn.

Naér det géller regeringens hantering av offentlighetsprincipen har det
kommit kritik, till exempel fran riksdagens konstitutionsutskott. En kri-
tikpunkt har handlat om att Utrikesdepartementets huvuddiarium inte har
innehallit alla handlingar som det borde innehalla och som faktiskt ar
offentliga.

Justitiecombudsmannen talar om grundldggande brister. Organisation-
en dr inte anpassad efter offentlighetsprincipen enligt JO, och den forand-
ring av departementsorganisationen som har gjorts for linge sedan har
man dnnu inte anpassat efter offentlighetsprincipen.

Aven Justitiekanslern riktar kritik mot regeringens arbete pa detta
omrade. Man séger att handlaggningen 4r ad hoc, det vill séga att det ar
lite olika fran fall till fall, att det inte finns tillrackligt stod i fasta rutiner
och principer och att den normala behandlingen av handlingar inte ar
given pa forhand utan att det kan bli lite olika. Det dr inte heller klart
vilka befattningshavare som &r ansvariga.



Man kan se att denna kritik har forts fram under lang tid fr&n manga
héll, och man talar om grundlédggande brister. Framfor allt dr det samord-
ningen mellan Regeringskansliet och departementen som verkar vara
problematisk. Det ér helt enkelt inte enhetlighet.

Enligt det regelverk som finns och som laggs fast i forordning ska
rattschefen i Statsrddsberedningen se till att rittsliga fragor samordnas pa
ett bra sitt. D& handlar det om att frimja enhetlighet och hog kvalitet i
lagstiftning och forvaltning.

Man kan ge direktiv till rattschefen i Statsrddsberedningen. Jag fore-
slar att réttschefen 1 Statsrddsberedningen skulle kunna ge ut riktlinjer
kring offentlighetsprincipen enligt géllande forordning, sa att det blir
mycket tydligt for alla vilka regler som géller och vilka som ar ansvariga.

Nar det giller Regeringskansliets forvaltningsavdelning sdger Bea-
trice Ask att den ska ha en samordnande och stddjande roll och att denna
roll har stirkts och att det har lett till 6kad enhetlighet och effektivitet.

Jag tycker att det dr bra att regeringen erkénner de brister som dnda
har funnits och att man forsoker gora nagonting at dem. Men problemet
ar inte 10st, utan man kan se att det har varit nya problem och att det har
kommit ny kritik. Kritiken har alltsa inte upphdrt, utan det kommer nya
afférer.

Beatrice Ask sédger i sitt svar att det dr ett tdnkbart instrument att
rittschefen i Statsrddsberedningen skulle kunna ge ut riktlinjer kring
offentlighetsprincipen. Jag tycker att det borde ske.

Anf. 3 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Jag tycker att det dr bra att Hillevi Larsson lyfter fram
denna fraga, men den ar lite grann jésten efter degen i den meningen att
det faktiskt har hédnt en hel del, och det 4r naturligtvis viktigt att s sker.
Vi dr helt 6verens om att offentlighetsprincipen &r viktig och att hante-
ringen av handlingar, bade vad géller att registrera och s& vidare och att
lamna ut handlingar, méste fungera pa ett bra sitt.

Vi har fler forfragningar dn vad vi har haft tidigare, vilket gor att
detta dr en viktig hantering. Till syvende och sist foljer vi samma regler
for utlimnande av allménna handlingar som alla andra myndigheter. Det
ar 1 forsta hand den anstillde som féar frigan om en handling ska lamnas
ut som ska prova den, och det finns rutiner for detta. Det &r klart att med
den mingd som det handlar om kan det ibland bli fel, men det far det inte
bli. Av detta skil ar det viktigt med det arbete som forvaltningsavdel-
ningen bedriver.

Vi lyssnar naturligtvis noga pa den kritik som KU och Justitieom-
budsmannen har ldmnat. Men redan innan denna kritik kom hade ett
arbete inletts i Regeringskansliet for att man béttre ska ta hand om dessa
fragor. Inom ramen for detta arbete tar man ocksa hand om de syn-
punkter som har funnits. Da dr samordnande frén forvaltningsavdelning-
en och stod 1 vissa typer av fragor centralt. Inte minst handlar det om hur
vi utbildar nyanstéllda sa att de alltid kdnner till hur fragor ska hanteras.

Nér det giller KU:s granskning av Utrikesdepartementet handlade
kritiken om att diariet inte var tillgdngligt for allmidnheten. Numera kan
allmédnheten sdka pa egen hand i diariet. Man kan sédga att det borde ha
géllt frin borjan. Men &dven administrativ verksamhet utvecklas, och
ibland kommer ndgon efter. Men numera kan man soka i diariet.
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KU pekade i sin kritik dven pé ett fall dir det saknades en uppgift om
datum i en sekretessmarkering. Det var ett forbiseende. Det ska finnas ett
datum dér, och det far inte bli fel. Det dr ocksd darfor den typen av ut-
bildning och riktlinjer &r sa centralt — sa att det aldrig blir fel.

1 JO:s beslut provades ett par drenden ddr man menade att handlidgg-
ningen varit alltfor langsam. Det beklagar jag, men jag konstaterar ocksa
att begdran om utlimnande av handlingar ibland &r vildigt omfattande
nér den kommer — det 4&r ménga handlingar som ska lamnas ut. De som
da ska hantera detta méste noggrant granska sé att de inte ldmnar ut sa-
dant som definitivt inte ska ldmnas ut och ser till att det sker korrekt.
Men det &r sé att det ska ske skyndsamt. Det finns regler for detta, och vi
arbetar for att 6ka effektiviteten.

Jag menar alltsa att det 4r ett pdgdende arbete dir man ska vara vak-
sam pa att det finns risk att det blir slentrian eller att nigon missar de
regler som giller. Jag kan dock forsdkra Hillevi Larsson och riksdagen
om att regeringen arbetar intensivt for att sékerstélla att handlaggningen
av fragorna sker pa ett korrekt sétt. Det dr ndmligen viktigt; déar &r Hil-
levi Larsson och jag helt 6verens. Det &r viktigt for demokratin, och det
ar viktigt for granskningen av myndigheter och beslutsfattare att det hér
fungerar pa ett riktigt satt.

Jag menar att den samordning som nu sker och den 6kade betydelse
forvaltningsavdelningen har fatt nir det giller att samordna fragor dar
kanske flera departement &r berdrda dr central. Vi har tydliga riktlinjer.
Det finns naturligtvis ocksd mojlighet att ta del av reglerna pa hemsidor, i
instruktioner och pa annat sétt. Det ar alltsa inte sa att det saknas rutiner
eller regler for hur handlingar ska hanteras, utan det handlar om att sé-
kerstilla att det ocksé sker pad det sétt instruktionerna &r menade att an-
véandas.

Jag menar alltsé att det &r ett pagdende arbete. Vi beklagar att ett och
annat fel har gjorts — det ska gé fort, och det ska vara korrekt. Jag menar
dock att vi foljer reglerna.

Anf. 4 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Det &r bra att regeringen &dnda arbetar med fragorna, men
tyvérr har resultaten hittills uteblivit.

Niér det géller Utrikesdepartementet &r det jéttebra att allménheten nu
kan l4sa diariet och se alla punkter i det. Det har dock varit en ny affar pa
Utrikesdepartementet. Det handlar om det partianknutna bistdndet som
har gatt till Irak. Det var i det hér fallet Centerpartiet som fick det. Det
har vickts fragetecken kring det hir, och en rittslig process har dven
inletts. Kritiken nar det giller detta dr att det drojde tre ménader innan
Utrikesdepartementet ldmnade ut handlingarna i fragan.

Konstitutionsutskottets ordférande har redan uttryckt kritik mot det
hér, speciellt beroende pa att det dréjde sé linge. Om anledningen var
hénsyn till Centerpartiet &r detta oacceptabelt. Hér finns alltsa ett stort
fragetecken. Det man undrar lite dver dr grunderna for att handlingarna
inte ldmnades ut. Till slut — efter tre manader — ldmnades de dnda ut, sa
uppenbarligen fanns det grund for att 1imna ut dem. D& undrar man var-
for det drojde sa lange.

Sedan far man vél naturligtvis vinta med orsakerna till att det drojde
sé lange — det pagar en rittslig utredning i frigan — men bara det faktum



att det drdjde sa linge dr oacceptabelt, oavsett orsakerna till det. Det ska
inte behova ta sa lang tid. Finns det grund for att ldmna ut handlingarna
ska det goras tidigare.

Det hér gar tillbaka till den kritik som bade Justiticombudsmannen
och Justitiekanslern har uttryckt, det vill sédga att det inte finns ett fast
regelverk for hur fragorna hanteras. Till exempel har JO tidigare sagt i
sin kritik att om en begdran om utlimnande av handling inte omedelbart
leder till att handlingen 1dmnas ut hamnar handlingen i ett ingenmansland
— den skickas runt utan att ndgon pa végen tar ansvar for att handlingen
skyndsamt ska lamnas ut. Den skickas i stillet runt mellan olika tjanste-
mén, departement och statsradd. Det tycker jag att man borde ta fasta pa.

Nér JO uttrycker en sd grundldggande kritik och vi kan se att detta
hénder igen — det var relativt nyligen problemet fanns att det drdjde tre
ménader innan handlingen l&mnades ut — visar det att problemet inte &r
16st &n. Uppenbarligen &r inte problemet de tydliga fallen, utan déar kan
handlingarna ldmnas ut snabbt. Det ar dér det finns en osdkerhet som
problemet finns, och det 4r darfor man borde ha tydliga riktlinjer — helst
skriftliga riktlinjer som réttschefen pa Regeringskansliet skriver och som
skickas ut till alla berdrda, sa att alla vet vilket regelverk som géller.

Det har varit en del andra affdrer — vi har haft Billstroms aktieaffarer,
dér inte datum ldmnades ut. Detta &r forvisso en fraga dér regeringen
sjdlv har bedomt att aktier ska vara offentliga, men man har bedémt att
datum for aktiekoOp inte ska 1dmnas ut. Det ar saklart upp till regeringen,
men det dr klart att det vicker frdgetecken. Jag tror att man hade kunnat
rita ut frigetecknen om man hade varit mer for att offentliggora.

Anf. 5 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Forst tror jag att det i sammanhanget ar otroligt viktigt att
inte ta enstaka exempel till intékt for att det skulle finnas brister nir det
géller rutiner i Regeringskansliet generellt. Som jag pekade pé i mitt
tidigare inldgg har vi fasta regler. Det finns regler, det finns principer och
det sker ett arbete for att sékerstdlla att nyanstidllda och myndigheter
kénner till vilka regler som géller.

Sedan uppstar det fradgor. Morgan Johansson har begédrt att KU ska
granska UD:s hantering nir det géller ett drende som Hillevi Larsson
ndmner. Det dr en av KU:s uppgifter att granska nir forhallanden &r tvek-
samma eller ndr det finns fragestidllningar. Jag tycker att det r en bra
ordning att vi har den granskningen och prévningen. Regeringen har inte
yttrat sig till KU i det drendet dnnu, och jag kan inte heller detaljerna i
det. Men det ar naturligtvis viktigt att granska nir det i nagot fall stills
fragor om huruvida saker har hanterats rétt.

Den kritik som UD framfor allt har fétt, utdver det jag nimnde tidi-
gare med diariet, dr ldngsamhet i handlaggningen. Det &r naturligtvis inte
bra — myndigheterna ska skyndsamt handlagga de hir drendena vare sig
handlingarna ska ldmnas ut eller inte. Det &r viktigt att man far besked sa
snabbt som mdjligt. Dér kan naturligtvis tydligare rutiner och regler vara
till stod for hur man ska arbeta.

Vad giller reglerna for statsrdd och aktieinnehav har vi samma regler
som har tilldimpats av regeringar under véldigt lang tid. Det finns en upp-
rittad forteckning dver aktieinnehav, for att det ska granskas. Daremot
lamnas inte dvriga uppgifter ut. Det &r riksdagens regler om sekretess for
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vissa uppgifter som ligger till grund for den ordning regeringen har valt
att f6lja. Vi har alltsd inte &dndrat pé rutinerna utan tycker att de ar rim-
liga. Skélet till att listan dnd4 finns &r att statsraden sjélva har bedomt att
just den informationen ska finnas, for att allménheten ska veta vilka
aktieinnehav som finns. Vi har bara f6ljt de rutiner som géller utifran
riksdagens regler i fragan.

Mitt svar dr alltsa att det alltid dyker upp enstaka drenden dir vi
maste stélla fragor och dar det ar viktigt att f6lja upp huruvida man har
tillimpat reglerna pa ett korrekt sétt. Det &r dock ocksa pa det sittet att
arbetet i Regeringskansliet och forvaltningsavdelningen ar valdigt entréa-
get nér det giller att sdkerstélla att vi arbetar utifran de regler som géller
nér det handlar om att vérna offentlighetsprincip och annat.

Det som é&r svért dr ndr mingden forfragningar &r omfattande, nér
drenden ar vildigt komplexa och nér drenden kan innehédlla delar som &r
sekretessprovade och som det ar viktigt att man gér igenom innan man
lamnar ut. Det finns alltsd en process i hanteringen som kan ta tid. Den
maste dock minimeras, vi maste ha en tydlig hantering av hur detta sker
och vi maste naturligtvis ha en dppenhet i hur vi foljer reglerna. Jag ser
fram emot den granskning som ska goras av KU och andra, for det ar
som med vilken revision som helst: Det handlar om att sdkerstélla att det
blir rétt, och det dr lardomar man kan dra.

I det arbete forvaltningsavdelningen driver tar vi som sagt intryck av
de synpunkter — eller om man kallar det kritik — som kommer fran JO,
KU eller vem det nu kan vara. Att virda och virna offentlighetsprincipen
ar nimligen ett ansvar jag tror att vi delar pé alla hall i statsforvaltningen,
och det &r viktigt att Regeringskansliet gar i titen.

Anf. 6 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Ja, det &r enskilda exempel som tas upp, men det ir de
enskilda exemplen som tillsammans utgdr helheten. Dessutom kan en-
skilda exempel vara vildigt allvarliga. Om det d&r smad missar ar det
kanske inte s& mycket att bry sig om, men det kan vara valdigt kontro-
versiella, heta och kénsliga fragor. Om dessa uppgifter inte ldmnas ut till
medier nér det har visat sig att de borde ha ldmnats ut och skyndsamt &r
det inte bra.

Ett exempel ar ett mejl i Saudiaffiren som inte ldmnades ut till Ekot
nir man begirde det. Det visade sig sedan att mejlet hade raderats. Det
kan ha varit ett olycksfall i arbetet. Men nér det dr sddana hir kinsliga
affarer vicker det dndé fragetecken, d&ven om det bara ir i ett enda fall
som detta har hént.

Nir det dr kénsliga, heta och kontroversiella fragor, inte minst poli-
tiskt, dr det extra viktigt att regelverket foljs till punkt och pricka. Foru-
tom att insynen forsdmras kan det vécka fragetecken kring regeringens
arbete, sd jag tror att det skulle vara i regeringens eget intresse att s
langt som mojligt tillimpa offentlighetsprincipen fullt ut.

De enskilda exemplen ar allvarliga och aterkommande, och Justitie-
ombudsmannen och Justitiekanslern sdger att det finns grundliggande
brister i hanteringen, det vill séga inte bara enstaka olycksfall i arbetet.
Det ar en mycket allvarlig kritik som riktas.



Jag hoppas att regeringen tar till sig mitt forslag att réattschefen pa
Statsrddsberedningen ska f& i uppdrag att utarbeta tydliga riktlinjer for
detta.

Anf. 7 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Enskilda &renden dr oerhort viktiga, och ett enskilt
drende kan vara synnerligen allvarligt. Det dr dérfor som det ar bra att det
finns granskningar nér det giller den typen av drenden. Det ar naturligt-
vis centralt att sa sker.

Niar det giller KU:s granskning av drendet som rorde Saudiarabien
kom utskottet fram till att offentlighetsprincipen hade asidosatts i ett fall.
Det handlade om ett e-postmeddelande fran Totalforsvarets forskningsin-
stitut som inte hade diarieforts som en inkommen allmén handling hos
Forsvarsdepartementet, utan det hade raderats. Det &r naturligtvis allvar-
ligt. Det dr ndgot som inte har fungerat, och sé& ska det inte vara. Rege-
ringen har ocksé sagt till KU, nir man svarat pa frdgor om detta, att det
borde ha diarieforts och att det inte skedde var ett forbiseende, som det
heter.

Da ir jag tillbaka till att det &r enskilda medarbetare som ska hantera
reglerna. Det ar viktigt med rutiner och med utbildning. Dér har forvalt-
ningsavdelningen en synnerligen central roll.

Vi har generellt en véldigt bestimd hallning, att reglerna ska foljas
och att det ska fungera. Problemet uppstar nér det ar komplicerade dren-
den och dir det méste goras en provning. Den madste ocksa bli ritt; det
har vi alla ett intresse av.

Jag tycker att de enskilda exemplen &ndé visar att vi har en kontroll-
funktion som ger utrymme for forbéattringar, och den ska anvéndas. Men
det viktiga och langsiktiga arbetet ar att sdkerstélla att rutinerna fungerar.
Jag tror att vi tillsammans kan se till att de fungerar béttre framdver.

Overldggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2013/14:213 om Dalabanans framtid

Anf. 8 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Peter Hultqvist har fragat mig vilka atgédrder jag avser att
vidta for att fullfolja innehallet i avtalet om Dalabanans upprustning.

I samband med atgérdsplaneringen som foregick faststidllandet av den
nu gillande planen for utveckling av transportsystemet for perioden
2010-2021 ingick Banverket ett avtal med ett antal kommuner och regio-
ner om atgirder pd Dalabanan. Forutom finansiering via statliga anslag
fran nationell plan och fran ldnsplanerna ingick kommunal medfinansie-
ring. Den totala finansieringen forutsatte ocksa EU-bidrag och att ett lan
skulle tas upp som skulle aterbetalas genom en brukaravgift. Brukarav-
giften skulle tas ut av dem som trafikerar Dalabanan. I avtalet anges
bland annat att om brukaravgifter inte kan tas ut ska en omférhandling av
projektets finansiering och omfattning ske.

Trafikverket har i en skrivelse till Dalabanans intressenter meddelat
dessa att det saknas réttsligt stod for att ta ut brukaravgifter. Trafikverket
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bedomer vidare att forutsdttningarna for att EU-bidrag till projektet ska
beviljas &r sma men att EU-bidrag kan sdkas under kommande period
forutsatt att en sddan 19sning finns med i ett eventuellt nytt omforhandlat
avtal. Séledes ér dtgérderna pd Dalabanan inte fullt finansierade.

Trafikverket har den 14 juni forra aret lamnat ett forslag till nationell
trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet 2014—
2025. Forslaget innehaller signalatgérder samt atgérder for dkad kapa-
citet och minskad storningsrisk pad Dalabanan.

Trafikverkets forslag till nationell transportplan 20142025 har remit-
terats fram till den 1 oktober 2013 och bereds nu inom Regeringskansliet.
Jag har bett Trafikverket att ga igenom ingéngna avtal kring deras status
och aktualitet. I denna Oversyn ingédr ockséd Dalabanan. Genomgéngen
kommer att beaktas i hanteringen av den nationella plan som regeringen
avser att ta stéllning till under varen 2014. Det &r saledes for tidigt for
mig att redan nu uttala mig om atgirder pa Dalabanan.

Anf. 9 PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Ar 2009 skrev Banverket avtal med elva kommuner i Dalarna, en
kommun i Vistmanland, en kommun i Uppland, Regionférbundet i Upp-
land, Lénsstyrelsen i Vistmanland samt Region Dalarna. Avtalet hand-
lade om finansiering av investeringar pa hela banan Mora—Stockholm.

Avtalet har visat sig vara olagligt, enligt Trafikverket, trots att gamla
Banverket medverkade i avtalsskrivningen och granskade det hela juri-
diskt och trots att det ocksa var forankrat pa departementet. Avtalet om-
fattade 810 miljoner kronor.

Nu presenterar Trafikverket ett forslag om en investeringsniva pa 239
miljoner kronor. Det tycker vi sjélvfallet ar otillfredsstéllande. Av de 239
miljoner kronorna samt de medel som redan har forts in i det hér pro-
jektet aterstar 380 miljoner kronor for att nd avtalad niva. Vi tycker att
regeringen skulle kunna 16sa detta, s& att man kommer upp till den avta-
lade nivan och satsningarna kan genomforas.

Under punkt 12 i avtalet star det att for det fall att nagot eller nagra av
villkoren inte dr uppfyllda ska en omférhandling av projektets finansie-
ring och omfattning ske. I ministerns svar stir det att Trafikverket bedo-
mer att forutsédttningarna for att EU-bidrag till projektet ska beviljas &r
smd men att EU-bidrag kan sdkas under kommande period forutsatt att
en sadan 10sning finns med i ett eventuellt nytt omforhandlat avtal.

Trafikverket har alltsd hivdat att avtalet ar olagligt. Man har inte be-
gért omforhandling.

Trots detta hdanvisar man till att det ska se ndgon sorts omforhandling,
men det dr inget som har meddelats de avtalsslutande parterna pa var
sida.

Avtalet ar heller inte uppsagt av staten. Hivdar man att detta ar olag-
ligt kan jag lika gérna hidvda att avtalet géller eftersom det inte ar upp-
sagt.

Oavsett hur det d4r med juridiken stir nog staten och regeringen i
skuld till Dalarna. Gor staten denna typ av uppgorelser &r staten ocksé
skyldig att se till att det dr ordning pa juridiken i sammanhanget. Att
Banverket med sin generaldirektor och sina chefsjurister och det statliga
organet Lansstyrelsen i Vistmanlands 14n har varit med och skrivit under



detta forpliktar. Det gor att jag forvintar mig att detta avtal kommer att
16sas ut dven i praktiken nir den dversyn som ministern siger ska goras
ar genomford.

Jag forvéantar mig att man fullfoljer innehallet i avtalet och att det &r
ett forsta steg mot det som presenteras i svaret. Har stir: I denna over-
syn ingar ocksa Dalabanan. Genomgangen kommer att beaktas i hante-
ringen av den nationella plan som regeringen avser att ta stdllning till
under varen 2014.”

Jag hoppas att det hdr ar forsta steget mot att 16sa ut detta och att vi
kan fé en investeringsvolym i slutindan pa 810 miljoner kronor.

Anf. 10 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Jag forstar Peter Hultqvists ingdngar i interpellationen.
Nar flera parter funderar 6ver vad de kan gora for att hitta en 16sning pa
ett identifierat problem gér de ockséd in med att de skriver under négot
som &r tankt att fullfoljas. Jag har full respekt for det.

Nér den nationella planen skulle faststéllas av regeringen 2010 hade
det foregatts av diskussioner med manga olika intressenter &ver hela
landet. S& &r det alltid nér det giller infrastruktur. Man vill alltid ha med
lite mer dn det som finns pa forslag.

Nar jag tittar tillbaka ser jag att det slots ett antal olika avtal. Det var
manga pé viagsidan men inte alls lika manga nér det gillde jarnvagen.

Vi kan alltid fundera pa vad som orsakade vad. De utredningar som
har gjorts vad géller medfinansiering, dar vi sérskilt tittat igenom alla
olika avtal, har visat att det ar viktigt att veta nir och hur medfinansiering
ska ske och vilka roller som man ska ha. Darfor tog vi sarskilt med det i
infrastrukturpropositionen 2012.

Det finns avtal som jag kénner att vi kanske inte skulle ha skrivit ef-
tersom diskussionerna visar att man har haft olika ingéngar eller inte ens
delat samma uppfattning, och nir avtalet vdl ska borja tillimpas géller
det att 1agga energi pa rétt saker.

Vad jag forstar av den information jag fatt har det pa Dalabanan vid-
tagits atgirder for vidmakthallande och utveckling av Dalabanan som
kommer att hamna p& en summa av ungefar 560—570 miljoner kronor.
Det ér inklusive det som ska goras under de nérmaste aren.

Det finns ocksa statliga pengar i lansplanen, och man kan fundera pa
om det dr kommunal medfinansiering eller inte. Har har allt inte anvénts,
utan man har anvént ungefar 100 miljoner kronor av det som enligt avta-
let skulle vara ungefér 150 miljoner kronor.

Fragan dr om vi ska fundera pa hur vi kommer upp i pengarna eller
om fokus ska vara pa hur vi atgdrdar de problem som finns pé Dalaba-
nan.

Jag dr medveten om problematiken i avtalet. Det bygger pa att man
ska fa lan fran EU. Det har man provat, men det fungerade inte. Vi vet att
lan frén EU maste komma till genom samverkan mellan stat och region
eller kommun eller néringsliv. Det finns stationer dar man har kunnat
soka EU-medel. Trafikverket sdger att man kanske kan soka fran de reg-
ionala strukturfonderna, men det ar inte troligt att man kommer upp i de
150 miljoner som det talas om i avtalet.
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Det ar ocksa faststillt att eftersom det ror sig om upprustning av en
befintlig bana kan man inte heller ta ut s& kallade brukaravgifter eller det
som &dr banavgifter.

Jag instimmer i Peter Hultqvists fragor: Vari finns bristen? Vem é&r
det som inte har gjort vad?

Kommunerna héller fast vi det som har sagts, men det &r inte dér som
framgangen kommer att vara. Det ar klart att Trafikverket skulle ha kun-
nat ta upp en omforhandling tidigare, men det har man inte gjort. Déri
skulle man kunna finna en brist.

Det ar just darfor jag har bett Trafikverket att gora en dversyn av de
avtal som finns, och dér ingér Dalabanan. Det sade jag ocksa i mitt inle-
dande svar.

Anf. 11 PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag séger inget om Oversynen; det &r ett helt okej age-
rande.

Oavsett hur man tar upp EU-medel, strukturfonder och det ena efter
det andra som skulle kunna goras aterstar nér vi borrar ned till kdrnan ett
faktaforhdllande som maéste konstateras: Ett avtal skrevs, Banverket var
inblandat i det som avtalsslutande part och det var forankrat pa departe-
mentet.

Nér kommuner och l4n sluter avtal med staten och bade regeringen
och det statliga verket dr inblandade och det ocksé gors juridiska analyser
utgdr man fran att staten klarar av att f6lja den lagstiftning som géller for
statens verksamhet. Det &r grundldggande. Regeringen och staten har
darfor ett stort ansvar for att reda ut detta.

Nér staten inte ens tar initiativ till den omfoérhandling som enligt avta-
let ska ske om det inte fungerar blir situationen ytterst mérklig. D4 &r det
inte konstigt att alla inblandade kommuner med flera héller fast vid sina
standpunkter.

I den stora trafikbudget som nu ska hanteras ar detta inte sarskilt stora
pengar. De satsningar som staten har gjort pd Dalabanan har varit minst
sagt mattliga under aren som gatt. Inga stora pengar har pléjts ned i ba-
nan. Utifran det avtalsforhallande som finns och for att gora saker och
ting enkelt, obyrakratiskt och utan krdngel med nya uppgorelser, avtal
och konstruktioner med EU-avdrag, som man inte ens vet om man kan
fa, vore det enklaste darfor att regeringen skjuter till resterande medel i
den beredning man har infér kommande beslut.

Dalabanan ir viktig for oss for arbetspendling, turism och godstrafik.
Det handlar om att transportera miljoner ton gods och tusentals turister.
Det handlar om att hantera en vdxande arbetsmarknad med 6kad turism
och ett néringsliv i tillvaxt.

Det dr viktigt med palitliga tabeller och dkad turtdthet. I dag tar det
mellan tva och tva och en halv timme att ta sig mellan Borldnge och
Stockholm. Vért mél ar Borldnge—Stockholm pé 1.40, Mora—Stockholm
pa 2.55, Falun—Arlanda pa 1.35 och Sala—Stockholm pa 1.05.

Det handlar om atgérder som ska gora det mdjligt att ha smidigare
tdgmoten, om fler motesplatser, rakare spar, fler bommar och planskilda
korsningar och dubbelspar pé vissa strickor.

Totalkostnaden for hela projektet, nir man rdknar ihop allt som é&r
onskviért, dr ungefar 2 %23 miljarder. Avtalet handlar dock om 810 mil-



joner, och det var 380 miljoner som skulle dit utdver de 239 miljonerna.
Vi ror oss alltsd pd en niva dér vi fortfarande ar vildigt modesta i var
kravbild om man jamfor med vad som skulle behdvas for att klara detta.

Anf. 12 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Jag tycker att Peter Hultqvist kommer in pa det som é&r
vésentligt, nimligen hur och pa vilket sitt infrastrukturen, i det hér fallet
jérnvdgen, kan ordnas for att knyta ihop landet och regionerna, inte minst
for arbetspendlare och for dem som framfor allt kommer till Dalarna:
turisterna. Turistndringen 4r stor, och da ar det viktigt.

Pa Peter Hultqvist later det som att ingenting gors pa Dalabanan, men
sa dr inte riktigt fallet.

Jag forstér ingangen till nér avtalet ingicks. Man satte sig ned med en
gemensam mélbild. Man tdnkte ut vad som ska goras, nir det kan goras
och vad det kostar, och s& kom man dverens om en finansiering. Aven
om inte jag personligen fanns med pa den tiden kénner jag mig naturligt-
vis ansvarig fullt ut for att se till att detta loser sig pa ett bra sétt.

Jag tycker att det finns delar i avtalet som inte ar riktigt bra, men nu
finns avtalet dér. Det 4r en anledning till att Trafikverket har tittat ige-
nom om det gar att f& EU-lan. Dar gick de dock pa pumpen. Gar det att ta
ut brukaravgifter eller sdrskilda banavgifter? Nej, det 4r inte rimligt.

Det é&r klart att vi skulle kunna std hér och diskutera huruvida man
borde ha ként till det da eller inte, men nu 4r detta den situation som
finns hir i dag.

Om man tittar pd restider och mojligheter, inte minst nir det géller
det som Peter Hultqvist nimner — hur och pé vilket sétt mianniskorna i
Dalarnas region ska kunna ta sig snabbare exempelvis till Stockholm — &r
en viktig forutsdttning att Citybanan kommer pa plats. Den &r under
byggnation.

Flerspéren ut fran Stockholms central, som sedan ska g& genom Solna
och Sundbyberg och vidare pa Mélarbanan, &r forvisso bra for Milarda-
len men kommer ocksé att gora det mojligt att 6ka kapaciteten for de tag
som gar norrut mot Borldnge. Hela systemet hianger ihop.

Som jag har forstatt det frén de underlag jag har bett att fa fran Tra-
fikverket och nir man tittar p4 vad som har gjorts s& hér langt pa Dalaba-
nan och vad som ligger de ndrmaste &ren &r vi uppe i en satsning pa 665
miljoner kronor for Dalabanan. Detta bygger pa den nationella plan som
nu giller, inte den som vi fattar beslut om om nigra manader. Det har
niamnts att lite drygt 800 miljoner behovs.

Vi vet att allt som man har sagt skulle finnas med fran lansplanerna
inte finns med. Det kénns som att detta inte borde vara helt ogorligt. Jag
har darfor pratat med Trafikverket och bett att fa en 6versyn av alla avtal
som nu finns och som bygger pa liknande former av avtal, for att fa dem
genomlysta. Har de kunnat fullgdras, har de inte det och vad beror det
pa? Dérefter far man skrida till handling.

Jag vill ha in dessa underlag for att kunna ta hénsyn till dem nér rege-
ringen ska faststélla den nationella planen.
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Anf. 13 PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag noterar sérskilt att ministern séger att detta inte borde
vara ogorligt. Jag tar det som en signal om att det finns en konstruktiv
vilja att forsoka 16sa detta p& nigot sitt.

Jag tycker definitivt inte att det dr ogorligt, for det handlar i slutdindan
inte om nagra enorma belopp for att reda ut det hela upp till nivan 810
miljoner. D& kan man siga att man har levt upp till avtalets innehall, och
dé har man tagit ett steg framat. Ur det perspektivet dr den genomlysning
som nidmns ett positivt steg.

Nir jag far beskrivningen att jag skulle gora mig till tolk for att
ingenting gors dr det dock nagot jag aldrig har sagt. Men det har gjorts
alldeles for lite, och det ar ett brett niringsliv, resenérerna, kommunerna
och lanen utefter Dalabanan dverens om i grunden. Att det skulle finnas
ndgon tillfredsstéllelse med nuvarande investeringsniva stimmer inte.

Det finns en oerhord besvikelse dver att man inte har fullgjort avtalet.
Jag dr medveten om att ministern inte var med nér det skrevs. Det var
dock regeringen Reinfeldt som regerade pa den tiden, och det var en
minister som tillhdrde den regeringen. Jag vet att avtalet var forankrat pa
departementet. Det gor att det finns ett moraliskt ansvar pé politisk niva
for att klara ut detta. Jag ser inte detta enbart som nagot Trafikverket far
hantera.

Det dr sma belopp som behdver skjutas till. Nér jag sitter det i relat-
ion till vad man har satsat pa andra trafikleder pa jarnvégssidan genom
aren tycker jag att vara krav fortfarande &r relativt modesta. Det 4r bara
en liten del av vad som behovs for att komma upp till den ndodvéndiga
tremiljardersnivén.

Anf. 14 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Vi kan konstatera att varken Peter Hultqvist eller jag far
anses vara nojda.

Jag tycker naturligtvis — precis som Peter Hultqvist sdger — att det ar
rimligt och riktigt att jag ingar i en regering som har ett gemensamt an-
svar oavsett nir man har tritt in. Darfor har jag tydligt sagt till Trafikver-
ket att jag vill ha en genomlysning av alla avtal som finns. Déri ingar
ocksa Dalabanan.

Om man dessutom kan fé i gdng en bra diskussion med intressenterna
— det 4r manga kommuner och regioner — finns det en ordnad form for
det. Man kan titta pa avtalet och gemensamt se hur verklighetsbilden ser
ut i dag relaterat till det som star i avtalet. Finns det mdjlighet till 14n
eller brukaravgifter? Det sétter en ny situation dér det kan bli ogorligt. 1
sa fall far man se 6ver hur det kan 16sas utifrdn den anda som jag utgar
fran att parterna hade nér avtalet ingicks.

Det kanske inte blir ett exakt likadant avtal som i dag. Det kan be-
hova omforhandlas for att komma framat, och det ska Trafikverket gora.
Om jag har forstatt Peter Hultqvist rétt dr det ndgot man i dag hade 6ns-
kat skulle ha tagits upp betydligt tidigare.

Overliggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 2013/14:216 om stéingningen av jirnvigen
mellan Mellerud och Billingsfors

Anf. 15 Statsraddet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Lars Johansson har frdgat mig vad jag och regeringen
tanker gora for att godstransporterna ska kunna fortsdtta pa striackan
Mellerud—Billingsfors.

Nir trafiken pa en jarnvéagsstriacka av olika skl begrénsas &r det va-
sentligt att ndringslivets behov av forutsdgbarhet tillgodoses sé att na-
ringslivet kan ta fram alternativa transportlosningar. Trafikverket ska
dven inom ramen for sitt uppdrag som infrastrukturhallare av jarnvégssy-
stemet garantera sdkerhet. Den 16 december 2013 beslutade Trafikverket
av det skilet och med kort varsel om tillfalligt trafikstopp pa strickan
Mellerud—Billingsfors.

Jag har stor forstéelse for de bekymmer som det orsakat néringslivet
och forutsitter att Trafikverket nu sd snart som mdjligt foljer upp beslutet
om trafikstopp med att vidta de atgirder som krivs for att garantera siker
trafik pa banan och dérefter ater 6ppna den for trafik i enlighet med in-
gangna trafikeringsavtal.

Trafikverket har ocksa ett tydligt uppdrag att utnyttja de resurser som
regering och riksdag beslutar om pa ett s samhéllsekonomiskt effektivt
sdtt som mojligt. Jag vill i det sammanhanget podngtera att det inte har
fattats nagot beslut om nedlaggning av DVVJ, som strickan ocksa kallas.

Trafikverket har gjort en dversyn av lagtrafikerade jarnvégsstrackor
och har haft forslag om upphorande av underhdll pa jarnvigsstrickan
Mellerud—Billingsfors pa bandel 662 i Melleruds och Bengtsfors kom-
muner pa remiss.

For att bedoma vilka behov och mojligheter som finns nér det géller
resor och godstransporter i den berdrda delen av Dalsland kommer Tra-
fikverket nu att gora en atgiardsvalsstudie. Jag forutsétter att Trafikverket
i arbetet med atgirdsvalsstudien samrader bland annat med parter som
nyttjar banan i dag. Jag forutsétter vidare att Trafikverket beaktar samt-
liga delar i de transportpolitiska malen — tillgédnglighet, miljé och hédlsa —
i sina dverviaganden innan myndigheten slutligen tar stdllning till banans
framtid.

Jag forutsitter ocksa att Trafikverket, i enlighet med regeringens poli-
tik for jobb och néringsliv, ser dver hur transportbehovet 1dngsiktigt kan
sdkerstillas i det aktuella omréadet for ett fortsatt konkurrenskraftigt fore-
tagande, ddribland i skogsindustrin.

Anf. 16 LARS JOHANSSON (S):

Fru talman! Tack for svaret, infrastrukturministern!

Det sétt som Trafikverket stingde banan mellan Mellerud och Bil-
lingsfors pa den 16 december kan inte betraktas pa annat sitt &n som en
trafikpolitisk skandal.

Det skedde utan férvarning. Det var omdomeslost. Det skapade stora
kostnader for skogsindustrin, for Green Cargo och for stiftelsen DVV]
eller Dal-Vistra Varmlands Jarnvag, som driver verksamheten. Dessu-
tom blev det enormt mycket merarbete strax fore jul. Det var ocksa ett
hén mot alla dem som vill utveckla miljomaissiga transporter i Dalsland.
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Reaktionerna har inte véntat pd sig. Alla — skogsindustrin, Green
Cargo, kommuner och stiftelsen for jarnvigen — har varit oerhort upp-
rorda. Jag har ocksa tagit del av den korrespondens som har forevarit
mellan Trafikverket och de berorda.

Detta paminner valdigt mycket om det jag upplevde 1999, nér Lear
Corporation lade ned sin verksamhet i Bengtsfors pd precis samma
dumma sitt: utan forvarning lagger man ned en verksamhet. Utan forvar-
ning lagger Trafikverket ned en verksambhet.

Dessutom é&r det sa — det framgar inte av svaret — att berérda myndig-
heter, kommuner och Trafikverket, hade en 6verldggning den 19 septem-
ber 2013. Enligt protokollet var hela tio personer fran Trafikverket med
vid den Overldggningen, dd man diskuterade tédnkbara dtgérder for banan.

Det fanns olika forslag. Det var att géra en upprustning motsvarande
63 miljoner kronor eller upp till 190 miljoner kronor, lite beroende pé
vilken standard denna jarnvagsstricka skulle ha i framtiden. Det visade
sig ocksé att det for nirvarande beddms att ungefir 68 000 ton gods
transporteras pa banan mellan Mellerud och Billingsfors. Det &r pap-
persmassa och travaror. Det &r gods som lampar sig alldeles ypperligt for
jarnvégstransporter. Det beddoms dessutom att ytterligare 80 000 ton i
omradet skulle kunna transporteras pa jarnvdg. Det finns alltsé ett stort
behov. Under sommaren bedrivs ocksa elva veckors sommartrafik, fram-
for allt for turistndringen i Dalsland, for att 6ka intresset att dka pa jarn-
vég till Bengtsfors och andra omraden i Dalsland.

Vid métet den 19 september sades det att fragan skulle ga ut pa re-
miss till de kommuner och andra intressenter som ir berdérda — men det
har inte skett. Det skulle ske innan beslutet skulle komma — det var po-
angen. Det var darfor beslutet kom som ett drapslag, och darfor 4r det en
trafikpolitisk skandal.

Det besked som Trafikverket ldmnade kom dessutom via pressen.
Man tog inte kontakt med Green Cargo och de andra och berittade att
man behdvde vidta atgdrder mycket snabbt eller ndgot sddant, eftersom
banans underhall inte hade varit tillrickligt, utan man bara stangde, och
man har inte redovisat ndgon atgéardsplan. Det finns inget i korrespon-
densen om att banan ska dppnas igen. Det uppror d&nnu mer.

Det finns ingen &tgirdsplan i beslutet, s& min fraga kvarstar: Vad tén-
ker statsradet gora for att regeringen ska starta banan mellan Billingsfors
och Mellerud igen?

Anf. 17 TINA EHN (MP):

Fru talman! Man kan sdga mycket om jérnvigen i dessa dagar, men
jag har valt att fokusera pa att forstd vad som pagéar med ett antal jarn-
végsstrickor i Sverige. De kallas lagtrafikerade jarnvagar. Jag skulle nog
vilja pésta att fler &r mer undertrafikerade, det vill sdga inte utnyttjas som
de skulle kunna utnyttjas. Deras potential anvédnds inte. En bana som jag
tidigare har debatterat vid flera tillfdllen & Bohusbanan och en del som
kallas Lysekilsbanan.

I den hir debatten dr det ytterligare en bana som berdr mianniskor och
foretag i Vistra Gotaland. Det dr jarnvdgen mellan Mellerud och Bil-
lingsfors, DVVJ. Ibland séger man att det ar en jarnvdg med tvd namn:
De vackra vyernas jarnvag eller Dal-Véastra Varmlands Jarnvag.



For mig och andra som bor i trakter dir vi har jairnvigsspar som inte
utnyttjas, nyttjas bristfélligt, hotas av nedlédggning eller till och med
staings med kort varsel &r detta inte begripligt. Det &r inte bra om alla
vara gemensamma resurser inte anvdnds och inte ses som viktiga for
Sverige, landsbygdens Sverige. Det finns flera undertrafikerade jarnvéagar
som vi som bor pa landsbygden tycker ar lika viktiga som jarnvdgarna
ndgon annanstans, dir det finns fler ménniskor.

Om DVV]J inte fungerar kommer méanga av de transporter som gar
dér att flyttas Over pa védg. Det &r inte alls en 16sning, for vdgarna i omra-
det ar av sviktande kvalitet.

Skogsindustrierna har uttalat att de dr mycket kritiska till Trafikver-
kets agerande. De tycker att det &r orimligt att rycka undan benen for
fungerande godstransporter med s& kort varsel. Det skriver Karolina
Boholm, transportdirektdr pad Skogsindustrierna i ett pressmeddelande.
Skogsindustrierna och Green Cargo, som kor godstransporter, vill ha
snabbt besked om att tdgtrafiken kan aterupptas igen. I dag gar godstrafik
som motsvarar mer dn 2 000 lastbilar arligen pa den hér jarnvégsstrack-
an. Kritiken géller att man forst stdnger en bana och sedan har dialog.

Enligt Frank Hagman, vd pa DVVJ, har tva oberoende besiktnings-
mén pa eget initiativ granskat banan under julhelgen. Resultatet gar helt
emot den bedéomning som har framforts fran Trafikverkets héll. Frank
Hagman tycker att uppgifterna aterigen visar att Trafikverket inte har
négot underlag for beslutet att stoppa tigtrafiken pd DVVJ-banan.

Jag ser i svaret frdn ministern att hon &r ganska tydlig och séger att
Trafikverket kommer att vidta de atgdrder som krivs for att garantera
séker trafik pd banan och dérefter ater Oppna den for trafik i enlighet med
ingdngna trafikeringsavtal”.

Jag tar fasta pa det och tackar for det. Jag tycker att det later bra om
vi kan ha den ingangen. Det 4r ju inte okej att vissa banor i Sverige kan
behandlas sa hér. Samtidigt inser jag att det naturligtvis behdvs en massa
resurser for att underhalla banorna och att det behovs sdkerhet, sa att man
inte kor pa dem nér det finns brister och sa vidare.

Hur som helst dr det manga som ar upprorda Gver det snabba stopp
som har skett. Jag tycker att det krdvs ett akut agerande fran regeringen
for inte minst denna bana men dver lag betriffande de sé kallade lagtra-
fikerade banorna.

Anf. 18 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Tack ocksd for att Tina Ehn gar upp i debatten. Man
skulle kunna se pa fragan i tva perspektiv. De lagtrafikerade banorna ar
mer ett begrepp. Det ar jarnvéigsbanor dér det ar liten trafik eller ndstan
ingen trafik alls. Man kan bedéma det pa olika sitt, till exempel hur
manga bruttoton som transporteras dér eller om det gar mindre an 15 tag
per dygn pa banan.

Vi har ett antal sddana banor 6ver landet. Ett fokus ar naturligtvis pa
vilket sdtt vi kan prioritera de allt storre resurser som nu laggs pa jarnva-
gen, dir ménniskor arbetspendlar och dér vi har vara godsstrdk. D4 hand-
lar det om en prioritering, och dé har det gatt mer till de mer hogtrafike-
rade jarnvégsdelarna och mindre till de lagtrafikerade, vilket man verkli-
gen far se over. Detta har Trafikverket haft med 1 Kapacitetsutredningen
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och infor remissrundan for den kommande nationella planen. Rent gene-
rellt &r det ingen som sé hér 14ngt har motsatt sig denna prioritering.

Nér man ddremot kommer till enskilda banor, som den stricka som vi
talar om i dag, &r det klart att det blir konsekvenser. Trafikverket som
myndighet har till uppgift att skdta underhéllet men ocksa att goéra over-
viganden och prioriteringar utifrdn en samhéllsekonomisk konsekvensa-
nalys. Ska man fortsdtta med underhallet, eller vad krdvs mer for att
trafik ska kunna gé pa ett visst sétt?

Men innan man ens en gang tinker tanken att ta bort underhallet
maste man gora ett remissforfarande.

Da traffar man representanter fran niringslivet eller kommunen 1 nér-
heten. P& det sittet var det till exempel med mdtet som Lars Johansson
ndmnde. Det ska sedan skickas ut. Det dr ett sétt att f4 upp frdgan pa
bordet och ta stillning till om det &r viktigt eller inte. Processen ser ut pa
det sittet.

Om man utifrdn ett sddant forfarande ska ga sa ldngt att man ska fa
stinga en bana har man forst beslutat om att inte géra nagot underhall
alls. Sedan maste det ga ytterligare ett antal ar innan man kan fatta beslut
om att faktiskt stinga banan.

I det hir fallet har det aldrig uttryckts att syftet ar att stinga banan.
Diremot stidngde Trafikverket banan av sikerhetsskal. Det dr en bedom-
ning som myndigheten gjorde, och den far naturligtvis ifrdgasdttas. Fra-
gan har varit livligt diskuterad, inte minst under den hir veckan. Ska
Trafikverket stinga av en stricka eller inte? Det finns tydliga ordningar
for hur man gor det ocksa.

Jag foljer naturligtvis ocksd det hér. Det blir, som jag sade inled-
ningsvis, alltid olyckligt nir besked kommer med kort varsel. Hade man
kunnat kénna till det tidigare eller inte? Om det intrdffar ndgot akut, och
om man rent sdkerhetsméssigt maste stdnga av banan, finns det kanske
inte s& mycket att ifragasitta. Jag upplever debatten hér som ett ifrégasét-
tande av att man stdngde av jarnvigen. S& ma vara fallet.

Det viktigaste &r att det nu pagar en dialog. Man gor nu en atgérds-
valsstudie for att se vad man kan och ska gora for att 16sa situationen.
Min uppfattning ar att avsikten inte &r att stinga banan utan snarare att
aterkomma med uppgifter om hur och nédr banan kan 6ppna och vilket
skick den ska vara i framdver.

Anf. 19 LARS JOHANSSON (S):

Fru talman! Problemet &r att det inte fanns ndgon dialog, Catharina
Elmséter-Svard. Det skedde inte efter dialog. De som driver trafiken
havdar att man kan koéra med nedsatt hastighet, vilket ocksa har skett.

Det handlar om tva fragor. Den ena &r rent principiell. Hur gar beslu-
ten till pd Trafikverket? Hur hanterar man ménniskor? Hur hanterar man
industrin? Hur hanterar man dem som har kundkontakter, som &r bero-
ende av att trafiken fungerar? Detta kraver verkligen en djupare diskuss-
ion om vad Trafikverket haller pA med. Man kan inte agera pa det hir
sdttet om man ska vara trovirdiga. Det ar helt uppenbart att fortroendet ar
kort i botten hér. Det dr den ena fragan.

Den andra fragan &r: Vad har Trafikverket for koll pa banan? Det ver-
kar som att de inte har ndgon koll 6ver huvud taget. De hade en diskuss-
ion forst i september. Den hér banan har funnits i ménga ar, ska ni veta.



Det ar ingen ny foreteelse. Det har korts gods pa banan under 10, 20, 30
kanske 50, 60 ar. Jag vet inte hur ldnge, men det har funnits skogsindustri
och pappersindustri i Dalsland under lang tid. Det &r alltsa ingen ny bana,
langt dérifrdn. Att man har haft sommartrafik, som man 6ppnade for ett
antal &r sedan, ar inte heller ndgon ny foreteelse. Detta har alltsd funnits
under lang tid.

Nir jag ldser vad Trafikverket har sagt stimmer inte det som mi-
nistern séger. Det finns faktiskt ingen atgdrdsplan for att 6ppna banan.
Det dr vad de har meddelat. I brevet som kom fran Trafikverket den 16
december star det inte att det finns nadgon atgirdsplan for att kunna ater-
uppta trafiken. Det star: “Trafikverket kommer i samverkan med berérda
aktorer snarast att gora en fordjupad studie for att fa en sé klar bild som
mdjligt av vilka behov och méjligheter det finns nér det giller resor och
godstransporter i den berdrda delen av Dalsland”. Det &r alltsa allmént
svammel. Det stir ingenting om vilka &tgérder som ska vidtas for att
Oppna tdgbanan.

Det finns inte s mycket att resonera om. Godset ska gé antingen pa
jérnvdg eller pa védg. Det dr vildigt enkelt, och det behover man inte
diskutera sérskilt mycket. Det handlar mer om ifall man 4r beredd att
lagga till de 63 miljoner som Trafikverket hdvdar att de behover for att fa
lagsta godtagbara standard. Da far man lagga upp en plan for att gora det.
Men det finns inga besked om nér det ska atgirdas, inga besked om nir
banan ska starta igen och inga besked om ifall vi kommer att kunna ha
sommartrafik pd banan i sommar eller inte. Det allvarliga &r att inga
sddana besked lamnas.

Man undrar vad Trafikverket har for ndgon koll pa sina banor. Man
borde ha sett for linge sedan att man kanske borde ha vidtagit vissa &t-
gérder. Darfor kvarstér tyvérr problemet.

Jag vill uppmana ministern att aka till Dalsland och triffa industrin,
traffa kommunerna och besdk jarnvidgen for att se pa plats hur verklig-
heten forhéller sig.

Anf. 20 TINA EHN (MP):

Fru talman! Manga ar upprorda 6ver stoppet, och det pagér en otrolig
diskussion i var region.

Vem har ansvaret hdr? Trafikverket har ett ansvar, men vilka un-
derlag gar man till beslut pa? Precis som Lars undrar jag hur man hante-
rar beslutsprocessen och ménniskorna i det hir. Regeringens ansvar lig-
ger 1 att den styr Trafikverket. Det dr darfor som vi debatterar hér i dag.

Vistra Gotalandsregionen har ronmirkt 660 miljoner kronor i sin
budget for underhall av sé kallade lagtrafikerade banor som till exempel
den hdr och Bohusbanan. Betyder det nagonting for Trafikverket? Kom-
munalférbundet Fyrbodal, med 14 kommuner och kommunalrad, och
ménniskor 1 bygden &r allihop upprorda och vill inte att den stdngs. Hotet
om att den inte kommer att 6ppna igen finns ndmligen hela tiden.

Landsbygdens jarnvégar &r lika viktiga som andra jarnvégar. Turism-
en pa orten dr det som man ska leva pa. Turismen gar via den hir jarnva-
gen till akvedukten i Haverud som dr en unik besdksndring och som har
en jarnvagsbro over vattnet. Det dr lokalt och regionalt forodande for
sommarens besdksniring som hotas av att man inte vet om jarnvigen
kommer att fungera eller inte.
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Det talas om héllbara transportldsningar. Det hér &r en héllbar trans-
portldsning. Det &r mycket gods som fraktas pa den.

Vi vill ha mindre klimatpaverkan. Vem é&r talesperson for klimat och
miljo? Jag far vara det hér i dag, som s& ménga ganger forr.

Det ar vil regeringens ansvar att ge ett tydligt uppdrag till Trafikver-
ket och sékerstélla trafiken pd dessa jarnvdgar? Det dr stommen i den
regionala utvecklingen i landet. Detta &r alltsd en allvarlig fraga pa
manga sétt.

Anf. 21 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Pa frdgan om hur beslut gér till och hur de egentligen ska
ga till svarar jag att Trafikverket far besluta om att upphéra med under-
héll av en bandel. Men Trafikverket ska forst hora med berorda lanssty-
relser, kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter och jarnvégsfo-
retag. P4 motsvarande vis far Trafikverket ocksé fatta beslut om ifall man
ska ateruppta underhéll. Det finns alltsd en ordning for hur det ska vara.

I ett sddant forfarande skulle man ocksd fanga in det som Tina Ehn
ndmner om vad som hénder med regionen och de pengar de avsitter. Det
ar darfor det finns en ordning for vad som forst maste goras innan beslut
kan fattas om att upphdra med ett underhall.

Lars Johansson undrar om Trafikverket har koll pa banan eftersom
man stanger. Han ldser upp ett brev dir det stéar att det inte finns nagon
atgdrdsplan. Jag hor vad du siger, och det finns ménga olika begrepp.

Lars Johansson liste ocksa upp att man ska gora flera overviganden,
en atgérdsvalsstudie. Det ska ske efter den nya planeringsprocess som vi
borjar med fran och med i &r dir vi ocksé ska gé efter fyrstegsprincipen,
vilket jag har uppfattat att Tina Ehns och Lars Johanssons bagge partier
tycker dr bra. Dir har man dialogen med de berdrda och gor ett helt
overvigande utifrdn samhillsekonomi, miljo, hilsa eller andra saker. Da
maste man se till helheten, och det ar déarfor detta gors.

Hur tidsplanen for det ser ut har jag inte exakt besked om, om det ar
precis det som Trafikverket ska gora. Det har heller inte uttalats att banan
ska stingas. Rent formellt ska man inte, som jag nimnde tidigare, vara
orolig for att banan ska stdngas under aret. Forst har vi processen om
underhéllet i sig och dérefter, ett antal ar senare, kan frdgan om en sting-
ning komma upp. Darfor behdver man inte spekulera i de delarna.

Jag forutsitter att samtalen pagér och man hittar en ordning for hur
och nir trafiken ska komma i gdng samt att man ser 6ver hur det ska se ut
framover, for det dr ocksa viktigt. Det &r aldrig bra nir man far uppgifter
och sedan har alldeles for kort tid pa sig. Det &r inte sjyst mot ndgon,
vare sig det géller att hitta erséttningstrafik eller nagonting annat.

Niér det géiller om banan stdngdes av av sdkerhetsskél eller inte vet vi
att det finns rutiner vid bristande sikerhet. Ska vi aterigen ifragasdtta om
Trafikverket ska stdnga banor eller inte nér jag upplever att diskussionen
géllande Gvriga banor varit precis den omvénda? Man kan inte gora det
bara pa kdnn, utan det maste finnas ndgon sorts ordning nér det sker,
absolut.

Om det funnits brister i kontakten och i hur man umgéas med och in-
formerar varandra maste det sjélvklart bli béttre.



Anf. 22 LARS JOHANSSON (S):

Fru talman! Forsvara inte tingens ordning, statsradet. Det dr helt up-
penbart att Trafikverket gjort ett flagrant fel.

Jag kan ta ett annat exempel, frdn Green Cargo. Trafikverket forordar
dialog inom jarnvégsbranschen men agerar pa rakt motsatt sétt nu. Tra-
fikverket ger ingen information om ndgra akuta fel pa banstrackningen.
Trots det fattar man beslut om att sténga den. Det dr problemet.

Den ordning som Catharina Elmséter-Svérd talar om har inte hjilpt.
De har struntat i att man gemensamt diskuterat vilka atgdrder som borde
vidtas. Ingen av dem som trafikerar banan, de som finns pa plats, har
forstatt anledningen till det. Det finns brister pa banan, det &r alla verens
om, men man kan fortsétta att kdra pd den med lag trafik. Problemet ar
att Trafikverket inte hade pekat pd nigra akuta problem innan de kom
med beslutet. Déarfor ar frdgan vad Trafikverket egentligen har for koll
och vad det ar som styr. Vilka direktiv har de fatt av regeringen i de har
fragorna? Det maste man fraga sig mot bakgrund av det som hént.

Sedan ségs det att vi maste se Over mojligheterna. Javisst, men varfor
ger man da inte ett tydligt besked om det? Det dr pagaende trafik vi talar
om. Det &r inte bara att séga att det kan kdras pa vég. Dels ar det ur kli-
matsynpunkt helt forkastligt, dels &r det frdga om stora méangder. Det ar
68 000 ton som ska ga over till vag under kommande &r. Sommartrafiken
och turismen vet vi ingenting om. Det finns ett behov. Man har redovisat
att vi kan mer dn fordubbla trafiken pd jarnvdgen. Det handlar om 63
miljoner kronor.

Jag maste séiga att det hér ar en trafikpolitisk skandal.

Anf. 23 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Om jag forst blir ombedd att forklara tingens ordning och
da forklarar hur det gar till 4r det inte samma sak som att jag skulle st&
hér och forsvara tingens ordning i negativ bemérkelse. Jag forsvarar den
ordning som ér ténkt att vara. Det &r viktigt att kdnna till att det finns en
ordning for hur saker och ting ska gé till, och det tror jag i grunden &r
viktigt. Sedan &r det naturligtvis ockséd viktigt att se till att det som ar
avsett att goras ocksé gors.

Naér det géller de lagtrafikerade banorna generellt kan vi, trots att re-
geringen satsar mer och mer pengar pé jarnvigen, konstatera att det &r
stort fokus pé banor dir manga reser, arbetspendlar, och dér godsstraken
finns. De banorna har prioriterats framfor banor med ingen eller mycket
lag trafik. Vi har ett drygt femtiotal sddana banor i Sverige. Det &r viktigt
att inte se dem som en klump, utan vid varje beslut géllande en enskild
bana maste den ses i sitt samhillsekonomiska sammanhang. Néringspoli-
tisk och annan hénsyn, sdsom hilsa och miljo, méste ockséd tas. Dér
kommer dven in viktiga faktorer som regionerna, kommunerna och léns-
styrelserna maste ta med. Dérfor ska en sddan dialog finnas.

Jag forutsatter att Trafikverket f6ljer detta. Jag forutsatter ocksa att de
aterkommer med besked om hur och nér de far i gang trafiken, inte minst
med tanke pé att det finns ingéngna trafikavtal. Nagonting annat forvén-
tar jag mig inte.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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6 § Svar pa interpellation 2013/14:217 om tydligare regler kring
cabotage

Anf. 24 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Anders Ygeman har frdgat mig om jag stéller mig bakom
kraven fran mina kolleger om tydligare cabotageregler och hérdare insat-
ser for att minska den sociala dumpningen inom transportbranschen.

Det hér dr en aterkommande fraga, och jag vill vara riktigt tydlig.
Sverige har sedan utvidgningen av unionen alltid varit positivt till tillfél-
liga inrikestransporter, cabotagetransporter, som far utforas av europe-
iska foretag med gemenskapstillstind i samband med internationella
resor. Till skillnad frén nagra andra medlemslédnder ar Sverige fortfa-
rande positivt till en helt 6ppen inre marknad, dven for végtransporter.
Jag kan ndmna att tvd grannlénder, Danmark och Finland, har infort
inskrinkande nationella bestimmelser, vilket lett till att kommissionen
overviger overtridelseforfaranden.

Om Anders Ygeman i stillet hade fragat mig om jag stéller mig
bakom krav pa att forbéttra regelefterlevnaden, forenkla tillsynen och se
over paféljderna av Gvertrddelser av bestimmelserna om cabotagetrans-
porter hade svaret varit ett klart ja. Forslag pa sadana atgirder forvintas
dessutom Transportstyrelsen kunna presentera for regeringen, efter sam-
rad med kommissionen, senast den 1 mars i ar.

Brott mot gillande regler far aldrig anvidndas som konkurrensmedel.
Oavsett ursprung ska arbetstagare forstds ha rimliga arbetsvillkor. Jag
vill samtidigt pAminna om att bara den som har ett europeiskt gemen-
skapstillstdnd och dédrmed ett gott anseende far utfora cabotagetranspor-
ter. Kravet pa gott anseende anses inte ldngre vara uppfyllt av den som
har domts for allvarliga eller upprepade Overtradelser av bestimmelser
om till exempel 16ne- och anstillningsforhéllanden i branschen.

Vi maste sjalvklart fortsdtta verka for god tillsyn sé att inte seridsa
néringsidkare far simre forutsattningar for att andra inte foljer reglerna.

Anf. 25 ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Jag har suttit nagra ar i riksdagen, och jag har nog aldrig
blivit sa overraskad av ett interpellationssvar som detta. Jag tackar for
det. Det ar valdigt tydligt.

Fragan om cabotage kan l4tt bli lite teknisk. Vad handlar det egentli-
gen om? Det handlar om ménniskor som kommer till Sverige och utnytt-
jas. Det handlar om social dumpning, om chaufférer som lever i sina last-
bilshytter, tvingas laga sin mat pa stormkok och veckovis ér borta frén
sina familjer. Det handlar om foretag som utnyttjar dem i illegalt syfte.

Forskning vid Lunds universitet har visat att det sker tusentals illegala
inrikestransporter i Sverige forkldadda till just cabotage. Nar statsradet
sdger att hon ar riktigt tydlig maste jag halla med om det, hon &r riktigt
tydlig. Regeringen stéller sig nu for forsta gangen bakom EU-kommis-
sionens forslag om en helt 6ppen inre marknad for vdgtransporter. Det
forvanar mig mycket. Regeringen har under sin tid vid makten medverkat
till att tusentals transportjobb flaggats ut, och nu vill man ga vidare och
helt roka ut den svenska akerindringen och de svenska dkerijobben.



Darmed blir det logiskt att regeringen inte har vidtagit nigra &tgérder
mot den olagliga inrikestrafiken, mot det vilda véstern som rader pd de
svenska végarna. Regeringen har inte gatt vidare med forslagen om
klampning, man har rostat ned den hollindska modellen, man har inte
stallt krav pa fraktsedlar i hytten, man har inte vidtagit tillrackliga &tgér-
der for kontroll och sa vidare. Listan kan goras ldng.

Nu fér det sin forklaring. Regeringen vill helt enkelt avreglera hela
transportmarknaden. Man ska ha en Sppen europeisk marknad for vag-
transporter. Det &r precis den linjen EU-kommissionen driver. Med den
linje som ministern har redovisat hér i kammaren i dag blir det inte s&
konstigt att hon inte fatt frigan om att skriva pa brevet fran sina nordiska
ministerkolleger. Regeringen driver uppenbarligen en helt annan linje i
EU an den som Sveriges riksdag gett uttryck for. Regeringen vill helt
enkelt inte vidta en enda atgird mot de illegala transporterna, inte hir
hemma och inte i EU. Regeringen foresprékar i stéllet en total avregle-
ring och dppnar dédrmed dorren pa vid gavel for social dumpning, exploa-
tering och utflaggning av transportjobb.

Fru talman! Jag kan lova att vi socialdemokrater ska gora allting for
att sla igen dorren for social dumpning och exploatering.

Anf. 26 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Cabotage innebér att utlindska bilar kommer till Sverige
med last och far gora tre transporter inom landet den kommande veckan
efter att de lastat av. Men forskningen visar att detta utnyttjas. De som
blir utnyttjade &r chaufférerna, som far sviltloner och usla villkor.

Forskningen i Lund gjordes pa det séttet att man under sex veckor ob-
serverade vilka lastbilar som kdrde runt. Det kom in 160 000 observat-
ioner. Man kunde se att tusentals lastbilar som kommit in i Sverige och
lastat av aldrig ldmnade Sverige utan konkurrerade med svenska é&kerier.
Forskningen i Lund visar att detta antagligen dessutom bara &r toppen av
ett isberg. Det finns ett stort morkertal, riknar man med i forskningen.

Nu har man utvidgat studien, bland annat for att den vickt stort inter-
nationellt intresse. Sverige &r inte det enda land som é&r drabbat av den
sociala dumpning som det handlar om, dér oseridsa foretag slar ut seriésa
genom att utnyttja billig arbetskraft. Nu utvidgas studien till Norge och
Danmark. Man haller pd och sammanstiller resultatet just nu. Men det
man hittills kommit fram till i den svenska studie som é&r fardig ar att
priserna dr langt under svenska. Det &r just det som det handlar om. Det
handlar om att tjina pengar med osjysta metoder genom utnyttjande av
ménniskor.

En tredjedel eller en fjardedel av svenska l6ner ar vad de hir chauffo-
rerna fér i betalning. De bor ofta i sina egna lastbilar, pé rastplatser eller
under allmént tvivelaktiga forhallanden. Nar det géller dygnsvila och
mojlighet att ta igen sig, ta pauser, dta och sova foljs inte reglerna, utan
chaufforerna pressas till det yttersta for att transporterna ska bli snabba
och for att man i slutdndan ska kunna spara pengar och gora snabba vins-
ter.

De hir utldndska lastbilarna &r inte besiktigade i Sverige. Ofta ar de
trafikfarliga, och ofta bryter de mot miljoreglerna. Det innebdr ocksé
stora koldioxidutslapp som hotar klimatet.
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Tidigare hade man bulgariska och ruméanska chaufforer for att pressa
l6nerna. Man vénder sig till fattiga lander dar man tanker sig att man ska
kunna betala ut en svéltlon. Chaufforerna ér tvungna att ta dessa erbju-
danden, for de har inget annat alternativ. Vi har tidigare kunnat se att det
ar svenska logistikforetag som hyr in arbetskraften. Det dr alltsd oseridsa
svenska foretag som bryter mot reglerna och dédrmed konkurrerar ut seri-
Osa svenska foretag.

Men nu kan vi se en fordndring. Nu tycker man att de bulgariska och
ruménska 16nenivéerna &r for hoga. Nu vill man pressa priset ytterligare.
Man anvénder till exempel makedoniska bilar med filippinska chaufforer
for att pressa 16nerna ytterligare.

Detta dr en utveckling som bara blir varre. Fler och fler seriosa fore-
tag slés ut.

Anf. 27 LARS JOHANSSON (S):

Fru talman! Som flera har talat om hér &r det naturligtvis en omfat-
tande social dumpning som pédgér inom &keribranschen i Sverige. Mi-
nistern séger i sitt svar: ”Brott mot géllande regler far aldrig anvédndas
som konkurrensmedel.” Men det dr precis det som sker hela tiden, som
sker dagligen. Sedan 2006 har den borgerliga regeringen inte lagt fram
ett enda forslag till Sveriges riksdag om atgérder for att skérpa regelver-
ket i Sverige. Nu talas det aterigen om ett nytt samrad. Nya diskussioner
ska ske den 1 mars. Men det ldggs inte fram nagra forslag. Jag laste pro-
positionslistan hdromdagen. Det finns inga propositioner under varen
som handlar om de hér frdgorna. Det kommer att ha gétt atta &r utan att
det hint ndgonting. Latgapolitik ar det som géller pa detta omrade, vilket
ar valdigt beklagligt.

Det finns ocksa skél att peka pa att dkeribranschen ar oerhdrt oroad
over utvecklingen i Sverige. De seridsa ékeriforetagen, som anstiller sina
chaufforer, som jobbar med att chaufforerna ska ha riktiga arbetstider
och som verkar for att chaufforerna ska anvinda sig av motorkraften i
fordonet sé effektivt som mojligt genom att kdra ekonomiskt riktigt och
dessutom begrénsa drivmedelskostnaderna, blir hela tiden utsatta for de
oserifsa, som agerar pa den svenska marknaden utan kontroll.

Vi har flera génger foreslagit olika atgarder. Vi har foreslagit att man
ska ha anstdlld personal inom &keribranschen. Man ska inte som nu
kunna anvinda sig av olika typer av bemanningsforetag inom &keribran-
schen. Vi har foreslagit ett tydligt bestdllaransvar. Alla foretag som be-
stéller transporter i Sverige ska ha klart for sig att de maste folja sirskilda
regler om milkostnad for att kunna gora det. Transportstyrelsen borde
kunna ta fram tydlig information om hur det skulle gé till, men det sker
inte. Vi har pekat pa att polisen maste kunna klampa fordon och halla
fast fordon nér det visar sig att man inte foljer arbetstidslagstiftningen
eller har fordon som kor pa ett oriktigt sitt, till exempel med for slitna
dédck. Det sker inte. Det pagar bara utredningar och diskussioner om att
det kanske kan ga men att man helst inte vill géra det och sa vidare.

Hela tiden ar det en latgépolitik. Det som hinder ar da sjélvklart att
seridsa foretag slds ut. Oseriosa foretag anvinder Sverige som en bra
marknad.

Det finns ett annat problem som jag tycker att infrastrukturministern
borde fundera pa. Det dr nimligen sé att vi har tva stora lastbilsforetag i



Sverige, Scania och Volvo, som tar fram véldigt bra fordon. Deras hem-
mamarknad &r jitteviktig for deras mdjligheter att vinna nya exportmark-
nader internationellt. Om vi i Sverige hela tiden minskar mdjligheterna
for seridsa foretag att kopa dessa fordon minskar vi ocksa dessa stora
foretags mojlighet att expandera pa den internationella marknaden. Det
problemet borde man ocksé ta hinsyn till. Det &r dnnu ett skal till att
detta borde ske med ordning och reda.

Anf. 28 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Vi i den hir kammaren borde kunna halla isér vad som ar
vad. Det 4r latt att man blandar ihop det och drar langtgéende slutsatser.

Fragan om cabotage, Anders Ygeman, handlar inte om social dump-
ning. Den handlar om forutséttningarna for att anvdnda transporter si
smart och effektivt som mdjligt niar ndgon kommer med en last dver en
landgréns och ska kunna ta med sig en last tillbaka.

Det ar utifrén ett storre perspektiv. Jag har inte hort ndgon inom é&ke-
ribranschen som dr emot cabotage. Det som dr problemet &r den illegala
inrikestrafiken. Det &r ddr som vi ska hindra olika saker eftersom det for
med sig konsekvenser.

Lat oss vara 6verens om vad det &r vi ska angripa. Eller har Social-
demokraterna nu helt dndrat uppfattning och anser att vi inte ska ha nagra
transporter eller fri rorlighet 6ver granserna fastdn vi dr med i en gemen-
sam marknad? Det vore i sa fall ett nytt besked.

Det som dr problematiskt &r transporter som sker inom EU och mel-
lan landgrinser diar de olika linderna gor pa olika sitt. Déar pagér ett
arbete med att inom kommissionen ta fram en gemensam kategorisering
av overtradelser ndr det giller yrkestrafiken pa vidg och bestimmelser om
cabotagetransporterna.

Man tittar pa detta utifran allvarlighetsgrad for att man ska kunna pé-
verka foretagens goda anseende eller inte. Det ar viktigt att vi hanterar
detta pé ett likvardigt sétt. Dar dr Sverige med och bidrar. Det ar inte s&
att jag nu har sagt att det ska rada total 6ppenhet bara sa dér. Ju mer op-
pet det dr, desto mer ense dr man mojligtvis om regler.

Vad gor da regeringen? Ni sédger att vi ingenting goér. Det &r ett
ganska mirkligt resonemang. Om det dr nagonting vi behdver veta och
vara dverens om ar det bilden av hur det de facto ser ut for att kunna gora
nigonting &t det.

Det var dérfor som Rikspolisstyrelsen tillsammans med Transportsty-
relsen fick uppdraget att gora 6versynen av regelefterlevnad och titta pé
olika atgdrder. Nu har de uppdraget att komma tillbaka senast den
1 mars.

Det kan inte vara ndgon nyhet for ndgon av er hér att de sérskilt ska
titta pa hindrande av fortsatt fard. Det &r en av punkterna. Nir man
kommer pa nadgon som uppenbarligen har brist av nagot slag, hur och pa
vilket sitt kan i det hér fallet polisen hindra fortsatt fard? Dar ar klamp-
ning en metod.

Detta kommer att finnas med i forslagen som kommer till den 1 mars.
For att vi ska kunna genomfora detta maste kommissionen séga ja. Vi har
redan fitt in kommentarer om att det gér framat véldigt positivt.
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Att kunna finga upp handlingar vid vdg &r ocksa ett sddant forslag
som ligger med. Det sker i samarbete med branschen for att det ska bli sa
gorligt som mdjligt. Bestéllaransvaret har redan skérpts. Det finns nu
pafoljder, att man kan fa betala boter.

Vad som kanske dr dnnu viktigare for den som ar bestéllare ar: Hur
ska man veta att man &r en god bestdllare? Transportstyrelsen har en
agenda att informera och ldgga upp 6ppna data. Man ska kunna se vilka
som har tillstdnd for att man ska kunna gora rétt.

Ni talar om den holléndska modellen. Det dr snarare ett slag i ansiktet
for den som skulle vilja vara egenforetagare. Har Socialdemokraterna
tankt att man inte ska fa vara egenforetagare? Som krydda pa moset, for
att verkligen underlitta, vill ni lagga pé en lastbilsskatt.

Anf. 29 ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Vi méste vara véldigt tydliga och klara hir. Ministern sé-
ger: Jag har inte hort ndgon som &r emot cabotage. Men jag horde en
alldeles nyss, och det var ministern sjélv.

Jag laser innantill i samma svar som ministern gav till kammaren:
”Till skillnad frén nagra andra medlemsldnder” — jag antar att det &r
Finland och Danmark som avses — ar Sverige fortfarande positivt till en
helt 6ppen inre marknad dven for végtransporter.” Det &r alltsa det som
kommissionen driver.

Pé en helt 6ppen inre marknad finns inget cabotage. Cabotaget finns
bara pa en kontrollerad marknad. P4 marknaden Sverige maste du ha ett
inrikestrafiktillstdnd for att f4 kdra. Om du kommer med en internationell
transport far du med hjilp av cabotagereglerna utfora tre inrikes transpor-
ter under en vecka.

Om du har en helt 6ppen inre marknad for transporter far alla som har
ett trafiktillstind i ndgot EU-land kora i Sverige. Det dr den linje som
EU-kommissionen driver och som regeringen nu stéller sig bakom.

Da har vi inget cabotage. Men vi kommer att ha tusentals ruméner
och bulgarer som kor under slavliknande forhéllanden. Det dr de som i
dag kor olaglig inrikestrafik. Det dr tusentals, enligt studien fran Lunds
universitet, som kor under tickmanteln av cabotage. Det dr en olaglig
inrikestrafik som séger sig vara cabotage.

Hur gér det da till? Jo, det kan de gora eftersom regeringen under sju
ar inte har vidtagit en enda skarp atgird for att hindra det. Efter sju ar
med borgerlig regering har vi tusentals illegala inrikestransporter i Sve-
rige under manteln av cabotage.

Det finns enkla raka &tgirder som ministern kunde ha vidtagit. Hon
kunde ha kravt att man i hytten skulle ha frakthandlingar fran internat-
ionella transporter sé att polisen kunde bevisa och lagfora dem som dgnar
sig illegala inrikestransporter.

Ministern har ritt i1 att hon har gett bra och tydliga utredningsuppdrag.
Men inget av dem kommer ministern att hinna genomf6ra under sin tid
vid makten. De kommer i mars. Nér ska propositionen komma pé riksda-
gens bord?

Vi hade for tre ar sedan, tror jag det var, i trafikutskottet en gemen-
sam genomlysning pa ett antal hundra sidor av hela transportmarknaden.
Vi var overens fran vénster till hoger om vilka dtgérder som skulle vid-



tas. Ingen av de kraftfulla &tgidrderna har regeringen vidtagit under dessa
ar.

Hur kan jag sdga det? Jo, det kan jag sdga genom att de illegala trans-
porterna pd véra végar fortsitter. Beviset finns i verkligheten. De atgér-
der som regeringen under sju &r har vidtagit har inte 16st problemen.

Det &r kanske i konsekvensens namn rimligt att siga som ministern
gor 1 dag att man vill ha, jag citerar aterigen: ”En helt 6ppen inre mark-
nad for végtransporter.” D& behdver man inte ha nagon bevisforing. Da
ar alla transporter fran Ruménien, Bulgarien etcetera en legitim laglig
transport.

Da har man vidtagit en aktiv atgérd och 16st problemet. Men da har vi
inte ldngre ndgon svensk akerimarknad. I stillet har vi omfattande social
dumpning. Det priset 4r inte vi socialdemokrater beredda att betala.

Anf. 30 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Anders Ygeman fragar egentligen om varfor Sverige inte
har stillt sig bakom det brev som har skickats till EU-kommissionen. Det
ar en lang rad ldnder som har stillt sig bakom det. Det d&r Danmark, Fin-
land, Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien och Belgien. Det ar ldnder
som upplever problem pa omradet.

Cabotagereglerna ger mojlighet att lagligt kora tva resor inom landet
inom sju dagar nir man har lastat av sin last. De reglerna utnyttjas. Man
bryter mot gillande regelverk. Det &r problemet. Problemet &r inte regel-
verket som sddant. Det &r rimligt att man kan fa gora ett par resor nir
man dnd4 lastar av sin last. Men man bryter mot regelverket. Det dr pro-
blemet.

Dir har Sverige inte stillt sig bakom brevet till EU-kommissionen dir
en lang rad europeiska lander vidjar till EU-kommissionen: Hjélp oss att
gbra ndgonting &t detta problem som dr jittestort och som dessutom
véxer. De krav som finns i brevet dr tydligare regler for cabotage och
hérdare insatser mot social dumpning.

Det handlar vildigt mycket om kontroll och tillsyn av att regelverket
foljs. Det har ndmnts tidigare i debatten att det inte alls saknas forslag for
vad man skulle kunna goéra for att komma at problemet.

Problemet ar att forslagen inte genomfors. Det kridvs omfattande in-
satser nationellt hér i Sverige for att se till att regelverket foljs men dven
pa EU-niva. Det krévs att EU tar tag i frigan inte minst med tanke pa hur
maénga linder som &r drabbade.

Syftet med regelverket var inte alls att gynna oserids verksamhet dar
man begér lagbrott och bryter mot regelverket och att man skulle utnyttja
ménniskor fran fattiga lander som billig arbetskraft.

Anf. 31 LARS JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag vill gdrna f6lja upp den fragestdllning som Hillevi
hade. Jag tycker att det &r ritt fascinerande att de lander som transporte-
rar till och frén Sverige i Europa — forutom Sverige, da — det vill sdga
Danmark, Tyskland, Frankrike, Italien och Spanien, for att ta nagra, vill
patala for kommissionen att man méste fi en fordndring av cabotagereg-
lerna och se till att regelverket foljs. Men regeringen och infrastruktur-
ministern vill inte skriva pa det.
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Jag maste dé stélla frdgan: Hur motiverar Catharina Elmséter-Svérd
detta ndr hon moter sina kolleger i Tyskland, Frankrike, Danmark, Ita-
lien, Spanien och Belgien? Varfor vill man inte ha en gemensam uppfatt-
ning i en sadan véasentlig fraga? Jag maste sdga att jag ar ytterst forvanad
over det. Vi blandar inte ihop frdgorna, som Catharina Elmsiter-Svérd
sdger. Vi ser helheten i vad detta handlar om. Det &r det som gor att vi tar
upp olika aspekter pa varfor det &r sa viktigt att de nuvarande cabotage-
reglerna ska giélla fullt ut och att regelverket fullf6ljs i Sverige.

Vi dr inte emot egenforetagare; det handlar inte om det. Vi tycker att
det &r helt okej och helt rétt att man kdper en lastbil och kor sjalv. Men
det ar som dr fel i systemet &r nér ett akeri inte anstiller chaufforer utan
tar in egenforetagare som har ett korkort som det enda de har. I ovrigt
kénner man inget ansvar for fordonet, for foretaget och for de transporter
som giller. Det dr det som skapar detta att man som egenforetagare i
sammanhanget inte heller behdver folja de regler som géller inom &keri-
branschen nér det géller arbetstidslagar och annat. Det dr dérfor man ska
ha fast anstélld personal eller vara egen akare. Det &r stor skillnad pé det.
Men svara pa Ygemans fraga!

Anf. 32 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Varfor har inte jag skrivit under brevet? Den enkla delen
i detta dr att jag aldrig har fatt fragan. Foljdfrdgan skulle kunna vara: Om
jag hade fatt fragan — skulle jag da ha skrivit under? Fragan &r lite grann
vad det &r vi talar om och vad det &r vi ska uppna.

Jag ska ge Anders Ygeman en liten poidng. Han har lite grann ritt.
Det ar alldeles klart att om man har en helt 6ppen marknad behdver man
inte ha cabotageregler. Det &r helt riktigt. Jag kan se att nir vi talar om
Europeiska unionen och hur det var tankt nér vi gick in fran bérjan — med
fri rorlighet for varor, ménniskor, gods, transporter och alltihop — bygger
detta pa att vi ska stidrka Europa i konkurrenskraften mot den 6vriga
vérlden. Det mar i grunden ocksa Sverige bra av.

Nu handlar det om transporterna pa vigsidan. Vi har inte den 6ppna
delen. Vi é&r inte ddr, och det finns inte heller nadgot saddant forslag
framme. Déremot pagar det diskussioner, och det har gjorts antydningar
fran kommissionen. Men de har stannat upp lite grann. Men givet att man
skulle ha en helt 6ppen marknad méste det finnas regler som é&r tydliga
och enkla. Kontrollen av dem maéste ocksé vara liknande for alla lander.
Annars borjar man rucka pé det hela. Dér ar vi inte i dag.

For att inte tappa effektivitet och det som dr miljoméssigt smart — det
som Hillevi Larsson var inne pa — finns det cabotageregler for nir man
far mojlighet att gora en del av transporterna. I grunden &r de svéarkon-
trollerbara; det har vi kunnat konstatera. Dessutom gors det inte pa lik-
nande sitt.

Lander som &r stora transitldnder borjar nu séga stopp for detta och
sdtta hinder for andra att komma in. Jag tycker egentligen att det ar att ga
at fel hall, men jag har full forstaelse for varfor man gor det. Det &r lite
grann samma diskussion som vi far har hemma. De egna dkarna konkur-
reras ut av andra, som man siger inte behover folja regler pa4 samma sétt.

Det ar just darfor jag tycker att det &r viktigt att alla som kor pé végar
maéste folja de regler som géller, inte minst av miljoskal, sdkerhetsskal
och framkomlighetsskél om vi tittar pa transportsidan eller av konkur-



rensskil. De ska gilla likadant for alla. Regelefterlevnaden maste f6ljas
upp for att se om den géller. Det ska Transportstyrelsen och Rikspolissty-
relsen ska gora vart tredje ar.

Jag tycker att det ar viktigt att vi har en gemensam uppfattning om
hur det ser ut. Jag blir lika orolig nér jag far hora fran besiktningen att vi
har svenska yrkesfordon som inte haller mattet ndr det géller teknisk
standard utan som egentligen skulle fd korforbud pa en gang. Vi vill inte
ha sadana pa végarna heller.

Darfor har man i forslagen tittat pd mycket av det som trafikutskottet
hade. Det hela bygger mycket pa det. Men det ar en sak att séga att vi ska
infora klampning och en annan sak att faktiskt genomfora det sa att det
héller och é&r korrekt, formellt och juridiskt rattssdkert hela vigen. Det
maéste ocksé upp i EU-kommissionen och notifieras. Detta jobbar vi med
parallellt.

Det ar dérfor jag sdger att den 1 mars har vi tillsammans med bran-
schen tittat pd och f6ljt upp hur man ska kunna gora detta. Det giller till
exempel att kolla handlingar vid vdgkanten, att besikta olika bilar, att
kolla kor- och vilotider och allt sddant som ar viktigt for alla. Om det inte
ar okej — vilka pafoljder kan det da bli? Skulle man till och med kunna
hindra fortsatt fird? Det finns underlag for detta, och mycket dr ocksa
forordningséndringar.

Anf. 33 ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Ménga génger kan man i interpellationsdebatter kénna:
Var det verkligen vért att g& hit? Men i dag har det verkligen varit vért att
gé hit. Det finns de som ibland sédger att det inte finns ndgra skillnader
mellan de politiska. Men denna debatt har visat att skillnaderna kanske ar
tydligare &n ndgonsin pa det hiar omradet.

Regeringen vill ha en helt 6ppen europeisk vigtransportmarknad. Re-
geringen vill gdrna utreda men vill inte vidta ndgra effektiva atgirder
vare sig pd EU-niva — saddana som det skrevs om i brevet av ett antal
medlemsstater — eller pa svensk niva. Detta dr atgérder som vi i flera ar
har varit 6verens om i trafikutskottet men som regeringen inte har lyckats
omsitta i praktisk handling trots snart atta ar vid makten.

S vill ha tydligare kontroll av cabotagetrafiken pd EU-niva och stéller
sig bakom de krav som medlemslidnderna har stillt. Vi vill ocksé vidta
kraftfulla &tgérder hir p4 hemmaplan for att garantera bade 16ntagarnas
rittigheter, oavsett om de ir frin Ruminien, Bulgarien eller Sverige, och
en fungerande och sjyst transportmarknad. De hér tva alternativen kom-
mer svenska folket att ta stéllning till i valet: en sjyst transportmarknad
med tydliga regler eller en helt avreglerad och 6ppen marknad. Forst sker
det i EU-valet, som ju handlar om detta. Ska vi ha sjysta transporter och
sjysta arbetsvillkor pa en 6ppen marknad? Sedan sker det i riksdagsvalet.
Ska vi flagga ut hela den svenska é&kerindringen genom en helt 6ppen
europeisk végtransportmarknad?

Alternativen dr tydliga. Viljarna kommer att fa vilja. Socialdemokra-
ternas besked dr tydligt. Vi kommer inte att kompromissa med sociala
varden och arbetstagarnas réttigheter. Vi dr beredda att st upp for dem.
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Anf. 34 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Jag tycker att transporter ska vara s& sdkra som mojligt
och s& miljomassigt bra som mdjligt sé att de fyller flera syften. Vi ska
kunna hélla i gdng jobben och konkurrenskraften bade i Sverige och for
EU i stort.

Jag ser en styrka i att man pd EU-niva jobbar gemensamt for att for-
enkla och fortydliga regler som ska gélla, inte minst i akeribranschen. Vi
ska ocksa se till att vi far en harmonisering nér det géller reglerna och att
pafoljderna blir lika. Det tycker jag dr mycket starkare &n att varje land
for sig ska sétta upp sina regler eller kanske rentav gd mot att stinga
granser.

Att gd mot en sddan styrning som Socialdemokraterna foresprakar,
alltsa att man ska vara anstilld for att fa vara akare, skulle sla direkt mot
den svenska akerindringen dir mer &n hélften dr sméforetagare eller
egenforetagare.

Det ma ha tagit tid, men var det ndgonting som jag konstaterade nér
jag borjade som statsrad for tre ar sedan var det att fragan blir sa bred —
den ror det sociala, den ror det ekonomiska, den ror det juridiska och den
ber6r de fragor som jag har pa transportpolitikens omrade. Dérfor sag jag
det ocksa som angeldget att fa ihop allt detta. Det &r en sak att sdga att
man ska gora nagot, men att verkligen fa det pa plats i lagstiftning, i
forordning, kraver faktiskt samordning om man vill att det ska halla.

Det ar precis det arbete som har gjorts och som gors. Det gors till-
sammans med branschen, och den 1 mars kommer vi att ha forslag
framme pé hur man ska hindra fortsatt fird om nagon inte foljer reglerna
och pa hur man ska kunna titta p& handlingar vid vigkanten om ndgon till
exempel inte har gjort rétt for sig. Det ska finnas en tydlighet i vad som
4r goda transporter, och man ska kunna vara en bra bestillare. Ar man
inte det finns det ett skérpt straffansvar for det ocksa.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Naéringsutskottets betdnkande
2013/14:NU7 Statliga foretag

Konstitutionsutskottets betdnkanden

2013/14:KU5 Uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritets-
principen

2013/14:KU10 Granskning av statsradens tjansteutovning och regerings-
drendenas handlédggning

Forsvarsutskottets betdnkanden
2013/14:F6U2 Forsvarets personalforsorjning och personalpolitik m.m.
2013/14:F6U4 Naturolyckor och klimatfragor



8 § Anmilan om interpellationer Prot. 2013/14:56

17 januari
Foljande interpellationer hade framstillts:

den 16 januari

2013/14:229 Bristen pa barnmorskor i Stockholms léin
av Ingela Nylund Watz (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2013/14:230 Lokaliseringspolitiken

av Peter Eriksson (MP)

till statsradet Stefan Attefall (KD)

9 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 17 januari
2013/14:326 Konsekvenserna av Golfstrommens nedsaktande for
Sveriges klimat
av Mats Pertoft (MP)
till miljominister Lena Ek (C)
2013/14:327 Regeringens hantering av etikprovningsnimnderna
av Thomas Strand (S)
till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)
2013/14:328 Underskottet i de offentliga finanserna

av Mikael Damberg (S)
till statsminister Fredrik Reinfeldt (M)

10 § Kammaren atskildes kl. 10.50.

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

CLAES MARTENSSON

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 15 Statsradet CATHARINA ELMSATER-
SVARD (M) ..ot 13
Anf. 16 LARS JOHANSSON (S) .ccvevivirieiiieienenenenceeenene 13
Anf. 17 TINA EHN (MP) c..cocoiiiiiiiniiniiieicicencneeeeceeene 14
Anf. 18 Statsradet CATHARINA ELMSATER-
SVARD (M) ..ot 15
Anf. 19 LARS JOHANSSON (S) .ccveriririeieieienenenenceeenens 16
Anf. 20 TINA EHN (MP) c..cociiiiiiiiiniiiieiciccceeeeceeeene 17
Anf. 21 Statsradet CATHARINA ELMSATER-
SVARD (M) ..ot 18
Anf. 22 LARS JOHANSSON (S) .ccveriririeieienienenenenceeeens 19
Anf. 23 Statsradet CATHARINA ELMSATER-
SVARD (M) ..ot 19
6 § Svar pa interpellation 2013/14:217 om tydligare regler
kring cabotage 20
Anf. 24 Statsradet CATHARINA ELMSATER-
SVARD (M) ..ot 20
Anf. 25 ANDERS YGEMAN (S) .coeoiriiiiieiiniincnenenceeeene 20
Anf. 26 HILLEVI LARSSON (S).ccccovivirieiiiiniinininenceeeene 21



Anf. 27 LARS JOHANSSON (S)...ovveeeeeereeerreeeererennen

Anf. 28 Statsrddet CATHARINA ELMSATER-

SVARD (M) .oovocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s
Anf. 29 ANDERS YGEMAN (S)...ovvecereomeeerreeererenne
Anf. 30 HILLEVI LARSSON (S) covvveeoeeeeeeerreeeererenne
Anf. 31 LARS JOHANSSON (S)....ovecerrreeerrereerreceron

Anf, 32 Statsradet CATHARINA ELMSATER-

SVARD (M) ..o
Anf. 33 ANDERS YGEMAN (S).....ccccovivmrrrrrernnenen.

Anf, 34 Statsradet CATHARINA ELMSATER-

SVARD (M) ..ot

7 § Bordliggning

8 § Anmiilan om interpellationer

9 § Anmélan om fragor for skriftliga svar
10 § Kammaren atskildes kl. 10.50.

Tryck: Elanders, Villingby 2014

Prot. 2013/14:56

17 januari
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