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foljande granskningsrapport 6ver effektivitetsrevision:

Sverige i Arktiska radet — effektivt utbyte av
medlemskapet?

Riksrevisionen har granskat om Sverige far ett effektivt utbyte av medlemskapet i
Arktiska radet. Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.

Foretridare f6r Utrikesdepartementet, Miljodepartementet, Niringsdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Kustbevakningen,
Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten har fatt tillfille att faktagranska
och i 6vrigt limna synpunkter pa utkast till slutrapport.

Rapporten innehiller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen.

Riksrevisor Claes Norgren har beslutat i detta drende. Revisionsledare Anne Wisten har
varit féredragande. Revisionsdirektor Pernilla Hultén och revisionsdirektr Rutger
Banefelt har medverkat vid den slutliga handliggningen.

Claes Norgren Anne Wisten
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om Sverige far ett effektivt utbyte av medlemskapet i
Arktiska radet. Riksrevisionen konstaterar att Arktiska radet ar ett viktigt forum for
arktiska fragor och for att initiera centrala forskningsprojekt om milj6- och
klimatférandringar i Arktis. Riksrevisionen anser dock att efter nirmare 20 ars
svenskt medlemskap i Arktiska réddet dr det rimligt att dessutom forvinta sig en
fungerande process i Sverige for att bedoma och i relevanta fall implementera
rekommendationerna frin Arktiska rddet. Detta sirskilt som besluten i Arktiska radet
fattas med konsensus och ir politiskt, om in inte juridiskt, forpliktigande. Det dr
ocksa rimligt att Sveriges arbete i radet utgir frin transparenta prioriteringar for
Arktis.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats 4r att Sverige inte far ett i alla avseenden
effektivt utbyte av medlemskapet i Arktiska radet. Riksrevisionens bedémning ir att
det rader bristande transparens i regeringens prioriteringar for arbetet i Arktiska
radet. Det dr dirfor svart att bedoma om Sveriges arbete i radet utgar frin uttalade
prioriteringar. Regeringen har inte sikerstillt att rekommendationer fran Arktiska
radet bedoms, prioriteras mellan och i relevanta fall implementeras i Sverige.
Regeringen har inte heller utpekat ansvar f6r en sddan process. Det dr oklart om
Arktiska radets rekommendationer har implementerats i Sverige.

Granskningens bakgrund

Motiv: Sverige har varit medlem i Arktiska radet sedan det bildades, ar 1996. Under
dren 2011—2013 har Sverige varit ordférande i radet. Regeringen har uttalat att Arktiska
radet dr det frimsta multilaterala forumet for frigor som r6r Arktis. Regeringen har
ocksa uttalat att den ska verka for att stirka Arktiska radet. Klimat och miljo ir en av
tre huvudprioriteringar i Sveriges strategi f6r den arktiska regionen, liksom i
programmet for Sveriges ordférandeskap. Enligt regeringens Arktisstrategi ska
Sverige verka for visentligt minskade globala utslidpp av vixthusgaser och kortlivade
klimatimnen. Detta gir i linje med det nationella mailet Begrinsad klimatpaverkan.

Syfte: Syftet har varit att granska om Sverige far ett effektivt utbyte av medlemskapet i
Arktiska radet. Granskningen ingar i Riksrevisionens granskningsstrategi Hallbar
utveckling — klimat. Granskningen kommer dven att utgéra ett bidrag till en
multilateral granskning av Arktiska radet som revisionsmyndigheterna i Norge och
Ryssland samordnar.
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Genomforande: Granskningen berdr i forsta hand regeringen, Utrikesdepartementet,
Miljodepartementet och Naturvardsverket. De viktigaste underlagen for granskningen
har varit regeringens strategidokument f6r den arktiska regionen, regeringens
program for ordférandeskapet i Arktiska rddet, ministerdeklarationer och 6vriga
dokument fran Arktiska radet, samt intervjuer med foretridare f6r departement och
myndigheter.

Granskningens resultat

Riksrevisionen konstaterar att Sverige inte far ett i alla avseenden effektivt utbyte av
medlemskapet i Arktiska rddet. Regeringen har inte heller gett riksdagen den 16pande
information som riksdagen efterfragat, om regeringens arbete och ordférandeskap i
radet.

Bristande transparens i regeringens prioriteringar for klimatarbetet i Arktiska
ridet

Riksrevisionens bedémning &r att regeringens prioriteringar i strategidokument och
ordférandeskapsprogram inte ger en tydlig bild av inriktningen for regeringens
klimatarbete i Arktiska radet. Minskade utslidpp av langlivade vixthusgaser idr
prioriterade i regeringens dokument och Arktiska radet framstills som det frimsta
organet for fragor som ror Arktis. Regeringen har dock inte tagit upp frigan om
langlivade vixthusgaser p4 dagordningen i Arktiska radet. Regeringen verkar {6r
minskade utslipp av vixthusgaser genom att ta fram och sprida kunskap om
klimatférindringarnas effekter, men har framfor allt valt att inrikta klimatarbetet mot
kortlivade klimatimnen.

Riksrevisionen gor inte nigon innehallslig bedomning av regeringens prioriteringar,
men anser att prioriteringarna bor framga tydligt av relevanta dokument.
Riksrevisionens bedomning &r att det rdder bristande transparens i regeringens
prioriteringar for arbetet i Arktiska radet. Det dr dérfor svirt att bedoma om Sveriges
arbete i radet utgér fran uttalade prioriteringar.

Regeringen har inte skapat férutscttningar for att implementera relevanta
rekommendationer fran Arktiska radet

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har stirkt processerna inom Arktiska radet
under Sveriges ordférandeskap. Motsvarande arbete har dock inte lagts ned for att
sikerstilla en fungerande process for implementering i Sverige.

Regeringen har inte sikerstillt att rekommendationer fran Arktiska radet bedoms,
prioriteras mellan och i relevanta fall implementeras i Sverige. Regeringen har inte
heller utpekat ansvar f6r en sddan process.
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Riksrevisionen konstaterar att det inte dr tydligt vilka atgarder som har vidtagits med
anledning av Arktiska ridets rekommendationer. Det sker idag ingen uppfoljning av
radets rekommendationer pa nationell nivd. Det saknas dirmed en process som
sikerstiller att den kunskap som produceras inom Arktiska radet nyttiggors.

Arktiska radets rekommendationer 4r allmént hallna och generella till sin karaktir.
Det blir dirfr desto viktigare med ett tydligt utpekat ansvar for att tolka
rekommendationerna och for att omsitta dem i praktiken, dir sd bedoms relevant.

Riksdagen har inte fatt I6pande information under ordférandeskapet

Riksdagen har efterfrigat 16pande information fran regeringen om utvecklingen i det
arktiska omradet och det svenska ordférandeskapet i Arktiska radet. Granskningen
visar dock att riksdagen blivit formellt informerad om utvecklingen vid endast ett
tillfille, i slutet av april 2013, det vill siga bara nigra veckor innan ordférandeskapet
avslutades.

Avtal fran Arktiska radet beskrivs av regeringen som juridiskt bindande, men
gor inte medlemsstaterna skyldiga att hjdlpa till

Det avtal som tagits fram inom ramen for Arktiska ridet om sjo- och flygriddning
presenteras av regeringen som juridiskt bindande. Riksrevisionen konstaterar dock
att medlemsstaterna inte ir forpliktigade att stilla upp med resurser om en olycka
skulle intriffa. Avtalet innebir dérfor inte de krav pa resurser som regeringen har lyft
fram. Avtalet innebir inte heller ndgon storre rittslig forindring jimfort med sedan
tidigare existerande sjo- och flygriddningsavtal. Riksrevisionen konstaterar att
regeringen inte har varit transparent i sin framstillning av avtalets typ och innebérd.
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Rekommendationer

Riksrevisionens rekommendationer syftar till att Sverige ska f ett mer effektivt utbyte

av medlemskapet i Arktiska ridet.
Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor sikerstilla att prioriteringarna for arbetet i Arktiska radet ar
transparenta.

e Regeringen bor sikerstilla att rekommendationer fran Arktiska radet bedoms,
prioriteras mellan och i relevanta fall implementeras i Sverige. Regeringen bor
tydliggora for myndigheterna var ansvaret for en sidan process ligger.

e Regeringen bor ge riksdagen regelbunden information om verksamheten i
Arktiska radet, i enlighet med vad riksdagen har efterfragat.
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1.1

Bakgrund och inriktning

Motiv till granskning

Sverige dr en av itta medlemsstater i Arktiska radet. Nir Sverige tog Gver som
ordforande for férsta gdngen, i maj 2011, var ambitionerna hégt stillda. Sveriges roll
som ordforande beskrevs som ”en nyckelroll nir det giller utvecklingen i detta
internationellt sett allt viktigare omrade.””

Regeringen har uttalat att Arktiska radet 4r det frimsta multilaterala forumet for
fragor som ror Arktis.? Ett av regeringens prioriterade omraden under
ordforandeskapet dr att stirka Arktiska radet, bland annat genom att uppritta ett
permanent sekretariat. Regeringen vill att radet mer aktivt utvecklar en gemensam
politik och konkreta projekt till forman for regionen. Enligt regeringen bor Arktiska
radet och dess arbetsgrupper koppla sina vetenskapligt grundade rapporter till
konkret beslutsfattande. Sverige ska under sitt ordférandeskap ocksi verka for att
tidigare beslutade rekommendationer fran ridet f6ljs upp.3

Klimat och miljé dr en av tre huvudprioriteringar i Sveriges strategi f6r den arktiska
regionen, liksom i det mer tidsbegrinsade ordférandeskapsprogrammet.4 Enligt
regeringen ska Sverige verka for visentligt minskade globala utslipp av vixthusgaser
och kortlivade klimatimnen.5 Detta gir i linje med det nationella malet Begrinsad
klimatpdverkan.® Regeringen betonar att utslippen av vixthusgaser 4r en global
utmaning som kriver ett globalt ansvar: ”Sverige ska visa ledarskap bade genom det
vi gor hir hemma, i arbetet inom EU och internationellt.””

Mot bakgrund av den viktiga roll som regeringen tillmiter Arktiska radet och det
faktum att radet nu har funnits i néstan 20 ar8, har Riksrevisionen beslutat att
granska vad Sverige har fatt ut av medlemskapet.

Svar pa skriftlig fraga i riksdagen 2010/11:264.
Sveriges strategi for den arktiska regionen (2011).

Sveriges ordférandeskapsprogram i Arktiska ridet 2011-2013 (2011).

AN owoN

Sveriges strategi for den arktiska regionen (2011), Sveriges ordférandeskapsprogram i Arktiska ridet
2011-2013 (20m).

Sveriges strategi for den arktiska regionen (2011).

o v

Det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan syftar bland annat till att uppna
tvagradersmalet. Tvagradersmalet innebér att kningen av medeltemperaturen globalt ska begrinsas till hogst tva
grader.

7 Prop. 2008/09:162, En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Klimat, s. 17.

8 Arktiska radet har sitt ursprung i den sa kallade Rovaniemiprocessen fran 1989. Arktiska radet bildades formellt i och
med Ottawadeklarationen 1996. Se dven kapitel 2.
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1.2

1.2.1

Syfte och revisionsfragor
Syftet dr att granska om Sverige fir ett effektivt utbyte av medlemskapet i Arktiska radet.
Granskningen ingar i Riksrevisionens granskningsstrategi Hallbar utveckling — klimat.

Granskningen kommer 4ven att utgora ett bidrag till en multilateral granskning av
Arktiska radet som revisionsmyndigheterna i Norge och Ryssland samordnar.9

Revisionsfragor

Ett effektivt utbyte av Sveriges medlemskap i Arktiska radet forutsitter att Sveriges arbete
i radet utgdr fran transparenta prioriteringar for Arktis.

Ett effektivt utbyte forutsitter ocksd att relevanta rekommendationer frin Arktiska
radet nyttiggors och omsitts i konkreta atgirder i Sverige, det vill siga att Sverige
implementerar relevanta rekommendationer frin Arktiska radet. Vilka som ar
relevanta maste bedomas fran fall till fall. Forhallandet illustreras i figur 1 nedan.

Figur 1: Férutsittningar for ett effektivt utbyte av medlemskapet

Transparenta prioriteringar

Arktiska radet

Implementering av relevanta
rekommendationer

Riksrevisionen har utgitt frin féljande revisionsfragor i granskningen:

e Utgar Sveriges arbete i Arktiska rddet fran transparenta prioriteringar for
Arktis?

e Har regeringen skapat forutsittningar for att i relevanta fall implementera
rekommendationer fran Arktiska radet?

9 Upplédgget for den multilaterala granskningen finns presenterat i en strategisk plan, som samtliga deltagande ldnders
statliga revisionsmyndigheter har undertecknat, daribland Riksrevisionen. Totalt deltar fem av atta medlemsléander i
Arktiska radet: utéver Norge, Ryssland och Sverige dven Danmark och USA. De nationella bidragen sammanstills av de
norska och ryska revisionsmyndigheterna till en gemensam rapport, med beriknad publicering i juni 2014.

14
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1.3

1.3.1

Bedé6mningsgrunder

Arktiska radet dr inte grundat pa nagot rittsligt bindande avtal. Det finns tvd centrala
dokument i vilka regeringen utvecklar sin inriktning fér Arktis-politiken: Sveriges
strategi f6r den arktiska regionen och programmet f6r Sveriges ordférandeskap i
Arktiska radet 2011-2013. Bidda dokumenten togs fram inf6r ordférandeskapet 2.011.
Strategin dr Sveriges forsta for regionen och skiljer sig fran
ordférandeskapsprogrammet genom att den dr mer omfattande och giller f6r en
lingre tidsperiod.*

Riksrevisionens bedémningsgrunder utgar vanligen fran riksdagens
stillningstaganden. Regeringens strategi for Arktis har dock aldrig blivit formellt
presenterad for riksdagen.” Nedan presenteras en operationaliserad
bedémningsgrund, utifran vad Riksrevisionen bedémer som nédvindiga
forutsittningar for att Sverige ska fa ett effektivt utbyte av medlemskapet. P4 ett mer
overgripande plan ir det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet Begrinsad
klimatpaverkan' en utgdngspunkt fér granskningen.

Sveriges strategi for den arktiska regionen

Sveriges strategi for den arktiska regionen togs fram av Utrikesdepartementet, med stéd
och bidrag frin andra departement och myndigheter. Syftet med strategin ir att
presentera Sveriges forhallande till Arktis, svenska prioriteringar och hur Sveriges
Arktispolitik bor utvecklas. Arktiska radet beskrivs i strategin som den frimsta
multilaterala arenan for regionens specifika fragor.”

Tre omraden lyfts fram som sirskilt prioriterade: klimat och miljs, ekonomisk utveckling
och den minskliga dimensionen. Under vart och ett av de prioriterade omradena anges
ett stort antal atgidrder och mal som Sverige ska verka for. Det handlar bland annat
om att verka for en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling i hela den
arktiska regionen. Sverige ska ocksa verka for visentligt minskade globala utslidpp av
vixthusgaser och kortlivade klimatimnen. Under den minskliga dimensionen anges
bland annat att Sverige ska uppmirksamma hur de lokala arktiska samhillena, och
sarskilt urfolkssamhaillena, kan méta de effekter som det férindrade arktiska klimatet
innebir.

Utover de tre tematiska prioriteringarna betonar regeringen att Sverige ska verka for
att Arktis forblir ett sikerhetspolitiskt lagspanningsomrade. Regeringen lyfter ocksa

10 Mejl fran foretradare fér Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-03-24.
11 Mejl fran foretradare fér Utrikesutskottets kansli 2012-09-07.

12 | den senaste klimatpropositionen anger regeringen att EU:s tvagradersmal ska vara styrande for de atgirder som
behover vidtas i den svenska klimatpolitiken. Regeringen bedémer att den industrialiserade delen av virlden behéver
minska sina utsldpp med 8o till 95 procent till &r 2050, jamfért med ar 1990. Visionen &r att Sverige ar 2050 inte har
nagra nettoutsldpp av vixthusgaser i atmosféren. Prop.2008/09:162, En sammanhillen klimat- och energipolitik — Klimat.

13 Sveriges strategi for den arktiska regionen (2011), s. 4.
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1.3.2

fram att Arktiska radets roll som det centrala multilaterala forumet for Arktisfragor
bor stirkas. Enligt strategin bor radet mer aktivt utveckla en gemensam politik och
konkreta projekt till forman fér regionen. Regeringen anger ocksa att "det ar ett
svenskt intresse att nya framvixande aktiviteter styrs av gemensamma och robusta
regelverk och framforallt att de har ett miljomassigt hallbarhetsfokus”.™4

Strategin &r inte parlamentariskt forankrad

Regeringen har valt att inte lyfta Sveriges hallning i arktiska fragor till
stillningstagande i riksdagen.” Riksrevisionen bedomer att det darfor dr sirskilt
viktigt att regeringens Arktispolitik dr transparent, liksom att regeringen regelbundet
informerar riksdagen om viktiga fragor.

Arktispolitiken har tidigare inte varit ett separat politikomrade och har dirmed inte de
traditionella kopplingarna till riksdagen. Utrikesutskottet har dock refererat och
kommenterat regeringens Arktisstrategi i flera utskottsbetinkanden,'® och arktiska
fragor har kommit upp i riksdagen genom interpellationer.

Svenska riksdagsledamoter dr aktiva i den Arktiska parlamentariska
samarbetskommittén,”” som har observatorsstatus i Arktiska radet. P4 deras initiativ
bjods regeringen in till riksdagen i bérjan av maj 20u for att presentera
Arktisstrategin vid ett seminarium ordnat av Nordiska radet. Strategin presenterades
formellt forst vid Arktiska radets utrikesministerméte 1 Nuuk en vecka senare, nir
Sverige tog 6ver ordférandeskapet i Arktiska radet.

Sveriges ordférandeskapsprogram i Arktiska radet

Regeringen har tagit fram ett ordférandeskapsprogram for Sveriges period som
ordforande i Arktiska radet 201-2013."® Ordférandeskapsprogrammet styr Sveriges
agerande som ordférande under perioden 201-2013. I programmet presenteras
prioriterade omraden under ordférandeskapet, liksom nagra av de projekt som
Sverige driver. Klimat och miljé lyfts dven hir fram som ett prioriterat omrade.

Liksom i strategin betonar regeringen betydelsen av ett starkare Arktiskt rad. Ett av de
storre projekt som Sverige driver under ordférandeskapet dr att omvandla det
tillfalliga sekretariatet for Arktiska rddet i Tromso till ett permanent sekretariat.

14 Sveriges strategi for den arktiska regionen (2011), s. 4.
15 Se till exempel Arktisk strategi med parlamentarisk férankring, motion till riksdagen 2011/12:U227.
16 Se till exempel bet. 2011/12: UU1, bet. 2011/12:UU3, bet. 2011/12:UUg.

17 Arktiska parlamentariska samarbetskommittén (SCPAR) 4r en kommitté bestaende av riksdagsledaméter fran de atta
arktiska staterna och representanter fran EU-parlamentet. Kommittén grundades 1994 med huvudsakligt syfte att stédja
inrdttandet av Arktiska radet.

18 Sveriges ordférandeskapsprogram i Arktiska ridet 2011-2013 (2011).

16
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1.3.3

Sverige ska under sitt ordférandeskap ocksd verka for att tidigare beslutade
rekommendationer fran radet ska f6ljas upp.’

Utover Sveriges eget ordférandeskapsprogram finns dven ett gemensamt
ordforandeskapsprogram for Norge, Danmark och Sverige. Detta togs fram infor det
norska ordférandeskapet 2006, med syfte att frimja en mer langsiktig inriktning for
Arktiska radet. Norge, Danmark och Sverige har varit ordféranden i radet tva ar
vardera under perioden 2006-2013.2°

Klimat- och Arktispolitik

Riksdagen har efterfragat information om minskade utslapp och om
regeringens Arktispolitik

Riksdagen har efterfrigat en bittre uppfoljning och redovisning av klimatomradet
fran regeringen. I budgetbetinkandet f6r 2011 har miljé- och jordbruksutskottet bland
annat anfort foljande: Det skulle vara en férdel om regeringens redovisning ocksd inneholl
den trend som kan iakttas fram till 2050 — det vill siga om utsldppen bedéms minska i
onskad omfatining.*' Riksdagen har senare godkint utskottets anférande.

Utrikesutskottet konstaterar att Arktis dr en utmaning av vixande betydelse, och
"utgar fran att regeringen regelbundet informerar riksdagen om utvecklingen i det
arktiska omradet, sirskilt nir det giller det svenska ordférandeskapet i Arktiska
radet.” Utskottet vilkomnar att regeringen avser prioritera fragor som bidrar till en
miljomissigt hallbar utveckling av Arktis.>?

Regeringen har héga ambitioner for klimat- och Arktisfragorna

Regeringen uppger att ambitionen i klimatpolitiken héjts och positionerna flyttats
fram: "Sverige ska visa ledarskap bade genom det vi gér hir hemma och i arbetet
inom EU och internationellt.” Visionen om att Sverige inte har nigra nettoutslipp av

19 Sveriges ordférandeskapsprogram i Arktiska radet 2011—2013 (2011), s. 2.
20 Common objectives, Arctic Council 2013.
21 Bet. 2010/11:MJUn, rskr. 2010/11:119.

22 Bet. 2011/12:UU3, Norden, s. 20.
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1.3.4

vixthusgaser i atmosfiren ir 2050 ska dstadkommas genom ”en kraftfull politik som
leder till minskade utslidpp i och utanfor Sverige.”23

Kannetecknande fér miljofragorna de senaste decennierna ar skiftet fran ett nationellt
fokus till ett grinséverskridande regionalt och globalt perspektiv. Klimatférandringarna
maste motas pa global niva. En verkningsfull global klimatpolitik férutsitter att ansvaret
inte begransas till det nationella territoriet.**

Regeringen anger att Arktisfragorna star hogt pa den politiska agendan. ”Snabbare
och kraftfullare atgarder” maste till for att skydda Arktis miljé var ddvarande
miljéministerns reaktion pa en rapport frin en av Arktiska radets arbetsgrupper
under 2011.%5 Sveriges roll som ordférande i Arktiska radet beskrivs som "en
nyckelroll nir det giller utvecklingen i detta internationellt sett allt viktigare

omrade.” 26

”Sveriges ordforandeskap i Arktiska radet, som inleds i maj 201,
understryker behovet av att Sverige har en tydlig inriktning i de arktiska

fragestillningarna”.?’

Operationalisering av bedémningsgrund

Regeringen uttrycker hoga ambitioner for savil begriansad klimatpaverkan i stort,
som for sin politiska inriktning for det fortsatta arbetet med Arktis. Riksdagen har
efterfragat en bittre uppfljning och redovisning av klimatomradet frin regeringen.

Sverige har ingen juridisk forpliktelse att folja Arktiska rddets rekommendationer.
Arktiska radets beslut bygger dock pa konsensus och det dr rimligt att férvinta sig att
regeringen i nigon man implementerar ridets rekommendationer. Regeringen har
infor ordférandeskapet sagt att den kommer att verka for att beslutade
rekommendationer fran Arktiska radet ska foljas upp.

Det 4r ocksa rimligt att Sveriges arbete i rddet utgir fran transparenta prioriteringar
for Arktis.

Mot bakgrund av detta resonemang har Riksrevisionen valt att utgd fran féljande
bedomningsgrunder i granskningen.

23 Prop. 2008/09:162, En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Klimat, s. 9, 17. Utskottet "ser positivt” pa detta.
Bet.2008/09:M)U28, Riktlinjer for klimatpolitiken m.m., s. 101.

24 Bet. 2008/09:MJU28, Riktlinjer for klimatpolitiken m.m., s. 22.
25 Pressmeddelande Miljodepartementet 2011-05-06.
26 Svar pa skriftlig fraga i riksdagen 2010/11:264.

27 Sveriges strategi for den arktiska regionen (2011).

18

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

1.4

Sveriges prioriteringar i Arktiska radet

Ett effektivt utbyte av medlemskapet i Arktiska radet forutsitter att regeringens
prioriteringar f6r Arktiska radet priglas av transparens. Det som regeringen beskriver
i strategi och ordférandeskapsprogram ska ge en tydlig bild av inriktningen f6r
regeringens arbete i Arktiska radet. Ett effektivt utbyte forutsitter ocksa att Sveriges
arbete i radet utgar frin de prioriteringar for Arktis som regeringen har presenterat.

Som exempel pé regeringens prioriteringar har klimatfragan valts ut, bland flera
andra frigor som Sverige kan driva i Arktiska radet. Minskade utslipp ir en hogt
prioriterad fraga och granskningen kan genom denna inriktning utgéra ett underlag
till Riksrevisionens granskningsstrategi Hallbar utveckling — klimat.

Implementering av Arktiska radets rekommendationer

For att besvara frigan om regeringen har skapat forutsittningar for att implementera
relevanta rekommendationer frin Arktiska raddet anvinds foljande
bedomningsgrunder:

e Det bor finnas en fungerande process for att tolka, préva och prioritera mellan
Arktiska radets rekommendationer p nationell niva. Det bor ocksa finnas en
fungerande process for beslut om vidare atgirder for de rekommendationer
som bedoms vara relevanta.

e Det bor vara tydligt vem som har ansvar for processen.

e Ide fall beslut fattats om att g vidare bor atgirder ha vidtagits — uppdrag till
myndigheter, med mera.

e Ide fall tgirder har vidtagits bor de ha f6ljts upp av regeringen — vad har
faktiskt genomforts och vad ir resultatet?

Genomforande av granskningen

Granskningen beror i férsta hand regeringen, Utrikesdepartementet,
Miljédepartementet och Naturvirdsverket. De viktigaste underlagen fo6r granskningen
har varit regeringens strategidokument f6r den arktiska regionen, regeringens
program for ordférandeskapet i Arktiska radet, ministerdeklarationer och 6vriga
dokument fran Arktiska radet, samt intervjuer med foretridare f6r departement och
myndigheter.

Sammantaget har intervjuerna omfattat tjdinsteman med centrala roller i det arktiska
samarbetet. Vid Utrikesdepartementet har intervjuer genomforts med samtliga fem
personer som arbetar vid det Arktissekretariat som inrittades infor Sveriges

28 Enligt regeringens strategi fér den arktiska regionen ska Sverige verka fér visentligt minskade globala utslidpp av
vixthusgaser och kortlivade klimatamnen.
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1.4.1

1.4.2

1.5

ordférandeskap i Arktiska radet. Vid Milj6-, Forsvars- och Niringsdepartementet har
intervjuer genomforts med de handliggare som ar involverade i Arktiska radets
arbete, antingen genom deltagande i Arktiska radets arbetsgrupper, eller genom
annat engagemang. Vid Naturvardsverket har tio personer intervjuats, samtliga direkt
involverade i Arktiska radets arbete. Intervjuer har dven genomférts med de
handliggare pa Kustbevakningen, Sjofartsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Transportstyrelsen, som ir involverade i eller berérda av Sveriges arbete i Arktiska
radet.

Metod for att granska Sveriges prioriteringar i Arktiska radet

Den forsta delfrdgan i granskningen handlar om huruvida Sveriges arbete i Arktiska
rddet utgar fran transparenta prioriteringar for Arktis. Hir har den svenska strategin
for den arktiska regionen och Sveriges ordférandeskapsprogram varit viktiga underlag
att utgd fran, liksom ovan nimnda betinkanden.

Intervjuer med tjinstemin vid framfor allt Utrikesdepartementet,
Miljodepartementet och Naturvirdsverket har anvints som metod for att underscka
vilka fragor som har lyfts till dagordningen i Arktiska radet. Projektgruppen har dven
genomfort intervjuer med bland andra forskare vid Stockholms universitet och
Stockholm Environment Institute, samt med foretridare for WWF och Greenpeace.
De utvalda forskarna har expertkunskap inom internationell havsritt respektive om
de sambhilleliga effekterna av klimatférandringarna i Arktis. WWF har
observatorsstatus i Arktiska radet och Greenpeace har limnat in en anstkan om att
bli observator. De bida organisationerna har anstillda experter som foljer regeringens
Arktispolitik.

Metod for att granska implementering av Arktiska rddets rekommendationer

Den andra delfragan i granskningen handlar om huruvida regeringen har skapat
férutsittningar for att i relevanta fall implementera rekommendationer frin Arktiska
radet. For att undersoka detta, och hur styrning och samordning fungerar, har
intervjuer genomforts dven med andra departement och myndigheter 4n de ovan
nimnda. Det handlar om intervjuer med tjinstemin vid Niringsdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Kustbevakningen, Sjofartsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Transportstyrelsen.

Avgransningar

Granskningen avser Sveriges arbete i Arktiska radet och dr inte en granskning av radet
isig. Den multilaterala granskningen som Riksrevisionen deltar i kommer dock att ta
upp Arktiska radets funktion och uppbyggnad. Publiceringen av den multilaterala
rapporten dr beriknad till juni 2014.
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1.6

Granskningen handlar om utbytet av Sveriges medlemskap i Arktiska radet — om
Sveriges arbete i ridet utgar fran transparenta prioriteringar, samt om det finns en
fungerande process i Sverige for att tolka och eventuellt omsitta radets
rekommendationer i konkreta dtgirder. Som framgatt ovan har klimatfragan valts ut
som exempel pa Sveriges prioriteringar for Arktis. Granskningen omfattar perioden
fram till slutet av Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, i maj 2013.

Riksrevisionens utgdngspunkt dr att det ingér i Sveriges politiska dtagande att ha en
fungerande process for att ta hand om rekommendationerna fran Arktiska radet — att
prioritera mellan dem och att i relevanta fall sitta in dtgdrder. Avgérande for
Riksrevisionens bedomning ir att det finns en process, inte hur den nirmare bestimt
ser ut.

Riksrevisionen gér inga bedomningar av vilka fragor som bér prioriteras inom ramen
for det arktiska samarbetet, varken nir det giller svenska initiativ gentemot radet,
eller radets rekommendationer till Sverige. Regeringens prioriteringar b6r dock
tydligt framga av relevanta dokument. Riksrevisionen gér inte heller nagon
bedémning av utformningen av avtal inom ramen for Arktiska ridet. Beddmningen
handlar i det senare fallet endast om hur regeringen har kommunicerat innebsrden
av avtal som regeringen beskriver som juridiskt bindande.

En annan viktig funktion som radet har 4r som forum fér samtal mellan
medlemslinderna. Detta dr en funktion som pd kort sikt inte utmynnar i ndgra
tydliga, avldsbara resultat och den omfattas inte av granskningen.

Preciseringar av centrala begrepp

Arktis

Det finns ingen entydig definition av det som benimns Arktis. Omradet kinnetecknas
av att det bestdr av en ocean (Norra ishavet) som dr omgiven av suverina stater. I
samband med att Arktiska radet inrittades 1996 antog dess medlemmar en
gemensam politisk definition av Arktis: ”allt omride norr om polcirkeln och de
tillhorande atta arktiska staterna, det vill siga Danmark/Groénland, Finland, Island,
Kanada, Norge, Ryssland, USA och Sverige” utgér Arktis.29

Langlivade klimatpaverkande @mnen - vixthusgaser

De gaser som i forsta hand paverkar klimatet och den globala uppvirmningen ir s
kallade langlivade klimatgaser, framfor allt koldioxid.

29 Sveriges strategi for den arktiska regionen (2011).
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De globala koldioxidutsldppen orsakas till storsta delen av férbrinning av fossila
brinslen, men dven férindrad markanvindning, som avskogning, bidrar till 6kad halt
av koldioxid i atmosfiren. Koldioxid 4r langlivad i atmosfiren och paverkar klimatet
under en mycket lang tid. I Sverige utgér koldioxid ungefir 8o procent av utslippen
av vixthusgaser.3°

Kortlivade klimatpaverkande @mnen

Forskningen om Arktis pekar pi ett samband mellan utslipp av s kallade kortlivade
klimatpaverkande luftféroreningar och negativa klimateffekter. Ett sddant
klimatimne ar black carbon, (sot), som genom framf6r allt vedeldning samlas pa sné
och is i Arktis och drar 4t sig solvirme. Aven dieselférbrinning bidrar till sotutslapp.
Till de kortlivade klimatpaverkande luftféroreningarna riknas ocksa bland annat
troposfiriskt ozon och metan. Nir sot samlas i isen okar takten pi isens avsmiltning.
Till skillnad fran koldioxidutslipp lagras dock sot bara en kortare period i atmosfiren,
och det finns idag metoder for att minska sothalten i luften.

I rapporten anvinds kortlivade klimatimnen/klimatgaser synonymt med kortlivade
klimatpaverkande luftféroreningar. For black carbon anvinds genomgiende termen
sot.

30 Miljsportalen (2013).
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2.1

2.1.1

Arktiska radet

Arktiska radet adr ett mellanstatligt forum

Arktiska radet dr ett mellanstatligt forum och det enda politiska samarbetsorganet f6r
arktiska fragor dir samtliga linder i omradet norr om polcirkeln ingir. Medlemmar ir
de atta arktiska staterna Danmark, Finland, Island, Kanada, Norge, Ryssland, Sverige
och USA. Arktiska radet dr ett av fa internationella samarbetsorgan som har
representanter f6r ursprungsfolk som permanenta deltagare.* Ursprungsfolken har
dock inte samma rittigheter som de arktiska staterna vad giller beslutsfattande i
radet.*

Ut6ver medlemsstaterna och de permanenta deltagarna finns dven 32 observatérer i
Arktiska radet. Dessa utg6rs av tolv linder, samt ideella och internationella
organisationer.3? Observatorerna har ritt att delta i radets formella méten och kan,
om ordféranden tillater, géra presentationer eller inldgg i relevanta fragor.

Arktiska radets huvudsyften dr att skydda den arktiska miljon och att verka
for hallbar utveckling

Arktiska radets huvudsyften ir att skydda den arktiska miljon och att verka for en
hallbar utveckling av regionen for att forbittra de arktiska invdnarnas vilstind.34

Arktiska radet dr inte grundat pd nigot rittsligt bindande avtal. Radet har sitt
ursprung i ett samarbete ar 1989 mellan de arktiska staternas miljoministrar, den s
kallade Rovaniemiprocessen. Samarbetet ledde till en deklaration om att skydda den
arktiska miljon, Arctic Environmental Protection Strategy.3> Arktiska radet bildades
formellt i och med Ottawadeklarationen 1996, men genom de tidigare
overenskommelserna har samarbetet varit inriktat mot milj6fragor i 6ver 20 ar.
Under de senaste aren har dven andra frigor kommit upp pa dagordningen i Arktiska

31 Sexursprungsfolk dr representerade som permanenta deltagare i Arktiska radet. En av dessa 4r Sameradet, som
representerar samer i Sverige, Norge, Finland och Ryssland.

32 Ritten till beslutsfattande har enbart de arktiska staterna och de permanenta deltagarna "involveras” i den processen.
Observers, Arctic Council (2013).

33 Av de tolv linderna valdes sex in i samband med Arktiska radets méte i Kiruna 15 maj 2013: Kina, Indien, Italien, Japan,
Sydkorea och Singapore.

34 Sveriges strategi for den arktiska regionen (2011), s. 48.

35 Frequently asked questions, Arctic Council (2013).
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2.1.2

2.1.3

rddet, fraimst sddana som ror niringslivsintressen. Enligt Ottawadeklarationen har
Arktiska radet mandat att hantera alla fragor, utom militir sikerhet3°,

Arktiska radet fattar beslut genom konsensus

Arktiska radet leds av utrikesministrarna frin respektive medlemsland, som triffas pa
utrikesministerméten vartannat dr. Ordférandeskapet roterar mellan
medlemslinderna i samband med dessa méten.3” Mellan utrikesministermétena leds
arbetet av en dmbetsmannakommitté, som triffas minst tva gdnger per ar.
Ordférandelandet leder biade utrikesministermétena och métena i
dmbetsmannakommittén.3® Arktiska radets formella beslut fattas pa
utrikesministermétena, genom konsensusbeslut.

Arbetet i Arktiska radets arbetsgrupper — sa formas de vetenskapliga
rapporterna

Verksamheten i Arktiska radet bedrivs i huvudsak av sex arbetsgrupper, som
bemannas med experter frin fackdepartement, myndigheter och
forskningsinstitutioner. Arbetsgrupperna tillsitter projekt, program och
expertgrupper efter beslut av imbetsmannakommittén. For nirvarande pagar ca 8o
olika projekt i Arktiska radets arbetsgrupper.39 Grupperna har egna sekretariat och
arbetssitten skiljer sig delvis at. En central del av arbetet &r att initiera och producera
vetenskapliga rapporter. Det handlar om projekt av varierande storlek, med upp till
300 forskare och experter involverade.

Arbetsgrupperna har olika inriktning, men frigorna som hanteras handlar
huvudsakligen om effekter av klimatforindringar pa den arktiska regionen, samt
miljoskyddsfragor.4° Arbetsgruppen Arctic Monitoring & Assessment Programme
(AMAP) till exempel, arbetar specifikt med kortlivade klimatimnen och deras effekter
pa den arktiska regionen.4' Arbetet i gruppen ACAP, Arctic Contaminants Action
Programme, handlar i huvudsak om strategier for att hantera farligt avfall. I CAFF,
Conservation of Arctic Flora and Fauna, ir i stillet biologisk mangfald den centrala
fragan.

36 Meijl fran foretriadare fér Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-03-24.
37 Efter Sverige tar Kanada 6ver ordférandeskapet ar 2013—2015 och direfter USA 2015-2017.

38 Ordférandelandet leder dven métena i arbetsgruppen fér hallbar utveckling, SDWG.

39 Preliminira resultat fran den multilaterala granskningen.

40 Sustainable Development Working Group (SDWG) 4r undantaget. Gruppens huvudsakliga fragor handlar om den
minskliga dimensionen och anpassning av levnadsférhallandena i Arktis. SDWG skiljer sig ocksa at genom att
delegaterna i den gruppen inte dr experter, utan anstillda vid utrikesdepartementen. SDWG ir vidare den enda
arbetsgrupp dar ordférandeskapet féljer Arktiska radets roterande ordférandeskap. Intervju med féretradare for Sveriges
ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2012-10-25.

41 Det finns dven en tillfillig projektgrupp, sa kallad task force, under &mbetsmannakommittén, som arbetar med detta
omrade. Se avsnitt 2.3.3 nedan.
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I figur 2 nedan illustreras hur arbetsgrupperna forhaller sig till 6vriga delar av
Arktiska radets institutionella struktur. 4

Figur 2: Arktiska radets institutionella struktur

Utrikesministrarna

Ambetsmannakommittén
(SAO)

Projektgrupper Expertgrupp

ACAP CAFF EPPR

Projektgrupper Expertgrupper

Som figur 2 visar bedrivs dven arbete i tillfilliga projektgrupper (si kallade task forces)
och i expertgrupper. Sddana grupper kan initieras och styras av
dmbetsmannakommittén, eller ligga under nagon av arbetsgrupperna.

Flera av de vetenskapliga rapporterna fran Arktiska rddet har fatt stor
uppmirksamhet. Bland dessa kan nimnas Arctic Climate Impact Assessment och Snow,
Water, Ice and Permafrost in the Arctic (SWIPA): Climate Change and the Cryosphere.
Bada handlar om effekterna av klimatférandringarna pa Arktis och har tagits fram
inom ramen fér AMAP:s arbete. Aven rapporten om sjéfart i Arktis, Arctic Marine
Shipping Assessment, framtagen av arbetsgruppen Protection of the Arctic Marine
Environment (PAME) har lyfts fram av foretridare f6r departement och myndigheter
som en framgangsrik rapport.43

42 F6r mer information om arbetsgrupperna, se bilaga 1.

43 Intervjuer med féretrddare fér Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet, 2012-10-18, respektive
med féretradare for Naturvardsverket 2013-01-24.
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2.2

2.2.1

2.2.2

Arktiska rddets rekommendationer

Utrikesministermotena utmynnar i rekommendationer till medlemsldnderna

Arbetet i Arktiska radets arbetsgrupper resulterar vanligen i vetenskapliga rapporter.
Med dessa som grund limnar Arktiska radet rekommendationer till
medlemsstaterna. Rekommendationerna vixer fram i flera steg: I den vetenskapliga
rapporten presenteras viktiga iakttagelser, s kallade key findings. Utifran dessa
limnar arbetsgrupperna rekommendationer till dmbetsmannakommittén, som i sin tur
diskuterar och justerar dessa innan rekommendationer limnas till
utrikesministermétet, som dger rum vartannat r. Efter varje ministerméte publicerar
Arktiska radet en si kallad ministerdeklaration, och i denna anges de formellt
beslutade rekommendationerna fran ridet.

Ministerdeklarationerna ir inte juridiskt bindande men férpliktigar politiskt

Rekommendationerna i ministerdeklarationerna riktar sig till medlemslinderna i
Arktiska radet och syftar till att implementeras nationellt av respektive regering.
Besluten i Arktiska radet fattas med konsensus. Aven om rekommendationerna inte
ir juridiskt bindande, si dr de politiskt forpliktigande.

Avtal om sjériddning och oljeberedskap inom ramen fér Arktiska radet

Vid ministermétet i Nuuk 201 undertecknade utrikesministrarna ett avtal om
samverkan vid sjo- och flygriddning i Arktis, Agreement on Cooperation on
Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic. Avtalet beskrivs av
regeringen som "rittsligt bindande for organisationens medlemslinder”.44

Avtalet om sj6- och flygriddning var enligt foretridare for Utrikesdepartementet ett
konkret resultat av den vetenskapliga rapporten om sjofart, Arctic Marine Shipping
Assessment, som pekade ut bristande riddningskapacitet i Arktis som ett problem. 45

I sjofartsrapporten anmirktes ocksa pé bristen pa koordinering nir det giller
riddningsmoiligheter vid oljeutslipp. Férhandlingen om ett avtal om beredskap vid
en oljeolycka paborjades under det svenska ordférandeskapet.4® Utrikesministrarna
undertecknar avtalet vid ministermdtet i Kiruna i maj 2013.47

44 Sjoriddning klubbades pa Arktisméte, Utrikesdepartementet, 2011. Aven Arktiska rddet beskriver avtalet som det férsta
bindande avtalet som tagits fram inom ramen fér Arktiska radet. Task force on Search and rescue, Arctic Council, 2011.

45 Mejl fran féretradare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-03-24. Rapporten togs fram
inom ramen fér arbetsgruppen Protection of the Arctic Marine Environment, PAME.

46 Hellberg (2011).

47 Detta dger rum efter avslutat granskningsarbete.

26

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

2.3

2.3.1

Sveriges engagemang i Arktiska radet

Sverige ir for forsta gingen ordférande i Arktiska radet, under perioden maj 20u till
maj 2013. Utrikesministermétet i Kiruna i maj 2013 markerar slutet pa Sveriges
ordforandeskap.

Regeringen har det yttersta ansvaret for Sveriges medlemskap i Arktiska radet. Ett
antal departement och myndigheter 4r inblandade i Arktiska radets verksamhet.
Huvudansvaret for Sveriges verksamhet i Arktiska radet och f6r ordférandeskapet
ligger pa Utrikesdepartementet.

Utrikesdepartementet har huvudansvaret for verksamheten i Arktiska rddet
och for Sveriges ordférandeskap

Infor Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet beslutade regeringen att uppritta ett
tillfalligt sekretariat for ordférandeskapsperioden 2011-2013 pad Utrikesdepartementet.
P4 sekretariatet arbetar totalt fem personer, varav en dr ordférande i Arktiska radets
imbetsmannakommitté.

Utrikesdepartementet innehar de formella posterna i Arktiska radet, leder Sveriges
ordférandeskap och skoter forhandlingar och beslutsfattande under utrikesministerns
ledning. Sakfragorna bereds pa nationell niv, tillsammans med berérda
fackdepartement och myndigheter.

Miljédepartementet har en viktig roll i Arktiska radets arbete, genom att den stora
majoriteten fraigor som radet hanterar ligger inom miljé- och klimatomradet.4® I flera
andra internationella miljésamarbeten innehar Miljodepartementet de formella
posterna och ansvaret f6r férhandlingar, styrning och samordning.49 S3 dr dock inte
fallet i Arktiska radet, dir miljoministrarna inte ir jimstillda utrikesministrarna.
Detta visar till exempel miljoministermotet som arrangerades av Sverige i februari
2013.5° P4 grund av att medlemsldnderna inte kan enas om miljoministrarnas roll i
Arktiska radet kunde motet inte klassas som ett formellt méte inom ramen for radet.>
Detta trots att det var radets fragor som diskuterades och att Sverige bjod in i
egenskap av ordférande.

Miljodepartementets roll dr att ge stod till Utrikesdepartementet i Arktiska radets
klimat- och milj6fragor. Departementet finns ocksa representerat i Arktiska radets

48 Enligt uppgift vid intervju med foretridare fér Naturvardsverket 2013-01-24 handlar det om ca 8o procent av fragorna.
49 Exempelvis i Ostersjosamarbetet HELCOM.

50 | februari 2013 samlades miljsministrarna fran samtliga medlemslidnder i Arktiska radet fér att pa svenskt initiativ
diskutera klimatférandringarna i Arktis.

51 Mejl fran féretrddare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-03-24.
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arbetsgrupper, direkt eller genom nigon av de underliggande myndigheterna.5* Aven
Forsvars-, Utbildnings-, Nirings- och Landsbygdsdepartementet arbetar med Arktiska
radets fragor genom stdd till Utrikesdepartementet, eller genom deltagande i Arktiska
radets arbetsgrupper.

Uppstillningen nedan visar de departement och myndigheter som &r involverade i
arbetet med Arktiska radet.

e Utrikesdepartementet
- Ordfbrandesekretariatet
e Miljédepartementet
- Havs- och vattenmyndigheten
e Utbildningsdepartementet
- Polarforskningssekretariatet
e Forsvarsdepartementet
- Kustbevakningen
- Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
- Totalférsvarets forskningsinstitut
e Niringsdepartementet
- Sjofartsverket
- Transportstyrelsen
e lLandsbygdsdepartementet
- Sametinget

2.3.2  Regeringsuppdrag med koppling till Arktiska radet

Tva myndigheter har i regleringsbreven f6r 2012 fitt i uppdrag att bista Sverige under
ordférandeskapet i Arktiska radet: Sametinget (under Landsbygdsdepartementet) och
Polarforskningssekretariatet (under Utbildningsdepartementet). Det senare har
aterrapporteringskrav vad giller dessa stodinsatser dven 2013.

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2013 fitt i uppdrag att redovisa
myndighetens underlag och insatser i arbetet med kortlivade klimatpaverkande
luftféroreningar. Det handlar dels om nationellt arbete, dels om internationellt
sddant, bland annat inom Arktiska radet.5

52 Tre ambassadérer dr knutna till Miljodepartementet: en fér klimat, en fér miljé och en fér hav. Miljsambassadéren har
blivit utsedd att leda en sa kallad "hégnivagrupp” som ska arbeta vidare med den kompromiss om sot som sléts vid
miljoministermétet i Jukkasjarvi i februari 2013.

53 Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Naturvérdsverket. Andra myndigheter har ocksa fatt uppdrag med koppling till
Arktis, dock utan att Arktiska radet omnimns. Exempelvis ska SMHI "bidra till att kunskapsunderlag och
kostnadseffektiva atgirdsférslag tas fram fér langsiktig férvaltning och anpassning av arktiska samhillen och miljser till
ett férandrat klimat och till &kat tryck frén sjéfart, turism och andra kommersiella niringar”. Regleringsbrev fér budgetdret
2013 avseende Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.
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2.3.3

Svenskt deltagande i Arktiska radets arbetsgrupper

Sverige dr aktiv i alla sex arbetsgrupper, antingen pa ledande poster som ordférande,
som del av styrgruppen, eller inom tillfilliga projektgrupper (s kallade task forces).
Framfor allt Naturvardsverket, Miljodepartementet, Utrikesdepartementet och
Forsvarsdepartementet har aktiva roller i radets arbetsgrupper. Aven myndigheter
som Sjofartsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen ir
engagerade pa olika sitt. Den ekonomiska omfattningen r dock liten: for
ordforandeskapet har Sverige avsatt 15 miljoner kronor.54 I 6vrigt finns olika
anslagsposter som ticker internationellt samarbete och miljdarbete. P4 grund av att

varje projekt soker std i olika fonder och anslagsposter separat fran varandra framgar

inte hur mycket av anslagen som eventuellt gir in i arbetet med Arktiska radet.5 Vid
sidan av detta ges ocksa ekonomiskt st6d till forskning som bedrivs inom ramen f6r
Arktiska radet.

Hur mycket verksamheten i Arktiska radet och i forskningsprojekt som ir knutna till
radet kostar totalt, f6r svensk del, finns det inga uppgifter om. Det dr ocksé oklart hur
manga deltagare som ingir i de olika projekten, och hur mycket tidsresurser som
svenska tjinsteman ligger pa arbetet i Arktiska radet. Regeringen har arbetat for att fa
en bittre 6verblick av detta under det svenska ordférandeskapet.5®

Arktiska radet har en "task force” fér kortlivade klimatimnen

Ar 2009 bildades en sa kallad ad hoc task force inom Arktiska radet, med sarskilt
uppdrag att kartligga utslippen av kortlivade klimatimnen i de arktiska
medlemslinderna. Gruppen, som benimns Short lived climate forcers, SLCF,
levererade en rapport till utrikesministermétet i Nuuk 201. Uppdraget handlade om
att kartldgga omfattningen av utslippen och redogéra for de stérsta utslippskillorna.
Gruppen redogjorde ocksa for mojliga atgirder f6r att minska utsldppen, och vilka
atgirder som ir mest effektiva. Ytterligare en rapport presenteras vid
utrikesministermétet i Kiruna 2013.

For Sveriges del deltar en handliggare frin Naturvirdsverket i SLCF, samt en
handliggare fran Miljodepartementet.

54 Denna summa ska ticka personalkostnader, méteskostnader och arbetsseminarier inom ramen fér vad som traditionellt
férvintas av ett ordférandeskap i Arktiska radet. Mejl fran féretradare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet,
Utrikesdepartementet 2013-03-24.

55 Mejl fran féretridare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-03-24.

56 Intervju med féretradare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-02-18.
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2.4

| Arktiska radet drivs projekt om resiliens och biologisk méangfald

Under det svenska ordférandeskapet i Arktiska radet har regeringen bland annat
drivit projekt om resiliens respektive biologisk mangfald (inom arbetsgruppen CAFF).

Resiliens handlar om naturens och sambhillets férmaga att klara av och 6vervinna
stora fordndringar och stérningar, till exempel effekter av klimatforindringar pa
Arktis. Projektet leds av Stockholm Environment Institute och Stockholm Resilience
Centre.57

Arktiska rddets arbete om biologisk méangfald sker under perioden 2010-2013, genom
ett omfattande vetenskapligt projekt om utvecklingen av biodiversitet i Arktis. Sverige
har varit ordférande i styrgruppen och projektet avrapporteras vid
utrikesministermétet i Kiruna 2013 genom rapporten Arctic Biodiversity Assessment.58

Sverige vill starka Arktiska radet

Arktiska radet har tidigare inte haft ett permanent sekretariat, en fast budget eller
resurser for att stodja de olika forskningsprojekten. Arbetsgrupperna har fortfarande
egna sekretariat som 4r spridda i flera olika linder. Arktiska rddet har enligt
foretradare for Utrikesdepartementet haft en svag inre struktur i jimforelse med
manga andra internationella organisationer.59 Mot denna bakgrund har regeringen
haft htga ambitioner att effektivisera arbetet inom Arktiska radet under Sveriges
ordforandeskap och att stirka radet institutionellt.°® Regeringen har i strategin for
den arktiska regionen och i det gemensamma ordférandeskapsprogrammet f6r
Norge, Danmark och Sverige understrukit vikten av att Arktiska radet verkar for
robusta regler, mer konkreta projekt och tydliga politiska initiativ.®* Sverige ska ocksa
verka for att tidigare beslutade rekommendationer féljs upp®? och sirskilt driva
implementeringen av policyrekommendationerna i klimatrapporten Arctic Climate
Impact Assessment (ACIA).%

Granskningen visar att regeringen har vidtagit dtgdrder som stirker Arktiska radet
institutionellt. Det svenska ordférandeskapet har bland annat arbetat med att

57 Centre and SEI to lead Arctic resilience project, Stockholm Resilience Centre (2011).

58 About the ABA, Arctic Council, samt mejl fran féretradare fér Naturvardsverket 2013-03-18.

59 Mejl fran foretriadare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartement 2013-03-24.
60 Sveriges ordférandeskapsprogram i Arktiska ridet 2011—2013 (2011).

61 Infér det norska ordférandeskapet i Arktiska radet 2006 beslutade Norge, Danmark och Sverige att skriva ett gemensamt
ordférandeskapsprogram, utéver det som varje ordférandeland tar fram. Syftet var att kunna halla samma linje under
mer 4n tva ar (perioden 2006-2013).

62 Sveriges ordférandeskapsprogram i Arktiska ridet 2011—2013 (2011).

63 Dessa policyrekommendationer antogs vid Ministermétet i Reykjavik 2004. Sveriges strategi for den arktiska regionen
(20m).

30

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

2.4.1

2.4.2

fortydliga intern och extern kommunikation och med att férbattra samordningen
inom radet.

Ett permanent sekretariat inrdttas i Tromso

Under Norges ordférandeskap 2006 inrittades ett tillfilligt sekretariat f6r Arktiska
radet i Tromso. Innan dess fanns inget gemensamt sekretariat. Under Sveriges
ordforandeskap har sekretariatet i Troms6 omvandlats till ett permanent sddant, med
en ordinarie bemanning. For forsta gdngen har ocksd en egen budget for Arktiska
radet skapats, pa totalt 1 miljon US dollar.% Finansieringen delas lika mellan de atta

medlemsstaterna.

Effektivisering av kommunikation och rutiner fér samordning

Sverige har verkat for att effektivisera sivil intern som extern kommunikation i
Arktiska radet. Under det svenska ordférandeskapet har Arktiska radets hemsida
fornyats, en kommunikationsansvarig har anstillts pa sekretariatet i Tromso och en
strategi for extern kommunikation har tagits fram. Sverige har dven skapat rutiner fér
intern kommunikation och samordning, bland annat genom att tydliggéra
beslutstexter. En officiell skrift har skapats, dir alla beslut publiceras. Sverige har
ocksa infort en "tva-dagars, tva-sidors-regel”. Den innebir att alla méten ska
sammanfattas pa tva sidor inom tva dagar, och kommuniceras ut internt. Sverige har
ocksa vidtagit atgirder for att skapa bittre 6verblick 6ver dokument som Arktiska
radet producerar. Enligt tjdinstemin pa berérda svenska myndigheter har detta
sammantaget fitt genomslag och effektiviserat informationsspridningen betydligt.

Vid utrikesministermétet i Kiruna i maj 2013 antas en gemensam vision, som
sammanfattar gemensamma och vigledande mal, samt virderingar och principer for
Arktiska radet f6r de kommande 10-20 dren. Regeringen hoppas genom visionen
kunna frimja langsiktighet i Arktiska radet. Visionen, The Kiruna Vision, beskrivs
som den forsta av sitt slag.®®

64 Denna summa finansierar enbart sekretariatsfunktionen och ticker inte finansieringen av projekt. Arktiska radet har idag
inte ndgon gemensam budget fér att stédja olika forskningsprojekt, utan medlemsldnderna bidrar frivilligt pa
projektbasis. Mejl fran féretradare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-03-24.

65 Norge bidrar med ytterligare 1125 coo USD fér 6versittning av officiella dokument till ryska. Mejl fran foretradare for
Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-03-24.

66 Intervju med féretradare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet, 2012-10-18, respektive mejl
fran féretriddare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-03-24. Métet i Kiruna dger rum
efter avslutat granskningsarbete.
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3.1

3.1.1

Sveriges prioriteringar for Arktis:
Klimat och milj6

I regeringens strategi for den arktiska regionen lyfts klimat och miljé fram som ett
prioriterat omrade. Sverige ska enligt regeringen verka for visentligt minskade
globala utslidpp av vixthusgaser och kortlivade klimatimnen. Klimat och miljé ir ocksa
en av tre huvudprioriteringar under Sveriges tid som ordférande i Arktiska radet.

Arktiska radets verksamhet har dnda sedan samarbetet grundlades haft sin
tyngdpunkt pad milj6- och klimatfragor. Regeringen lyfter fram radet som det frimsta
organet for att hantera fragor som ror Arktis.

Granskningen visar att regeringen valt att inrikta klimatarbetet i Arktiska rddet mot
kortlivade klimatimnen. Regeringen har inte tagit upp langlivade vixthusgaser pa
radets agenda. Regeringen verkar dock f6r minskade utslipp av vixthusgaser genom
att sprida kunskap om klimatférindringarnas effekter pa Arktis.

Utsldpp av vaxthusgaser

Sverige ska verka for visentligt minskade globala utsldpp av vixthusgaser

Arktis dr ett av virldens mest utsatta omraden for klimatférindringar. Regeringen
konstaterar att "en minskning av utslippen av de langlivade klimatgaserna, som
koldioxid, 4r den viktigaste tgirden for att begrinsa uppvirmningen av Arktis.” ©7

Regeringen verkar for minskade utslapp av vaxthusgaser genom
kunskapsspridning i Arktiska radet

Foretridare f6r Miljo- och Utrikesdepartementet menar att det saknas méjlighet att
direkt paverka utslippen av linglivade vixthusgaser genom arbetet i Arktiska radet.%®
Regeringen verkar dock f6r minskade utslipp av vixthusgaser genom Arktiska radets

kunskapsspridning om klimatférandringarnas effekter och genom Arktiska radets

67 Sveriges strategi for den arktiska regionen (2011), s. 26. Se dven Sveriges ordférandeskapsprogram i Arktiska radet 2011-2013
(20m).

68 Intervju med féretradare for Utrikesdepartementet 2012-10-18 respektive intervju med foretridare fér Miljodepartementet
2013-01-10.
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indirekta paverkansarbete. De vetenskapliga rapporter som produceras inom ramen
for Arktiska radet 4r av central betydelse i detta arbete.®9 Sverige har genom att delta
med tjanstemin i radets arbetsgrupper och genom medverkan av svenska forskare
varit delaktig i arbetet med dessa rapporter. Inom ramen for Sveriges ordférandeskap
har Arktiska radet ocksd anordnat sidoarrangemang, si kallade side events, till globala
klimatférhandlingsméten, med syfte att uppmirksamma effekterna av
klimatférandringarna pa Arktis.”®

Langlivade vaxthusgaser star inte med pa Arktiska radets agenda

Férhandlingsspelet i internationellt beslutfattande 4r ofta komplext. Forhandlingarna
sker p4 manga arenor parallellt, med en mingd olika aktorer.” Foretridare for
Miljodepartementet lyfter fram att Arktiska radet erbjuder kontakter med aktorer som
ar viktiga i de globala klimatférhandlingarna.”? Fragan om minskade koldioxidutslipp
star dock inte med pa Arktiska radets agenda och Sverige driver inte pa for att
férandra detta.”?

Vixthusgaser ligger inom ramen for FN:s klimatkonvention. Foretridare for
departementen lyfter fram att Sverige framfor allt driver frigan genom sitt
medlemskap i EU, som i sin tur férhandlar i FN, inte genom medlemskapet eller
ordférandeskapet i Arktiska ridet.74

Regeringens val, att inte lyfta frigan om minskade utslipp av langlivade vixthusgaser
till dagordningen i Arktiska radet, framgér varken av regeringens strategi f6r Arktis,
eller av regeringens ordférandeskapsprogram. Riksrevisionen gor inte nigon
bedomning av regeringens val eller prioriteringar, men anser att dessa bor tydligt
framga av relevanta dokument.

69 Intervju med foretriadare fér Miljsdepartementet 2013-01-10, respektive mejl fran féretradare for Miljsdepartementet
2013-03-19.

70 Mejl fran féretriadare for Miljsdepartementet 2013-03-19.

71 Vifell (2006).

72 Mejl fran féretridare fér Miljodepartementet, 2013-03-19.

73 Intervju med féretradare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2012-10-18.

74 Intervju med féretridare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2012-10-18, respektive med
foretridare fér Miljsdepartementet 2013-01-10.
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3.2.1

Foretridare f6r Naturvardsverket beskriver forutsittningarna for klimatarbetet enligt
f6ljande:

Att Sverige ska verka fér minskade utsldpp av vixthusgaser, som det stér i Sveriges
strategi for den arktiska regionen, ska ses som en grundlidggande utgangspunkt. Det ar
inte i Arktiska raddet som arbetet f6r minskade koldioxidutslapp sker eller ska ske.
Utlatandet i strategin &r inte ndgot som specifikt rér Arktiska radet.”

Oklart vilka fragor regeringen avser hantera inom ramen for Arktiska radet

Under vart och ett av de tre prioriterade omradena i regeringens strategi for Arktis
presenteras punktlistor som sammanfattar vad Sverige ska verka for inom det
specifika prioriterade omradet (klimat och milj6, ekonomisk utveckling respektive
den minskliga dimensionen). Arktiska radet beskrivs som "den frimsta multilaterala
arenan for regionens specifika fragor”.7® Det framgar dock inte av strategin vad som
forvintas uppnds genom Sveriges deltagande i Arktiska radet och vad som istillet ska
hanteras genom Sveriges roll i andra fora.

Utslapp av kortlivade klimatamnen — sot

Regeringen lyfter fram minskade koldioxidutslipp som den viktigaste atgirden for att
begrinsa uppvirmningen av Arktis. Samtidigt konstateras att atgirder som minskar
forekomsten av kortlivade klimatpaverkande &mnen, som sot, troposfiriskt ozon och
metan, kan ha betydelse for att begransa klimatforindringarna. Detta giller i
synnerhet pa regional nivi och i det korta tidsperspektivet.

Sverige ska verka for visentligt minskade utsldpp av kortlivade
klimatdmnen — sot

Sverige ska verka for visentligt minskade utslipp av kortlivade klimatimnen.?”
Regeringen konstaterar att en minskning sirskilt av sot skulle kunna begrinsa den
snabba uppvirmningen av Arktis och bidra till att takten i havsisens avsmiltning
avtar.”® Enligt regeringen avser Sverige "att prioritera arbetet med denna friga” under
det svenska ordférandeskapet i Arktiska radet.”9

75 Intervju med féretradare for Naturvardsverket 2012-10-23.

v

76 Sverige verkar fér arktiska fragor dven inom exempelvis EU, Nordiska ministerradet, Barentssamarbetet och FN. Sveriges
strategi for den arktiska regionen (2011), s. 19.

77 Sveriges strategi for den arktiska regionen (2011), s. 24. Se dven Sveriges ordférandeskapsprogram i Arktiska radet 2011-2013
(20m).

78 Sveriges strategi for den arktiska regionen (2011), s. 26. Se dven Sveriges ordférandeskapsprogram i Arktiska radet 2011-2013
(20m).

79 Sveriges ordférandeskapsprogram i Arktiska ridet 2011—2013 (2011).
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Foretridare for Sveriges ordférandeskap anger att regeringen verkar for att nd ett
juridiskt bindande avtal om sot fér de arktiska medlemslinderna.° Ett forsta steg
mot ett sidant avtal tas i maj 2013 pd utrikesministermétet i Kiruna.

Regeringen prioriterar sot och andra kortlivade klimatpaverkande dmnen i
klimatarbetet i Arktiska radet

Granskningen visar att regeringen aktivt driver fraigan om kortlivade klimatimnen i
arbetet och ordférandeskapet i Arktiska radet. Regeringen anser att det, till skillnad
fran de linglivade vixthusgaserna, finns majlighet att direkt paverka utslippen av de
kortlivade gaserna genom ridets arbete. Fokus ligger framfor allt pa utslippen av sot.
Miljodepartementet lyfter fram att inriktningen mot dessa utslapp beror pa att sot i
hog grad ir ett regionalt problem som limpar sig for regional reglering. '

Som tidigare beskrivits arbetar en si kallad task force inom Arktiska radet med
uppdraget att kartligga och komma med atgirdsforslag for att minska utslippen av
kortlivade klimatgaser i den arktiska regionen. Sverige deltar i det arbetet genom
medverkan av en handldggare frin Naturvardsverket och en handliggare fran
Miljodepartementet.

Miljoministermétet i Jukkasjarvi i februari 201382 visade ocksa att det ir de kortlivade
klimatgaserna som Sverige fér upp pa dagordningen. I de si kallade
ordférandeslutsatserna frin motet upptar betydelsen av att minska utslippen av
kortlivade klimatimnen en viktig del.

Oklart hur stora Sveriges sotutslapp ar

Det finns idag ingen internationellt 6verenskommen rapporteringsmetodik for sot.
Diremot rapporteras utslipp av partiklar, varav sot dr en andel. Det dr de klimatgaser
som ingdr i FN:s klimatkonvention som f6ljs upp kontinuerligt av Naturvirdsverket
och rapporteras till UNFCCC®. Det innebir att av kortlivade luftfsroreningar med
klimatpaverkan sa foljs metan upp enligt UNFCCC. Bland 6vriga kortlivade
luftféroreningar med klimatpéaverkan sé {6ljs utslipp av svavel, kviveoxider,
kolmonoxid, kolviten och partiklar upp arligen och rapporteras till konventionen om

80 Intervju med foretradare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet, 2012-10-18 respektive 2012-
10-25.

81 Meijl fran foretriadare fér Miljsdepartementet, 2013-03-19.

82 | februari 2013 samlades miljéministrarna fran samtliga medlemslidnder i Arktiska radet fér att pa svenskt initiativ traffas
och diskutera klimatférandringarna i Arktis.

83 United Nations Framework Convention on Climate Change.
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grinsoverskridande luftféroreningar (CLRTAP®4). Diremot foljs inte sotets andel av
partikelutslippen upp.?

Enligt uppgift frin Naturvardsverket ir sot svart att mita och det finns inte nagra
exakta uppgifter 6ver storleken pa Sveriges utslipp av sot.8¢ Arktiska radets
medlemslinder har pa forfragan frin ridet rapporterat in uppskattningar av
respektive lands utslipp av sot, men det har inte gjorts nigra mer ingdende
inventeringar. 7

Miljodepartementet har i bérjan av 2013 erhillit medel frin Nordiska ministerradet
for att utveckla metoder f6r inventeringar av utslipp av kortlivade klimatimnen i de
nordiska linderna. Det ir ett utvecklingsprojekt som startar 2013 och pagar under tre
ar. Foretridare for Naturvirdsverket anser att projektet kommer att betyda mycket for
moijligheterna att rikna pa omfattningen av sotutslippen. Myndigheten riknar med
att data om kortlivade klimatimnen kommer att kunna inga i deras ordinarie
internationella rapportering av klimatpaverkande utslipp ar 2016-2017.%8

Kunskapen om sotets klimatpaverkan ar osaker

Foretridare for Naturvardsverket konstaterar att kunskapen om sotets klimatpaverkan
ir osiker. Det star dock klart att sotet paverkar avsmailtningen i Arktis och att sot har
hilsopéaverkan. ”Fér klimatfragan 4r minskade sotutsldpp dock inte det viktigaste”.89

Man kan hysa viss skepsis till satsningen pa sot enbart som en klimatfraga. Man maste
se det som en hilsofraga i stider och titorter, men Arktiska radet, och Sverige som
ordférandeland, har valt att gora det till en klimatfraga ocksa. (...) Man arbetar med sot
fér att man kan géra nagot pa det omradet.*°

Svart att bedéma méjligheterna for ett juridiskt bindande avtal om sot

Foretridare f6r Utrikes- och Miljodepartementet lyfter fram forberedelserna infor ett
juridiskt bindande avtal om sot som en framgang under Sveriges ordférandeskap i

84 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution.

85 Vid slutet av ar 2013 riknar Naturvardsverket med att inventeringsmetodik fér sot finnas utvecklat inom ramen fér
CLRTAP-samarbetet. Intervju med féretradare fér Naturvardsverket 2013-01-24.

8

(o)}

Intervju med féretradare fér Naturvardsverket 2013-01-24.

87 Av den kartlaggning som gjorts for Sveriges del framgér att Sveriges sotutsldpp 2020-2030 kommer att domineras av
den enskilda vedeldningen. Intervju med féretradare fér Naturvardsverket 2013-01-24.

88 Mejl fran féretriadare fér Naturvardsverket 2013-02-11, respektive telefonsamtal med féretridare fér myndigheten 2013-
02-12.
89 Intervju med féretradare fér Naturvirdsverket 2013-01-24.

90 Intervju med féretridare fér Naturvardsverket 2013-01-24.
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Arktiska radet. Departementen framhaller att Sverige driver frigan med hogsta
prioritet. "

Foretridare for regeringens expertmyndighet Naturvardsverket har ligre
forvintningar pa ett eventuellt avtal om sot. Enligt intervjuer med tjinsteméin pa
myndigheten finns det inte nigra férvintningar pa att avtalet kommer att innebira en
overenskommelse om kortlivade klimatimnen. I bésta fall innebir det en kartliggning
av mojliga atgirder for att minska utslippen av kortlivade klimatimnen, framfor allt
sot. I avtalet kan ocksd ingd rekommendationer f6r hur varje enskilt land kan agera,
bade i andra fora och i Arktiska radet.9*

Kanske hoppas Miljé- och Utrikesdepartementet pa ett bindande avtal ... Men det finns
bara ett avtal sedan tidigare. Det 4r ett stort steg om ldnderna skulle komma fram till
nagot sadant.”

Foretridare for Sveriges ordférandeskap beskriver miljoministermétet i Jukkasjarvi
2013 som ett genombrott f6r en kommande 6verenskommelse om kortlivade
klimatdmnen. De ordférandeslutsatser som métet utmynnade i beskrivs som “en
kompromiss om sot” och "ett forsta steg mot ett forsta steg mot ett bindande avtal”.
Regeringen ville géra ordférandeslutsatserna si vilférankrade som méijligt och valde
darfor att forhandla dessa med 6vriga medlemslinder. Det innebir dock inte att
slutsatserna ir bindande. Dokumentets formella status kompliceras ytterligare av att
det togs fram under ett miljoministermote, en motesform som tillkom pa svenskt
initiativ, och som inte ligger inom Arktiska radets ordinarie verksamhet.94

3.3 Sammanfattade iakttagelser

Sverige ska enligt regeringen verka for att visentligt minska de globala utslippen av
vixthusgaser. I strategin f6r den arktiska regionen beskriver regeringen minskade
koldioxidutslapp som den viktigaste atgirden for att begriansa uppvirmningen av
Arktis. Detta lyfts dven fram i regeringens ordférandeskapsprogram. Arktiska radet
framstills samtidigt som det frimsta organet for att hantera frigor som ror Arktis.

91 Intervju med féretradare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-02-18, respektive med
foretridare fér Miljsdepartementet 2013-01-10.

92 Intervju med féretridare fér Naturvardsverket 2013-01-24.
93 Intervju med féretradare for Naturvardsverket 2013-01-24.

94 Intervju med féretridare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-02-18, respektive mejl
fran foretriadare fér Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-03-24.

38 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

Granskningen visar att regeringen valt att inrikta klimatarbetet i Arktiska rddet mot

kortlivade klimatimnen.

Fokus for regeringens klimatarbete i Arktiska radet ligger pa kortlivade
klimatimnen och att ni ett juridiskt bindande avtal om sot. Regeringen har
inte lyft fragan om minskade utsldpp av vixthusgaser till dagordningen i
Arktiska rddet. Regeringen verkar dock f6r minskade utslidpp av vixthusgaser
genom Arktiska radets kunskapsspridning om klimatférindringarnas effekter
och indirekta paverkansarbete.

Det saknas exakta uppgifter om hur stora Sveriges sotutslipp ir. Det bidrar till
att kunskapen om sotets klimatpaverkan ir osiker. Miljodepartementet har
dock erhallit medel under 2013 f6r att utveckla metoder f6r inventeringar av
utsldpp av kortlivade klimatimnen i de nordiska linderna.

Det ar oklart vilka fragor som regeringen avser att hantera inom ramen for
Arktiska radet och vilka fragor som i stillet ska hanteras i andra fora.
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Sveriges hantering och implementering av
Arktiska radets rekommendationer

Ordférandeskapen i Arktiska radet avslutas med ett utrikesministerméte. Som
framgick av kapitel 2 utmynnar varje sidant mote i ett flertal rekommendationer till
medlemslinderna, som sammanfattas i en ministerdeklaration.
Rekommendationerna ir inte juridiskt bindande, men forpliktigar politiskt.
Regeringen har infor ordforandeskapet sagt att den ska verka for att beslutade
rekommendationer fran Arktiska radet {6ljs upp.

Granskningen visar att regeringen inte har sikerstillt att rekommendationer fran
Arktiska ridet bedoms, prioriteras mellan och i relevanta fall implementeras i
Sverige. Det dr inte tydligt vilka atgirder som har vidtagits pa nationell nivd med
anledning av radets rekommendationer.

Sveriges hantering av rekommendationerna fran Arktiska
radet

Rekommendationerna som presenteras i ministerdeklarationerna berdr en rad olika
omriden, som klimat, biologisk méangfald, miljéskydd, hallbar utveckling, samt hilsa
och levnadsvillkor f6r ursprungsbefolkningarna i de arktiska omradena.
Formuleringarna ir generellt hallna. Linderna uppmanas till exempel att vilkomna,
notera, uppmuntra, eller éverviga olika atgirder.95 Nir linderna uppmanas
implementera rekommendationer frin nigon av Arktiska radets rapporter, ror det till
exempel "dir det ir relevant” och ”i den grad det ir indamalsenligt”.9®

Arktiska radet har linge saknat en organisatorisk nivé eller process for att omsitta
rekommendationerna till mer konkreta dtgardsforslag. 97 Likasa saknas en process for
att prioritera mellan rekommendationerna. Detta dr ndgot som Sverige arbetat for att
forbittra under det svenska ordférandeskapet.

En viktig forutsittning for att Sverige ska f3 ett effektivt utbyte av medlemskapet i
Arktiska radet, dr en vilfungerande process for att tolka och prioritera mellan ridets

95 Se till exempel ministerdeklarationer fran Reykjavik (2004), Tromsé (2009) och Nuuk (2011).
96 Se till exempel ministerdeklarationer fran Salekhard (2006) och Tromsé (2009).

97 Detta bekriftas av foretridare fér Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet vid Utrikesdepartementet 2012-10-18,
respektive i intervju med féretridare fér Miljsdepartementet 2013-01-10.
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4.1.1

rekommendationer i Sverige. Att Arktiska rddets rekommendationer r vaga och
ménga gor behovet av nationell tolkning och prioritering sirskilt stort.

Arbetet med rekommendationer fran Arktiska radet i svenska departement
och myndigheter

Det saknas en process for att tolka och prioritera mellan Arktiska radets
rekommendationer pa nationell niva

[ intervjuer med berérda myndigheter och departement framkommer en entydig bild
av att det saknas en systematisk och transparent process i Sverige for att ta hand om
rekommendationerna fran Arktiska rddet. Det finns inte nigon rutin for att tolka,
prova och prioritera bland rekommendationerna fran Arktiska radet pa nationell niva.
Det saknas ocksa en process f6r beslut om vidare atgirder f6r de rekommendationer
som bed6ms vara relevanta. Det ir inte heller tydligt vem som i praktiken har ansvar
for en sidan process.9®

Utrikesdepartementet skoter till stor del samordningen av berérda aktérer genom
upparbetade rutiner foér gemensamberedning. Detta sker i form av férberedelser infor
arbetet i Arktiska ridet. Infor storre méten, som till exempel méten i
imbetsmannakommittén (SAO),99 kallar Utrikesdepartementet foretridare for alla
berérda departement och myndigheter till nationella méten. P4 dessa presenteras
dagordningen f6r SAO-métet, férhandlingspositioner och de formella
térhandlingsinstruktionerna.’*® Motsvarande samordning efter utrikesministerméten
forekommer inte. Utrikesdepartementet kallar inte berdrda parter f6r att gemensamt
bereda radets rekommendationer, for att prioritera mellan rekommendationerna,
eller for att eventuellt féresla beslut om att vidta tgirder.™

Rekommendationerna fran Arktiska radet har vanligen sin upprinnelse i
arbetsgruppernas rapporter. Pa s sitt kan svenska tjinstemin som deltar i
arbetsgrupperna vara vilinformerade, 4ven om informationen inte nitt dem den
formella vigen, via Regeringskansliets styrning.’*? Vad tjinsteminnen sedan gor med
den informationen — om de tar initiativ till atgirder i sina respektive myndigheter
eller inte — blir upp till varje enskild tjansteman att bedéma.

98 Intervjuer med foretriadare fér Naturvardsverket 2013-01-24, Néringsdepartementet 2013-01-30, Transportstyrelsen 2013-
02-05, Utrikesdepartementet 2013-02-18, Kustbevakningen 2013-03-04, samt Havs- och vattenmyndigheten 2013-03-05.

99 SAO star fér Senior Arctic Officials. Dessa samlas till sa kallade SAO-méten vid tva tillfillen per ar.

100 Intervju med féretradare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-02-18, respektive
intervju med féretradare fér Naturvardsverket 2013-01-24.

101 Intervju med féretridare fr Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-02-18.

102 Intervju med féretradare for Naturvardsverket 2012-10-23.
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Otydligt fér berérda myndigheter vem som har ansvar fér implementering av
rekommendationerna

Intervjuer med foretridare for ber6rda myndigheter visar att det inte ar tydligt for
dem vilket departement som i praktiken ansvarar for implementeringen av Arktiska
radets rekommendationer pa nationell niva. Det 4r inte heller tydligt vilken roll
myndigheterna sjilva forvintas spela i implementeringen.'®3 Granskningen visar att
det inte heller ir helt klarlagt mellan berérda departement vem som har ansvar for
implementeringen. Varken Utrikes- eller Miljodepartementet har ett tydligt utpekat
helhets- eller samordningsansvar.'©4

Bristande uppfoljning pa nationell niva och oklart om rekommendationerna har
implementerats

Granskningen visar pa brister vad giller 6verblick 6ver och uppféljning av Arktiska
radets rekommendationer pa nationell nivi. Det ir inte tydligt om beslut har fattats
for att gi vidare med relevanta rekommendationer. Det ir inte heller tydligt vilka
atgirder som har vidtagits med anledning av radets rekommendationer pa nationell
niva. Det dr ocksa oklart om, och i sa fall hur, regeringen i praktiken sikerstiller att
tidigare beslutade rekommendationer {6ljs upp, i enlighet med den uttalade
ambitionen i ordférandeskapsprogrammet.

Som framgatt av kapitel 2 har endast ett regeringsuppdrag limnats med anledning av
Arktiska radets rekommendationer.’®s Enligt tjdnsteman pa berérda myndigheter ir
det svart att avg6ra om arbete p4 myndigheterna som berdr samma omraden som
Arktiska radets rekommendationer, som klimat, har ndgon koppling till
rekommendationerna, eller om arbetet pagar tack vare andra samarbeten och annan
pagiende verksamhet.'*® Det dr darfor svart att avgora i vilken utstrickning
regeringen har tagit stillning till och implementerat rekommendationer fran Arktiska
radet. Foretridare for Sveriges ordforandeskap i Arktiska ridet bekriftar att detta dr
en brist.'*7

Detta kan jimf6ras med att danska utrikesdepartementet sedan tillkomsten av den
danska regeringens Arktisstrategi dr 2010 behandlar fragor om bland annat Arktiska
radet i s4 kallade styrningséversikter till myndigheterna. Oversikterna uppdateras var
sjatte manad.*®

103 Intervju med féretradare for Naturvardsverket 2012-10-23, Transportstyrelsen 2013-02-05, Kustbevakningen 2013-03-04
samt Havs- och vattenmyndigheten 2013-03-05.

104 Intervju med fér Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet, 2013-02-18.
105 Uppdraget limnades till Naturvardsverket i regleringsbrevet for budgetéret 2013.
106 Intervju med féretradare fér Naturvérdsverket 2013-01-24.

107 Intervju med féretridare fér Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet, 2013-02-18.

108 Mejl fran utredare vid danska riksrevisionen som deltar i den danska parallellgranskningen av Arktiska radet, 2013-03-30.
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Foretridare for Sveriges ordforandeskap uppger i samband med faktagranskningen
av Riksrevisionens rapport att ett uppféljningsarbete planeras efter
utrikesministermétet i Kiruna i maj, inklusive ett mer langsiktigt
uppfdljningssystem.'®9

Sverige har arbetat for att stirka processerna i Arktiska radet men har inte
sakerstillt en fungerande process for implementering i Sverige

Som framgatt av kapitel 2 har regeringen under ordférandeskapet prioriterat att
stirka Arktiska radet och att effektivisera processerna inom ridet. Regeringen har
bland annat presenterat en formell 6nskan att radets arbetsgrupper utover
forskningsrekommendationer dven ska beskriva dtgirder f6r implementering och
uppf6ljning."°

Tillvigagangssittet i arbetsgruppen Protection of the Arctic Marine Environment,
PAME, lyfts fram som ett lyckat exempel pa hur detta kan g till. PAME hade
huvudansvaret for rapporten om sjofart i Arktis, den sa kallade AMSA-rapporten™.
Efter det att rapporten publicerats tog arbetsgruppen ansvar for att sprida de centrala
iakttagelserna, sa kallade key findings, fran rapporten till 6vriga arbetsgrupper. Varje
medlemsstat blev ocksi tillfragad om vilken uppféljning som skett pa nationell niva.
De vetenskapliga iakttagelserna i rapporten, om sjériaddning och oljeberedskap,
utmynnade si sminingom i rekommendationer i ministerdeklarationer."?
Rekommendationerna har i sin tur lett till avtal som regeringen och Arktiska radet
beskriver som juridiskt bindande."

Foretridare for Utrikesdepartementet beskriver implementering av
rekommendationer som "ett tema” for Sveriges ordférandeskap.”# Granskningen
visar dock att regeringens insatser ror processerna inom Arktiska rddet. Regeringen
har inte gjort motsvarande insatser for att sikerstilla en fungerande process f6r
implementering i Sverige.

109 Mejl fran féretradare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2013-03-24.
110 Intervju med féretradare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet 2012-10-18.
111 AMSA star for Arctic Marine Shipping Assessment.

112 Intervju med féretradare for Naturvardsverket 2013-01-24, respektive Hellberg (2011).

113 Det handlar om avtalen om sjéridddning respektive om beredskap vid en oljeolycka (se avsnitt 4.2 nedan). Sjériddning
klubbades pa Arktismote, Utrikesdepartementet, 2011. Aven Arktiska radet beskriver avtalet som det férsta bindande
avtalet som tagits fram inom ramen fér Arktiska radet. Task force on Search and rescue, Arctic Council.

114 Intervju med féretrddare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet, 2013-02-18.
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4.1.2

4.2.1

Information till riksdagen

Riksdagen har inte fatt I6pande information under ordférandeskapet

Riksdagen har efterfragat 16pande information frin regeringen om utvecklingen i det
arktiska omradet och det svenska ordférandeskapet.”> Granskningen visar att
riksdagen blivit formellt informerad om utvecklingen endast vid ett tillfille, i

samband med Utrikesutskottets méte i slutet av april 2013."°

Detta kan jamf6ras med den danska regeringen, som en gang om aret skriftligt f6ljer
upp den danska Arktisstrategin till Folketinget. Bide 201 och 2012 omfattar

redogorelsen f6r den danska Arktispolitiken och verksamheten i Arktiska radet savil
arbetsgruppernas arbete, som andra viktiga hindelser i Arktiska radet.””

Avtal inom ramen for Arktiska radet

Avtalet om sjo- och flygriddning undertecknades av utrikesministrarna i Arktiska
radet vid ministermétet i Nuuk 2011. Regeringen beskriver det som det forsta av sitt
slag: "For forsta gdngen har Arktiska radet (...) undertecknat ett avtal som ar rittsligt
bindande fér organisationens medlemslinder.”™

Ett flertal aktorer dr inblandade i tillimpningen av sj6- och flygriddningsavtalet pa
nationell nivd: Sjéfartsverket ir ansvarig myndighet for sj6- och flygriddning, samt
isbrytning. Sj6fartsverkets gemensamma sjo- och flygriddningscentral™ dr Sveriges
samordningscenter enligt Arktiska rddets avtal. Niringsdepartementet dr involverat
genom sitt ansvar for Sjofartsverket och Utrikesdepartementet genom ansvaret for
fragor som ror Arktiska radet.

Sjo- och flygrdddningsavtalet

Sjo6- och flygraddningsavtalet handlar om samverkan vid sj6- och
flygraddningsinsatser om en storre olycka skulle intriffa i Arktis.

115 Bet. 2011/12:UU3, Norden, s. 20.
116 Intervju med féretradare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet, Utrikesdepartementet, 2013-02-18.

117 Offentlig redogérelse fran danska regeringen till Folketinget: Redegarelse nr. R 4 (10/11 2011) samt Redeggrelse nr. R
4 (4/102012).

118  Sjériddning klubbades pa Arktisméte, Utrikesdepartementet, 2011. Aven foretradare for Sveriges ordférandeskap i
Arktiska radet beskriver i intervjuer avtalet som "juridiskt bindande”, intervju 2012-10-18 och 2012-10-25.

119 Joint Rescue Coordination Center Gothenburg (JRCC Gothenburg).
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Regeringen informerade om vad avtalet innebdr med f6ljande uttalande:

Om ett fartyg forolyckas ar det allas ansvar att hjilpa i riddningsarbetet. Det 6kar
sikerheten i hela regionen, och ir ett positivt steg for Arktiska radet som aktér (...).
Avtalet stiller krav pa landerna att kunna stilla upp med fartyg, flyg och besittningar
som kan klara den upp till femtiogradiga kyla som kan rada under vintermanaderna kring
Arktis."*°

Foretridare for regeringen beskriver undertecknandet av avtalet som ett steg mot “ett
innu starkare arktiskt rad.”**' I ministerdeklarationen frin 2ou lyfts staternas
forpliktelser i avtalet fram. Utrikesministrarna bekriftar betydelsen av avtalet f6r
sikrare transporter och for stirkt samarbete vid sj6- och flygriddning i Arktis.**
Enligt Arktiska radets hemsida forpliktigar avtalet parterna att bidra med limplig
assistans vid incidenter, och att "vidta andra steg” for att 6ka sikerheten i regionen.
Respektive lands utrikesministrar ska "vidta nodvindiga steg for att avtalet ska trida i
kraft”.'»3

Avtalet beskrivs av regeringen som juridiskt bindande men gér inte
medlemsstaterna skyldiga att hjalpa till

Granskningen visar att sj6- och flygriddningsavtalet beskrivs av regeringen som
juridiskt bindande, men i praktiken inte gér medlemsstaterna skyldiga att hjilpa till
vid en olycka i den arktiska regionen.

Avtalet innebir att Sverige kan hjilpa till vid en olycka, men det innebir inte nigon
skyldighet att hjilpa till. Avtalet handlar om att tydliggora och skapa rutiner for att be
om hjilp, och ir en viljeférklaring om 6kad samverkan. Sverige har forpliktigat sig till
att delta i ett regelbundet erfarenhetsutbyte med de andra linderna. I 6vrigt paverkas
inte nuvarande verksambhet eller resurser av undertecknandet av avtalet. Avtalet
innebir darfor inte de krav pa resurser som regeringen har lyft fram. Sjofartsverket
har inte heller fatt nagra sirskilda resurser med anledning av avtalet.’4 Avtalet
innebir inte heller ndgon storre rittslig forindring jimf{ort med sedan tidigare
existerande sj6- och flygriddningsavtal.’?s

I maj 2013 beslutar utrikesministrarna om ett avtal om beredskap vid en oljeolycka,
Co-operation on Marine Oil Pollution Preparedness and Response.’>® Regeringens
kommunikation av avtalet har bland annat kritiserats for bristande transparens.'?”

120 Sjérdddning klubbades pa Arktisméte, Utrikesdepartementet, 2011.

121 Sjérdddning klubbades pa Arktisméte, Utrikesdepartementet, 2011.

122 Nuuk declaration, 2011.

123 Search and rescue in the Arctic, Arctic Council 2011.

124 Intervjuer med foretriadare for Sjéfartsverket 2013-01-21, respektive med Niaringsdepartementet 2013-01-30.
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Sammanfattade iakttagelser

Regeringen har understrukit vikten av ett starkare arktiskt rad och under
ordforandeskapet arbetat for att stirka radets institutioner. Enligt regeringen ska
Sverige ocksa verka for att tidigare beslutade rekommendationer frin rddet f6ljs upp.
Att Arktiska radets rekommendationer dr vaga och manga gér behovet av nationell
tolkning och prioritering sirskilt stort.

Granskningen visar att regeringen dstadkommit mycket for att forbittra processerna
inom Arktiska rddet. Regeringen har dock inte gjort samma insatser for att sikerstilla
en fungerande process for implementering i Sverige.

Det saknas en process for att tolka, préva och prioritera mellan
rekommendationerna fran Arktiska radet pa nationell nivd. Det saknas ocksa
en process for beslut om vidare dtgirder f6r de rekommendationer som
bedoms vara relevanta.

Det dr inte tydligt f6r berérda myndigheter vilket departement som i praktiken
ansvarar for implementeringen av Arktiska radets rekommendationer pa
nationell nivi och inte heller vilken roll myndigheterna sjilva f6rvintas spela i
implementeringen.

Det sker idag ingen uppfoljning av Arktiska radets rekommendationer pa
nationell nivé, och det finns inte heller nagot uttalat ansvar for att géra
uppfoljningar.

Riksdagen har efterfragat 16pande information frin regeringen om
utvecklingen i det arktiska omradet och det svenska ordférandeskapet i
Arktiska radet. Regeringen har dock endast informerat riksdagen vid ett
tillfalle, strax fore det svenska ordforandeskapets avslutande, i slutet av april
2013.

Sjo- och flygriddningsavtalet, som undertecknats inom ramen for Arktiska
radet, beskrivs av regeringen som juridiskt bindande. Avtalet gér dock inte
medlemsstaterna skyldiga att hjilpa till vid en olycka i den arktiska regionen.
Avtalet innebir inte heller nagon stérre rittslig forindring jamfort med sedan
tidigare existerande sjo- och flygriddningsavtal i regionen.

Den kritik som riktats mot avtalet om beredskap vid en oljeolycka avser
begrinsningar av samma karaktir som giller sjé- och flygriddningsavtalet, det
vill siga bristande transparens i framstillningen av avtalets innebérd.

127 Digréus (2013).
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5.1

Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Arktiska radet dr ett viktigt forum for arktiska fragor och for att initiera centrala
forskningsrapporter om klimatférindringar i Arktis. Sverige har varit medlem i
Arktiska radet sedan det bildades, 1996. Under dren 2011—2013 har Sverige varit
ordforande i radet och har di tagit initiativ till en rad effektiviseringar av radets inre
arbete. Riksrevisionen anser dock att efter nirmare 20 ars svenskt medlemskap i
Arktiska radet dr det rimligt att dessutom forvinta sig en fungerande process i Sverige
for att bedoma och i relevanta fall implementera rekommendationerna frin Arktiska
radet. Det dr ocksa rimligt att Sveriges arbete i ridet utgar fran transparenta
prioriteringar for Arktis.

Riksrevisionens 6vergripande slutsatser

Sverige fér inte ett i alla avseenden effektivt utbyte av medlemskapet

Regeringen har uttalat att Sveriges politik for Arktis ska priglas av en tydlig
inriktning. Arktisfragorna star enligt regeringen hégt pa den politiska agendan och
Sveriges roll som ordférande beskrivs som en nyckelroll. Det faktum att regeringen
valt att inte lyfta Sveriges héllning i arktiska fragor till stillningstagande i riksdagen
gor att Riksrevisionen bedémer det som sirskilt viktigt att regeringens Arktispolitik dr
transparent, liksom att regeringen regelbundet informerar riksdagen om viktiga
fragor.

Riksrevisionen konstaterar att Sverige inte far ett i alla avseenden effektivt utbyte av
medlemskapet i Arktiska radet.

Ett effektivt utbyte forutsitter att Sveriges arbete i Arktiska radet utgér frin
transparenta prioriteringar for Arktis. Riksrevisionens bedémning ir dock att
regeringens prioriteringar i strategi och ordférandeskapsprogram inte ger en tydlig
bild av inriktningen f6r regeringens klimatarbete i Arktiska radet. Det dr ocksa oklart
vilka fragor som regeringen avser att hantera inom ramen f6r Arktiska radet och vilka
fragor som i stillet ska hanteras i andra fora. Det dr dirfor svart att bedéma om
arbetet i rddet utgar fran uttalade prioriteringar.

Ett effektivt utbyte forutsitter ocksa att relevanta rekommendationer fran Arktiska
radet nyttiggérs och omsitts i konkreta atgirder i Sverige, det vill siga att Sverige i
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5.2

relevanta fall implementerar rekommendationer fran Arktiska radet. Granskningen
visar att regeringen inte har sikerstillt att rekommendationer fran Arktiska radet
bedéms, prioriteras mellan och i relevanta fall implementeras i Sverige. Regeringen
har inte heller utpekat ansvar for en sddan process. Det ir vidare inte tydligt vilka
atgirder som har vidtagits i Sverige med anledning av radets rekommendationer.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har gett riksdagen lépande information
om regeringens arbete och ordférandeskap i Arktiska radet, som riksdagen
efterfragat. Bristen pd transparens, i kombination med bristfillig information fran
regeringen till riksdagen, gor att det finns en risk att riksdagen och en intresserad
allminhet far en vilseledande bild av vilka fragor som Sverige driver.

Granskningens resultat

Bristande transparens i regeringens prioriteringar fér klimatarbetet i
Arktiska radet

Enligt regeringen ska Sverige verka for att visentligt minska de globala utslippen av
vixthusgaser. I strategin f6r den arktiska regionen beskriver regeringen minskade
koldioxidutslapp som den viktigaste atgirden for att begrinsa uppvirmningen av
Arktis. Detta lyfts dven fram i regeringens ordférandeskapsprogram. Arktiska radet
framstills samtidigt som det frimsta organet for att hantera frigor som ror Arktis.
Riksrevisionens bedémning ir att regeringen har gett en bild av att Arktiska radet har
en framskjuten roll i klimatarbetet.

Riksrevisionen konstaterar att regeringens prioriteringar f6r Arktis uttrycks i
strategidokument och ordférandeskapsprogram. De uttalade prioriteringarna ger
dock inte en tydlig bild av inriktningen f6r regeringens klimatarbete i Arktiska radet.
Minskade utslipp av vixthusgaser ir prioriterade i regeringens dokument, men
granskningen visar att regeringen valt att framfor allt inrikta klimatarbetet i Arktiska
rddet mot kortlivade klimatimnen och att na ett bindande avtal om sot.
Riksrevisionens bedomning ar att det rader bristande transparens i regeringens
prioriteringar for arbetet i Arktiska radet. Riksrevisionen kan dirf6r inte bedoma om
Sveriges arbete i radet utgar frin uttalade prioriteringar.

Riksrevisionen gor inte ndgon innehallslig bedomning av regeringens prioriteringar
for Arktis, men efterlyser transparens i friga om uttalade prioriteringar och vad
regeringen avser att direkt verka for genom arbetet i Arktiska radet.
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Regeringen har inte skapat férutsittningar fér att implementera relevanta
rekommendationer fran Arktiska radet

Arktiska radet dr inte grundat pa nagot rittsligt bindande avtal. Besluten i Arktiska
radet fattas dock med konsensus och rekommendationerna fran radet férpliktigar
politiskt. Regeringen har inf6r ordférandeskapet sagt att den ska verka for att
beslutade rekommendationer fran Arktiska radet {6ljs upp.

Granskningen visar att regeringen inte har styrt hur rekommendationerna fran
Arktiska radet ska tas omhand och i relevanta fall implementeras i Sverige. Det
saknas en process for att tolka, préva och prioritera mellan ridets rekommendationer
pa nationell nivd. Det ar inte tydligt for berérda myndigheter vem som har ansvar for
att prioritera mellan och for att implementera relevanta rekommendationer fran
Arktiska radet. Det dr inte heller tydligt hur rekommendationerna ska na ut till
ber6érda myndigheter.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har stirkt processerna inom Arktiska rddet
under Sveriges ordférandeskap. Motsvarande arbete har dock inte lagts ned for att
sikerstilla en fungerande process f6r hur rekommendationerna frin Arktiska radet
tas omhand och prioriteras mellan i Sverige.

Arktiska radets rekommendationer ir allmint hallna och generella till sin karaktir.
Det blir dirfér desto viktigare med ett tydligt utpekat ansvar for att tolka och prioritera
bland rekommendationerna och for att omsitta dem i praktiken, dir sd bedéms
relevant. Utan tydliga beredningsprocesser, styrning och samordning frin regeringen
och ansvarigt departement blir detta tolkningsarbete och prioriteringar i hég grad upp
till enskilda tjanstemin, och genomfors i vissa fall inte alls. I andra fall genomfors de
i Arktiska radets arbetsgrupper. Sveriges engagemang blir pa s sitt beroende av
bedomningarna hos enskilda tjdnstemin, snarare in resultatet av vil férankrade
politiska beslut. Riksrevisionens bedémning ir att arbetet dirmed varken blir
effektivt, demokratiskt eller transparent.

Riksrevisionen konstaterar att det inte dr tydligt vilka atgdrder som har vidtagits i
Sverige med anledning av Arktiska radets rekommendationer. Det saknas dirmed en
process som sikerstiller att den kunskap som produceras inom Arktiska radet
nyttiggors. Det sker idag inte heller ndgon uppfdljning av raddets rekommendationer
pa nationell niva.

Riksdagen har inte fatt I6pande information under ordférandeskapet

Riksdagen har efterfrigat 16pande information fran regeringen om utvecklingen i det
arktiska omradet och det svenska ordférandeskapet i Arktiska radet. Granskningen
visar dock att riksdagen blivit formellt informerad om utvecklingen endast vid ett
tillfille, i slutet av april 2013, det vill siga bara nigra veckor innan ordférandeskapet
avslutades.
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Avtal fran Arktiska radet beskrivs av regeringen som juridiskt bindande men
gor inte medlemsstaterna skyldiga att hjalpa till

Riksrevisionen konstaterar att det avtal som tagits fram inom ramen for Arktiska
rddet om sj6- och flygriddning beskrivs av regeringen som juridiskt bindande.
Riksrevisionen konstaterar dock att medlemsstaterna i praktiken inte dr skyldiga att
hjilpa till vid en olycka i den arktiska regionen.

Avtalet innebir att Sverige kan hjilpa till vid en olycka, men det innebir inte nigon
skyldighet att hjilpa till. Avtalet innebir inte heller de krav pa resurser som regeringen
har lyft fram, eller ndgon storre rittslig forindring jamfort med sedan tidigare
existerande sjo- och flygriddningsavtal. Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte
har varit transparent i sin framstillning av avtalets innebérd.

I maj 2013 beslutar utrikesministrarna om ett avtal om beredskap vid oljeolyckor.
Riksrevisionen kan inte géra nigon bedémning av avtalet, eftersom avtalet inte var
undertecknat nir granskningsarbetet avslutades. Dock konstaterar Riksrevisionen att
de begrinsningar i utkastet till avtalet som pipekats av andra bedémare dr av samma
karaktir som dem Riksrevisionen funnit i granskningen av sjo- och
flygriddningsavtalet.

Rekommendationer

Riksrevisionens rekommendationer syftar till att Sverige ska f ett mer effektivt utbyte
av medlemskapet i Arktiska ridet.

Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor sikerstilla att prioriteringarna for arbetet i Arktiska radet ar
transparenta.

e Regeringen bor sikerstilla att rekommendationer fran Arktiska radet bedoms,
prioriteras mellan och i relevanta fall implementeras i Sverige. Regeringen bor
tydliggora for myndigheterna var ansvaret for en sidan process ligger.

e Regeringen bor ge riksdagen regelbunden information om verksamheten i
Arktiska radet, i enlighet med vad riksdagen har efterfragat.

52

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

Referenser

Propositioner och betdinkanden

Proposition 2008/09:162 En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Klimat.
Betinkande 2008/09:MJU28 Riktlinjer for klimatpolitiken m.m.

Utrikesutskottets betinkande 2011/12:UU3, Norden.

Utrikesutskottets betinkande 2011/12:UUg, Norden.

Utrikesutskottets betinkande 2011/12: UU1, Utgifisomrade 5 Internationell samverkan.

Milj6- och jordbruksutskottets betinkande 2010/1:M]JUs, Utgifisomride 20, Allmdn
milj6- och naturvird, rskr. 2010/11:119.

Regleringsbrev

Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Naturvirdsverket.

Regleringsbrev for budgetdret 2012 respektive 2013 avseende Polarforskningssekretariatet.
Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Sametinget.

Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.

Material fran regeringen

Gemensamt ordférandeskapsprogram fér Danmark, Norge och Sverige 2006—2013.

Sveriges ordforandeskapsprogram i Arktiska rddet 2011—2013 (2011).

Sveriges strategi for den arktiska regionen (201).

Intervjuer

Intervju med foretridare for Sveriges ordférandeskap i Arktiska ridet,
Utrikesdepartementet, 2012-10-18, 2012-10-25 och 2013-02-18.

Intervju med f6retridare for Naturvardsverket 2012-10-23, 2013-01-24.
Intervju med foretridare f6r Miljodepartementet 2013-o1-10.

Intervju med foretradare for Sjofartsverket 2013-01-21.

Intervju med foretridare f6r Niringsdepartementet 2013-01-30.

Intervju med foretridare f6r Transportstyrelsen 2013-02-05.

RIKSREVISIONEN

53



SVERIGE | ARKTISKA RADET — EFFEKTIVT UTBYTE AV MEDLEMSKAPET?

Telefoninterviu med foretridare for Kustbevakningen 2013-03-04.

Telefonintervju med féretridare for Havs- och vattenmyndigheten 2013-03-05.

Internetmaterial

“About the ABA”, Arctic Council. Tillginglig [online]: http://www.caff.is/index.php?
option=com_content&view=article&id=576&Itemid=1073 [2013-04-15].

”Centre and SEI to lead Arctic resilience project”, (201), Stockholm Resilience
Centre. Tillginglig [online]: http://www.stockholmresilience.org
/21/research/research-news/5-16-201-centre-and-sei-to-lead-arctic-resilience-
project.html [2013-04-15].

Det gemensamma ordférandeskapsprogrammet f6r Norge, Danmark och Sverige i
Arktiska radet: "Common objectives” http://www.arctic-council.org/
index.php/en/about-us/chairmanship-2/188-arctic-council-chairmanship [2013-04-
oz].

Digréus, Annika, "Plan for oljeolyckor far kritik av Greenpeace”, (2013-02-04),
Sveriges Radio. Tillginglig [online]: http://sverigesradio.se/sida/artikel.
aspx?programid=83&artikel=5430995 [2013-04-04].

”Frequently asked questions”, Arctic Council. Tillginglig [online]: http://www.arctic-
council.org/index.php/en/about/press-room/152-faqs [2013-02-22].

“Observers”, Arctic Council. Tillginglig [online]: http://www.arctic-
council.org/index.php/en/about-us/partners-links [2013-02-22].

”Sjordddning klubbades pa Arktisméte”, (2011-05-17), Utrikesdepartementet.
Tillgidnglig [online]: http://www.regeringen.se/sb/d/14184/a/168438 [2013-02-22].

“Search and rescue in the Arctic”, Arctic Council. Tillginglig [online]: http://www.
arctic-council.org/index.php/en/oceans/search-and-rescue/157-sar-agreement [2013-

03-05].

“Task force on Search and rescue”, Arctic Council. Tillgidnglig [online]:
http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/task-forces/282-task-force-on-
search-and-rescue [2013-03-26].

Material fran Arktiska radet

Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and rescue in the Arctic,
Arctic Council (2006).

Arctic Climate Impact Assessment, Arctic Council (2005).
Arctic Marine Shipping Assessment 2009 Report, Arctic Council (2009).

Nuuk declaration, Arctic Council (201).

54

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

Reykjavik declaration, Arctic Council (2004).
Salekhard delaration, Arctic Council (2000).

Snow, Water, Ice and Permafrost in the Arctic: Climate Change and the Cryosphere,
AMAP Secretariat (201).

Troms6 declaration, Arctic Council (2009).

Tidningsartiklar

Hellberg, Anders, Arktisambassadéren: Det svenska ‘flaggskeppet’ fick ett
entusiastiskt mottagande”, Miljéaktuellt, 2011-1118.

Ovrigt
Arktisk strategi med parlamentarisk forankring, motion till riksdagen 20m/12:U227.

Mejl fran foretridare f6r Naturvardsverket, respektive telefonsamtal med foretridare
for myndigheten 2013-02-12.

Mejl fran foretridare f6r Miljédepartementet, 2013-03-19.
Mejl fran foretridare f6r Naturvardsverket, 2013-03-18.

Mejl fran foretridare for Sveriges ordforandeskap i Arktiska radet,
Utrikesdepartementet 2013-03-24.

Mejl fran foretridare f6r Utrikesutskottets kansli 2012-09-07.

Mejl fran utredare vid danska riksrevisionen som deltar i den danska
parallellgranskningen av Arktiska radet, 2013-03-03

Miljportalen (2013).
Offentlig redogérelse fran danska regeringen till Folketinget: Redegorelse nr. R 4
(10/11 2011) samt Redegerelse nr. R 4 (4/10 2012).

Pressmeddelande Miljodepartementet 2011-05-00.

Svar pa skriftlig fraga i riksdagen fran riksdagsledamot Asa Romson till
utrikesministern, 2010/1:264.

Vifell (2006): Enklaver i staten. Internationalisering, demokrati och den svenska
statsférvaliningen, Stockholm: Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms

universitet.

RIKSREVISIONEN



SVERIGE | ARKTISKA RADET — EFFEKTIVT UTBYTE AV MEDLEMSKAPET?

56 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

Bilaga 1: Arktiska radets arbetsgrupper

Verksamheten i Arktiska radet bedrivs i huvudsak av sex arbetsgrupper, som
bemannas med experter frin fackdepartement, myndigheter och
forskningsinstitutioner. Arbetsgrupperna tillsitter projekt, program och
expertgrupper efter beslut av imbetsmannakommittén.

Arbetsgrupperna ticker in manga arbetsomraden, fran klimatférindringar till sjo-
och flygriddningsfragor. Frigorna handlar dock huvudsakligen om effekter av
klimatférindringar pa den arktiska regionen, samt miljoskyddsfragor.

Varje arbetsgrupp har ett specifikt mandat {6r verksamheten, och leds av en
ordférande. Grupperna har ocksd en styrgrupp och ett eget sekretariat (utéver
Arktiska radets permanenta sekretariat i Tromsd). Observatorer i rddet far delta i
arbetsgruppernas moten.

Arctic Contaminants Action Programme (ACAP)
arbetar med att minska utslippen av fororenande dmnen, bland annat genom
strategier och implementeringsprojekt for att hantera och eliminera farligt avfall.

Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP)

arbetar med att ge information om tillstindet i och hoten mot den arktiska miljon.
Arbetet sker genom att mita och dokumentera olika féroreningar. Har ingar
kortlivade klimatdmnen och deras effekter pa den arktiska regionen.

Conservation of Arctic Flora and Fauna (CAFF)

tar fram kunskap om utvecklingen av den biologiska mangfalden i Arktis.

Emergency Prevention, Preparedness and Response (EPPR)
arbetar med krisberedskap for savil olyckor som naturkatastrofer i Arktis. Arbetet

sker genom erfarenhetsutbyte och riskbedémningar.

Protection of the Arctic Marine Environment (PAME)
arbetar med skydd av den marina miljon i Arktis. Arbetet sker bland annat genom att
ta fram handlingsprogram och riktlinjer.
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Sustainable Development Working Group (SDWG)

— arbetar med den minskliga dimensionen och anpassning till nya levnadsférhillanden
i Arktis. Arbetet sker genom kapacitetsutveckling och genom att ta fram praktisk
kunskap for ursprungsbefolkningarna i Arktis.
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Godkind? — Skolinspektionens prévningar av ansckningar fran
enskilda som vill bli skolhuvudméin
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Svensk rymdverksamhet — en strategisk tillging?

Statliga myndigheters skydd mot korruption

Staten pa elmarknaden — insatser f6r en fungerande el6verféring
Mer patientperspektiv i virden — ir nationella riktlinjer en metod?
Staten pa telekommarknaden

Ungdomars vig till arbete — individuellt st6d och matchning mot
arbetsgivare

Bostadstilligget och dldreférsérjningsstodet till pensionirer

— nir férmanerna fram?
Energieffektivisering inom industrin — effekter av statens insatser
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