SVERIGES L&Jtad

Riksdagen RIKSDAG W&

Uppteckningar
vid EU-ndmndens sammantriaden
2016/17:25

Fredagen den 17 februari

§ 1 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for ekonomiska
och finansiella fragor den 27 januari 2017

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 21 februari 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan dr 9.05, och EU-ndmnden ska sammantrdda. Vi borjar med
att hilsa finansminister Magdalena Andersson vilkommen till nimnden
for &terrapport och samrad infor och efter olika Ekofinmdten.

Vi borjar som vanligt med aterrapporten fran senaste Ekofin den 27
januari, om ministern har nagot att anfora utéver det som skriftligt har
getts till ndmnden. Nej. Det finns inga fragor eller synpunkter med an-
ledning av aterrapporten, och vi lagger den till handlingarna.

Vi gar vidare till det kommande Ekofinmétet och borjar med dagord-
ningspunkt 3, Direktivet mot skatteflykt.

Anf. 2 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Detta ér en fraga dér jag informerat nimnden tidigare, och i gar var
ockséd min statssekreterare i skatteutskottet och holl en dverlaggning om
denna standpunkt.

Malsittningen vid detta mote &r att nd en allmén inriktning om direk-
tivet, ATAD 2, som ér ett dndringsdirektiv till direktivet mot skatteun-
dandraganden. Detta var som sagt uppe dven i december och &r nu ateri-
gen uppsatt pa dagordningen.

Jag vill till att borja med upprepa att motverkande av skatteflykt och
skatteundandragande dr en hog politisk prioritering for regeringen och att
jag ar glad att det finns en bred samsyn om detta i riksdagen.

Detta dndringsdirektiv innehaller hybridregler och syftar till att neut-
ralisera det man brukar kalla for hybrida missmatchningar, namligen att
foretag anvénder olika regler i olika linder och utnyttjar dem pa ett sé-
dant sétt att det skapas situationer med dubbel icke-beskattning; man
skattar alltsd inte i ndgot land.

Dessa hybridregler dr baserade pA OECD:s arbete. OECD:s rekom-
mendationer &r tinkta att fungera globalt, och ldnder ska samverka for att
neutralisera effekter av sddana hir missmatchningar péd ett gemensamt
och koordinerat sitt. Samverkan sker dels genom OECD:s rekommendat-
ioner, dels genom dndringsdirektivet. Det kan till exempel handla om att
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neka avdrag for en rénteutgift eller att ta upp en utdelning for beskattning
sa att det blir beskattning nagonstans.

Det slovakiska ordforandeskapet skot upp beslutet om éndringsdirek-
tivet i Ekofin i december. Bakgrunden var att Sverige och andra med-
lemsstater hade en parlamentarisk reservation, men ocksé att det fanns en
del utestdende fragor. Jag var pa Ekofinmotet tydlig med att det ar viktigt
att respektera att de nationella parlamenten ska ha den tid som krivs for
granskning. Det dr ocksa viktigt att medlemsstaterna far mdjlighet att
analysera detta.

Sedan Ekofinmoétet i december har flera utkast till kompromissforslag
lamnats, och medlemsstaterna har ocksa fatt mer tid for analys. Vi kan
konstatera att texten i dndringsdirektivet har anpassats sé att den béttre
stimmer Overens med OECD:s rekommendationer. Texten har ocksa
blivit tydligare. Detta gor att regeringen kan stddja det maltesiska ordf6-
randeskapets inriktning vad géller hybridreglerna i dndringsdirektivet.

Det ar viktigt att f4 pa plats regler som motverkar skatteflykt, men det
behover sjalvklart ocksd vdgas mot vikten av att den nationella imple-
menteringen blir bra. Datumet for ikrafttridande kommer att diskuteras
pa Ekofin. Nagra medlemsstater tycker att det vore bra om éndringsdi-
rektivet trider i kraft 2019, medan andra tycker att det vore béttre om
man kunde skjuta det framaét.

Fréan regeringens sida tycker vi att det skulle vara en fordel om tid-
punkten for ikrafttrdidande kunde skjutas framat eftersom det ar ett
ganska omfattande direktiv som kommer att krdva en del tekniskt arbete.

Anf. 3 HELENA BOUVENG (M):

Fru ordforande! Jag tror att vi i sak dr oerhdrt 6verens om att hybrider
inte dr ndgon bra konstruktion. Jag tycker ocksa att regeringen har hante-
rat denna friga vil i 6verensstimmelse med vad dven vi tycker.

Jag har bara en fraga. Vi har fétt ett underlag som klart visar att detta
ligger i linje med OECD:s rekommendationer. Det enda som inte finns i
OECD:s rekommendationer ir frdgan om hybrida fasta driftstillen. Om
jag forstétt det hela ritt diskuterades detta under dverldggningarna i ut-
skottet, och OECD kommer att komma med dessa rekommendationer.
Kommer de enligt finansministerns uppfattning att vara i linje med vad
som ldggs fram hér, eller hur ser det ut?

Anf. 4 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Vi ser positivt pa att kommissionen valt att vidta for-
dndringséatgiarder som kompletterar och anpassar regelverket med hdnsyn
till OECD:s riktlinjer. Daremot vill vi se en aterrapportering av eventuellt
kvarstdende diskrepanser mellan de olika regelverken vad géller upplég-
gen for hybrida missmatchningar, specifikt och generellt sett avseende
skatteundandraganden.

Utover detta forvintas en deklaration fran kommissionen om plane-
rade och vidtagna atgdrder gillande funna avvikelser. Det ar alltsd en
synpunkt.

Anf. 5 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
OECD har haft insyn och varit med pa de méten som héllits under
framtagandet av direktivet. Det tycker jag borgar for att de forslag som



kommer fran OECD kommer att ligga i linje med det som nu finns i
direktivet.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i fraga om
denna dagordningspunkt.

Vi gér vidare till nidsta dagordningspunkt, och jag undrar om mi-
nistern har nagot att siga om den. Det giller dagordningspunkt 4 om
ovriga fragor géllande aktuella lagstiftningsforslag och information frén
radet. Det finns ingen information just nu — kanske 1 aterrapporten.

Da tar vi dagordningspunkt 6, Uppfoljning av rédets slutsatser av den
8 november om kriterierna for en EU-forteckning 6ver icke samarbetsvil-
liga jurisdiktioner pa skatteomradet och den process som ska resultera i
uppréttandet av forteckningen. Detta dr en diskussionspunkt pé rddsmo-
tet.

Anf. 7 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det blir alltsd en ldgesrapport fran uppforandekodsgruppens arbete.
Aven i denna friga hélls en 6verldggning i skatteutskottet i gar.

P4 Ekofinradet i november antog vi slutsatser om vilka kriterier som
ska anvéndas vid urvalet av de jurisdiktioner som ska granskas ndrmare.
Vi enades ocksd om allménna riktlinjer for den fortsatta processen.

Sedan dess har uppforandekodsgruppen arbetat for att folja upp
slutsatserna. Det handlar om hur kriterierna ska tolkas men ocksa hur
arbetet med granskningen ska gé till rent praktiskt. Gruppen har ocksé
enats om innehallet i de forsta brev som skickades ut den 31 januari till
de jurisdiktioner som valts ut for granskning. Alla jurisdiktioner har fatt
likadana brev. Att man kontaktas innebér naturligtvis inte att man defi-
nieras som icke samarbetsvillig.

Det slutliga resultatet av granskningsprocessen kommer att bygga pa
en transparent dialog med de berérda jurisdiktionerna, och hiansyn kom-
mer att tas till det arbete som sker i OECD och Global Forum on Trans-
parency and Exchange of Information for Tax Purposes.

Utvecklingslandernas situation kommer ocksa att tas i beaktande i
detta arbete, och det slutliga beslutet om att uppratta en forteckning
kommer att fattas av rddet nadgon gang i slutet av 2017.

Vi tycker att det &r viktigt att stirka de internationella
patryckningarna mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner och stoder
darfor att en gemensam EU-forteckning tas fram. Malet bor vara en
global lista, och dérfor strivar vi efter att kriterierna i storsta mojliga
utstrickning ska bygga pé internationellt accepterade standarder som har
tagits fram av OECD och Global Forum on Transparancy and exchange
of information for Tax purposes.

Eftersom det var en protokollsanteckning i gér efter min statssekrete-
rares mote i skatteutskottet har jag ett forslag till ett tilldgg till regering-
ens standpunkt. Tilldgget ar: I det fortsatta arbetet &r det viktigt att
minska risken for godtycklighet vid bedomning av vilka jurisdiktioner
som ska omfattas.
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Anf. 8 AMINEH KAKABAVEH (V):
Tack sa mycket for foredragningen! Jag vill lyfta fram en avvikande
mening som vi haft i skatteutskottet géllande den svenska standpunkten.

Anf. 9 HELENA BOUVENG (M):

Vi dr absolut positiva till det tillaggsforslaget till den svenska stand-
punkten. Jag tror att vi alla nir vi fick underlaget blev lite morkrddda
over otydligheten och att det &r svart att forutséga. Det glader mig att
finansministern ar tydlig med att det behdvs tydliga kriterier. Annars blir
det véldigt svart.

Jag har négra fragor hir som jag diskuterade pa skatteutskottet. Foru-
tom att kriterierna maste bli tydliga har jag tva fragor. Nér det giller att
man tar u-ldnder i beaktande, kan det da finnas en mojlighet att u-landers
inkompetens, eller hur man nu ska siga, gor att de kan fa ett frikort pa
nagot sitt? Forstar finansministern fragan?

Den andra fragan &r: Ser finansministern ndgon fara med detta? Vilka
lander som helst kan hamna pa listan. Det kan vara stora och smé lander.
Kan detta paverka pagéende diplomatiska kontakter om ett land eventu-
ellt skulle hamna pé listan?

Anf. 10 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Tack s& mycket for frdgorna! Jag vill bara pAminna om att kriterierna
ar faststillda. De faststélldes i rddsarbetsgruppen i november. Det hand-
lar om tydlighet i tillimpandet av kriterierna. Bara sé att detta &r tydligt
och klart.

Nér det géller att beakta utvecklingsldndernas speciella situation &r
det en liknande diskussion man har i OECD och BEPS-arbetet. Det bru-
kar i huvudsak handla om att de kan fé langre tid pa sig om de behover
det.

Fragan var om det kan paverka pagéende diplomatiska kontakter om
ett land hamnar pa listan. Helena Bouveng sa att vilket land som helst
kan hamna pé listan. Arbetet &r inte fardigt, men jag tror inte att vilket
land som helst kommer att hamna p4 listan. Vilket land som helst &r inte
en icke samarbetsvillig jurisdiktion. Innan listan &r klar dr det oklart
vilken typ av diplomatiska kontakter vi har med de ldnder som kommer
att hamna pa listan. Podngen med listan &r naturligtvis att de linderna
snabbt ska vilja bli samarbetsvilliga.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning med det som
finansministern delgav som tilligg i ndmnden. Det finns en avvikande
mening fran Vénsterpartiet.

Vi gar till dagordningspunkt 7, Forberedelser infor G20-motet med
finansministrar och centralbankschefer i Baden-Baden den 17-18 mars
2017.

Anf. 12 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det dr det forsta motet som kommer att ske med finansministrar och
centralbankschefer under det tyska ordforandeskapet. Det kommer att ske
17—18 mars i Baden-Baden.



Det tyska ordférandeskapet, som tog dver nu vid arsskiftet, vill fort-
sitta G20:s arbete med att skapa en stark, stadigvarande och inklude-
rande tillvaxt. Det kommer dven att prioritera arbetet med atgérder for att
starka landers motstandskraft mot kriser. Tyskland har ocksa sagt att man
vill att G20 i storre utstrackning ska arbeta med digitaliseringsfrdgor och
initiativ for att forbéttra investeringsklimatet i Afrika.

P& motet i mars star det pa dagordningen diskussioner om den globala
ekonomin, internationella skattefrdgor och finansmarknadsregleringar
men dven det Compact for Africa som lanseras for att stirka investering-
ar i Afrika. Fran regeringens sida menar vi att prioriteringar under det
tyska ordforandeskapet ligger vil i linje med vad G20 bor fokusera pa
och vélkomnar sérskilt att fragor som ror hallbarhet och inkluderande
tillvéaxt lyfts fram.

Pé radsmétet nu i ndsta vecka ska man dven godkénna att slutbehand-
lingen av EU:s gemensamma riktlinjer infor matet sker pa kommitténi-
van. Regeringen kan stilla sig bakom det eftersom Ekofinrddets nista
mote forst sker efter att motet har héllits.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att vi ger stod for regeringens hir redovisade stand-
punkt. Det &r ett beslut som ska fattas.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9, Budgetriktlinjer for 2018 och
antagande av radsslutsatser.

Anf. 14 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det dar Ekofin som ska anta rekommendation till Europaparlamentet
om kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet eller inte for genomforandet
av budgeten for 2015. Den behandlas arligen och baseras pa Revisions-
rattens arsrapport om EU:s budget.

For 2015 uppskattar Revisionsrétten att den totala felprocenten for
betalningar var 3,8 procent. Det dr en minskning fran 4,4 procent aret
innan. Det dr en mycket positivt att felprocenten har sjunkit. Men for
tjugoandra aret i rad ligger den ldngt Over tvaprocentsgransen som ska
finnas for visentliga fel.

Regeringen tycker som sagt att det &r positivt att felprocenten har
minskat. Men det &r for tidigt att beddma om den minskade felprocenten
kan tolkas som att genomforandet av EU-budgeten verkligen haller pa att
forbattras. Darfor har vi for avsikt att rosta nej till ansvarsfrihet dven i ar.

Det ser ut som att vi kommer att gora detta i samma séllskap som ti-
digare, ndmligen med Storbritannien och Nederldnderna. Sverige och
Nederldanderna planerar ocksa ett gemensamt uttalande dér de uppmanar
kommissionen att vidta atgérder for att forbattra EU-budgetens resultat.

Anf. 15 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru ordférande! Tack for informationen! Fran Vénsterpartiet har vi en
synpunkt och ett medskick. Vi tycker att budgeten dven bor ha som fokus
att utjdmna inkomstklyftorna och forbéttra for de grupper som har lidit
svart under finanskrisen.
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Anf. 16 ORDFORANDEN:

Forlat, Amineh. Jag tror att du liksom jag inledningsvis trodde att vi
var pa dagordningspunkt 9. Vi dr fortfarande pa det som handlar om
ansvarsfrihet for 2015 ars budget eller inte. Det var mitt fel.

Var det ndgon som hade nigon frdga péd dagordningspunkt 8 om be-
viljande av ansvarsfrihet for kommissionen for genomférandet av budge-
ten for 20157 Jag finner inte s&. Vi ger stod for regeringens standpunkt
pa dagordningspunkten.

Vi kan da ga till dagordningspunkt 9, Budgetriktlinjer for 2018.

Anf. 17 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Riktlinjer tas fram arligen for inspel till kommissionens arbete med
nésta ars budgetforslag. Det brukar inte bli ndgon diskussion om detta pa
Ekofin. De ser ganska likartade ut mellan aren.

I riktlinjerna papekar radet dven i ar att budgetdisciplin ska rdada samt
att EU-budgeten ska stodja tillvaxt, konkurrenskraft, sysselsittning,
sammanhallning samt hantera sdkerhet och migration. R&det understry-
ker behovet av en ansvarsfull budgetering och att tillrickliga marginaler
finns i &rsbudgeten.

Regeringen anser att budgetriktlinjerna aterspeglar regeringens stand-
punkt om en effektiv och restriktiv budgetpolitik inom EU, och vi har
dérfor for avsikt att stélla oss bakom slutsatserna. I maj vantas kommiss-
ionen presentera sitt forslag till arsbudget for 2018.

Anf. 18 ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru ordférande! Jag tackar for redovisningen fran finansministern.
EU har for vana att ikldda sig ansvar for utbetalningar langre fram i ti-
den. Nu star vi som vi vil kénner till infor ett faktum dér det kan bli sa
att 1 relativ nértid kommer en av de 28 inte att vara med oss ldngre i
Europeiska unionen. Stora oklarheter rader med olika uppfattningar om
vem som har betalningsansvar for de dtaganden som beslutas i dag, om
jag uttrycker mig enkelt, och ska de facto-utbetalas i framtiden.

Jag tycker att Sverige under hand, eftersom jag forstér att det inte bir
nagon diskussion pd rddsmdtet, maste ta upp den fragan sa att EU inte
ikldder sig betalningsansvar langre fram i tiden for nagot som beslutas i
dag, apropa den stora diskussionspunkt som géller brexit.

Anf. 19 FREDRIK SCHULTE (M):

Jag har en kort fraga. Ndr man laser den kommenterade dagordningen
far man latt intrycket att forhéallningssdttet hos EU-kommissionen har
sviingt at en mer restriktiv budgethallningslinje. Ar det finansministerns
bild att det har skett ndgon fordndring och att det finns en dkad oro infor
till exempel det som Eskil Erlandsson ndmner? Det ar viktigt att kommis-
sionen ser behovet av att sla vakt om budgetdisciplin i storre utstrickning
nu 4n vad man har gjort tidigare.

Anf. 20 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordforande! Vi delar Centerpartiets uppfattning att vi bor vécka
en diskussion, speciellt eftersom det inte forvintas bli nagon diskussion.
Om vi tar diskussionen forst efter att kommissionen lagger fram ett bud-



getforslag har vi missat en del i processen. Jag tycker att vi ska vara
tydliga redan frén borjan med att vi ser problem med att EU standigt
utdkar sina utgifter.

I och med att Storbritannien forvéntas ldmna unionen kommer vi
ocksé att forvintas oka véra utgifter ytterligare utéver den normala ut-
giftsdkningen, s att sdga. Jag tycker inte att det rdcker med skrivningar
om att vi ska halla budgetdisciplin. Vi maste diskutera hur vi ska minska
utgifterna och ocksé minska utgifterna pétagligt. Annars kommer vi att
sitta dar med utdkade utgifter i knéet ganska snart igen.

Framfor allt maste vi redan nu borja badda for hur det ska se ut infor
nésta diskussion och debatt om langtidsbudgeten i1 EU. Det géller i syn-
nerhet med ett Storbritannien som ldmnar EU. Det vore oansvarigt att
inte redan nu ta upp den diskussionen och ta upp fragan pa dagordningen.
Om vi inte gor det nu, ndr ska vi gora det? Nir det finns ett liggande
forslag? Det dr vl innan forslagen liggs fram som man ska vara med
paverka, anser jag. Jag vill anméila avvikande mening.

Anf. 21 AMINEH KAKABAVEH (V):

Det var ett medskick fran Vénsterpartiet gillande att det bor finnas
fokus pé att utjdmna inkomstklyftorna och de ekonomiska klyftorna och
forbattra for grupper som har lidit svart under finanskrisen. Vi tycker
ocksd att det saknas satsningar pd miljo- och klimatitgirder. Dessa
aspekter borde beaktas.

Anf. 22 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det som vi hanterar dr budgetramen for 2014—2020. Det som kommer
konkret nu &r vad vi ska gora 2018 och inte vad vi ska gora sedan den
dagen Storbritannien har lamnat EU. Det kommer infor nésta langtids-
budget som man kommer att borja diskutera senare i ar. Men det ar inte
den diskussionen vi har hér och nu.

Infér den kommande budgeten dr Sveriges position vél kind. Vi ser
behovet av att nir intdkterna minskar behdver man rétta munnen efter
matsidcken. For att fi inflytande tror jag att det ar viktigt att man tar rétt
diskussion i ratt sammanhang.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Det finns st6d i nimnden for regeringens standpunkt pa dagordnings-
punkten. Det finns ockséa en avvikande mening fran Sverigedemokrater-
na, som jag tolkade handlade om att Sverige borde ta upp det som anfor-
des redan pa detta radsmote. Det var ett medskick fran Vinsterpartiet,
och det finns i anteckningarna till protokollet.

Jag undrar om det fanns nagot ytterligare pd Ekofin som ministern
vill ta upp? Finns det nigra ovriga frdgor som ndmnden inte har blivit
informerad om som du vill informera om? Jag finner att si inte &r fallet.
Da tackar vi finansministern for i dag och 6nskar lycka till pa rddsmétet.
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§ 2 Konkurrenskraft (inre marknad)

Statsradet Per Bolund

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft — inre marknad och industri den 28 november 2016
Information och samrid infor méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft — inre marknad och industri den 20 februari 2017

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Vi fortsdtter med &terrapporter och samrad efter tidigare och infor
kommande konkurrenskraftsradd, och vi borjar med att hélsa vice finans-
minister och finansmarknads- och konsumentminister Per Bolund vél-
kommen till nimnden for de dagordningspunkter pa KKR som faller
under dig och andra ministrar.

Vi borjar som vanligt med aterrapport, och det géller méotet 1 radet
den 28 november 2016. Finns det nadgot som ministern vill anféra utdver
det skriftliga underlaget som har gatt till ndmnden?

Anf. 25 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Under aterrapporteringen var forordningen om konsumentskydds-
samarbete uppe som en informationspunkt. Ordférandeskapet uttalade
ambitionen att rddet skulle enas om en allmén inriktning vid rddsmotet
den 20 februari. Den tidsplanen verkar hélla.

For ovriga fragor hinvisar jag till statssekreterare Eva Lindstrom som
har mer underlag.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Finns det nagra fragor eller synpunkter pa aterrapporten fran namn-
den i den del som berér konsumentministern? Nej.

Vi gar vidare. Vi anvinder inte punktnumren i den senaste kallelsen
till radet utan numren i den kallelse som fanns nér regeringen uppréttade
den kommenterade dagordningen, och det gor vi for att det ska bli lite
lattare.

Vi gar alltsd vidare till vad jag kallar dagordningspunkt 4. Jag ska
sédga titeln ocksa sé att ni forstar vilken punkt vi ar pa: Forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om samarbete mellan de nationella
myndigheter som ansvarar for genomdrivandet av konsumentskyddslag-
stiftningen. Det ar en allmén riktlinjedebatt.

Anf. 27 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Fru ordférande! Kommissionens forslag om en ny forordning om
konsumentskyddssamarbete presenterades den 25 maj 2016 och har for-
handlats intensivt under hosten. Forslaget syftar till att effektivisera sam-
arbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter vid dvertrddelser av kon-
sumentskyddslagstiftning genom bland annat stirkta utrednings- och
tillsynsbefogenheter.

Bakgrunden é&r utvecklingen pa konsumentmarknaderna och framfor
allt den 6kade digitaliseringen. Regeringen vélkomnar att forslaget skap-
ar bittre forutsittningar for att vi ska ha ett effektivt samarbete mellan



tillsynsmyndigheterna. Regeringen har haft synpunkter pd omfattningen
och riackvidden av vissa av de befogenheter som har foreslagits och har
ocksa haft 6verldggningar med konstitutionsutskottet och civilutskottet i
de fragorna.

Under forhandlingarna har flera befogenheter ocksa tagits bort och
andra har begrinsats kraftigt.

Det aktuella forslaget innebér att medlemsstaterna kan anta nationell
lagstiftning som sékerstéller att de foreslagna befogenheterna utévas pé
ett proportionerligt och réttssikert sétt. Det betyder alltsa att medlemssta-
terna i sin nationella lagstiftning kommer att kunna gora lampliga avvag-
ningar mellan olika intressen och ocksa sdkerstélla att samtliga berdrda
aktorers réttigheter kan beaktas inom ramen for en domstolsprocess.

Befogenheter som tar sikte pd webbplatser har genomgétt stora for-
andringar under forhandlingarnas gang. Ett ursprungligt forslag som
fanns om nedstingning av webbplatser har helt utgatt. Det finns nu mgj-
lighet att begéra att en varning synliggdrs for konsumenten i stillet for en
blockering av atkomst, vilket ar det andra alternativet.

Det ar ocksa tydligt att en sddan atgérd bara ska vidtas nir inga andra
effektiva atgérder finns att tillga for att stoppa en Svertriddelse. Det méste
ocksé vara sé att konsumenter riskerar att drabbas av en allvarlig skada
for att man ska kunna vidta den atgarden.

Enligt forslaget ska forordningen inte paverka medlemsstaternas
grundlaggande reglering kring pressfrihet och yttrandefrihet. Det innebar
att forordningen inte ska tillimpas pa webbplatser som omfattas av ytt-
randefrihetsgrundlagen och att den svenska regleringen om kallskydd
kan uppritthallas med de hér forslagen.

Bland annat mot den bakgrunden bedémer regeringen att det har for-
slaget i nuvarande lydelse kan stddjas. Regeringen har ocksa varit i kon-
stitutionsutskottet och civilutskottet och har dér fatt stod for var stind-
punkt att Sverige kan stddja forslaget i nuvarande lydelse si linge som
de beskrivna forutséttningarna kvarstar.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Finns det fragor eller synpunkter fran nimndens ledaméter? Nar vi nu
antligen far diskutera konsumentfrdgor kidnns det som att de andra ut-
skotten har skott det &t oss. EU-ndmnden ar alltsé nojd.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt och att det inte finns nagra avvikande meningar.

Vi gér till dagordningspunkt 7 i den ursprungliga dagordningen. Den
handlar om den europeiska planeringsterminen och omradet for offentlig
upphandling.

Anf. 29 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Det kommer att hallas en tematisk diskussion om offentlig upphand-
ling. Den sker i ljuset av kommissionens arliga tillvéxtdversikt, Annual
Growth Survey. Regeringen delar de slutsatser om vikten av sdkerhet och
transparens i den offentliga sektorn som lyfts fram, och regeringen vél-
komnar ocksa rapporten.

Regeringen genomfor for ndrvarande en reformering nir det géller
den offentliga upphandlingen genom genomférandet av ett nytt regelverk
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for upphandling, genom inréttandet av stodmyndigheten Upphandlings-
myndigheten och ocksa genom den nationella upphandlingsstrategin.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag finner att ndmnden ger stod till den hér av regeringen redovisade
inriktningen utan avvikande meningar.

Fanns det nigra 6vriga fragor som faller under ministerns ansvar?
Nej. D4 tar vi det med statssekreterare Eva Lindstrom i stéillet och tackar
Per Bolund for dagens korta och mycket effektiva mote. Lycka till pa
rddsmotet!

Anf. 31 Statsrddet PER BOLUND (MP):
Tack sd mycket! Trevlig helg!



§ 3 Konkurrenskraft (industri)

Statssekreterare Eva Lindstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for konkurrens-
kraft — inre marknad och industri den 28 november 2016
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft — inre marknad och industri den 20 februari 2017

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statssekreterare Eva Lindstrom pa Naringsdepartementet
vialkommen att &terrapportera och samrada om de ovriga punkter som vi
inte har tagit med statsradet Per Bolund.

Vi borjar med aterrapporten fran motet i radet den 28 november.
Finns det nagot for statssekreteraren att anfora utdver de skriftliga hand-
lingarna?

Anf. 33 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Det dr en aterrapportering fran KKR den 28 november. Ni har fatt en
skriftlig aterrapportering. Om ni vill att jag kommenterar ndgot muntligt
g0Or jag girna det.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor eller synpunkter pa aterrapporten.

Vi gar in pad dagordningen for kommande KKR. Jag foljer numre-
ringen sd som den sdg ut nir den kommenterade dagordningen kom. Vi
borjar med dagordningspunkt 5, Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om godkédnnande av och marknadstillsyn 6ver motor-
fordon. Det &r en informationspunkt, men det kan bli viss diskussion. Det
ar darfor regeringen har flaggat for att man vill ha med sig en standpunkt
— trots allt.

Anf. 35 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Under denna dagordningspunkt, en liagesrapport om forslag till for-
ordning om godkénnande av och marknadskontroll av motorfordon,
vintas ordforandeskapet ldimna en ldgesrapport. Det handlar om forsla-
get.

Lagstiftningsakten togs delvis upp som en 6vrig punkt pa agendan for
KKR den 28 november och vid TTE-radet den 1 december forra éret.
Infor radsmotet har ordférandeskapet sént ut en not som ni har fatt ta del
av. Noten beskriver laget i forhandlingarna for ndrvarande. Ordférande-
skapets lagesrapport forvintas inte foranleda ndgon diskussion, men som
ordféranden sa kan man aldrig vara riktigt séker. Eventuellt kan ndgon
medlemsstat komma att yttra sig.

Forslaget till forordning &ndrar inga tekniska krav for fordon och inte
heller utslédppskraven, men det innebér kriterier for marknadskontroll och
kontroll av produktionsdverensstimmelse som &aldggs myndigheterna i
medlemsstaterna.
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Regeringen vilkomnar det dvergripande forslaget att direktivet ersitts
av en forordning. Det &r bra eftersom det kommer att bidra till en storre
harmonisering medlemsstaterna emellan.

Att EU har ett gemensamt system for typgodkénnande av bilar &r
ocksa en forutsittning for att den inre marknaden ska fungera.

Anf. 36 MARIA PLASS (M):

Tack for foredragningen! Vi delar i stort regeringens stdndpunkt, men
jag har tvé fragor.

Den ena handlar om giltighetstiden for typgodkannande, som tydligen
foreslas vara fem &r. Livscyklerna vad giller fordonsindustrin &r oftast
langre dn fem &r. Har regeringen funderat pa och lyssnat pa branschen i
fraga om hur detta kan péaverka konkurrenskraften for den svenska for-
donsindustrin?

Den andra fragan &r den om att detta inte kommer att generera en ny
EU-myndighet. Ar man 6vertygad om det och dvertygad om att det
kommer att vara samma kontroller i alla medlemslander?

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag har ocksé en fortydligande fraga. Det dr mojligt att jag inte har
last tillrackligt mycket av underlaget; det kanske stér dar.

Betyder det hir att man gor en EU-sak av kontrollen av marknaden pa
fordonssidan? Hittills har ju ordningen varit att det dr en nationell kon-
troll och att den dessutom dr knuten till den nation diar man har gett typ-
godkédnnandet. Vad betyder detta for svensk rakning nér det géller kon-
trollen av den hir marknaden?

Anf. 38 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Lat mig inledningsvis understryka att det har forslaget inte &ndrar
nagra tekniska krav for bilar och inte heller négra utslédppskrav. Vad det
introducerar dr den obligatoriska marknadskontrollen och dven en kon-
troll av produktionsdverensstimmelsen. Vi hoppas och tror att de héar
atgdrderna ska gora det enklare for medlemsstaterna att bade uppticka
och beivra oegentligheter.

Niér det géller avstimningarna skulle jag vilja be en medarbetare fran
Anna Johanssons stab att svara. Hur paverkar det konkurrenskraften,
kommer det att bli en EU-myndighet och betyder det att det blir en EU-
sak? Det var de tre fragorna.

Anf. 39 Departementssekreterare MARLENE DEOGAN:

Om jag forstod fragan ratt gillde den dels giltighetstiden for typgod-
kannandet, dels vad en egen myndighet skulle betyda for konkurrenskraf-
ten. Jag kan ha missat en tredje fraga.

(Statssekreterare EVA LINDSTROM: Betyder det att det blir mer av
en EU-sak dn en sak for medlemsstaterna?)

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Vad betyder det for Sveriges kontroll? Vem kontrollerar?



Anf. 41 Departementssekreterare MARLENE DEOGAN:

For att borja med typgodkénnandetiden sdger kommissionens forslag
att den ska vara fem ar. Det dr nagonting som &r under diskussion for
nédrvarande. Det finns vissa medlemsstater som hévdar att vi inte borde
ha nagon sddan begrinsning i och med att det borde ricka med systemet i
sin helhet, dir man kan é&terkalla ett typgodkinnande. Men det finns
andra medlemsstater som &ar absolut for en viss tid.

Det maltesiska ordforandeskapet hoppas for nirvarande kunna hitta
en kompromiss i det hér. Det 4r en av de utestdende fradgorna.

En egen EU-myndighet 4r ocksa en frdga som har varit under diskus-
sion. Man har diskuterat om kommissionen bor skapa en egen EU-
myndighet men dven om kommissionen sjdlv ska ha mdjlighet att testa
genom sitt Joint Research Centre och till exempel utféra de
emissionsrelaterade testerna.

Vad det lutar at ar att det inte blir ndgon egen EU-myndighet. Men
det édr fortfarande en utestdende frdga huruvida kommissionen ska ha
mandat att testa sjélv.

Jag vet inte om jag kan uttala mig s& mycket om vad det skulle betyda
for konkurrenskraften for EU totalt sett huruvida det blir en egen EU-
myndighet eller inte. Man kan argumentera bade for och emot.

Svarar det pé fragorna?

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Om det inte dr en EU-myndighet utan ligger pd medlemsstaterna att,
som statssekreteraren sa, enklare beivra de hir brotten eller misstinkta
felaktigheterna i systemet, hur paverkar det den svenska kontrollen?

Anf. 43 Departementssekreterare MARLENE DEOGAN:

I dagsldget har vi Transportstyrelsen, som &r typgodkédnnandemyn-
dighet. Vi har ocksa en kombination av flera myndigheter, bl.a. Swedac,
som har del i marknadskontrollen.

Vart mal ar givetvis att vi ska kunna behalla vart system. Vi tycker att
det fungerar vildigt vil. Det giller bara att det efterlevs — alla ska folja
reglerna — och att det implementeras pé ett liknande sitt. Det &r en del i
att det hdr nu blir en forordning, vilket skulle vara positivt for den ge-
mensamma, harmoniserade implementeringen.

Jag vet inte om jag kan svara pa vad det skulle betyda for Sverige om
detta skulle flyttas 6ver till EU. Det man har diskuterat ar till exempel att
kommissionen skulle ha ett visst mandat att involvera sig nir det finns
anledning, alltsi ndr man uppticker att det finns oegentligheter. Det
skulle da kunna ske via det forum som finns i artikel 10, som ska vara ett
forum for utbyte av information och diskussion om oegentligheter i sy-
stemet. Det dr som sagt en utestdende fraga.

Anf. 44 MARIA PLASS (M):

Bara ett fortydligande: Ar det si att den svenska regeringen kommer
att verka for att det inte blir en EU-myndighet? Jag uppfattade inte riktigt
det. Ar det s4?
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Anf. 45 Statssekreterare EVA LINDSTROM:
Svaret &r ja pa den fragan.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och konstaterar att det finns stod for rege-
ringens hir redovisade inriktning i en eventuell diskussion under dagord-
ningspunkten. Ovrig diskussion kanske kommer att foras med ansvarigt
sakutskott i riksdagen.

Vi gér till dagordningspunkt 6, Konkurrenskraftsavstimning. Det ar
en aterkommande punkt.

Anf. 47 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Ja, det hér brukar vara en dterkommande punkt pa dagordningen. Det
ar information frén kommissionen och sedan ett asiktsutbyte.

Temat for diskussionen denna gang dr immateriella tillgangar. Kom-
missionens sa kallade resultattavla for konkurrenskraft visar att investe-
ringarna Overlag har minskat i Europa men att investeringarna i just im-
materiella tillgadngar har fortsatt att 6ka. De totala immateriella tillgdng-
arna ar dock jamforelsevis laga i EU, sarskilt om man jamfor med USA.
Det kan vara en del av forklaringen till att EU inte uppndr samma pro-
duktivitetsokningar som USA.

Immateriella tillgadngar ar viktiga for hela det svenska néringslivet,
bade den traditionella industrin och inte minst de sma och medelstora och
dven de nystartade innovativa bolagen. Att aktivt och medvetet hantera
sina immateriella tillgdngar mdjliggor for foretag att tillgodogora sig
resultaten av sin uppfinningsférmaga och av forsknings- och utveckl-
ingsinsatser. Det ger ocksa incitament till fortsatta investeringar i inno-
vation. Vi vet ocksé att foretag som vérnar sina immateriella tillgdngar
presterar bittre och kan expandera snabbare. De erbjuder ocksd hogre
16ner.

Regeringen vilkomnar alltsd fokus pa immateriella tillgdngar. Vi
tycker att det &r centralt att arbeta med fragan pd béde europeisk och
nationell niva.

Jag kan i sammanhanget paminna om att pd nationell niva har rege-
ringen genomfort ett antal satsningar, bland annat ett kunskapslyft. Totalt
80 miljoner kronor har vi satsat 20162019 for att 6ka kunskapen och
nyttiggéra immateriella tillgdngar. Det d&r medel som har gatt till PRV
men &ven till Vinnova for att stodja foretagen i att utarbeta strategier for
hantering av immateriella tillgangar.

Pa europeisk nivéa vilkomnar regeringen de initiativ rorande immate-
riella rattigheter som kommissionen har lagt fram i sitt meddelande om
uppstartsforetag och expanderande foretag. Det handlar bland annat om
att 6ka dessa foretags medvetenhet och nyttjande av befintliga stodpro-
gram.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gar till dagordningspunkt 8, Meddelande fran kommissionen om
Europas nésta ledare: Initiativet for uppstartsféretag och expanderande
foretag. Det &r en diskussion som ska foras pa radsmotet.



Anf. 49 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Aven det hir #r information frin kommissionen och ett asiktsutbyte.
Det har ocksa viss béring péa den tidigare punkten om immateriella rattig-
heter.

Under denna dagordningspunkt ska kommissionen foredra sitt med-
delande om startup-foretag och expanderande foretag. Efter offentliga
samrad med startup-foretag i EU konstaterar kommissionen att den inre
marknaden &r alltfor fragmenterad. Framfor allt ser man f6ljande utma-
ningar som paverkar startup-foretag och expanderande foretag negativt.

Det finns en rad réttsliga och administrativa hinder, sarskilt i grans-
overskridande situationer. Man pekar ocksa péd att det finns fa
mojligheter att hitta eller ingé samarbeten och gora afférer, saval nér det
géller potentiella finansidrer och kunder som nér det géller lokala
myndigheter. Man talar ocksd om att det finns bristande tillgang till
finansiering.

Regeringen delar kommissionens bild att det finns mer att géra pa
EU-niva och foreslar dérfor att Sverige ska vilkomna att kommissionen
prioriterar arbetet med att undanrdja hinder och skapa nya mojligheter
for startup-foretag och expanderande foretag inom EU. Lite mer specifikt
anser regeringen att det ar viktigt att prioritera en minskning av réttsliga
och administrativa hinder. Regeringen podngterar samtidigt att forslag
om harmonisering nér det géller till exempel skatte- och arbetsmarknads-
lagstiftningen méste beakta den nationella kompetensen.

Niér det géller att skapa mojligheter for startup-foretag och expande-
rande foretag anser regeringen att inriktningen pa EU:s insatser bor utga
ifran att stotta de exempel pa olika initiativ som finns lite mer pa grés-
rotsniva och véxer upp inom startup-vérlden, snarare &n att man borjar
konstruera nya separata strukturer pad EU-niva.

Regeringen delar vidare kommissionens bild av att rittsliga fragor
kan vara ett stort hinder for banbrytande innovation, och det adr ocksa
viktigt att det finns forutséttningar for att testa nya system. Man pratar
ibland om ”sandboxes” och att det ska finnas regulatoriska frizoner. Det
ar sjalvklart viktigt att det finns mojlighet till det, men de far inte dven-
tyra det immaterialrittsliga skyddet. Regeringen uppmarksammar speci-
fikt kommissionens forslag om stod till foretag for att de béttre ska kunna
ta till vara sina immateriella tillgangar.

Forslaget &r i linje med regeringens satsning pa nationell niva; det var
det jag ndmnde tidigare, med bland annat kunskapslyften for de smé och
medelstora foretagarna for att de battre ska lira kénna de immateriella
tillgdngar de faktiskt sitter pa. Regeringen ar positiv till att initiativ tas
dven pd EU-niva och vilkomnar de forslag som handlar om 6kat stod till
startup-foretag och expanderande foretag for att de ska kunna ta till vara
sina immateriella tillgdngar béttre.

Regeringen stéller sig dven positiv till de atgérder som kommissionen
foreslar for att stirka tillgdngen till finansiering. I sammanhanget &r det
ocksa viktigt att framhalla att man pé olika sétt bor stirka samverkan
mellan det etablerade ndringslivet och startup-sektorn, liksom den offent-
liga sektorn.
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Anf. 50 ORDFORANDEN:

Det var en storre diskussion i néringsutskottet om detta hdromdagen,
om jag forstar det ritt, men vi later det stanna dér. Jag konstaterar att det
finns stod for regeringens hédr redovisade inriktning pa dagordningspunk-
ten.

Vi gar vidare till punkten Ovriga frigor, som vi har ett antal av. Alla
ar informationspunkter. Vi borjar med frdgan om en europeisk forsvars-
handlingsplan. Finns det ndgonting att séga om den?

Anf. 51 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Jag har ingenting att siga pd den punkten, men déremot kanske jag
kan kommentera detta med det enhetliga patentets ikrafttrddande.

Vid métet i konkurrenskraftsradet i november gick Sverige, med stod
av Benelux, fram med en not dér vi i forsta hand bjod in Storbritannien
att ratificera. I andra hand foreslog vi en minimal avtalsférdndring som
gor ikrafttradandet oberoende av Storbritannien. Som ni har hort talas om
tidigare maste Storbritannien och Tyskland ratificera domstolsavtalet for
att det ska tréda i kraft.

Nu foljer vi naturligtvis utvecklingen vildigt noga, och vi ser att
Storbritannien sannolikt ska ratificera i april och att Tysklands regering
far parlamentariskt godkdnnande i maj. Déarfor har Sverige som kommit-
téordforande publicerat en ny tidsplan ddr domstolsavtalet trader i provi-
sorisk tillimpning i maj, och patentsystemet skulle trdda i kraft i decem-
ber. Denna provisoriska tillimpning maste till for att domstolen ska vara
klar och forberedd nér startskottet gér.

Problemet &r nu att det ar for fa medlemsstater som har anslutit sig till
protokollet om provisorisk tillimpning. Detta &r en ren teknikalitet, och
det finns en risk att det skulle spricka tidsplanen och forsena ikrafttra-
dandet. Déarfor lagger kommittéordforandelinderna — Sverige tillsam-
mans med Belgien — nu fram en ny not i radet dér vi forklarar betydelsen
av protokollet och manar till anslutning. Forhoppningsvis gor detta att vi
kan hélla tidsplanen i denna mycket viktiga fraga.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Detta ar vil en punkt som har statt pd dagordningen under ganska
lang tid, och nu é&r alltsé ytterligare en tidsplan i sikte.

Vill statssekreteraren kommentera ndgon annan av de Ovriga fra-
gorna? Nej. D4 tackar vi for informationen om de 6vriga fragorna. Dér-
med tackar vi statssekreteraren for besoket i ndimnden och skickar med
att vi onskar ministern lycka till pa radsmétet.
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