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Straffrattsliga fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar tre tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om straffrattsliga fragor.

e Regeringen bor utvérdera straffskarpningen for fridskrankningsbrott.

e Regeringen bor se dver lagstiftning som anknyter till hedersrelaterade
brott.

e Regeringen bor se over den s.k. straffrabatten och inféra en ny
brottsrubricering som tar sikte pa systematiska stolder.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagaende beredningsarbete. Av yrkandena behandlas 24
forenklat eftersom riksdagen har behandlat samma eller i huvudsak samma
fragor tidigare under valperioden.

I betdnkandet finns 49 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Cirka 150 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mord
Riksdagen avslar motion
2015/16:2797 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

2. Straffbestammelsen om ménniskohandel
Riksdagen avslar motion
2015/16:3051 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 2 (C)

3. Skarpta straff for manniskohandel
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (b&da SD) yrkande
19 och
2015/16:3023 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bdda C) i denna
del.
Reservation 3 (SD)

4. Nationell handlingsplan mot manniskohandel
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3023 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bdda C) i denna
del och
2015/16:3051 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 4 (C)

5. Manniskohandel i form av tvangsarbete
Riksdagen avslar motion
2015/16:318 av Hans Hoff (S).

6. Aktenskapstvang
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2065 av Sara-Lena Bjalkd och Jonas Millard (bada SD),
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 49 och
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 15.

7.  Krankningar pd internet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 21,
2015/16:2281 av Larry Soder (KD),
2015/16:2649 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 och
2015/16:2684 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 5 (M, C, L, KD)



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Straffbestdmmelsen om ofredande
Riksdagen avslar motion
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 10.
Reservation 6 (L)

Straffet for olaga hot
Riksdagen avslar motion
2015/16:1490 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M).

Utvardering av straffskarpning for fridskrankningsbrott
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om en utvérdering
av straffskarpningen for fridskrankningsbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4 och
2015/16:2681 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

Straffet for fridskrankningsbrott m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 7 och
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (L)

Barnfridskrankningsbrott
Riksdagen avslar motion
2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 9.
Reservation 9 (C)

Overtréadelse av kontaktférbud
Riksdagen avslar motion
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 10 (SD)

Olaga forfoljelse

Riksdagen avslar motion

2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkandena 8 och 9.
Reservation 11 (L)

Uppmaning att bega sjalvmord
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1603 av Stefan Nilsson (MP) och
2015/16:1777 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD) yrkande
2.
Reservation 12 (SD)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Mobbning
Riksdagen avslar motion
2015/16:2411 av Goran Lindell och Ola Johansson (bada C).

Valdtaktsbrottets utformning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:23 av Edward Riedl (M),

2015/16:96 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),

2015/16:1416 av Fredrik Schulte (M),

2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 19,

2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 7,

2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6,

2015/16:2681 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 och

2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkandena 5 och 6.
Reservation 13 (M, C, L, KD)

Kop av sexuell tjanst
Riksdagen avslar motion
2015/16:2814 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1.

Dubbel straffbarhet for kdp av sexuell tjanst
Riksdagen avslar motion
2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 26.
Reservation 14 (V)

Kop av sexuell handling av barn m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2814 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
14 och
2015/16:3173 av Adam Marttinen (SD) yrkande 1.
Reservation 15 (SD)

Kontakt med barn i sexuellt syfte
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:358 av Hans Hoff (S) och
2015/16:812 av Hillevi Larsson m.fl. (S).

Skarpta straff for sexualbrott m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2032 av Jeff Ahl (SD),
2015/16:3168 av Hanna Wigh (SD) yrkande 1 och
2015/16:3173 av Adam Marttinen (SD) yrkande 2.
Reservation 16 (SD)
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23. Spridning av uppgifter och sexuella évergrepp via internet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:584 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (béda S),
2015/16:1732 av Edward Riedl (M),
2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6,
2015/16:2336 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2637 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3 och
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 17 (M, KD)

24. Sa kallad hamndporr som sexualbrott
Riksdagen avslar motion
2015/16:513 av Birgitta Ohlsson och Robert Hannah (bada FP).
Reservation 18 (L)

25. Striptease
Riksdagen avslar motion
2015/16:822 av Carina Ohlsson och Veronica Lindholm (bada S).

26. Barnpornografibrott
Riksdagen avslar motion
2015/16:1054 av Maria Abrahamsson (M).

27. Oversyn av lagstiftning som anknyter till hedersrelaterade
brott
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om 6versyn av
lagstiftning som anknyter till hedersrelaterade brott och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 28 och 29.
Reservation 19 (S, MP, V)

28. Sarreglering av hedersrelaterade brott
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1493 av Désirée Pethrus (KD),
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,
2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20 och
2015/16:2681 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 20 (KD)

29. Straffméatning vid hedersrelaterade brott
Riksdagen avslar motion
2015/16:664 av Robert Hannah m.fl. (FP).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Reservation 21 (C, L)

Systematiska stolder
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om systematiska
stolder och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 22 (S, MP, V)

Ringa stold
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2335 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2651 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 och
2015/16:2681 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 23 (M, C, L, KD)

Metallstolder

Riksdagen avslar motion

2015/16:2651 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6.
Reservation 24 (M, C, L, KD)

Olovlig identitetsanvéndning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:13 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1-3,
2015/16:1296 av Tina Ghasemi (M) yrkandena 1-3,
2015/16:1787 av Johnny Skalin (SD) och
2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 15.
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (C)

Fakturabedréagerier

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:481 av Lars-Arne Staxédng m.fl. (M) och

2015/16:2050 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 27 (SD)

Djurplageri m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:345 av Catharina Brakenhielm (S),

2015/16:2007 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,

2015/16:2034 av Jeff Ahl (SD) yrkande 2 och

2015/16:2866 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 28 (SD)

Vald mot polishund m.m.
Riksdagen avslar motionerna



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
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2015/16:1297 av Lotta Finstorp (M) och
2015/16:1341 av Sotiris Delis (M).

Hot mot fortroendevalda
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:519 av Birgitta Ohlsson (FP) och
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
18.
Reservation 29 (SD)

Boter vid fortkérning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1129 av Sten Bergheden (M),
2015/16:1293 av Per Klarberg (SD) och
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23.
Reservation 30 (M)
Reservation 31 (SD)

Ekobrottslighet

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:331 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S) och
2015/16:2215 av Annika Lillemets m.fl. (MP).

Foretagsmalvakter
Riksdagen avslar motion
2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 32 (M, C)

Penningtvatt
Riksdagen avslar motion
2015/16:1210 av Anders Hansson (M).

Brottets straffvarde
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2303 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 33 (M, KD)

Skarpta straff for ett flertal brott

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:25 av Edward Riedl (M) och

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 34 (M)

Skarpta straff for grova valdsbrott m.m.
Riksdagen avslar motion
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
2.
Reservation 35 (SD)

Straffvardesbestamning vid seriebrott
Riksdagen avslar motion
2015/16:2303 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 36 (M, C)

Minskad straffrabatt
Riksdagen avslar motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
3.3 i denna del.
Reservation 37 (SD)

Anvéandning av otillatna utredningsmetoder i vissa fall
Riksdagen avslar motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (b&da SD) yrkande
3.3 i denna del.

Reservation 38 (SD)

Atergéng till tidigare straff vid ny brottslighet
Riksdagen avslar motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
22.
Reservation 39 (SD)

Livstidsstraff
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2132 av Maria Abrahamsson (M) yrkande 2 och
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
1.
Reservation 40 (SD)

Inférande av en s.k. tredje-gangen-gillt-princip
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2280 av Larry Soder (KD) och
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
7.
Reservation 41 (SD)

Begdende av brott i samband med stérande av allman
ordning

Riksdagen avslar motion

2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bédda SD) yrkande
9.



52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.
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Reservation 42 (SD)

Inbrottsstold
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:962 av Tina Ghasemi och Hans Rothenberg (bada M) och
2015/16:2593 av Thomas Finnborg (M).
Reservation 43 (M)

Matchfixning
Riksdagen avslar motion
2015/16:2549 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD).
Reservation 44 (SD)

Brott som begas av djurrattsaktivister
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1758 av Asa Coenraads (M) yrkande 2,
2015/16:2079 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:2458 av Kristina Yngwe (C) yrkande 2 och
2015/16:2720 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1.
Reservation 45 (SD)

Deltagande i kriminell organisation och darmed

sammanhangande fragor

Riksdagen avslar motion

2015/16:2841 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (béda SD).
Reservation 46 (SD)

Det straffréattsliga skyddet for transpersoner
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2497 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 2 och
2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 12.
Reservation 47 (M, C, L, KD)

Undangdmmande av illegala invandrare
Riksdagen avslar motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
11.
Reservation 48 (SD)

Nationalsymboler
Riksdagen avslar motion
2015/16:3113 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.
Reservation 49 (SD)
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59. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 5 april 2016

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V),
Andreas Carlson (KD) och Lawen Redar (S).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet knappt 150 motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden 2015/16 om straffrattsliga fragor. Yrkandena ror bl.a.
brott, straffmatning och paféljder. Yrkandena aterfinns i bilaga 1. Av
yrkandena behandlas 24 forenklat eftersom riksdagen har behandlat samma
eller i huvudsak samma fragor tidigare under valperioden. Dessa yrkanden
finns i bilaga 2.

Efter att motionerna véckts har Folkpartiet Liberalerna (FP) bytt namn till
Liberalerna (L).

2015/16:JuU18

13



2015/16:JuU18

14

Utskottets Overvdaganden

Mord

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om straffet for mord.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:2797 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 anférs att
straffet for mord bor skérpas. Det tidsbestdmda straffet skulle exempelvis
kunna vara mellan 18 och 40 ar. | yrkande 2 anfors att livstidsstraff, utan
mojlighet att omvandlas till ett tidsbestamt straff, ska kunna utdémas for de
allvarligaste morden.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 3 kap. 1 § brottshalken déms den som berévar ndgon annan livet for
mord till fangelse pd viss tid, lagst tio och hdgst arton ar eller, om
omstandigheterna ar forsvarande, pa livstid.

Bestdmmelsen fick sin nuvarande lydelse genom en lagandring som tradde
i kraft den 1 juli 2014 (prop. 2013/14:194, bet. 2013/14:JuU28, rskr.
2013/14:223). Lagandringen innebar att det i straffskalan for mord lades till
att straffet ar fangelse pa livstid om omstandigheterna &r forsvarande. Syftet
med lagandringen var att skapa en ordning som medfor en 6kad anvandning
av fangelse pé livstid (a. prop. s. 17, a. bet. s. 8). Bestimmelsen hade
dessforinnan andrats sa att det langsta tidsbestdmda straffet for mord 6kades
fran tio ar till arton &r (prop. 2008/09:118, bet. 2008/09:JuU17, rskr.
2008/09:251). |1 samband med den lagéndringen uttalade regeringen att arton
ar framstod som en val avvagd hogsta niva for det tidshestamda
fangelsestraffet. Vid behov av strangare straff ansags mojligheten att doma till
livstids fangelse vara tillracklig (a. prop. s. 27). Utskottet instdmde i denna
bedémning (a. bet. s 9).

Fram till 2006 kunde den som hade domits till livstids fangelse fa straffet
omvandlat till fangelse pa viss tid endast genom att regeringen beviljade den
livstidsdémde nad. Maéjligheten till nad i dessa fall kvarstar formellt men har
i praktiken kommit att ersattas av lagen (2006:45) om omvandling av fangelse
pa livstid (omvandlingslagen). Enligt denna lag far den som domits till fangelse
pa livstid eller, om det finns sérskilda skal, Kriminalvarden ans6ka om att
livstidsstraffet ska omvandlas till ett tidsbestamt straff. Ansékan far goras nar
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den domde har avtjanat minst tio ar. Vid prévningen av om straffet ska
omvandlas ska domstolen sdrskilt beakta bl.a. den tid som den démde har
avtjanat, vad som framgar av domen om de omstandigheter som legat till
grund for straffmatningen och om det finns risk for att den domde aterfaller i
brottslighet av allvarligt slag. Om anstkan bifalls ska livstidsstraffet
omvandlas till fangelse pa viss tid, l4gst arton r. Lagen innebar inte nagon ratt
att fa ett livstidsstraff omvandlat till fangelse pé viss tid. Straffet kan alltsé i
praktiken vara livsvarigt.

Pagaende arbete m.m.

Som framgar ovan var syftet med den lagandring som tradde i kraft den 1 juli
2014 att skapa en ordning som medfor en okad anvandning av paféljden
fangelse pa livstid. Hogsta domstolen (HD) avgjorde den 3 februari 2016 sitt
forsta mordfall med tillampning av den nya straffskalan fér mord
(mal nr. B 4653-15). | domskélen framhéller HD att den straffrattsliga
legalitetsprincipen innebér att straffbestammelser méste vara begripliga och i
tillracklig grad tydliga. HD hanvisar till Lagradet som i sitt yttrande i
lagstiftningsérendet invande mot forslaget och uttalade att &ndringen
lagtekniskt snarast kommer att innebéra en begransning av méjligheten att
doma till fangelse pa livstid. Enligt HD satter de ord som valts i lagen gréanser
for det genomslag som motivuttalanden kan fa. | det har fallet kunde den
tillampning av livstidsstraffet som foresprakades i motiven till lagandringen
inte pa ett godtagbart satt inordnas under lagtexten. Darmed férandrade inte
2014 ars lagstiftning det rattslage som gallde tidigare.

I svar pa fraga 2015/16:811 den 24 februari 2016 anforde justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson bl.a. foljande.

I syfte att sakerstalla att 2014 &rs lagandring avseende straffet for mord far
genomslag i praktiken avser regeringen att i nartid ge en utredare i uppdrag
att lamna de forslag till lagéndringar som beddms nodvéndiga. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med lagférslag sa snart som majligt.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2014/15:JuU14 behandlade utskottet yrkanden liknande de nu
aktuella (s. 16-17). Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att arton ar
framstdr som en val avvagd hogsta niva for det langsta tidshestamda
fangelsestraffet. Vid behov av strangare straff far mgjligheten att doma till
livstids fangelse anses vara tillracklig. Utskottet vidholl ocksa sin tidigare
uppfattning att den nu géllande ordningen med mdjligheten att omvandla ett
livstidsstraff till ett tidsbestdmt straff innebdr en rimlig avvagning mellan
behovet av samhéllsskydd och den intagnes befogade intresse av att friges.
Genom mdjligheten att fa ett livstidsstraff omvandlat till ett tidsbestamt straff
okar ocksad den doémdes incitament att sjalv framja sin frigivning och
anpassning i samhallet. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att syftet med den lagéndring som tradde i kraft den 1 juli
2014 var att skapa en ordning som medfér en dkad anvandning av paféljden
fangelse pa livstid vid mord. Som framgér ovan anforde Hogsta domstolen i
sin dom den 3 februari 2016 att den tillampningen av livstidsstraffet som
foresprakades i motiven till lagandringen i det har fallet inte pé ett godtagbart
sétt kan inordnas under lagtexten och att 2014 ars lagstiftning darmed inte
&ndrade det rattslage som géllde tidigare. Mot denna bakgrund valkomnar
utskottet beskedet att regeringen i nartid avser att ge en utredare i uppdrag att
lamna de forslag till lagéndringar som beddms nddvéndiga i syfte att
sakerstalla att 2014 rs lagandring avseende straffet for mord far genomslag i
praktiken, och att regeringen avser att dterkomma till riksdagen med lagférslag
sd snart som majligt.

Utskottet vidhaller vidare sin tidigare uppfattning att arton ar framstar som
en vl avvagd hogsta niva for det langsta tidsbestdmda fangelsestraffet. Vid
behov av strangare straff far mojligheten att déma till livstids fangelse anses
vara tillracklig. Utskottet vidhaller ocksa sin uppfattning att den nu gallande
ordningen med mdjligheten att omvandla ett livstidsstraff till ett tidsbestamt
straff innebdr en rimlig avvdgning mellan behovet av samhéllsskydd och den
intagnes befogade intresse av att friges. Genom méjligheten att fa ett
livstidsstraff omvandlat till ett tidsbestamt straff 6kar ocksd den démdes
incitament for att sjalv framja sin frigivning och anpassning i samhéllet. Mot
bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2015/16:2797 (SD)
yrkandena 1 och 2.

Manniskohandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att 6ka straffen for
manniskohandel, om en nationell handlingsplan  mot
méanniskohandel och om atgarder mot tvangsarbete.

Jamfor reservationerna 2 (C), 3 (SD) och 4 (C).

Motionerna

I motion 2015/16:3023 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C) begars
ett tillkdnnagivande om att skarpa lagstiftningen och 6ka straffen for att
motverka manniskohandel, prostitution och sexkdp samt om att det bor tas
fram en nationell handlingsplan mot alla former av méanniskohandel.

Enligt motion 2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada
SD) yrkande 19 behdvs ytterligare verktyg mot trafficking. Man bor se 6ver
majligheten att genom lagstiftning gora det lattare att utdoma hardare straff
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for ménniskohandel, t.ex. genom att ta hansyn till ett helhetsmdnster som
pavisar manniskohandel.

Enligt motion 2015/16:3051 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 2 bor en
samlad nationell handlingsplan mot alla former av ménniskohandel tas fram.
Fragor som tvangsarbete, tiggeri och andra former av exploatering maste fa
samma uppmarksamhet som fragan om manniskohandel med sexuella syften.
Enligt yrkande 4 bor en effektivare lagstiftning som &r tilldampbar for alla
sorters manniskohandel och for alla de led som d&r inblandade i
manniskohandeln tas fram.

I motion 2015/16:318 av Hans Hoff (S) anfors att det maste sattas stopp for
att manniskor utnyttjas som slavar i olika néringsverksamheter i Sverige.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 4 kap. 1 a 8 forsta stycket brottsbalken doms den som, i annat fall &n
som avses i 1 §, genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons
utsatta belagenhet eller med annat sddant otilloorligt medel rekryterar,
transporterar, overfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon
ska exploateras for sexuella andamél, avlagsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebér nédlége for
den utsatte, for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Av
paragrafens andra stycke framgar att den som begar en garning som avses i
forsta stycket mot en person som inte har fyllt 18 ar doms for manniskohandel
aven om inte nagot sadant otillbérligt medel som anges dar har anvants. Enligt
paragrafens tredje stycke ar paféljden for ett mindre grovt brott som avses i
forsta eller andra stycket fangelse i hogst fyra ar.

Varen 2010 beslutade riksdagen om en ny utformning av
manniskohandelsbrottet (prop. 2009/10:152, bet. 2009/10:JuU33, rskr.
2009/10:273). Den nya utformningen som gallt sedan den 1 juli 2010 innebdr
bl.a. att kravet pa att garningsmannen genom handelsatgarden ska ta kontroll
over offret — det s.k. kontrollrekvisitet — togs bort. Vidare togs kravet pa dubbel
straffbarhet bort for att svensk domstol ska kunna déma 6ver méanniskohandel
som begatts utomlands.

Av 6 kap. 12 § brottsbalken framgar att den som framjar eller pa ett
otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en person har tillfalliga sexuella
forbindelser mot ersattning, doms for koppleri till fangelse i hgst fyra &r.

Pagaende arbete m.m.

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att en sérskild utredare ska
undersoka om det finns behov av étgarder i syfte att sdkerstalla ett starkt
straffrattsligt skydd mot ménniskohandel, kop av sexuell tjanst och kdp av
sexuell handling av barn (dir. 2014:128). Av direktiven framgar bl.a. féljande.

2015/16:JuU18

17



2015/16:JuU18

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige har varit féremal for utvardering av hur kraven i Europaradets
konvention om bekdmpande av ménniskohandel uppfylls. Den expertgrupp
(Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Greta) som
genomfort utvarderingen presenterade sin rapport i maj 2014. Rapporten
innehaller ett antal forslag till &tgarder, bl.a. 6kad utbildning till relevanta
yrkesaktorer och effektivare brottsutredningar (Report concerning the
implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Sweden, GRETA[2014]11).

Mot denna bakgrund finns anledning att utvérdera tilldmpningen av
bestammelsen om manniskohandelsbrott och vid behov foresld de
forandringar som behdvs for att sakerstalla ett starkt och andamalsenligt skydd
mot manniskohandel. Det finns vidare skal att undersoka hur de
brottsbek&mpande myndigheterna utreder och i 6vrigt arbetar med drenden om
manniskohandel och Overvaga behovet av atgarder for att effektivisera
utredningarna och 6ka lagféringen av manniskohandel. Utredaren ska bl.a.

e genomfora en praxisgenomgang i syfte att klarldgga tillampningen av
bestdmmelsen om manniskohandelsbrott och analysera hur den har
utvecklats sedan 2010, inklusive utredningar som inte lett till atal for
manniskohandel eller som har lett till &tal fér andra brott

e uppmarksamma och analysera om det finns négra sarskilda
tolkningsproblem eller andra svarigheter vid tillimpningen av
straffbestdmmelsen

e Overvdga om det finns behov av att fortydliga eller forandra
bestdmmelsen om ménniskohandelsbrott

o analysera vilka konsekvenser en lagandring skulle medféra for
tilldmpningen av andra relevanta bestdammelser i brottsbalken

e granska och analysera hur polis och &klagare utreder och i 6vrigt hanterar
&renden om ménniskohandel

e Overvaga Aatgarder for att starka kvaliteten och effektiviteten i
brottsutredningarna och 6ka lagfoéringen av manniskohandelsbrott

e om utredaren beddmer att det finns behov av forfattningséndringar eller
andra atgarder, lamna forslag till sddana.

Utredningen (numera 2014 &rs manniskohandelsutredning) fick i ett
tillaggsdirektiv den 17 juni 2015 (dir. 2015:64) i uppdrag att &ven se Over
straffskalorna for manniskohandel och koppleri samt ta stéllning till om det
finns behov av forandringar i dessa. Utredningen ska ocksa analysera vilka
konsekvenser eventuella lagéandringar skulle medféra for tillampningen av
andra relevanta bestdmmelser i brottsbalken. Om utredningen beddmer att det
finns behov av férfattningsandringar, ska forslag till sddana lamnas.

Den 10 december 2015 fick utredningen i uppdrag att &ven se dver den
straffrattsliga lagstiftningen mot exploatering av utsatta personer, sasom for
tvangsarbete, tiggeri eller annan ekonomisk vinning (dir. 2015:131). Syftet
med Oversynen &r att sakerstalla att det straffrattsliga skyddet ar starkt.
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Utredningen ska analysera och ta stéllning till om det finns behov av ett
fortydligat, utvidgat eller pa nagot annat satt férandrat straffrattsligt skydd mot
e tvangsarbete eller exploatering for annan verksamhet i en situation som
innebér nodlage for den utsatte

o otillborligt ekonomiskt utnyttjande av personer som, exempelvis pa
grund av ekonomiskt svara forhallanden, okunskap eller en
beroendestéllning, befinner sig i en utsatt situation.

Om utredningen beddmer att det finns behov av férfattningsandringar, ska

forslag till sddana lamnas. Uppdraget ska redovisas senast den 9 juni 2016.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har sedan 2009 i uppdrag att samordna
arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. 1 april 2013
gav regeringen Lénsstyrelsen i Stockholms lan ett utékat uppdrag som ocksa
omfattar manniskohandel som bedrivs i andra syften an for sexuella &ndamal.
Lansstyrelsen i Stockholms lan ska ocksa verka for starkt samverkan mellan
myndigheter, kommuner, frivillig- och intresseorganisationer samt andra
nationella och internationella aktorer, inklusive Sveriges utlandsmyndigheter.
| uppdraget ingdr att lamna metodstdd och att genomfora
kompetensutvecklingsinsatser riktade till de samverkande myndigheterna.

Regeringen gav i november 2013 Statskontoret i uppdrag att utvardera det
arbete som bedrivs mot prostitution och méanniskohandel vid Lansstyrelsen i
Stockholms lan. Statskontoret dverlamnade i april 2014 utvéarderingen till
regeringen. | utvarderingen anfors att det kan finnas anledning att tillsatta en
utredning for att fa fram underlag for att bedoma behovet av samordning pa
langre sikt, och hur det behovet bast kan métas. | rapporten pekar Statskontoret
pé for- och nackdelar med de olika alternativ som det kan finnas skal att
overvaga i en sddan utredning. | det korta perspektivet, och i avvaktan pa en
sddan utredning, bedémer Statskontoret att den mest dndamalsenliga och
kostnadseffektiva losningen troligen ar att forlanga lansstyrelsens uppdrag
under nagra ar.

Av regleringsbrevet for Lansstyrelsen i Stockholms lan for 2016 framgar
att lansstyrelsen tilldelats medel for att fortsatta arbetet mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade frdgor om manniskohandel senast i betdnkande
2014/15:JuU14 (s. 20 f.). Utskottet anforde att de straff som i dag foreskrivs
for manniskohandel och koppleri inte fullt ut aterspeglar brottens allvar. Det
ar darfor angelaget att straffen for dessa bada brott skarps. Utskottet foreslog
darfor att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag om skarpta straff for dessa brott.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Utskottet anforde &ven att handel med manniskor &r en komplex foreteelse
som innefattar ett hansynsldst och cyniskt utnyttjande av andra manniskor. Att
forebygga och bekdampa manniskohandel ar darfor en hogt prioriterad fraga for
Sverige, och strafflagstiftningen ar en viktig grund i det arbetet. Utskottet
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hanvisade till att en sarskild utredare hade fatt i uppdrag bl.a. att undersoka om
det finns behov av atgarder for att sakerstélla ett starkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel. | uppdraget ingér bl.a. att dvervaga om det finns behov av att
fortydliga eller fordndra bestdmmelsen om méanniskohandelsbrott.

Utskottet var inte berett att stélla sig bakom ett férslag om en samlad
nationell handlingsplan mot ménniskohandel. Utskottet avstyrkte 6vriga
motionsyrkanden om ménniskohandel. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2014/15:138).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen efter forslag fran utskottet i ett
tillkannagivande uppmanat regeringen att aterkomma till riksdagen med
forslag om skérpta straff for manniskohandel och koppleri. Regeringen har
som tidigare namnts gett 2014 ars manniskohandelsutredning i uppdrag i ett
tillaggsdirektiv att bl.a. se Over straffskalorna for ménniskohandel och
koppleri samt att ta stéllning till om det finns behov av férandringar i dessa.
Uppdraget ska redovisas senast i juni 2016. Med detta i beaktande ser utskottet
inte nu behov av ytterligare tillkdnnagivanden om straffskarpningar for dessa
brott. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2015/16:2834 (SD) yrkande 19
och 2015/16:3023 (C) i denna del.

Sedan tidigare har 2014 ars manniskohandelsutredning i uppdrag att bl.a.
overvdga om det finns behov av att fortydliga eller annars forandra
bestdmmelsen om ménniskohandelsbrott. Mot bakgrund av detta avstyrker
utskottet motion 2015/16:3051 (C) yrkande 4.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att inte stilla sig bakom
forslagen om en nationell handlingsplan mot alla former av manniskohandel
och avstyrker déarmed motionerna 2015/16:3023 (C) i denna del och
2015/16:3051 (C) yrkande 2.

Som tidigare namnts har 2014 &rs manniskohandelsutredning aven fatt i
uppdrag att se Over den straffrttsliga lagstiftningen mot exploatering av
utsatta personer, sasom for tvangsarbete, tiggeri eller annan ekonomisk
vinning. Riksdagen bor darfor inte ta nagot initiativ med anledning av motion
2015/16:318 (S).
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Aktenskapstvang

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om straffskéarpningar och andra
atgarder for att forhindra dktenskapstvang.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2015/16:2065 av Sara-Lena Bjalkd och Jonas Millard (bada SD)
bor en utredning tillsattas med syfte att ta fram atgarder for att forhindra
tvangsaktenskap.

Enligt motion 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 49 begérs
ett tillkdnnagivande om att undersdka och vid behov genomféra skérpningar
av lagen for att forhindra tvangsaktenskap.

I motion 2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 15 anfors
att en kriminalisering bor ske av utfardandet eller underléttandet av tvéngs-
och barnéktenskap liksom motsvarande &ktenskapsliknande forbindelser.

Bakgrund

Gallande ratt

Vid halvarsskiftet 2014 infordes brottet dktenskapstvéang i brottsbalken (prop.
2013/14:208, bet. 2013/14:JuU30, rskr. 2013/14:263). Enligt 4 kap. 4 c §
forsta stycket brottshalken doms den som genom olaga tvang eller utnyttjande
av utsatt belagenhet formar en person att inga ett aktenskap som ar giltigt i den
stat dar det ingas, i den stat enligt vars lag det ingas eller i en stat i vilken minst
en av makarna ar medborgare eller har hemvist for aktenskapstvang till
fangelse i hogst fyra ar. Av andra stycket framgar att detsamma géller den som
pé sitt som anges i forsta stycket formar négon att ingd en dktenskapsliknande
forbindelse, om den ingés enligt regler som géller inom en grupp och som
innebédr att parterna betraktas som makar och anses ha rattigheter eller
skyldigheter i forhallande till varandra, och innefattar fragan om upplésning
av forbindelsen. Den som genom vilseledande férmar en person att resa till en
annan stat an den dar han eller hon bor, i syfte att personen genom olaga tvang
eller utnyttjande av hans eller hennes utsatta belagenhet ska formas att inga ett
sddant aktenskap eller en sddan aktenskapsliknande forbindelse som avses i
4c8, doms enligt 4 kap. 4 d § brottsbalken for vilseledande till
tvangséktenskapsresa till fangelse i hogst tva ar. Aktenskapstvéang ar straffbart
pé forsoks- och forberedelsestadiet. Vid samma tillfalle togs majligheten bort
for personer under 18 ar att fa tillstand att gifta sig.
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Pagaende arbete

Den 5 september 2014 redovisades betdnkandet Organiserad brottslighet —
forfalts- och underlatenhetsansvar, kvalifikationsgrunder m.m. (SOU
2014:63). Utredningens overgripande uppgift var att analysera om det
straffrattsliga regelverket pa vissa omraden kan skarpas for att pa ett mer
effektivt satt motverka organiserad brottslighet. I uppdraget har bl.a. ingatt att
overvdga om kriminaliseringen av brott pd forsoks-, forberedelse- och
stdmplingsstadiet bor utvidgas. Utredningen féreslog bl.a. att stdmpling till
grovt olaga tvang ska vara straffbar. For att komplettera beredningsunderlaget
utarbetades inom Justitiedepartementet en promemoria med férslag pé
kriminalisering av bl.a. stimpling till dktenskapstvang (Ju2014/07758/L5). |
propositionen Béttre straffréttsliga verktyg mot organiserad brottslighet (prop.
2015/16:113) som l&mnades till riksdagen i februari 2016 har regeringen
foreslagit att stampling till aktenskapstvang ska kriminaliseras.

Den 10 mars 2016 lamnade regeringen ett uppdrag till Aklagarmyndigheten
att granska samtliga arenden som anmalts till aklagare som galler
aktenskaptvang, forsok och forberedelse till brottet samt vilseledande till
tvangsiktenskapsresa (Ju2016/02188/A). I uppdraget ingér att

e Kkartligga samtliga arenden och analysera skalen till att &tal &nnu inte har
véckts

e redogdra for vilken myndighetssamverkan som har bedrivits under
utredningsarbetet och, vid férekommande fall, ange om &renden har
initierats av andra myndigheter

e beddma om det finns behov av att vidta atgarder for att dels utveckla och
hoja kvaliteten pa brottsutredningarna, dels starka myndighetssamverkan
i Ovrigt.

Av Kartlaggningen ska malsagandens alder och kon framga. Uppdraget ska

redovisas till regeringen senast den 23 juni 2016.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2014/15:JuU1 behandlade utskottet en motion om ytterligare
atgarder for att forhindra att unga gifts bort mot sin vilja. Utskottet avstyrkte
motionen och anférde att regeringen i budgetpropositionen framhéll att den
avsag att Gvervaga ytterligare atgarder for att forhindra att unga gifts bort mot
sin vilja.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser det angeldget att lagstiftningen mot éktenskapstvang fungerar
pé ett effektivt satt. Utskottet valkomnar darfor regeringens initiativ att se dver
denna fraga. Vidare noterar utskottet att regeringen i proposition 2015/16:113
har lamnat ett forslag om att stampling till dktenskapstvang ska kriminaliseras.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skal till ndgot
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tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionerna 2015/16:2065
(SD), 2015/16:3095 (SD) yrkande 49 och 2015/16:3099 (SD) yrkande 15.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Olaga hot, ofredande och férolampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder mot krankningar pa
internet, modernisering av brottsbestdmmelsen om ofredande och
straffskérpning for brottet olaga hot.

Jamfor reservationerna 5 (M, C, L, KD) och 6 (L).

Motionerna

Krénkningar pa internet

I motion 2015/16:2649 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 anférs
att lagstiftningen behdver ses dver for att battre omfatta hot och krédnkningar
som sker pé internet. Sddana handlingar &r allvarliga och ska hanteras, utredas
och lagféras pa samma satt som andra hot.

Enligt motion 2015/16:2684 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 1 bor
ett generellt straffsanktionerat skydd mot krankningar pa natet évervagas.

I motion 2015/16:2281 av Larry Soder (KD) begérs ett tillkdnnagivande om
att tillsatta en utredning i syfte att strama at lagar och straffskalor om fortal pa
internet.

Enligt motion 2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 21 bor
sociala mediers upphovsman goras ansvariga for krankningar som sprids frén
deras medieplattformar utan att de tas bort. Dagens lagstiftning ar foraldrad
och frénsprungen den tekniska utvecklingen.

Ofredande

I motion 2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 10 begérs en
modernisering av bestdmmelsen om ofredande. Brottshalkens bestammelse
om ofredande ar skriven for en helt annan tid, och skyddet mot trakasserier i
sociala medier maste forbattras. En noggrann analys behéver dock goras s att
eventuella férandringar inte paverkar den grundlagsskyddade yttrandefriheten.

Straffet for olaga hot

I motion 2015/16:1490 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M)
begérs ett tillkdnnagivande om hojt maximistraff for olaga hot. Motionarerna
anser att det bor ske en hojning av minimistraffet for grovt olaga hot fran sex
manaders till nio manaders fangelse och pekar pa att det finns skal att utreda
&ven maximistraffet for olaga hot av normalgraden.
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Bakgrund

Gallande ratt

Bestdmmelser om olaga hot och ofredande finns i 4 kap. brottsbalken. Den
som lyfter vapen mot nagon annan eller pa annat sétt hotar med en brottslig
garning pa ett sdant satt som &r dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans sékerhet till person eller egendom, déms enligt
4 kap. 5 § brottshalken for olaga hot till béter eller fangelse i hogst ett ar. Ar
brottet att anse som grovt ska det démas till fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. Enligt 4 kap. 7 § déms den som handgripligen antastar eller med
skottlossning, stenkastning, oljud eller annat hansynslést beteende pd annat
satt ofredar ndgon annan, for ofredande till béter eller fangelse i hogst ett r.

I 5 kap. brottsbalken finns bestdmmelser om bl.a. fértal och férolampning.
Enligt 5 kap. 1 § doms den som utpekar nadgon sdsom brottslig eller
klandervard i sitt levnadssétt eller lamnar en uppgift som ar dgnad att utsatta
denne for andras missaktning, for fortal till boter. Om personen var skyldig att
uttala sig eller om det med hénsyn till omstandigheterna var forsvarligt att
lamna uppgift i saken, och visar denne att uppgiften var sann eller att det fanns
skilig grund for den, ska det inte démas till ansvar. Ar ett sddant brott som
anges i 1 8 att anse som grovt, ska det démas for grovt fortal till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Vid bedomande av om brottet ar grovt ska det sérskilt
beaktas om uppgiften genom sitt innehdll eller den omfattning i vilken den
blivit spridd eller p& nagot annat sitt var agnad att medféra allvarlig skada (2
8). I 5 kap. 3 § ska den som sméadar nagon annan genom krankande tillmale
eller beskyllning eller genom ndgot annat skymfligt beteende domas, om
garningen inte ar belagd med straff enligt 1 eller 2 §, for férolampning till
boter. Ar brottet grovt, ska det domas till boter eller fingelse i higst sex
manader.

Pagaende arbete

Regeringen gav i maj 2014 en sarskild utredare i uppdrag att géra en bred
Oversyn av det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga integritet,
sérskilt nér det géller hot och andra krankningar (dir. 2014:74). Utredaren
overlamnade sitt betdnkande Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) i
februari 2016. Som en av utgangspunkterna for forslagen anfor utredaren att
Sverige ska leva upp till internationella ataganden och att grundlagen staller
krav nar det galler bade skyddet for privatlivet och skyddet for
yttrandefriheten. Straffratten bor utformas sa att det blir en rimlig balans
mellan integritet och yttrandefrihet. | betdnkandet foreslas bl.a. féljande.

e En ny straffbestdmmelse inférs i 4 kap. brottsbalken om olaga
integritetsintrang. Den nya bestammelsen innebér ett straffansvar for den
som gor intrdng i ndgon annans privatliv genom att sprida en bild eller
nagon annan uppgift pa ett satt som &r agnat att medfora kannbar skada
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for den som uppgiften ror. Bestdmmelsen avgransas till de slag av
uppgifter som den enskilde typiskt sett har starka skl att hemlighalla.

e Bestammelsen om olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken &ndras i tva
avseenden. Dels anges att ett hot blir straffoart om det &r dgnat att
framkalla allvarlig oro, i stallet for som tidigare allvarlig fruktan. Dels
utvidgas bestammelsens tillampningsomrade till att avse hot om brott mot
den enskildes frihet eller frid.

e Bestammelsen om ofredande i 4 kap. 7 § brottsbalken &ndras i nagra
avseenden. Det tydliggdrs att garningar som kan innebdra kénnbara
fridskrankningar omfattas av straffansvar. Bestdmmelsen anpassas
dessutom till nya satt for manniskor att kommunicera och utvidgas i viss
man.

e Bestdmmelsen om fortal i 5 kap. 1 8§ brottsbalken moderniseras och
utformas i linje med hur den kommit att tillampas. Enligt den nya lydelse
som foreslas, ska den som lamnar en uppgift om att ndgon &r brottslig
eller ndgon annan nedsattande uppgift om nagon démas for fortal, om
uppgiften var &gnad att skada anseendet hos den som uppgiften avser.
Dérutdver bor rekvisiten for grovt fortal i 5 kap. 2 § brottsbalken
fortydligas. Vid bedémningen av om ett fortalsbrott &r grovt bor vissa
aspekter géllande internet och annan elektronisk kommunikation kunna
beaktas i tydligare omfattning &n i dag.

e | bestdimmelsen om foéroldmpning i 5 kap. 3 § brottsbalken tydliggérs att
garningar som kan kranka nagons sjélvkansla eller vardighet omfattas av
straffansvar. Beskrivningen av vilka gdrningar som kan utgdra en
forolampning moderniseras. Ett straffansvar forutsatter att ndgon genom
beskyllning, nedséttande uttalande eller férédmjukande beteende agerar
mot ndgon annan pa ett satt som ar dgnat att kranka den andres sjalvkansla
eller vardighet.

e  Straffansvaret enligt lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor (BBS-lagen) utvidgas i ndgra avseenden. Brotten olaga hot
och olaga integritetsintring bor omfattas av en utvidgning av
straffansvaret enligt BBS-lagen.

o  Straffbestdmmelsen om olaga forfoljelse i 4 kap. 4 b § brottsbalken ska
utvidgas till att omfatta &ven garningar som utgor olaga integritetsintrang.
Fridskrankningsbrotten kommer att omfatta olaga integritetsintrang utan
att det behdver vidtas nagra lagstiftningsatgarder.

Enligt uppgift frdn Justitiedepartementet bereds betinkandet i
Regeringskansliet.

Utredningen om skarpta straff for allvarliga valdsbrott foreslar i betankande
SOU 2014:18 att straffen for vissa allvarliga valdsbrott ska skarpas. Nar det
galler grovt olaga hot foreslas att det lagsta straffet ska vara fingelse i nio
manader i stallet for i sex manader. Det foreslas inte ndgon forandring av
maximistraffet. Justitiedepartementet har informerat om att betdnkandet
bereds i Regeringskansliet.
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Utredningen om skarpta straffrattsliga atgarder mot organiserad
brottslighet éverlamnade, som tidigare namnts, i september 2014 betédnkandet
Organiserad  brottslighet —  forfalts- och  underlatenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. (SOU 2014:63). Utredningens Overgripande
uppgift var att analysera om det straffrattsliga regelverket pa vissa omraden
kan skarpas for att pa ett mer effektivt satt motverka organiserad brottslighet.
| propositionen Béttre straffrattsliga verktyg mot organiserad brottslighet
(prop. 2015/16:113) som lamnades till riksdagen i februari 2016 foreslar
regeringen bl.a. att forsok, forberedelse och stdmpling till allvarliga brott ska
kriminaliseras i storre utstrackning &n i dag. Det géller bl.a. grovt olaga hot,
grov utpressning, Overgrepp i réattssak, grovt évergrepp i rattssak samt grovt
och synnerligen grovt vapenbrott. Regeringen foreslar aven att det i
bestammelsen om olaga hot ska inforas s.k. kvalifikationsgrunder, alltsa
omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet &r
grovt, och att brottsbeteckningen grovt olaga hot ska inforas for brottets grova
grad.

Brottsforebyggande radet (Brd) fick 2013 i uppdrag av regeringen att
kartlagga de polisanmélda hot och krénkningar riktade mot enskilda personer
som har skett via internet. Uppdraget redovisades i februari 2015 (Rapport
2015:6). | rapporten beskrivs de polisanmélda brottens karaktér, och en
beskrivning ges av savil de utsatta individerna som av garningspersonerna,
med sarskilt fokus pa skillnader mellan kénen. Bra redovisar ocksa i vilken
omfattning de aktuella brotten leder till atal och lagféring och analyserar de
skal som finns till att &renden laggs ned. Vidare ges en beskrivning av vilka
problem rattsvasendet har i sitt arbete med att utreda och lagfora de aktuella
brotten, och det ges vissa forslag pa atgarder mot dessa problem.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner liknande de nu aktuella i betdnkande
2014/15:JuU14 (s. 27-29). Utskottet anforde dé att den tekniska utvecklingen
och framvéxten av internet har inneburit positiva forandringar for
yttrandefriheten och den demokratiska debatten. Utvecklingen har emellertid
ocksd medfort att hot och andra former av krankningar av den personliga
integriteten tagit nya former. Det fanns enligt utskottets uppfattning anledning
att dvervaga om straffbestdammelserna till skydd fér den personliga integriteten
omfattar alla de beteenden som bér vara straffbara. Detta géller inte minst med
hansyn till att den moderna tekniken har méjliggjort beteenden som inte kunde
forutses nér straffbestimmelserna kom till. Exempelvis &r bestdimmelserna om
olaga hot och ofredande alderdomligt utformade, och de har dessutom fatt en
relativt sndv avgrénsning i praxis. Det bor darfor Overvdgas om
strafflagstiftningen bor andras for att béattre &n i dag tréffa och motverka det
som bor vara straffbart, sval nar det sker pd internet som i andra sammanhang.
Det borde ockséa enligt utskottet dvervagas om det finns behov av en ny
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brottsrubricering som kriminaliserar krankningar pa internet som inte fangas
upp av dagens lagstiftning pa ett tillrackligt satt.

Utskottet anforde att den forra regeringen tillsatte en utredning med
uppdrag att gora en bred dversyn av det straffréttsliga skyddet for enskildas
personliga integritet, sarskilt ndr det galler hot och andra krankningar.
Utskottet betonade vikten av att dversynen av det straffrattsliga skyddet for
enskildas personliga integritet, sdrskilt né&r det géller hot och andra
krénkningar (dir. 2014:74) skulle genomfdras i enlighet med vad som anges i
direktiven. Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande med detta innehall.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Utskottet var inte berett att stélla sig bakom forslaget i en motion om hojt
maximistraff for olaga hot av normalgraden. Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Som tidigare namnts har riksdagen efter férslag frdn utskottet i ett
tillkannagivande betonat vikten av att den d& pagéende Gversynen av det
straffrattsliga skyddet for enskildas personliga integritet, sérskilt nér det géller
hot och andra krénkningar, genomfodrs i enlighet med vad som anges i
direktiven. Utskottet vidhaller sin uppfattning att det &r viktigt att man
fortsétter arbetet med att anpassa lagstiftningen pa detta omrade till dagens
forhallanden. Som framgatt bereds betdnkandet Integritet och straffskydd
inom Regeringskansliet. Det saknas darfor anledning for riksdagen att nu ta
nagot initiativ i frdgan. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2015/16:1994
(KD) yrkande 21, 2015/16:2281 (KD), 2015/16:2649 (M, C, FP, KD)
yrkande 2, 2015/16:2684 (KD) yrkande 1 och 2015/16:2791 (FP) yrkande 10.

Regeringen har nyligen lamnat ett forslag till riksdagen om utformningen
av bestammelsen om olaga hot (prop. 2015/16:113). Darmed bor nagot
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motion 2015/16:1490 (M)
inte l&mnas. Motionen avstyrks.
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Fridskrankningsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en
utvérdering av straffskérpningen for fridskrankningsbrott och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om straffskarpningar for
fridskrénkningsbrott och &vertradelse av kontaktforbud samt
inférande av ett nytt barnfridskrankningsbrott.

Jamfor reservationerna 7 (SD), 8 (L), 9 (C) och 10 (SD) samt
sérskilt yttrande 2 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt partimotion 2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 11
bor straffen for sexualbrott, olaga forféljelse och grov kvinnofridskréankning
skarpas. | yrkande 2 begérs skérpta straff for overtradelser av kontaktforbud.

I motion 2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4
anfors att en utvérdering bor ske av effekterna av straffskarpningen som
skedde den 1 juli 2013 avseende grov kvinnofridskrankning. Aven i motion
2015/16:2681 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 begérs en utvérdering
av effekterna av straffskarpningen av grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning.

I motion 2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 7 begérs skérpt
straff vid fridskrankningsbrott. Ett ars fangelse bor vara straffminimum i
stallet for dagens nio manader.

I motion 2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 9 anférs att ett
nytt barnfridskrankningsbrott med hogre straffskala an for annat
fridskrankningsbrott bor inforas i brottshalken.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken déms den som begdr brottsliga garningar enligt
3, 4, 6 eller 12 kap. brottshalken eller enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud mot en narstiende eller tidigare narstdende person for grov
fridskrankning till fangelse i lagst nio manader och hogst sex ar. En
forutsattning &r att var och en av garningarna utgjort ett led i en upprepad
kréankning av personens integritet och att garningarna varit dgnade att allvarligt
skada personens sjéalvkansla.

Om gérningar som anges i forsta stycket har begatts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under aktenskapsliknande forhallanden, ska han i stallet
ddmas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.
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Enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud déms den som bryter mot
ett kontaktforbud for dvertradelse av kontaktforbud till boter eller fangelse i
hogst ett ar. | ringa fall ska inte domas till ansvar. | propositionen Forbattrat
skydd mot stalkning (2010/11:45) var fragan om straffskalan for dvertradelse
av kontaktférbud uppe till behandling (s. 61). | detta sammanhang &ndrades
ocksd uttrycket besoksforbud till kontaktforbud. Regeringen gjorde da
beddémningen att straffmaximum for 6vertradelse av kontaktférbud inte borde
héjas. Ett bibehallet maximistraff pa ett ars fangelse gav enligt regeringens
mening ett tillrackligt utrymme for en nyanserad straffmatning ocksa for de
allvarligaste fallen. Vidare anférdes i propositionen att reglerna om olaga
forfoljelse innebar att en strangare straffskala var tillamplig vid upprepade fall
av Overtradelse av kontaktforbud i vissa fall.

Pagaende arbete m.m.

| betdnkandet Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) som l[&mnades i februari
2016 foreslas, som framgér ovan, att en ny straffbestimmelse ska inforas i
4 kap. brottsbalken om olaga integritetsintrdng. Den nya bestimmelsen
innebir ett straffansvar for den som gér intrang i ndgon annans privatliv genom
att sprida en bild eller ndgon annan uppgift pa ett satt som ar dgnat att medfora
kannbar skada for den som uppgiften ror. | betdnkandet anfors (s. 308) att
brotten grov fridskréankning och grov kvinnofridskrankning enligt 4 kap. 4 a §
brottsbalken enligt sin ordalydelse omfattar bl.a. brott enligt 4 kap.
brottshalken. Det foreslagna brottet olaga integritetsintrang kommer darfor att
kunna ingd i fridskrankningsbrotten utan att det behdvs nagra sarskilda
lagandringar. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereds betankandet i
Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Den ovanndmnda bestdmmelsen dndrades senast genom en lagéndring som
tradde i kraft den 1 juli 2013 (prop. 2012/13:108, bet. 2012/13:JuU25, rskr.
2012/13:251). Andringen innebar att brotten grov fridskriankning och grov
kvinnofridskrankning numera omfattar fler brottstyper an tidigare. Férutom
brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid och sexualbrott omfattas
sdledes aven skadegorelsebrott och Gvertradelse av kontaktforbud. Vidare
hojdes straffminimum fran fangelse i sex manader till fangelse i nio manader.
I samband med lagéndringen uttalade justitieutskottet (a. bet. s. 8) att reformer
pa det straffrattsliga omréadet bor utvirderas efter det att lagstiftningen har varit
i kraft en tid. Utskottet ansag det dock varken lampligt eller nodvandigt att da
narmare bestimma hur en sadan uppféljning borde genomforas. Ett
motionsyrkande om uppfdljning av och aterrapportering till riksdagen om den
nya straffminimigransen  avstyrktes.  Riksdagen foljde  utskottet
(rskr. 2012/13:251).

| betdnkande 2014/15:JuU14 (s. 18-19) behandlade utskottet ater motioner
om fridskrankningsbrott. Utskottet vidholl sin uppfattning att reformer pa det
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straffrattsliga omradet bor foljas upp och utvarderas efter det att lagstiftningen
har varit i kraft en tid. Utskottet ansdg dock inte att riksdagen vid den
tidpunkten borde ta ndgot initiativ i fragan. Utskottet var inte heller berett att
stélla sig bakom forslaget om att infora ett nytt barnfridskrankningsbrott i
brottshalken. Motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2014/15:138).

Utskottets stallningstagande

Som ndmns ovan skérptes straffen for grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning den 1 juli 2013. Eftersom det &r viktigt att rattsvasendet
har verktyg for att skydda brottsoffer som kan utsétts for denna typ av
brottslighet, anser utskottet att effekterna av straffskarpningen bor utvarderas.
Om det visar sig att reformen inte fatt avsedd effekt bor man Gvervéaga att
skarpa straffen ytterligare. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta
for regeringen. Dérmed tillstyrker utskottet motion 2015/16:2645 (M, C, FP,
KD) yrkande 4 och motion 2015/16:2681 (KD) yrkande 1.

Utskottet ar déremot inte berett att nu stélla sig bakom de férslag om
straffskarpningar som framférs i motion 2015/16:2791 (FP) yrkande 7 och
2015/16:2813 (SD) yrkande 11. Utskottet noterar dock att forslagen i
betédnkandet Integritet och straffskydd innebér att fridskrankningsbrotten kan
komma att utvidgas pa s satt att brotten innefattar det foreslagna brottet olaga
integritetsintrang, som ror intrang i privatliv genom spridning av bilder eller
uppgifter.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att inte stalla sig bakom forslaget om att
infora ett nytt barnfridskrankningsbrott i brottsbalken. Motion 2015/16:2403
(C) yrkande 9 avstyrks. Utskottet ar inte heller berett att stalla sig bakom
forslaget om skarpta straff for overtradelser av kontaktférbud och avstyrker
darmed motion 2015/16:2813 (SD) yrkande 2.

Olaga forfoljelse m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vad som bor omfattas av
brottet olaga forfoljelse och att olaga forfoljelse av flera medlemmar
i en familj ska bedémas samlat.

J&mfor reservation 11 (L).

Motionen

I motion 2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 8 anfors att det
bor utredas om stalkningsbestammelsens (olaga forfoljelse) brottskatalog bor
inkludera brottstyper som fértal, férolampning och bedrageri. Manga fall av
trakasserier intraffar via natet bl.a. genom identitetskapning, sasom
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systematiska falska bestallningar pa postorder m.m. | yrkande 9 begars att
stalkning mot flera familjemedlemmar vid straffmétningen ska kunna
bedémas som ett samlat brott. Om en man exempelvis bedriver stalkning saval
mot en kvinna som mot hennes minderariga barn skulle det kunna héja det
samlade straffvérdet.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 4 kap. 4 b § brottshalken déms den som forféljer en person genom
brottsliga garningar som utgor

misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte &r ringa
olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket
olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket
hemfridsbrott eller olaga intrang enligt 4 kap. 6 §
kréankande fotografering enligt 4 kap. 6 a 8
ofredande enligt 4 kap. 7 8
sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §
skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sddant brott
averkan enligt 12 kap. 2 § forsta stycket, eller
. Overtradelse av kontaktférbud enligt 24 8 lagen (1988:688) om
kontaktférbud

for olaga forfoljelse till fangelse i hogst fyra &r om var och en av gdrningarna
har utgjort ett led i en upprepad krankning av personens integritet.

Bestdmmelsen om olaga forfoljelse infordes i brottsbalken 2011 (prop.
2010/11:45). Den nya bestammelsen hade foregatts av en utredning som
redovisas i betdnkandet Stalkning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81). Den
nya straffbestdmmelsen inférdes samtidigt som reglerna om besoksférbud
andrades. | detta sammanhang andrades ocksa uttrycket besoksforbud till
kontaktforbud. Alla dessa &ndringar var ett led i strdvandena att forbéattra
situationen for de personer som pé olika sétt riskerar att utséttas for eller har
utsatts for vald, hot eller trakasserier, ofta vid upprepade tillfdllen. Brottet
olaga forfoljelse infordes i syfte att forstarka det straffréttsliga skyddet mot
trakasserier och forfoljelse (se Berggren m.fl., Brottsbalken [juli 2015, Zeteo],
kommentaren till 4 kap. 4 b §).

©CeoeNa Rk~ wNPRE
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Pagaende arbete

I betankandet Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) foreslas att en ny
straffbestimmelse infors i 4 kap. brottsbalken om olaga integritetsintrang. Den
nya bestammelsen innebér ett straffansvar for den som gor intrdng i nagon
annans privatliv genom att sprida en bild eller nagon annan uppgift pa ett sétt
som &r dgnat att medféra kdnnbar skada for den som uppgiften ror. Det slag
av uppgiftsspridning som enligt utredarens forslag ska kriminaliseras i 4 kap.
brottsbalken genom brottet olaga integritetsintrang, kan enligt betankandet
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typiskt sett forekomma nar nagon forféljer och trakasserar en annan person. |
betankandet foreslas darfor att straffbestammelsen om olaga forfoljelse i
4 kap. 4 b § brottshalken ska utvidgas till att omfatta &ven garningar som utgor
olaga integritetsintrang. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereds
betdnkandet i Regeringskansliet.

Den 17 mars 2016 Overlamnade regeringen propositionen Straffrattsligt
skydd mot olovlig identitetsanvandning (prop. 2015/16:150) till riksdagen. |
propositionen foreslar regeringen att straffbestimmelsen om olaga forféljelse
i brottsbalken ska utvidgas till att &ven omfatta gérningar som utgér olovlig
identitetsanvandning.

I december 2012 fick Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag av
regeringen att undersoka tillampningen av brottet olaga forfoljelse. | januari
2015 kom rapporten Olaga forfoljelse — Tillampningen av den nya
straffbestdmmelsen (Rapport 2015:2). | rapporten beskrivs vilka typer av
arenden som polis, dklagare och domstolar har bedomt som olaga forfoljelse.
Bra har aven intervjuat poliser och aklagare om deras tankar om
straffbestdmmelsen och deras erfarenheter av att tilldmpa den.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frigor som ror fortal, férolampning och bedrageri har
varit foremal for oversyn och att forslag har lamnats bla. om en ny
straffoestammelse om olaga integritetsintrang (SOU 2016:7). Forslagen
bereds i Regeringskansliet. Beredningen av dessa fragor bor inte foregripas.
Né&r det géller olovlig identitetsanvandning har regeringen l&mnat en
proposition till riksdagen med ett férslag om att straffbestdmmelsen om olaga
forfoljelse i brottsbalken ska utvidgas till att &ven omfatta garningar som utgor
olovlig identitetsanvandning. Det finns darfor inte anledning for riksdagen att
nu ta nagot initiativ i fragan. Nar det galler frigan om huruvida en persons
forfoljelse av olika medlemmar i en familj ska kunna bedémas samlat &r
utskottet for narvarande inte berett att stalla sig bakom ett sadant forslag.
Utskottet avstyrker darmed motion 2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP)
yrkandena 8 och 9.
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Uppmaning att bega sjalvmord

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om lagstiftning mot att uppmana
till sjalvmord.

Jamfor reservation 12 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2015/16:1603 av Stefan Nilsson (MP) behdvs lagstiftning mot
att hetsa andra att ta sitt liv. Enligt motion 2015/16:1777 av Per Ramhorn och
Mattias Karlsson (bdda SD) yrkande 2 bor moéjligheterna att forbjuda
uppmaning till sjalvmord utredas.

Bakgrund

Tidigare utskottsbehandling

Sjalvmord &r inte kriminaliserat. Av detta foljer att inte heller medhjélp till
sjdlvmord &r kriminaliserat (jamfor 23 kap. 4 8 brottsbalken).

Utskottet behandlade ett yrkande liknande det nu aktuella i betdnkande
2010/11:JuU8 (s. 46 f.). Utskottet anforde att det givetvis &r forkastligt att
hetsa ndgon till att bega sjalvmord, sélja medel for sjalvmord eller att sprida
metoder for sjalvmord. Medhjélp till sjdlvmord &r dock inte en straffbar
garning, och utskottet uttalade att det inte var berett att foresla ndgon dversyn
av detta férhallande. Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen féljde utskottet
(prot. 2010/11:52).

| betdnkande 2014/15:JuU14 vidholl utskottet sin instélining och utskottet
var inte heller vid detta tillfalle berett att foresla ndgot initiativ i fragan.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Pagaende arbete

| utredningsbetinkandet Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) foreslas att
bestammelsen om ofredande i 4 kap. 7 § brottsbalken &ndras i nagra
avseenden. Det tydliggdrs att gdrningar som kan innebdra kannbara
fridskrankningar omfattas av straffansvar. Bestimmelsen anpassas dessutom
till nya satt for manniskor att kommunicera och utvidgas i viss man.
Utredningen foreslar att straffansvaret ska gélla den som agerar hansynslost
mot nagon annan pa ett satt som ar agnat att kranka den andres frid pa ett
kannbart satt. Ett yttrande kan redan genom sitt innehall — under vissa
forhallanden — vara dgnat att kranka nagons frid pa ett kannbart satt. Ett
exempel som utredningen namner & uppmaningar till ndgon att begd
sjalvmord. Uppmaningar till nigon att ta livet av sig kan i vissa fall beroende
pd omstindigheterna vara agnat att kranka friden hos mottagaren pa ett
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kannbart satt. Om uttalandet riktar sig mot den som ar typiskt sett sarbar, t.ex.
en ung person som &r utsatt for trakasserier och mobbning i skolan, bor det
kunna falla inom det straffbara omradet. Fridsstorningen kan bli varre genom
att dven andra tar del av ett djupt krankande yttrande, t.ex. en uppmaning att
begé sjalvmord. Att en sddan uppmaning uttalas publikt, t.ex. pa ett forum pa
internet som manga har tillgang till, kan alltsa enligt utredningen vara &gnat
att oka kanslan av krankning hos den enskilde och darfor tillmétas betydelse
vid bedémningen av om det varit fraga om ett straffbart ofredande (s. 392).

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereds betankandet i
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin installning att det givetvis ar forkastligt att hetsa nagon
till att bega sjalvmord, salja medel for sjalvmord eller att sprida metoder for
sjalvmord. Medhjalp till sjallvmord &r som utskottet tidigare anfort dock inte
en straffbar garning och utskottet ar inte berett att foresla ndgon dversyn av
detta forhdllande. Utskottet noterar dock att betankandet Integritet och
straffskydd tar upp frdgan om uppmaningar till ndgon att bega sjalvmord, t.ex.
pa ett forum pa internet, i vissa fall skulle kunna betraktas som ett straffbart
ofredande, med den nya lydelse av bestimmelsen som utredningen foreslar.
Beredningen av betdnkandet bor inte foregripas. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motion 2015/16:1603 (MP) och 2015/16:1777 (SD)
yrkande 2.

Mobbning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om férbud mot trakasserier
och mobbning.

Motionen

I motion 2015/16:2411 av Goran Lindell och Ola Johansson (bada C) foreslas
en oversyn av lagstiftningen nar det galler férbud mot trakasserier och
mobbning. Ménga av de brott som begés i samband med det som Kallas
mobbning eller trakasserier ar redan straffbelagda, t.ex. misshandelsbrott. Det
finns dock inte ndgon samlande bendmning for detta, i likhet med
kvinnofridsbrottet som &r en samlande bendmning pa ett antal brott i
lagsstiftningen.
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Bakgrund

Pagaende arbete

| betdnkandet Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) som éverlamnades till
regeringen i februari 2016 presenteras forslag som bl.a. innebér en anpassning
av brottet ofredande till nya sétt for ménniskor att kommunicera och en
modernisering av brottet féroldmpning (se &ven avsnitten ovan).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid ett par tillfallen behandlat motionsyrkanden om att mobbning
ska inféras som en brottsrubricering i brottsbalken (senast i bet.
2014/15:JuU14 s. 29) da utskottet anforde att flertalet av de handlingar som
kan foras in under begreppet mobbning redan &r straffbelagda som t.ex.
misshandel, ofredande och férolampning. Aven psykiskt véld faller i viss man
in under dessa straffbestimmelser. Utskottet var mot den bakgrunden inte
berett att ta ndgot initiativ med anledning av motionerna. Motionerna
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare papekat ar flertalet av de handlingar som kan féras in
under begreppet mobbning redan straffbelagda som t.ex. misshandel,
ofredande och férolampning. Aven psykiskt véld faller i viss mén in under
dessa straffbestimmelser. | betankandet Integritet och straffskydd foreslas
dessutom att flera av de brott som kan komma i frdga vid mobbning ska
moderniseras och tydliggoras. Utredaren foreslar bl.a. en ny brottsrubricering,
olaga integritetsintrang, som kriminaliserar intrng i nagons privatliv genom
spridning av integritetskansliga bilder och uppgifter. Utredaren foreslar ocksé
att straffbestdmmelserna om olaga hot och ofredande utvidgas och att fortals-
och foroldmpningsbestdmmelserna moderniseras. Utskottet & mot den
bakgrunden inte berett att ta ndgot initiativ med anledning av motion
2015/16:2411 (C). Motionen avstyrks.
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Sexualbrott m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. valdtéktsbrottets
utformning, kép av sexuell tjanst, kop av sexuell handling av barn,
kontakt med barn i sexuellt syfte, straffskarpningar for sexualbrott,
s.k. virtuella valdtakter, s.k. hamndporr och barnpornografibrott.

Jamfor reservationerna 13 (M, C, L, KD), 14 (V), 15 (SD),
16 (SD), 17 (M, KD) och 18 (L).

Motionerna

Valdtakt

I motion 2015/16:23 av Edward Riedl (M) anfors att mojligheten att skarpa
straffpafoljden for valdtakt bor ses 6ver. Ett liknande motionsyrkande framfors
i motion 2015/16:1416 av Fredrik Schulte (M).

Enligt motion 2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 6 bor brottet synnerligen grov véldtakt inforas. Det bor dven inforas
ett oaktsamhetsbrott avseende valdtakt. Om 2014 ars sexualbrottskommitté
lamnar delbetankanden bor lagstiftningsarbetet pébérjas eftersom behévliga
lagdndringar bor komma pa plats sd snart som mojligt. Enligt motion
2015/16:2681 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 bor valdtiktsbrottet
samt fragorna om oaktsamhet och samtycke ses éver i enlighet med direktiven
for 2014 ars sexualbrottskommitté.

Enligt motion 2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 7 bor
samtyckeslagstiftning och ett oaktsamhetsrekvisit for sexualbrott inforas. Ett
sarskilt oaktsamhetsbrott avseende valdtakt bor aven inforas.

Enligt motion 2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 19 bor
en samtyckeslagstiftning i ndgon form snarast inféras i svensk lagstiftning. 1
motion 2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkas att det bor inforas en
samtyckesregel (yrkande 5) och en oaktsamhetsregel (yrkande 6) i
sexualbrottslagstiftningen.

Enligt motion 2015/16:96 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) bor
samtyckesbaserad lagstiftning vid sexualbrott inforas.

Kop av sexuell tjanst m.m.

Enligt motion 2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 26 bor
regeringen l&gga fram ett forslag som tar bort den dubbla straffbarheten for
kop av sex av personer 6ver 18 ar och pa sa satt gora det straffbart att kdpa sex
utomlands.

Enligt motion 2015/16:2814 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 bor
grovt sexkdpsbrott med fangelse som minimistraff inforas i straffskalan. Detta
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for att 1osa problemet med for 1aga straff och for att gora sexkopslagen mer
effektiv.

I motion 2015/16:822 av Carina Ohlsson och Veronica Lindholm (bada S)
begérs ett tillkdnnagivande av att genom lagstiftning forbjuda verksamhet som
séljer striptease till kunder. Strippklubbar ar fortfarande tillatna trots att ett
forbud mot kop av sexuella tjanster infrdes ar 1999.

Sexuella 6vergrepp som sker via internet och s.k. hamndporr

I motion 2015/16:2336 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 begérs en dversyn
av lagstiftningen i syfte att battre omfatta s.k. virtuella valdtakter (sexuella
Gvergrepp som sker via internet). Utgangspunkten bor vara att det behdver
inforas nya straffbestdmmelser eller goras lagandringar for att battre omfatta
virtuella valdtakter.

| partimotion 2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13
begdrs ett tillkdnnagivande om att se 6ver lagstiftningen for att battre omfatta
virtuella valdtakter och hamndporr (spridning av uppgifter med sexuellt
innehall i hamndsyfte via internet).

I motion 2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 anférs att
lagstiftningen om spridning av s.k. hdmndporr bor ses dver i syfte att straffet
battre ska motsvara den kréankning det innebér att bli utsatt. Motionarerna ar
angelagna om att regeringen aterkommer med forslag i fragan.

Enligt motion 2015/16:513 av Birgitta Ohlsson och Robert Hannah (bada
FP) bér man gora hamndporr till ett sexualbrott.

I motion 2015/16:1732 av Edward Riedl (M) anférs att mdojligheten att
infora en ny brottsrubricering, hdmndporrbrott, bor ses dver. | stéllet for att
vara ett fortalshrott, som det ar i dag, bor det bli ett sexualbrott med skérpt
straffp&fcljd som resultat.

Enligt motion 2015/16:584 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson
(béda S) bor méjligheterna att motverka hamndporr ses Gver. Lagstiftningen
fangar inte den sexuella krankningen i brottet, vilket medfor att brottet dven
vid fallande dom varderas for lagt.

Enligt motion 2015/16:2637 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3 bor
lagstiftningen och skadestandsratten nar det galler krankningar av privatlivet,
t.ex. filmning i sexuella situationer, ses dver.

Sexualbrott mot barn m.m.

Enligt motion 2015/16:812 av Hillevi Larsson m.fl. (S) krévs en forandring av
lagstiftningen nér det géller kontakt med barn via internet i sexuellt syfte och
overgrepp mot barn pé natet. Enligt motion 2015/16:358 av Hans Hoff (S) bor
straffen for s.k. gromning, kontakt med barn i sexuellt syfte, ses Gver. Bada
motionerna tar upp frdgan om att lagen behover forandras sa att fler
anmalningar leder till &tal och sa att polisens arbete kan bli effektivare nar det
galler att utreda och bevisa att brotten begatts.
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Enligt motion 2015/16:2032 av Jeff Ahl (SD) bor en straffskérpning ske
vad avser sexualbrott mot barn. Livstidsstraff utan majlighet till benadning bor
utdomas for den som begar grova sexualbrott mot barn eller den som
upprepade ganger begar mildare sexualbrott mot barn.

Enligt motion 2015/16:3168 av Hanna Wigh (SD) yrkande 1 bér man se
dver och skérpa straffskalan for sexforbrytare och beldgga dessa med sarskild
utskrivningsprévning. Syftet med detta ar att forebygga att dessa individer
begér liknande handlingar igen.

I motion 2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)
yrkande 14 anfors att straffet for kop av sexuell tjanst av barn bor skérpas.
Minimistraffet bor andras fran boter till fangelse. Ett liknande
tillkdnnagivande begdrs i motion 2015/16:2814 av Richard Jomshof m.fl. (SD)
yrkande 2.

Enligt motion 2015/16:3173 av Adam Marttinen (SD) yrkande 1 bor boter
tas bort fran straffskalan vid utnyttjande av barn for sexuell posering, kép av
sexuell handling av barn, sexuellt ofredande, kontakt med barn i sexuellt syfte
och ringa barnpornografibrott. 1 yrkande 2 anfors att en éversyn bor ske av
sexualbrott mot barn med utgéngspunkt att hoja straffens maxnivaer.

I motion 2015/16:1054 av Maria Abrahamsson (M) begérs ett
tillkdnnagivande om att det ska ske ett tydliggorande av att med “barn” i
brottshalkens mening avses verkliga barn av kétt och blod. Motionédren anfér
att lagstiftaren bor andra barnpornografilagstiftningen s& att den undantar
innehav av tecknade fantasifigurer, porslinsdockor, skivomslag och liknande.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 6 kap. 1 § brottsbalken ddms den som genom misshandel eller annars
med vald eller genom hot om brottslig garning tvingar en person till samlag
eller till att foreta eller tala en annan sexuell handling som med hansyn till
krankningens allvar ar jamforlig med samlag for valdtakt till fangelse i lagst
tva och hogst sex ar.

Detsamma galler den som med en person genomfor ett samlag eller en
sexuell handling som enligt forsta stycket ar jamforlig med samlag genom att
otillborligt utnyttja att personen pa grund av medvetsloshet, sémn, allvarlig
radsla, berusning eller annan drogpdverkan, sjukdom, kroppsskada eller
psykisk storning eller annars med hansyn till omstandigheterna befinner sig i
en sdrskilt utsatt situation.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket med hansyn till
omstandigheterna vid brottet &r att anse som mindre grovt, doms for valdtakt
till fangelse i hogst fyra ar.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket dr att anse som grovt,
doms for grov valdtakt till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. Vid beddmande
av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om valdet eller hotet varit av
sarskilt allvarlig art eller om fler an en forgripit sig pa offret eller pa annat satt
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deltagit i Overgreppet eller om gdrningsmannen med hénsyn till
tillvagagangsséttet eller annars visat sarskild hansynsloshet eller rahet.

Enligt 6 kap. 3 § brottsbalken déms den som férmar en person att foreta
eller tdla en sexuell handling genom att allvarligt missbruka att personen
befinner sig i beroendestéllning till gdrningsmannen for sexuellt utnyttjande
av person i beroendestéllning till fangelse i hogst tva ar. Om brottet &r growt,
ddms for grovt sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning till fangelse
i 1agst sex manader och hogst fyra &r. Vid beddmande av om brottet ar grovt
ska sarskilt beaktas om fler an en forgripit sig pa offret eller pa annat satt
deltagit i Overgreppet eller om gérningsmannen annars visat sarskild
hansynsloshet.

Den som i syfte att bega ett sexualbrott mot ett barn under 15 ar traffar en
overenskommelse med barnet om ett sammantraffande och dérefter vidtar
nagon atgard som ar agnad att framja att ett sddant sammantréaffande kommer
till stdnd, doms enligt 6 kap. 10 § a brottsbalken for kontakt med barn i sexuellt
syfte till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Den som i ett annat fall & som avses 6 kap. skaffar sig en tillfallig sexuell
forbindelse mot erséttning, doms for kop av sexuell tjanst till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Frdgan om svensk domstols behorighet regleras i huvudsak i 2 kap.
brottsbalken. Av 1 § framgar att svenska domstolar alltid ar behoriga att doma
éver brott som ar begdngna i Sverige. Darutdver finns en vidstrackt behorighet
att déma ocksa Gver brott som har begéatts utomlands. Sa omfattar den svenska
domsratten t.ex. i princip alla brott som har begatts i utlandet av svenska
medborgare eller av utlanningar med hemvist i Sverige (2 § forsta stycket).
Vissa begransningar uppstélls dock i denna s.k. extraterritoriella behdrighet.
En sddan begransning foljer av 2 § andra stycket och innebér bl.a. att garningen
ska vara straffbar enligt sdval svensk lag som lagen pa garningsorten. Det ska
alltsa vara fraga om dubbel straffbarhet.

Fran kravet p& dubbel straffbarhet gérs i 2 § fjdrde stycket vissa undantag.
Saledes undantas bl.a. brottet kop av sexuell handling av barn (6 kap. 9 §
brottshalken). Daremot undantas inte brottet kop av sexuell tjénst (6 kap. 11 §
brottshalken).

Av 16 kap. 10 a § forsta stycket brottsbalken framgar att den som skildrar
barn i pornografiska bilder, sprider, dverlater, upplater, forevisar eller pa annat
satt gor en sadan bild av barn tillganglig for ndgon annan, forvarvar eller
bjuder ut en sddan bild av barn, formedlar kontakter mellan képare och séljare
av sddana bilder av barn eller vidtar ndgon annan liknande atgard som syftar
till att framja handel med sadana bilder, eller innehar en sédan bild av barn
eller betraktar en séadan bild som han eller hon berett sig tillgang till doms for
barnpornografibrott till fangelse i hogst tva ar. Av 16 kap. 10 b § forsta stycket
brottshalken foljer att férbuden i 10 a 8§ mot skildring och innehav inte galler
den som enligt forsta eller andra stycket i den paragrafen framstaller en
pornografisk bild av barn, om skillnaden i alder och utveckling mellan den
avbildade personen och den som framstéller bilden &r ringa och
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omstandigheterna i 6vrigt inte pakallar att ansvar doms ut. Av andra stycket i
bestammelsen foljer att forbuden inte heller galler den som tecknar, malar eller
pa nagot annat liknande hantverksmassigt satt framstéller en sadan bild, om
bilden inte ar avsedd att spridas, 6verlatas, upplatas, forevisas eller pa annat
sétt goras tillganglig for andra.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i augusti 2014 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
gora en Oversyn av valdtaktsbrottet (dir. 2014:123). | november 2014
beslutade regeringen att utredningen ska ombildas till en parlamentariskt
sammansatt kommitté (dir. 2014:144). Kommittén har antagit namnet 2014 ars
sexualbrottskommitté. Enligt direktiven ska kommittén

e goraen 6versyn av valdtaktsbrottet

e genomféra en praxisgenomgang i syfte att kartlagga hur valdtaktsbrottet
har tolkats och tillampats

e lamna forslag p& hur en reglering for ett sarskilt straffansvar for
oaktsamhetsbrott avseende valdtikt bor utformas

e (Overvdga om det bor inforas en samtyckesbaserad regleringsmodell for
valdtakt

e granska och analysera hur de brottshekdmpande myndigheterna utreder
arenden om valdtakt och hur rattsvasendet i Gvrigt hanterar sadana
&renden

o analysera orsakerna till att s& fa véldtaktsanmalningar leder till atal och
fallande dom

e Overvaga atgarder for hur rattsvasendet ytterligare kan forbattra sitt arbete
inom omradet

e lamna de forslag till forfattningsandringar eller andra atgérder som
behdvs

e redovisa de rattsliga och ekonomiska konsekvenserna av forslagen.

Den 28 januari 2015 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till 2014 ars
sexualbrottskommitté (dir. 2015:5). Kommittén ska utéver vad som framgar
av redan beslutade kommittédirektiv

o ta stillning till om straffet for de mest allvarliga fallen av valdtakt och
valdtakt mot barn bor skarpas

e analysera om den befintliga lagstiftningen erbjuder ett tillrackligt starkt
skydd mot vissa sexuella 6vergrepp som med hjalp av modern teknik sker
via internet

e  0Overvaga om atgarder kan vidtas for att forbattra rutinerna nar det galler
forordnande av malsagandebitrade

e lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Kommittén ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2016.
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Som framgar av vad som anfors ovan i avsnittet Méanniskohandel beslutade
regeringen den 4 september 2014 att en sarskild utredare ska undersdéka om
det finns behov av atgarder for att sakerstélla ett starkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel, kop av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn
(dir. 2014:128). Vid behov av forandringar ska forslag till sédana lamnas.
Utredaren ska bl.a.

e utvardera vilket genomslag 2011 &rs skarpning av straffet for kop av
sexuell tjanst har fatt

e analysera och ta stdllning till om det finns behov av att fordndra
straffbestdmmelsen om kop av sexuell tjanst for att sékerstélla att
forsvarande omstandigheter far genomslag vid straffvardebedémningen,
och i det sammanhanget sarskilt Gvervdga en hdjning av straffminimum
genom att ta bort boter i straffskalan vid allvarliga fall av kop av sexuell
tjanst

o e Over straffskalan for kdp av sexuell handling av barn

e utvérdera tillampningen av oaktsamhetskravet i 6 kap. 13 § brottsbalken
som innebdr att en garningsman kan doémas for vissa sexualbrott mot barn
aven om han eller hon inte insdg men hade skalig anledning att anta att
barnet inte hade uppnatt en viss alder.

Den 29 januari 2015 beslutade regeringen att ge utredaren tillaggsdirektiv (dir.
2015:6). Enligt tillaggsdirektiven ska utredaren analysera och ta stéllning till
om brottet kép av sexuell tjanst ska undantas frén kravet pd dubbel
straffbarhet. Uppdraget ska redovisas senast den 9 juni 2016.

I juni 2014 gav regeringen en utredare i uppdrag att bitrada
Justitiedepartementet med att se Over straffbestdammelsen om kontakt med
barn i sexuellt syfte (Ju2014/4084/P). | oktober 2015 d&verlamnades
promemorian Oversyn av straffoestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt
syfte (Ds 2015:49). Utredningen foreslar en hojning av maximistraffet for
kontakt med barn i sexuellt syfte fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar.
Vidare foreslas att brottsbeteckningen andras till tgard for att mota ett barn i
sexuellt syfte. I promemorian lamnas forslag till ett utvidgat straffansvar.
Enligt forslaget ska straffansvar intrada redan nér den vuxne for barnet freslar
ett sammantréffande eller ndr den wvuxne och barnet tréffar en
dverenskommelse om ett sammantraffande. Atgarderna ska, liksom i dag, ha
vidtagits i syfte att utsatta barnet for vissa sexualbrott. Vidare foreslas att
rekvisitet framjande atgard (dtgard som ar agnad att framja att ett sadant
sammantraffande kommer till stdnd) tas bort. Enligt uppgift fran
Justitiedepartementet bereds promemorian inom Regeringskansliet.

Som ndmnts i tidigare avsnitt dverlamnades betdnkande Integritet och
straffskydd (SOU 2016:7) till regeringen i februari 2016. | betdnkandet
foreslas bl.a. att en ny straffbestammelse om olaga integritetsintrang infors i
4 kap. brottsbalken. Den nya bestdmmelsen innebér ett straffansvar for den
som gor intrdng i ndgon annans privatliv genom att sprida en bild eller nagon
annan uppgift pa ett satt som ar agnat att medfora kannbar skada for den som
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uppgiften ror. Bestdmmelsen avgrénsas till de slag av uppgifter som den
enskilde typiskt sett har starka skal att hemlighalla. Bestammelsen om fortal
i 5 kap. 1 § brottshalken foreslas moderniseras. Darutover foreslas rekvisiten
for grovt fortal i 5 kap. 2 § brottsbalken fortydligas. Vid beddmningen av om
ett fortalsbrott &r grovt bor i tydligare omfattning &n i dag vissa aspekter
gallande internet och annan elektronisk kommunikation kunna beaktas. |
betankandet anfors att det inte finns skal att foresla att spridning av uppgifter
med sexuellt innehall regleras som ett sexualbrott i 6 kap. brottsbalken i stallet
for ett intrang i integriteten enligt 4 kap. brottsbalken. Utredaren hanvisar dock
till att 2014 &rs sexualbrottskommitté har i uppdrag att se over
sexualbrottslagstiftningen i flera vasentliga avseenden. Enligt uppgift fran
Justitiedepartementet &r betdnkandet under beredning i Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

I betdnkande 2014/15:JuU14 anforde utskottet att det pagick en Gversyn av
véldtaktsbrottet (dir. 2014:123, 2014:144 och 2015:5). Kommitténs arbete
borde inte foregripas. Utskottet avstyrkte darfér motionerna om detta brott.
Nér det galler fragan om kop av sexuell handling av barn var det utskottets
uppfattning att straffet for ett sdant brott normalt bor vara fangelse. For att
astadkomma detta tillsatte den forra regeringen en utredning med uppdrag att
bl.a. overvdga om straffskalan for detta brott bor &ndras och i det
sammanhanget sarskilt dvervaga en hojning av brottets straffminimum genom
att ta bort boter i straffskalan (dir. 2014:128). Utskottet ville betona vikten av
att uppdraget genomfors i enlighet med dessa direktiv och foreslog ett
tillkannagivande med detta innehall. Aven nar det géller allvarliga fall av kép
av sexuell tjanst, t.ex. dar den som séljer en sexuell tjanst &r offer for
manniskohandel eller koppleri, ville utskottet framhalla det angelagna i att
straffet fullt ut motsvarar brottslighetens allvar. Den forra regeringen gav
darfoér som ndmndes i forra stycket en utredare i uppdrag att utvardera vilket
genomslag 2011 &rs hgjning av straffmaximum for brottet kop av sexuell tjanst
har fatt. | uppdraget ingar bl.a. att analysera och ta stallning till om det finns
behov av att forandra straffbestimmelsen for att sakerstalla att forsvarande
omstandigheter far genomslag vid straffvardebedomningen, och i det
sammanhanget sérskilt 6vervéga en hojning av straffminimum genom att ta
bort boter i straffskalan vid allvarliga fall av kop av sexuell tjanst. Utskottet
ville betona vikten av att uppdraget genomfors i enlighet med dessa direktiv.
Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande med detta innehall.

Enligt utskottets uppfattning var det angeldget att bestimmelsen om kontakt
med barn i sexuellt syfte far en mer andamalsenlig utformning. Utskottet ansag
vidare att straffet for kontakt med barn i sexuellt syfte bor skarpas. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgodoser vad utskottet nu
anfort. Utskottet foreslog ett tillkannagivande med detta innehall.

Riksdagen stéllde sig bakom utskottets forslag till tillkdnnagivanden i
samtliga dessa fall (rskr. 2014/15:138).
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Fragan om huruvida brottet kdp av sexuell tjanst ska undantas fran kravet
pé& dubbel straffbarhet var foremal for en oversyn (dir. 2015:6). Oversynen
borde enligt utskottet inte féregripas, och motionen avstyrktes.

Utskottet behandlade i betdnkande 2012/13:JuU10 en motion om
barnpornografibrott. Utskottet anférde att enligt géllande ratt &r &ven
teckningar med barnpornografiskt innehdll avsedda att omfattas av
bestammelsen om barnpornografibrott. Utskottet ansdg att bestimmelsen ar
val avvagd. Nagot tillkannagivande till regeringen om att se dver denna
bestammelse for att generellt utesluta tecknade bilder frdn det straffbara
omradet var enligt utskottet inte nédvandigt. Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen efter forslag fran utskottet lamnat tre olika
tillkdnnagivanden till regeringen nar det galler sexualbrott. Ett
tillkdnnagivande géallde vikten av att Gversynen av straffskalan for kdp av
sexuell handling av barn genomfdrs i enlighet med vad som anges i
kommittédirektiv 2014:128. Ett annat tillkdnnagivande behandlade vikten av
att uppdraget att 6vervaga en hdjning av straffminimum genom att ta bort béter
i straffskalan vid allvarliga fall av kdp av sexuell tjanst skulle genomforas i
enlighet med vad som anges i samma kommittédirektiv. Vidare l&mnades ett
tillkdnnagivande om att ett forslag skulle presenteras som innebdr att
bestammelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte far en mer andamalsenlig
utformning samt att straffet for kontakt med barn i sexuellt syfte bor skérpas.
Oversynen av behovet av atgarder for att sikerstilla ett starkt straffréttsligt
skydd mot manniskohandel, kop av sexuell tjanst och kdp av sexuell handling
av barn (dir. 2014:128) pagar fortfarande. Uppdraget ska redovisas i juni 2016.
Promemorian Oversyn av straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt
syfte (Ds 2015:49) bereds i Regeringskansliet. Med detta i beaktande ser
utskottet inte nu behov av ytterligare tillkdnnagivanden om straffskarpningar
eller andra &tgarder med anledning av dessa brott. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2015/16:358 (S), 2015/16:812 (S), 2015/16:2814 (SD) yrkande 1
och 2, 2015/16:2834 (SD) yrkande 14 och 2015/16:3173 (SD) yrkande 1.
Flera av de aktuella motionerna behandlar valdtaktsbrottets utformning.
Som framgar ovan pagar en Oversyn av valdtiktsbrottet (dir. 2014:123,
2014:144 och 2015:5). 2014 ars sexualbrottskommitté har som framgar av
direktiven ett brett uppdrag. Kommittén ska, utdver att géra en 6versyn av
valdtaktsbrottet, bl.a. lamna forslag pa hur en reglering av ett sarskilt
straffansvar for oaktsamhetsbrott i frdga om valdtakt bor utformas samt
Overvédga om det bor inforas en samtyckesbaserad regleringsmodell for
valdtakt. Kommittén ska ocksa ta stallning till om straffet for de mest
allvarliga fallen av valdtakt och valdtakt mot barn bor skarpas. Vidare ska
kommittén Gvervéga atgarder for hur rattsvasendet ytterligare kan forbattra sitt
arbete inom omradet. Kommitténs arbete bor inte foregripas. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2015/16:23 (M), 2015/16:96 (M), 2015/16:1416
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(M), 2015/16:1994 (KD) yrkande 19, 2015/16:2403 (C) yrkande 7,
2015/16:2645 (M, C, FP, KD) yrkande 6, 2015/16:2681 (KD) yrkande 3 och
2015/16:2791 (FP) yrkandena 5 och 6. Nar det galler de krav pa
straffskarpningar for olika sexualbrott som begérs i motionerna 2015/16:2032
(SD), 2015/16:3168 (SD) yrkande 1 och 2015/16:3173 (SD) yrkande 2
kommer dessa att till viss del behandlas i kommitténs arbete. N&r det géller
forslagen i dvrigt ar utskottet inte berett att stalla sig bakom dessa. Motionerna
avstyrks.

Nar det galler sexuella 6vergrepp som sker via internet framgér ovan att
2014 ars sexualbrottskommitté ska analysera om den befintliga lagstiftningen
erbjuder ett tillrackligt starkt skydd mot vissa sexuella dvergrepp som med
hjalp av modern teknik sker via internet (dir. 2015:5). Kommitténs arbete bor
inte foregripas. | betdnkandet Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) foreslas
bl.a. att en ny straffbestimmelse om olaga integritetsintrang infors i 4 kap.
brottsbalken. Den nya bestammelsen foreslas innebara ett straffansvar for den
som gor intrang i ndgon annans privatliv genom att sprida en bild eller ndgon
annan uppgift, t.ex. om nagons sexualliv, pa ett satt som &r &gnat att medféra
kannbar skada for den som uppgiften ror. Beredningen av betdnkandet bor inte
foregripas. Darmed avstyrks motionerna 2015/16:513 (FP), 2015/16:584 (S),
2015/16:1732, 2015/16:2334 (M) yrkande 6, 2015/16:2336 (M) yrkande 2,
2015/16:2637 (M) yrkande 3 och 2015/16:3072 (M) yrkande 13.

Frédgan om huruvida brottet kop av sexuell tjanst ska undantas fran kravet
pé dubbel straffbarhet &r féremal for en Gversyn (dir. 2015:6). Oversynen bor
enligt utskottet inte foregripas och motion 2015/16:959 (V) yrkande 26
avstyrks.

Utskottet ar for narvarande inte berett att stélla sig bakom ett forbud mot
verksamhet som séljer striptease till kunder och avstyrker motion 2015/16:822
(S).

Vad géller yrkandet om &ndring av barnpornografibrottslagstiftningen
vidhaller utskottet sin tidigare installning att bestammelserna ar val avvigda.
Nagot tillkdnnagivande till regeringen om att se dver bestammelserna ar inte
nddvandigt. Motion 2015/16:1054 (M) avstyrks.
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Hedersrelaterade brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en éversyn
av lagstiftning som anknyter till hedersrelaterade brott och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. sarreglering av
hedersbrott och bedémning av straffvérdet for dessa brott.

Jamfor reservationerna 19 (S, MP, V), 20 (KD) och 21 (C, L)
samt sérskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

Enligt motionerna 2015/16:1493 av Désirée Pethrus (KD), 2015/16:1994
yrkande 22 och 2015/16:2018 yrkande 20 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) samt
2015/16:2681 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6 bér det i brottsbalken
inforas lagstiftning som sérreglerar hedersbrott. Det skulle pa ett battre sétt &n
i dag betona allvaret i hedersbrotten, 6ka den avskréckande effekten for den
skyldige och innebara en méjlighet till hdgre skadestandsansprak.

I motion 2015/16:664 av Robert Hannah m.fl. (FP) foreslas att det i den s.k.
straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § brottsbalken infors en regel som innebar
att om ett av den tilltalades motiv for brottet varit att skydda sin eller ndgon
narstaende persons eller personers heder baserat pa offrets livsstil bor man
alltid vid bedomningen av straffvardet vardera den begéngna garningen som
grov.

I motion 2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1
begérs en dversyn av lagstiftningen i syfte att motverka hedersrelaterade brott
samt dka lagforingen av dem.

Enligt motion 2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 28 bor
kraftiga skarpningar ske av de straff som utdelas for all form av
hedersrelaterad brottslighet. | yrkande 29 i motionen begdrs en utredning av
lagandringar som mojliggér att dven de som underblaser hedersrelaterat
fortryck men inte sjalva utfor valdshandlingar kan stallas till svars.

Bakgrund

Gallande ratt

Motivet till ett brott kan och ska alltid beaktas vid straffmatningen. Det
framgar t.ex. av 29 kap. 1 § brottsbalken att den som bedémer en garnings
straffvérde sarskilt ska beakta den skada, krankning eller fara som gérningen
inneburit, vad garningsmannen har insett eller borde ha insett om detta samt
de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Dessutom kan vissa av de
forsvarande omstandigheter som anges i 29 kap. 2 § brottsbalken ofta vara
tillampliga vid hedersrelaterade brott, kanske frdmst punkt 3 om huruvida
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garningsmannen utnyttjat ndgons skyddslosa stallning eller sarskilda
svarigheter att varja sig och punkt 8 om brottet varit dgnat att skada tryggheten
och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en narstidende person. Ett
hedersrelaterat motiv kan saledes beaktas som en forsvarande omsténdighet
enligt géllande lagstiftning.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i april 2012 att tillkalla en nationell samordnare med
uppdrag att astadkomma en kraftsamling for att motverka vald i nara relationer
(dir. 2012:38). Samordnaren dverlamnade i juni 2014 betankandet Vald i nara
relationer — en folkhalsofraga (SOU 2014:49). | betankandet gér samordnaren
beddmningen (s. 234 f) att det behOver utredas ndrmare huruvida
hedersrelaterade motiv for ett brott ska utgéra en férsvarande omstindighet av
straffvérdet enligt 29 kap. 2 § brottsbalken. Aven frégan om stampling till brott
namns av samordnaren i detta sammanhang (s. 236). Justitiedepartementet har
informerat om att betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om hedersrelaterade brott i betdnkande
2012/13:JuU10 s. 12 f. Utskottet anforde att det har forstielse for de
synpunkter som framfordes i motionerna om att hedersrelaterad brottslighet
ska beddmas som allvarlig, men noterade att gallande bestdammelser ger rétten
mojlighet att beakta forekomsten av hedersrelaterade motiv  vid
straffskarpningen och anforde att ndgon ytterligare straffskarpningsgrund
darfor inte ar nddvandig. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2012/13:74).

| betankande 2014/15:JuU14 uttryckte utskottet ater sin forstaelse for
synpunkterna att hedersrelaterad brottslighet ska beddémas som allvarlig.
Utskottet hanvisade till betdnkande SOU 2014:49 och den beddmningen som
gors dar att det behdver utredas ndrmare om hedersrelaterade motiv for ett
brott ska utgora en forsvarande omstandighet av straffvardet enligt 29 kap. 2 §
brottsbalken. Utskottet anforde att betdnkandet bereddes i Regeringskansliet
och att denna beredning inte borde foregripas. Motionerna avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Utskottets stéllningstagande

Ett stort antal personer lever under hot fran sina anhoriga pa grund av en s.k.
hederskultur. Samhéllet bér markera med kraft mot dessa brott. Individuella
fri- och rattigheter ar universella och ingen inskrankning av dessa ska kunna
rattfardigas med kultur eller tradition. Den lagstiftning som anknyter till
hedersrelaterade brott bor darfor ses dver i syfte att motverka sddana brott och
oka lagforingen av dem. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion 2015/16:2645 (M, C, FP, KD)
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yrkande 1 och tillstyrker delvis motion 2015/16:3099 (SD) yrkandena 28 och
29.

Utskottet &r inte nu berett att stilla sig bakom forslaget att infora
lagstiftning i brottsbalken som sdrreglerar hedersbrott. Darmed avstyrks
motionerna  2015/16:1493 (KD), 2015/16:1994 yrkande 22 (KD),
2015/16:2018 yrkande 20 (KD) och 2015/16:2681 (KD) yrkande 6.

I betdnkandet SOU 2014:49 gérs, som ndmns ovan, beddmningen att det
behdver utredas ndrmare om hedersrelaterade motiv for ett brott ska utgéra en
forsvarande omstandighet vid bedémningen av straffvardet enligt 29 kap. 2 §
brottshalken. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet. Denna beredning bor
inte foregripas. Utskottet avstyrker darfor motion 2015/16:664 (FP).

Stold och snatteri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
systematiska stolder och den s.k. straffrabatten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen avslar  motionsyrkanden om  att  infora
brottsrubriceringen ringa stold och om skérpta atgarder mot
metallstolder.

Jamfor reservationerna 22 (S, MP, V), 23 (M, C, L, KD) och 24
(M, C, L, KD).

Motionerna

I motion 2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 14 begérs ett
tillkédnnagivande om att vardagsbrotten bor tas pé storre allvar genom att man
ser Over straffrabatten och undersoker mojligheten att infora en ny
brottsrubricering som tar sikte pa systematiska stolder.

I motion 2015/16:2651 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5
anfors att brottsrubriceringen snatteri bor avskaffas och ersattas med ringa
stold. Med anledning av den ©kande graden av professionalitet och
organisering vid den hér typen av brottslighet, bor tillgrepp som tidigare
ansetts vara snatteri betraktas som stélder for att markera allvaret med denna
typ av brottslighet. Egendomsskyddsutredningen (SOU 2013:85) ger underlag
for detta. | motion 2015/16:2681 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2
framfors ett liknande forslag. Enligt motion 2015/16:2335 av Beatrice Ask
m.fl. (M) yrkande 3 bor gransdragningen mellan snatteri och stold ses ver. |
dag kréavs ett tillgrepp till ett varde om minst 1 000 kronor for att brottet ska
betraktas som stold och inte snatteri. Det kravs en skarpt syn pad upprepade
snatterier. Det bor &ven ses dver om brottet snatteri kan ersittas med ringa
stold.
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I motion 2015/16:2651 (M, C, FP, KD) yrkande 6 anfors att skérpta
atgarder mot metallstélder bor dvervagas.

Bakgrund

Gallande ratt

Straffbestdammelser om stold, snatteri och grov stdld finns i 8 kap.
brottsbalken. Enligt 8 kap. 1 § brottsbalken ska den som olovligen tar nagot
som tillhor ndgon annan med uppsat att tillagna sig det domas, om tillgreppet
innebar skada, for stold till fangelse i hogst tva ar. Av 2 § foljer att om brott
som avses i 1 § med hansyn till det tillgripnas véarde och dvriga omstandigheter
vid brottet ar att anse som ringa, ska for snatteri domas till boter eller fangelse
i hogst sex manader. Om brottet ar att anse som grovt ska domas till fangelse
i 1agst sex manader och hogst sex ar (4 8). Vid bedémningen av om brottet &r
grovt ska det bl.a. sarskilt beaktas om det har begatts efter ett intrdng i en
bostad.

Pagaende arbete

En sarskild utredare har haft i uppdrag att utreda ett straffrattsligt skydd for
egendom (Egendomsskyddsutredningen). Utredaren redovisade sitt uppdrag i
december 2013 i betdnkandet Stérkt straffrattsligt skydd fér egendom (SOU
2013:85). | betdnkandet behandlas bl.a. brottsrubriceringen av ringa stéld
(snatteri) och hur systematiska inslag ska bedémas. Utredningen foreslar att
nér det galler vad som ska bedémas som grov stéld bor inte bara intrang i
permanentbostad beaktas utan &ven intrdng i annat liknande boende.
Utredningen bedémer vidare att det inte bor inforas ndgon generell majlighet
att 1agga samman flera formogenhetsbrott till ett eller flera allvarligare brott.
Det finns enligt utredningen inte heller skal att nu andra regeln om forhojd
straffskala vid flerfaldig brottslighet eller att dndra reglerna om férsvarande
omstandigheter vid straffmatning. De nuvarande straffskalorna ar tillrackligt
vida for att tdcka &ven omfattande och systematisk brottslighet, och detsamma
galler den forhojda straffskala som far tillampas vid flera brott.
Justitiedepartementet har informerat om att betdnkandet bereds i
Regeringskansliet.

| oktober 2014 presenterade 2013 ars skrothandelsutredning utredningen
Handel med begagnade varor och med skrot — vissa kontrollfragor (SOU
2014:72). Utredningen foreslar bl.a. att ett forbud infors mot att anvénda
kontanter, checkar och postvéxlar som betalningsmedel vid handel med
metallskrot i ndringsverksamhet. Ett syfte med forbudet &r att ge polisen battre
forutsattningar att utreda metallstdlder. Naringsdepartementet har informerat
om att betdnkandet ar under beredning i Regeringskansliet.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motioner om stéld och snatteri senast i betdnkande
2014/15:JuU14 (s. 41). Utskottet anférde bla. att Egendoms-
skyddsutredningen i sitt betdnkande SOU 2013:85 foreslog att nar det galler
vad som ska bedémas som grov st6ld bor inte bara intrang i permanentbostad
beaktas utan aven intrang i annat liknande boende. Utredningen féreslog inte
nagon straffskarpning for brottet grov stold. Utskottet anférde vidare att
Egendomsskyddsutredningen foreslog att brottsbeteckningen snatteri byts ut
mot ringa stéld. Utskottet anférde att beredningen av betédnkandet inte borde
foregripas. Nar det galler frAgan om att systematiska och upprepade stélder till
ett varde under 1 000 kronor under en kortare tidsperiod ska betraktas som
stold i paféljdshanseende konstaterade utskottet att det ar en fraga for
domstolarna att avgora vilket lagrum som éar tillampligt och hur paféljden ska
bestdammas i enskilda fall. Utskottet anférde vidare att beredningen av
betankandet fran 2013 ars skrothandelsutredning inte borde fdregripas.
Motionerna om dessa fragor avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Utskottets stallningstagande

Systematiska stélder som drabbar foretagare och boende pa landsbygden
skapar oro och frustration och borde tas pa storre allvar. Utskottet anser darfor
att den s.k. straffrabatten bor ses dver och att en ny brottsrubricering som tar
sikte pa systematiska stolder bor inféras. Utskottet foreslar att riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen. Dérmed tillstyrker utskottet motion
2015/16:2403 (C) yrkande 14.

Utskottet konstaterar att Egendomsskyddsutredningen i sitt betdnkande har
behandlat bl.a. frdgan om brottsrubriceringen ringa stold. Beredningen av
betdnkandet bor inte foregripas. Inte heller bdr beredningen av betdnkandet av
2013 ars skrothandelsutredning foregripas. Nar det galler gransdragningen
mellan snatteri och stold vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att det ar
en fraga for domstolarna att avgéra vilket lagrum som &r tillampligt och hur
péféljden ska bestammas i enskilda fall. Det kan darvid noteras att inte bara
det tillgripnas vérde utan &ven dvriga omstandigheter ska beaktas. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2015/16:2335 (M) yrkande 3,
2015/16:2651 (M, C, FP, KD) yrkandena 5 och 6 och 2015/16:2681 (KD)
yrkande 2.

2015/16:JuU18

49



2015/16:JuU18

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bedrageri och annan oredlighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att hindra olovlig
identitetsanvéndning och att motverka fakturabedrégerier.

Jamfor reservationerna 25 (SD), 26 (C) och 27 (SD).

Motionerna

Olovlig identitetsanvandning

I motion 2015/16:13 av Johan Hultberg (M) begérs ett tillkdnnagivande om att
snarast kriminalisera identitetskapning (yrkande 1). Enligt yrkande 2 bor en
samlad funktion for spérrning av identitetsuppgifter uppréttas. | yrkande 3
foreslas en utredning om hur skyddet av identitetsuppgifter kan starkas och om
mojligheterna att skarpa kraven pa identitetskontroll vid t.ex. tecknande av
telefonabonnemang.

I motion 2015/16:1787 av Johnny Skalin (SD) foreslas en utredning om hur
identitetsstolder effektivare ska beivras.

Enligt motion 2015/16:1296 av Tina Ghasemi (M) yrkande 1 bér id-st6ld
inféras som ett eget brott. Enligt yrkande 2 bér straffen for id-stdld anpassas
till den krankning som den drabbade utsatts for. I yrkande 3 i motionen foreslas
en utredning om vilka atgarder som kravs for att forebygga och forhindra id-
stolder.

I motion 2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 15 begérs ett
tillkdnnagivande om att det 6kande antalet bedrégerier och id-kapningar bor
stoppas genom en utredning av hur man med ett bibehéllet hogt
integritetsskydd och utan att paverka handeln negativt kan skapa ett system for
identitetskontroll som ar bade praktiskt och séakert.

Fakturabedragerier

Enligt motion 2015/16:481 av Lars-Arne Staxang m.fl. (M) kréavs krafttag for
att motverka fakturabedrégerierna mot privatpersoner och foretag.

I motion 2015/16:2050 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5
anfors att lagarna kring oriktiga fakturor bor utredas och skérpas.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 9 kap. 1 § brottshalken déms den som med vilseledande formar nagon
till handling eller underlatenhet som innebér vinning for garningsmannen och
skada for den vilseledde eller nagon i vars stélle han eller hon &r for bedrégeri
till fangelse i hogst tva &r. Av kapitlets 3 § framgar att om brottet ar att anse
som grovt, ska det bedémas som grovt bedrageri. For det brottet ska domas till
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fangelse, lagst i sex manader och hogst i sex ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska sidrskilt beaktas om gidrningsmannen “missbrukat allmént
fortroende eller begagnat falsk handling eller vilseledande bokfdring eller om
géarningen eljest varit av sérskilt farlig art, avsett betydande vérde eller
inneburit synnerligen kinnbar skada”.

Pagaende arbete m.m.

Som anforts tidigare har en sérskild utredare haft i uppdrag att utreda ett starkt
straffrattsligt skydd for egendom (Egendomsskyddsutredningen). Utredaren
redovisade sitt uppdrag i december 2013 i betdnkandet Stérkt straffrattsligt
skydd for egendom (SOU 2013:85) och har haft i uppdrag att undersdka om
det finns ett behov av att stirka det straffrattsliga skyddet for egendom och
foresla de forfattningsandringar som det finns anledning till. Utredaren har
bl.a. dvervagt lampliga atgarder for att komma till ratta med problemet med
identitetsstolder.

Den 17 mars 2016 dverlamnade regeringen propositionen Straffréttsligt
skydd mot olovlig identitetsanvandning (prop. 2015/16:150) till riksdagen. 1
propositionen foreslar regeringen att ett nytt brott infors i brottsbalken: olovlig
identitetsanvandning. Straffbestimmelsen syftar till att motverka missbruk av
identitetsuppgifter och ge skydd mot den integritetskrankning det innebér att
fa dessa utnyttjade. Genom kriminaliseringen far den drabbade battre
mojlighet att ta till vara sin ratt. For straffansvar ska kravas att ndgon utger sig
for att vara en annan person genom att olovligen anvanda den personens
identitetsuppgifter och darigenom ge upphov till skada eller oldgenhet for
honom eller henne. Straffet foreslas vara boter eller fangelse i hogst tva ar.
Olovlig identitetsanvindning ska enligt forslaget fa atalas av aklagare endast
om malsaganden anger brottet till tal eller om atal &r pékallat fran allman
synpunkt. Dessutom foreslas att brottet olaga forfoljelse ska omfatta garningar
som utgor olovlig identitetsanvandning.

I svar pa interpellation 2015/16:138 om skarpta straff for id-kapning den
13 november 2015 (prot. 2015/16:27) anforde justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson bl.a. foljande.

Brott som begas genom anvindning av annans identitetsuppgifter har blivit
ett véxande problem i samhéllet. Under senare ar har vi ocksé sett en
okning av antalet anmélda bedréageribrott, ett brott som till stor del begés
genom att andras identitetsuppgifter utnyttjas. Regeringen ar angeldgen
om att bryta den utvecklingen. Polismyndigheten har intensifierat sitt
arbete mot bedragerier, och sedan forra aret finns det ett nationellt
bedragericentrum som arbetar med samordning, foérebyggande fragor och
metodutveckling. P sa satt skapas ocksa battre forutsattningar for det
samarbete  med andra  myndigheter, branschorganisationer,
kreditupplysningsforetag med flera som kravs for att na framgang.
Enskilda som utsatts har méjlighet att begéra att identitetsuppgifter sparras
hos kreditupplysningsforetagen. For att ge skydd mot den
integritetskrankning det innebar att fa sina identitetsuppgifter utnyttjade
och for att ge den drabbade battre méjlighet att ta till vara sin ratt &r det
ocksa nédvandigt att skarpa lagstiftningen.
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Ministern hanvisade aven till den da pagaende beredningen av fragan om
straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning.

| februari 2014 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att kartlagga
omfattningen och karaktaren av problemen med fakturabedrégerier (dir.
2014:12). Utredaren skulle med beaktande av kartlaggningen &vervdga
behovet av foréndringar i framfor allt civilréttslig, néringsrattslig och
civilprocessrattslig lagstiftning. Vid behov skulle utredaren foresla andringar.
Utredaren skulle ocksa ta stéllning till om andra slags atgarder bor vidtas, t.ex.
informationsinsatser riktade till foretag eller myndighetsuppdrag. | september
2015 redovisade utredningen sitt betdnkande Fakturabedragerier (SOU
2015:77). Utredningen kom fram till att fakturabedrégeri i stor utstrackning ar
kriminaliserat. Ansvaret for att utreda brotten och lagfora personerna bakom
forfarandena ligger hos samhéllet. Det ar emellertid enligt utredningen inte
rimligt att forvanta sig att det ens med obegransade resurser skulle vara mojligt
att helt eliminera forfarandena. S lange det ar I6nsamt kommer det att finnas
personer som &gnar sig at fakturabedrageri. Det mest effektiva sittet att
motverka fakturabedrégeri ar darfor att forméa dem som utsétts for bluffakturor
och liknande krav att hdvda sina réttigheter enligt de regler som finns och att
vigra betala. Det allminna bor enligt utredningen i det syftet tillhandahalla
information som uppmarksammar enskilda personer och féretag pa riskerna
att drabbas av fakturabedrageri och som underlattar for dem att ta till vara sina
rattigheter om de drabbas. Enligt uppgift frdn Justitiedepartementet ar
betdnkandet under beredning i Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2013/14:JuU15 behandlade utskottet (s. 23 f.) flera motioner om
identitetsstolder. Utskottet ansdg att pd grund av den stora skada som
identitetsstolder kan valla bor regeringen se Gver om inte respekten for
enskildas integritet kraver bade straffrattsliga och andra &tgarder mot
identitetsstolder och i forekommande fall vidta sidana atgarder. Utskottet
foreslog ett tillkdnnagivande med denna innebdrd. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2013/14:159-160).

I samma betankande (s. 23 f.) behandlade utskottet &ven motioner om
fakturabedragerier. Utskottet anférde att Egendomsskyddsutredningen
foreslagit att ett nytt brott kallat grovt fordringsbedrageri ska inféras nar det
géller systematiska fakturabedrégerier. Beredningen av betdnkandet borde
enligt utskottet inte foregripas. Motionerna avstyrktes, och riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2013/14:159-160).

| betdnkande 2014/15:JuU14 behandlade utskottet flera motioner om
identitetsstolder och fakturabedrdgerier. Utskottet anforde att modern teknik
innebar att omfattande bedragerier kan utféras mot enskilda och att synen pa
bedrageribrott med systematiska inslag inte &r tillrackligt strang. Utskottet
anforde att straffen for denna typ av brott darfor maste skarpas. Dessutom bor
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bedrageribrottets utformning ses 6ver for att sakerstélla en god anpassning till
it-relaterade brott. Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande med denna innebord.

Utskottet anforde att det &r en allvarlig krénkning i den personliga sféren
att drabbas av en identitetsstdld och det medfor ett stort lidande for den utsatte.
Utskottet hanvisade till Egendomsskyddsutredningens forslag att olovlig
anvandning av andras identitetsuppgifter ska straffbeldggas som ett sarskilt
brott som benamns identitetsintrang. Enligt utskottets uppfattning var det
angelaget att identitetsstolder kriminaliseras sa snart som majligt. Utskottet
foreslog darfor ett tillkannagivande med detta innehall.

Ett annat allvarligt problem som utskottet belyste var férekomsten av
bluffakturor. Utskottet anforde att bluffakturor har blivit ett samhéllsproblem
eftersom det ror sig om omfattande utskick som ofta gérs inom ramen for en
organiserad verksamhet. En ensam garningsman eller en grupp av
garningsmén kan med hjalp av modern teknik snabbt skicka ut bluffakturor
som tillsammans avser miljonbelopp. Utskottet h&dnvisade dven i denna del till
Egendomsskyddsutredningens forslag, i detta fall att en ny straffoestammelse
som tar sikte pa systematiska fakturabedrégerier infors. Brottet ska bara finnas
i en grov form och bendmnas grovt fordringsbedrdgeri. Utskottet ville
understryka vikten av att ett sddant brott snarast inférs och féreslog ett
tillkdnnagivande om att regeringen senast den 1 oktober 2015 skulle
aterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgodoség vad utskottet anfort.
Riksdagen féljde utskottets férslag (rskr. 2014/15:138).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare anfort att det &r en allvarlig krdnkning i den personliga
sfaren att drabbas av en identitetsstold och att det medfor ett stort lidande for
den utsatte. Utskottet vélkomnar darfor att regeringen nu har lamnat en
proposition till riksdagen om att kriminalisera olovlig identitetsanvéndning.
Det saknas darmed skal for riksdagen att Iamna négot tillkannagivande i denna
fréga. Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom 6vriga motionsférslag
som géller olovlig identitetsanvéndning. Ddarmed avstyrker utskottet
motionerna 2015/16:13 (M) yrkandena 1-3, 2015/16:1296 (M) yrkandena 1—
3, 2015/16:1787 (SD) och 2015/16:2403 (C) yrkande 15.

Nar det galler fakturabedragerier lamnade riksdagen som framgar ovan pa
forslag fran utskottet ett tillkannagivande om att regeringen skulle aterkomma
till riksdagen med ett forslag om att inféra en ny straffbestammelse som tar
sikte pa systematiska fakturabedragerier. Utskottet har fatt besked om att
fragan fortfarande bereds i Regeringskansliet. Med detta i beaktande ser
utskottet inte nu behov av ytterligare tillkdnnagivanden om straffbestammelser
om fakturabedréagerier men forutsatter att regeringen snarast aterkommer med
ett sadant forslag som riksdagen har begart. Motionerna 2015/16:481 (M) och
2015/16:2050 (SD) yrkande 5 avstyrks.
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Djurplageri m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om straffet for djurplageri och
om vald mot polishund och polishast.

Jamfor reservation 28 (SD).

Motionerna

I motion 2015/16:2866 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 foreslas att
brottsrubriceringen grovt djurplageri infors. | yrkande 3 foreslas att straffet for
djurplégeri ska hojas och att straffet for grovt djurplageri ska vara lagst ett ars
fangelse och hogst fyra ars fangelse. Liknande yrkanden framfars i motion
2015/16:2007 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 och motion
2015/16:2034 av Jeff Ahl (SD) yrkande 2. | motion 2015/16:345 av Catharina
Brakenhielm (S) begars en 6versyn av djurplageribrotten, detta eftersom allt
fler séllskapsdjur far illa.

Enligt motion 2015/16:1297 av Lotta Finstorp (M) bor polishundars och
polishéstars rattsstatus ses over. Det bor bli mgjligt att atala en person for
exempelvis vald mot tjanstehund och vald mot polishast. Detta mot bakgrund
av polishundens samt polish&stens viktiga samhéllsfunktion och utsatta arbete.

Enligt motion 2015/16:1341 av Sotiris Delis (M) bor vald mot polishund
raknas som vald mot tjansteman. En skadeg6rande handling mot en hund
rubriceras oftast som skadegdrelse av normalgraden dar maxstraffet ar 1 ars
fangelse. Om skador mot polishundar i stéllet skulle rubriceras som vald mot
tjansteman finns storre mojlighet att doma en gédrningsman till strangare
pafoljd.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 16 kap. 13 § brottshalken framgér att den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet, genom misshandel, Gveranstrangning eller vanvard eller pa annat
satt, otillborligen utsatter djur for lidande, doms for djurplageri till boter eller
fangelse i hogst tva ar. | djurskyddslagen (1988:534) finns bestaimmelser om
vard och behandling av husdjur och forsoksdjur. Den som bryter mot dess
bestdmmelser kan démas for brott mot djurskyddslagen till boter eller fangelse
i hogst tva ar (36 §).

Pagaende arbete

En sarskild utredare har haft i uppdrag att se 6ver djurskyddslagstiftningens
utformning och innehdll. | uppdraget har ingétt djurskyddslagens
bestammelser om straff och paféljd. Uppdraget omfattar inte ndgon Gversyn
av djurplageribestammelsen i 16 kap. 13 § brottshalken, utan bestammelsen
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berérs endast i den man det har betydelse for forhallandet mellan
djurplageribrott och brott mot djurskyddslagen. Utredaren lamnade i
november 2011 betidnkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) och fareslar
dér att ett grovt brott mot djurskyddslagen infors dér straffskalan ar fangelse i
hogst fyra &r. For grovt brott mot djurskyddslagen ska démas om brott mot
lagen har begétts med uppsat och medfort eller kunnat medféra omfattande
djurlidande, betydande ekonomisk vinning for djurhallaren, eller ar av
vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt. Det ska dven gé att déma nagon
for grovt brott mot djurskyddslagen, om brottet har utforts organiserat eller
systematiskt eller har utforts med forslagenhet. Till foljd av att ett grovt brott
mot djurskyddslagen infors forordar utredaren att en allmén éversyn aven gors
av brottsbalkens bestammelse om djurplageri.

Utredningens forslag har i vissa delar lett till lagstiftning (prop. 2013/14:41,
bet. 2013/14:MJU14, rskr. 2013/14:151). Den 1 april 2014 infordes saledes
bestdmmelser om foérbud mot att genomfdra sexuella handlingar med djur. Den
som bryter mot forbudet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar. Dessutom
behandlades i det lagstiftningsarendet vissa fragor om forsoksdjur.

Né&ringsdepartementet har informerat om att utredningens forslag i dvriga
delar bereds vidare i Regeringskansliet och att regeringen planerar att Iamna
en proposition om en ny djurskyddslag till riksdagen under 2016. Nar det
galler fragorna om skyddet for polishéstar och polishundar pagar enligt
Regeringskansliet for nérvarande inget arbete.

Tidigare utskottshehandling

I betdnkande 2014/15:JuU14 behandlades motioner om djurplageri. Utskottet
hanvisade till att betdnkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) var under
beredning i Regeringskansliet i de delar det inte lett till lagstiftning. Denna
beredning borde enligt utskottet inte féregripas och motionerna avstyrktes
darmed. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare vill utskottet med anledning av motionerna om
djurplégeri hanvisa till att betankandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) ar
under beredning i Regeringskansliet i de delar det inte lett till lagstiftning.
Denna beredning bor inte foregripas. Nar det géller vald mot polishundar och
polishastar &r utskottet inte berett att stalla sig bakom dessa yrkanden.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2015/16:345 (S), 2015/16:1297 (M),
2015/16:1341 (M), 2015/16:2007 (SD) yrkandena 1 och 2, 2015/16:2034 (SD)
yrkande 2 och 2015/16:2866 (SD) yrkandena 2 och 3.

2015/16:JuU18

55



2015/16:JuU18

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hot mot fortroendevalda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vald, hot och trakasserier
mot fortroendevalda m.m.
Jamfor reservation 29 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2015/16:519 av Birgitta Ohlsson (FP) krévs straffskarpning vid
vald, hot och trakasserier mot fortroendevalda.

| motion 2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)
yrkande 18 anfors att vald mot politiker bor likstallas med vald mot
tjdnsteman. Folkvalda politiker till kommuner, landsting eller riksdagen ska
omfattas av det skydd i frdga om brott mot allman verksamhet som ges i
17 kap. brottsbalken.

Bakgrund

Gallande ratt

Den som med vald eller hot om vald forgriper sig mot en person i dennas
myndighetsutévning, tvingar eller hindrar personen att géra nagot eller hindrar
personen fran att gora nagot som ingér i myndighetsutdvningen eller hamnas
for ndgot som personen har gjort i sin myndighetsutévning déms enligt 17 kap.
1 § brottshalken for vald eller hot mot tjansteman till fangelse i hogst fyra ar
eller, om brottet ar ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Detsamma galler om ndgon forgriper sig mot en person som tidigare har utdvat
myndighet, pa grund av ndgot som personen har gjort eller inte gjort i samband
med myndighetsutévningen. Enligt 17 kap. 2 § ska den som pa ett annat sétt
an det som anges 1 §, for att tvinga eller hindra nagon i hans
myndighetsutvning eller for att hdamnas for atgard i denna, otillborligen
foretar garning, som for personen medfor lidande, skada eller annan ol&genhet,
eller hotar med det, déms for forgripelse mot tjansteman till boter eller
fangelse i hogst sex méanader. Ar brottet grovt doms till fangelse i hogst fyra
ar.

Pagaende arbete m.m.

Brottsforebyggande radet (Bra) hade under 2013 i uppdrag att undersoka
omfattningen av hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda.
Kartlaggningen publicerades i maj 2014 (Bra, Rapport 2014:9) och &r en
uppfoljning av den tidigare rapporten Politikernas trygghetsundersokning fran
2012 (Bra, Rapport 2012:14). Bra gjorde under 2014 en fordjupad analys
utifrdn resultaten i de bada undersokningarna. Dessutom tog Bra under 2014
fram en skrift med forslag till atgarder for att forhindra och hantera incidenter
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mot fortroendevalda. Regeringen gav i september 2014 Brd i uppdrag att
kartlagga omfattningen och utvecklingen av hot, vald och trakasserier mot
politiskt fortroendevalda under valdret 2014. Uppdraget redovisades till
Regeringskansliet i december 2015 (Bra, Rapport 2015:23).

Justitiedepartementet gav i januari 2014 (Ju2014/235/P) en utredare i
uppdrag att genomfora en kartldggning av domar om brott mot politiskt
fortroendevalda fran 2000 till april 2014. Utredaren redovisade sitt arbete i
juni 2014,

Utredaren anser att det finns goda forutsattningar inom ramen for
nuvarande lagstiftning att battre kunna utreda och lagféra brott mot
fortroendevalda och pekar pa ett antal faktorer som kan ha betydelse for detta
arbete.

e Tydlig kodning och checklista. Brott mot fértroendevalda maste fa en
tydlig kodning for att mojliggora att polis och aklagare prioriterar dessa
brott och sarskilt analyserar och foljer upp dem.

e Tydliggdra garningsmannens motiv. Aklagare maste utveckla en sérskild
hantering av dessa fall for att tydliggora de eventuella politiska motiven
bakom brotten och dérmed kunna forklara for domstolen varfor det finns
forsvarande omstandigheter.

e Forundersokning bor ledas av klagare. Samtliga férundersokningar bor
ledas av en &klagare for att sikerstilla en enhetlig och aktiv
forundersokning. Det bor vara ett begrdnsat antal aklagare som
handl&gger denna typ av &renden, och de bdr samverka i ett sarskilt
natverk for att utveckla en enhetlig praxis och hantering.

Kulturdepartementet (som numera har ansvar for demokratipolitik) har
informerat om att utredarens forslag bereds i Regeringskansliet.
Organisationen Sveriges Kommuner och Landsting har tagit fram en
rapport om hot och vald mot fértroendevalda som ger exempel pa hur man kan
arbeta med fragan.
Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke anforde i oktober 2014 i
svaret pa fraga 2014/15:18 bl.a. féljande.
Hot och véld mot fortroendevalda ar ett allvarligt problem som maste tas
pa stort allvar. Det forebyggande arbetet behdver utvecklas. Staten,
kommunerna och de politiska partierna &r alla viktiga aktorer i detta.
Utifran den kunskap som i dag finns om problemet kommer regeringen att
prioritera arbete med konkreta forebyggande atgarder. Det ar framfor allt
genom forebyggande atgarder som vi kan minska problemets omfattning.
Detta &r ett arbete vi maste géra gemensamt. Regeringen har en roll men
aven de politiska partierna och andra behdver delta.
Regeringen gav, som tidigare ndmnts, i maj 2014 en sérskild utredare i
uppdrag att gora en bred dversyn av det straffréttsliga skyddet for enskildas
personliga integritet, sarskilt nar det géller hot och andra krénkningar (dir.
2014:74). Utredaren 6verlamnade sitt betdnkande Integritet och straffskydd
(SOU 2016:7) i februari 2016. | betankandet anfors féljande.

Utifran bl.a. olika rapporter som vi tagit del av, har vi konstaterat att olaga
hot och andra integritetskrankande brott som riktar sig mot journalister,
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debattorer eller andra opinionsbildare férekommer ofta och kan utgdra ett
hot mot yttrandefriheten. Enligt var bedémning kan det darfor finnas skal
att 6vervaga ett forstarkt straffrattsligt skydd mot brott som sker i syfte att
hindra nagon fran att utéva sin yttrandefrihet eller angripa ndgon som har
ut6vat den rattigheten. Denna fraga ligger dock vid sidan av vara direktiv.
Vi har dessutom konstaterat att det uppkommer flera principiella fragor
om hur ett sadant forstarkt straffrattsligt skydd skulle kunna utformas och
avgransas. Denna fraga ryms darfor inte inom vart uppdrag.
I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 4 s. 23) anfors att
det ar angel&get att motverka brott mot yrkesgrupper av sarskild betydelse for
det demokratiska samhallet, sdsom hot och vald mot journalister och
fortroendevalda. Polismyndigheten har darfér planer pa att utvidga uppdraget
for de tre hatbrottsgrupperna sa att det d&ven kan omfatta bl.a. sddana brott.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har behandlat motioner om vald mot fortroendevalda vid flera
tillfallen och anforde i betankande 2012/13:JuU10 (s. 29 f.) att brottet vald
eller hot mot tjansteman forutsatter att hotet eller valdet riktar sig mot négon i
“hans myndighetsutdvning”. Eftersom vald eller hot mot fortroendevalda
manga ganger inte riktar sig mot den fértroendevaldes myndighetsutévning ar
lagstiftningen om vald eller hot mot tjansteman inte tillamplig pa dessa.
Daremot &r sddana garningar i regel straffbara som misshandel eller olaga hot.
Utskottet anforde att det ség mycket allvarligt pa forekomsten av vald, hot och
trakasserier mot fortroendevalda politiker men anség inte att det fanns skal for
riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande till regeringen om att denna grupp
ska omfattas av det skydd som ges i 17 kap. brottshalken. Riksdagen foljde
utskottet (prot. 2012/13:74).

| betdnkande 2013/14:JuU15 (s. 27 f.) vidholl utskottet denna installning
och tillade att utskottet sdg positivt pad att en utredare fatt i uppdrag att
kartlagga och analysera domstolarnas bedémning av straffvardet for brott som
ror hot eller vald mot fértroendevalda. Utskottet utgick fran att resultatet av
detta utredningsarbete vid behov skulle féljas upp med lampliga atgarder.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2013/14:159-160).

I betankande 2014/15:JuU14 (s. 50) anforde utskottet att det alltjamt sdg
allvarligt p& forekomsten av véld, hot och trakasserier mot fortroendevalda
politiker men vidholl att négot tillkannagivande inte bor goras till regeringen
om att fortroendevalda bor omfattas av det skydd som ges i 17 kap.
brottshalken. Utskottet var inte heller berett att foresld ndgon utvidgning av
det straffbara omradet nar det géller brottet vald eller hot mot tjansteman eller
nagon annan férandring av bestammelsen. Utskottet konstaterade vidare att
den utredare som haft i uppdrag att kartlagga domar om brott mot politiskt
fortroendevalda hade redovisat sitt arbete och i det sammanhanget lamnat ett
antal forslag till tgarder. Forslagen bereddes i Regeringskansliet, och denna
beredning borde inte foregripas. Utskottet ansdg sammanfattningsvis att nagot
tillkdnnagivande till regeringen inte borde gdras med anledning av
motionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller den uppfattning som redovisades i betankande
2014/15:JuU14 och anser darmed att nagot tillkdnnagivande inte bor goras till
regeringen om att fértroendevalda bdr omfattas av det skydd som ges i 17 kap.
brottshalken. Utskottet ar inte heller nu berett att féresla nagon utvidgning av
det straffbara omradet nar det galler brottet vald eller hot mot tjansteman eller
négon annan forandring av bestammelsen. Motion 2015/16:519 (FP) och
2015/16:2834 (SD) yrkande 18 avstyrks.

Boter vid fortkdrning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om baéter for fortkdrning nar det

galler utomnordiska férare och om botessystemet for fortkdrning.
Jamfor reservationerna 30 (M) och 31 (SD).

Motionerna

I motion 2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23 bor det
sékerstéllas att utomnordiska forare betalar fortkdrningsboter i Sverige. Sedan
2011 &r det mojligt for polismyndigheter inom EU att utbyta information om
fartsyndare och andra trafikbrottslingar. Polisen maste dock kunna faststalla
forarens identitet for att lagfora en person, och i dagslaget &r det inte mojligt
att fa den typen av information om utomnordiska forare. Enligt motion
2015/16:1129 av Sten Bergheden (M) bor ett forslag tas fram om hur &ven
utléndska forare med utlandska registreringsnummer som kort for fort i
Sverige kan botfallas.

Enligt motion 2015/16:1293 av Per Klarberg (SD) bor progressiva
fortkdrningsboter inforas liknande de som finns i Finland. Dér tillampas ett
inkomsthaserat bétessystem dér den som tjanar mycket far en storre boter som
stér i samma proportion till inkomsten som den boter den som tjanar mindre
far.

Bakgrund

Gallande ratt

Sedan den 1 januari 2010 géller lagen (2009:1427) om erk@nnande och
verkstallighet av botesstraff inom Europeiska unionen (bet. 2009/10:JuU3,
rskr. 2009/10:33). Lagen mojliggor saval ett verkstdllande av beslut om
svenska botesstraff i andra medlemsstater som ett verkstéllande av beslut om
botesstraff fran andra medlemsstater i Sverige.

Den 1 januari 2016 trddde de lagéndringar i kraft som krévs for att
genomfora EU:s direktiv. om underlattande av gransoverskridande
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informationsutbyte om trafiksdkerhetsrelaterade brott (det nya CBE-
direktivet). Syftet med direktivet &r att genom okat informationsutbyte gora
det lattare for myndigheter inom EU att félja upp trafikbrott som begas med
fordon som é&r registrerade i en annan medlemsstat (bet. 2015/16:JuU9, prot.
2015/16:29). Medlemsstaternas mojlighet att soka uppgifter i varandras
fordonsregister fanns dven sedan tidigare reglerad i bl.a. rddets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat granséverskridande arbete.

I trafikforordningen (1998:1276) finns bestdmmelser om ansvar for
hastighetsdvertradelser och andra forseelser i trafiken. Enligt forordningens
kapitel 14 ar pafoljden for brott mot forordningens bestammelser, med nagot
enstaka undantag, bestdmd till penningbéter. Enligt 25 kap. brottsbalken ska
boter domas ut i dagsboter, penningboter eller normerade boter.

Om en viss botesform inte &r foreskriven for brottet doms boter ut i
dagsboter eller, om brottet bor leda till lagre straff &n 30 dagsboter, i
penningbéter (1 §). Dagshoter ska bestdmmas till ett antal av minst 30 och
hdgst 150. Varje dagsbot faststalls till ett visst belopp fr.o.m. 50 kronor t.o.m.
1 000 kronor, efter vad som bedéms skéligt med hé&nsyn till den tilltalades
inkomst, formdgenhet, forsorjningsskyldighet och ekonomiska forhallanden i
ovrigt (2 8). Penningboter ska bestammas till 1agst 200 kronor och hégst 4 000
kronor (3 8).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om att
péaféljden for trafikforseelser ska vara dagshoter och inte penningbdéter. |
samband med den hdjning av botesbeloppen som genomfdrdes hosten 2006
(prop. 2005/06:122, bet. 2005/06:JuU25, rskr. 2005/06:262) tog regeringen
aven upp fragan om forhallandet mellan penningbéter och dagsbéter samt
anforde (prop. 2005/06:122 s. 10 f.) bl.a. att den foreslagna hdjningen av det
lagsta dagsbotsheloppet aktualiserar frdgan om 4&ven det hogsta
dagsbotsbeloppet bor hojas. En sadan hojning véacker enligt regeringen
principiella fragor om botessystemet i stort. Det saknades dock underlag for
en genomgripande analys av forhallandet mellan penningbéter och dagsboter
samt systemet for anvandningen av bétesstraff. De fragor av principiell natur
som togs upp i propositionen skulle vidare bli foremal for 6vervaganden inom
ramen for en allman paféljdsoversyn som tidigare meddelats. | samband med
behandlingen av propositionen om att hoja botesbeloppen fann utskottet inte
skél att foregripa den aviserade Oversynen och avstyrkte darfor ett
motionsyrkande som liknade de nu aktuella. Vid behandlingen i januari 2010
(bet. 2009/10:JuU7 s. 48 f.) vidholl utskottet att den allmédnna
pafoljdsdversynen inte borde foregripas.

Paféljdsutredningen lamnade i maj 2012 sitt betdnkande Nya paféljder
(SOU 2012:34). Utredningen, som bl.a. haft i uppdrag att se 6ver forhallandet
mellan dagshéter och penningbdter, foreslar bl.a. att ett dagsbotsstraff alltid
bor vara mer ingripande &n ett penningbotsstraff. Ett dagsbotsstraff bor darfor
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enligt utredningens forslag alltid dverstiga vad som i dag kan betalas i
penningbdter dvs. 4 000 kronor. Utredningens forslag har remissbehandlats
och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

| betdankande 2012/13:JuU10 (s. 38) anforde utskottet att forhallandet
mellan dagsbéter och penningboter hade behandlats av Pé&féljdsutredningen
och att utredningens betdnkande bereddes inom Regeringskansliet. Utskottet
menade att beredningen av beténkandet inte borde foregripas. De da aktuella
motionerna om att pafoljden for trafikforseelser ska vara dagsboter och inte
penningboter avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Inom EU finns det regler som underlattar gréansoverskridande
informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott. Dessa regler mojliggor
t.ex. for myndigheter i ett land inom EU att folja upp trafikbrott som begas
med fordon som &r registrerade i en annan medlemsstat. Utskottet ser positivt
pé det arbete som sker inom EU med att bekampa gransoverskridande
trafikbrottslighet och finner inte skal for riksdagen att ta ndgot initiativ i denna
frdga. Motionerna 2015/16:1129 (M) och 2015/16:3058 (M) yrkande 23
avstyrks dérmed.

Forhallandet mellan dagsboter och penningbéter har behandlats av
Pafoljdsutredningen vars betankande for narvarande bereds inom
Regeringskansliet. Beredningen av betdnkandet bor inte foregripas. Motion
2015/16:1293 (SD) avstyrks.

Ekobrottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ansvar for ekonomisk
brottslighet, ansvarsutkrdvande av foretag, penningtvatt och
atgarder mot s.k. féretagsmalvakter.

Jamfor reservation 32 (M, C).

Motionerna

Enligt motion 2015/16:331 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S)
bor ytterligare atgarder mot ekonomisk brottslighet dvervagas. Motionarerna
anfor att det i dag inte finns nagon aktér som har helhetsansvaret for att se dver
lagstiftningen och konsekvenserna av den ekonomiska brottsligheten.

Enligt motion 2015/16:2215 av Annika Lillemets m.fl. (MP) bor reglerna
om ansvarsutkrdvande av foretag ses 6ver. Det &r viktigt att Sverige ser till att
skapa bdasta mojliga forutsattningar for att svenska foretag och deras
underleverantorer kan stéllas till svars i Sverige om de bidrar till krdnkningar
av manskliga réttigheter i utlandet.
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Enligt motion 2015/16:1210 av Anders Hansson (M) bor
penningtvattslagen utvidgas till att omfatta sakforsakringar. Det &r ett problem
att dyr egendom kops som sedan stjéls eller forstors. Forsakringserséttningen
som erhalls for egendomen blir darigenom s.k. vita pengar.

Enligt motion 2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 18 bor
malvaktsproblematiken inom den ekonomiska brottsligheten ses ver. Bland
annat bér mojligheten till snabbare nédringsférbud och kriminalisering av
foretagsmalvakter ses over.

Bakgrund

Gallande ratt

Den 1 juli 2013 fick Ekobrottsmyndigheten nationellt ansvar for de drenden
som myndigheten handlagger enligt sin instruktion. Ekobrottsmyndigheten
ansvarar darmed for ekobrottsbekdmpning i hela landet. Tidigare var ansvaret
for att utreda misstankt ekonomisk brottslighet och besluta om atal delat
mellan & ena sidan Ekobrottsmyndigheten och & andra sidan
Aklagarmyndigheten och polismyndigheterna.

Den 2 augusti 2014 tradde en ny lag om ndringsforbud i kraft (lagen
[2014:836] om né&ringsforbud). Genom den nya lagen uttkades kretsen av
personer som kan fa naringsforbud till att omfatta alla som faktiskt utévar
ledning Over en verksamhet, oavsett i vilken associationsrattslig form
verksamheten bedrivs. Det s.k. stdllningsansvaret, som innebdr att vissa
funktionarer i en juridisk person alltid presumeras leda verksamheten,
utvidgades till att omfatta dven vissa foretradare for utlandska filialer och
stiftelser.

En ny lag om penningtvétt tradde i kraft den 1 juli 2014. Det tidigare
penninghaleribrottet flyttades fran brottsbalken och har rubriceringen
penningtvattsbrott. Det nya penningtvattsbrottet ar kriminaliserat dven pa
forsoksstadiet, vilket innebar en utvidgad kriminalisering i forhallande till den
tidigare regleringen i brottsbalken. Lagen (2009:62) om &tgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism syftar till att forhindra att finansiell
verksamhet och annan néringsverksamhet utnyttjas for penningtvétt eller
finansiering av terrorism. Lagen galler bl.a. for fysiska eller juridiska personer
som driver livforsékringsrorelse men inte for den som sysslar med
sakforsakringar (1 kap. 2 8).

Enligt 9 kap. 1 § brottsbalken doms den som med vilseledande formar
nagon till handling eller underlatenhet, som innebdr vinning for
garningsmannen och skada for den vilseledde eller nigon i vars stélle han eller
hon &r, for bedrageri till fangelse i hogst tva ar. Av kapitlets 3 § framgar att
om brottet &r att anse som grovt, ska det bedémas som grovt bedrédgeri. FOr det
brottet ska démas till fangelse, lagst i sex manader och hogst i sex ar. Vid
bedémande av om brottet &r grovt ska sarskilt beaktas om garningsmannen
”missbrukat allmént fortroende eller begagnat falsk handling eller
vilseledande bokforing eller om garningen eljest varit av sarskilt farlig art,
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avsett betydande vérde eller inneburit synnerligen kdnnbar skada”. Denna
bestdammelse omfattar &ven s.k. forsakringsbedrageri.

| aktiebolagslagen finns ett forbud mot att utse s.k. malvakter. En malvakt
&r en styrelseledamot eller verkstallande direktér som inte har for avsikt att ta
del i de uppgifter som styrelsen har enligt lagen. Syftet med att utse en malvakt
ar att délja vem som i verkligheten star bakom bolaget. Enligt 30 kap. 1§
aktiebolagslagen (2005:551) déms den till béter eller fangelse i hogst ett ar
som uppsatligen medverkar till ett beslut att utse en styrelseledamot,
styrelsesuppleant, verkstallande direktor eller vice verkstéllande direktor i
strid med de regler som finns i lagen, om atgarden ar dgnad att délja vem eller
vilka som utdvar eller har utdvat den faktiska ledningen av bolaget. Detsamma
galler den som uppsatligen atar sig ett sddant uppdrag i strid med vissa
bestammelser i lagen.

Pagaende arbete

Den 21 maj 2015 tillsatte regeringen en sarskild utredare som ska gora en bred
oversyn av  foretagshotsregleringen  och  féresld  nodvindiga
forfattningsandringar. Syftet ar att sakerstélla att det straffrattsliga regelverket
for juridiska personer ar effektivt, &ndamalsenligt och modernt och att det &r
anpassat till Sveriges EU-rattsliga och Gvriga internationella ataganden (dir.
2015:58).

Utredaren ska sérskilt

e 0Overvaga och foresla en h6jning av maximibeloppet for foretagsboten

e se Over grunderna for berakningen av foretagsbotens storlek,

e 0Overvdga om foretagsboten ska vara konstruerad som ett straff eller som
en sarskild rattsverkan av brott

e (vervaga om begransningen till brott som begés i utévningen av
naringsverksamhet ar andamalsenlig eller om tillampnings-omréadet bor
forandras

e se oOver forhdllandet mellan foretagsboten och det individuella
straffansvaret samt ta stallning till hur fragor om sanktionskumulation bor
losas

e analysera om det finns behov av ytterligare lagstiftningsatgarder for att
Sverige ska leva upp till sina ataganden gentemot OECD.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2016.
Penningtvattsutredningen  overlamnade den 1 februari 2016 sitt
slutbetidnkande Ytterligare &tgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism — fjarde penningtvattsdirektivet — samordning — ny penningtvéttslag
—m.m. till regeringen (SOU 2016:8). Utredningen har haft i uppgift att se ver
vilka &tgarder som behdver vidtas for att ytterligare effektivisera
bekdmpningen av penningtvatt och finansiering av terrorism, bl.a. genom att
genomfora det fjarde penningtvéattsdirektivet (dir. 2015/849) i svensk rétt.
Utredningen har &ven haft i uppdrag att se Over den nuvarande
penningtvattslagen och genomféra den omstrukturering som beddms
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andamalsenlig. For att uppfylla direktivets krav pa att juridiska personer ska
tillhandahalla uppgifter om verkliga huvudman och att uppgifter ska lagras i
ett centralt register foreslar utredningen att en ny lag inférs: en lag om
registrering i syfte att forebygga penningtvétt och finansiering av terrorism.
Lagen foreslas innehalla bestaimmelser om insyn i juridiska personers agar-
och kontrollférhallanden. I lagen anges hur juridiska personer ska samla in
information om sina verkliga huvudman och hur informationen ska hallas
tillgdnglig. Informationen om verkliga huvudmén ska samlas i ett centralt
register. Enligt uppgift fran Finansdepartementet ar betdnkandet under
beredning i Regeringskansliet.

Fragan om huruvida sakfdrsakringar ska omfattas av penningtvattslagen
behandlades inte i Penningtvattsutredningens slutbetankande. Det pagar dock
ett arbete inom EU nér det gdller penningtvétt. Europeiska kommissionen
presenterade den 2 februari 2015 en atgardsplan for forstarkning av kampen
mot finansiering av terrorism, KOM(2016) 50 slutlig. | dtgardsplanen aviseras
bl.a. &ndringar i det fjarde penningtvattsdirektivet. Detta kan enligt uppgift
frdn Finansdepartementet komma att leda till att lagen (2009:62) om &tgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism kommer att ses 6ver pa nytt.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2014/15:JuU14 konstaterade utskottet att Ekobrottsmyndigheten
relativt nyligen har omorganiserats och att myndigheten numera har ett
nationellt ansvar for de &renden som myndigheten handldgger enligt sin
instruktion. Utskottet h&nvisade vidare till den nya lagen om néringsforbud dér
kretsen av personer som kan fa naringsférbud utokades. Enligt utskottets
uppfattning borde riksdagen vid det tillfallet inte ta nagot ytterligare initiativ
p& omrédet. Motionen avstyrktes, och riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:138).

Utskottets stallningstagande

Motion 2015/16:331 (S) tar upp bl.a. helhetsansvaret for att se over
lagstiftningen och konsekvenserna av den ekonomiska brottsligheten. Vid
forra riksmotet behandlade utskottet en liknande motion. Utskottet vill i likhet
med tidigare bl.a. hanvisa till Ekobrottsmyndighetens arbete och finner inte
skal till ytterligare initiativ pd omradet. Motionen avstyrks.

Syftet med den utredning som  regeringen tillsatt om
foretagsbotsregleringen & som namnts ovan att sdkerstdlla att det
straffrattsliga regelverket for juridiska personer ar effektivt, andamalsenligt
och modernt och att det ar anpassat till Sveriges EU-réttsliga och dvriga
internationella dtaganden. Utredningens arbete bor inte foregripas. Darmed
avstyrks motion 2015/16:2215 (MP).
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Nar det galler frigan om penningtvatt pagar ett omfattande arbete bade
nationellt och inom EU, och utskottet ser inte skal for riksdagen att ta nagra
initiativ i denna fraga. Motion 2015/16:1210 (M) avstyrks darmed.

| aktiebolagslagen finns straffbestammelser for att hindra att nagon
uppsétligen medverkar till ett beslut om att utse en s.k. foretagsmalvakt.
Straffbestimmelserna géller dven den som uppsétligen tar sig ett sadant
uppdrag i strid med vissa bestimmelser i lagen. Utskottet anser att
bestdmmelserna i aktiebolagslagen &r val avvdgda och avstyrker motion
2015/16:2403 (C) yrkande 18.

Straffméatning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skarpta straff for ett
antal brott, bedémning av straffvdrde, minskad s.k. straffrabatt,
straff vid flerfaldig brottslighet och inbrottsstold.

Jamfor reservationerna 33 (M, KD), 34 (M), 35 (SD), 36 (M, C),
37 (SD), 38 (SD), 39 (SD), 40 (SD), 41 (SD), 42 (SD), 43 (M) och
44 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2015/16:2303 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 ska svensk
lag gélla lika for alla, brott ska beivras och straffskalorna ska utnyttjas i storre
omfattning. Detta forutsétter en tydlig, forutsebar och rattvis lagstiftning.
Straffskalorna ska utnyttjas, vilket innebér att omsténdigheterna i det enskilda
fallet ska beaktas i 6kad omfattning. Enligt motiondrerna ska de straffsatser
som finns anvéndas i hela sin bredd. Brott som normalt ger boter ska i 6kad
utstrackning ocksa kunna leda till strangare paféljd om straffvardet bedoms
vara hogt. Grova brott och aterfall ska bedémas strangare och darmed oftare
straffas i den Ovre delen av straffskalan. Enligt motion 2015/16:2685 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 bor straffen i hogre utstrackning an i
dag grunda sig pé den brottsliga handlingens straffvarde. Enligt motionarerna
bor brottslingens &lder, tidigare brottshistoria och andra faktorer beaktas i
strafflindrande hénseende vid straffmétning, men inte i lika hég grad som i
dag. For att de allvarligaste brotten ska straffas hardare bor minimistraffen
hojas for ett antal brott.

Enligt partimotion 2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande
14 bor straffen for ett antal olika brott skérpas, exempelvis for grova
véldsbrott, manniskohandel, bostadsinbrott och identitetsstélder. Straffen for
manga brott star i dag inte i proportion till brottens allvar.

I motion 2015/16:2303 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8 begérs ett
tillkdnnagivande om paféljder for seriebrott. Om manniskor inte upplever att
pafoljder och straff star i proportion till de brott som gérningsman falls till
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ansvar for undergravs réattsvésendets legitimitet i vidare mening. De regler som
satts upp maste ocksa foljas, for att medborgarna ska kanna respekt och
fortroende for rattsstaten och rattsvésendets olika delar.

Enligt motion 2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada
SD) yrkande 3.3 i denna del begérs borttagande av den s.k. straffrabatten.
Motionérerna anser att strafftillagget enligt i 26 kap. 2 § brottshalken bor
utokas och att ett minimitillagg inforas. En garningsman som begatt fler brott
far darmed ett forlangt straff. | vissa fall finns det behov av att franga regeln
om strafftillagg. Har en person begétt flera grova brott mot person och sedan
blir stalld infor ratta ska kumulationsprincipen kunna anvéndas, dér
brottslingen far sina straff adderade pa varandra. Enligt yrkande 22 i motionen
bor en atergang till tidigare straff ske vid ny brottslighet. Lagen bor meddela
en mindre tillitande installning nar en brottsling begar nya brott under den
villkorliga frigivningen. Stérre vikt bor da laggas pa hur allvarlig den tidigare
brottsligheten varit, typen av brott under den villkorliga tiden, om det handlar
om fangelsebelagd brottslighet. Vidare anfors att en princip om tredje gangen
gillt bor utredas for allvarliga brott (yrkande 7). Garningsmannen bor i dessa
fall démas till lagens maximistraff for det brott som har det hdgsta
maximistraffet, med det hogsta tillagg som ges vid flerfaldig brottslighet.
Principens tillampning bor dock begrénsas i tid for att undvika orimliga
konsekvenser.

Enligt motion 2015/16:2280 av Larry Séder (KD) borde regeringen se éver
hur man kan inféra en modell dar en aterfallsforbrytare vid sitt tredje begangna
brott doms till brottets maxstraff oavsett hur allvarligt brottet bedéms vara.

Enligt motion 2015/16:2834 (SD) yrkande 3.3 i denna del ska otillaten
anvéandning av utredningsmetoder for att klarlagga en gérningsmans skuld inte
medféra strafflindring. Enligt motionens yrkande 9 bor det ses som
forsvarande att bega ett brott under, eller omedelbart efter, en allvarlig stérning
av den allménna ordningen.

I motion 2015/16:25 av Edward Riedl (M) anfdrs att mojligheten att skérpa
straffpaféljden for grova valdsbrott bor ses 6ver. Enligt motion 2015/16:2834
(SD) yrkande 2 begérs kraftiga straffskarpningar for bl.a. valdsbrott.

Enligt motion 2015/16:2132 av Maria Abrahamsson (M) yrkande 2 bor
mojligheten ses over att infora ett tidsobestamt fangelsestraff for vissa grova
brottslingar — vid sidan av fangelse pé livstid — dar aterfall i brott kan drabba
allmdnheten sarskilt hart. En utredning bor darfor fa i uppdrag att foresla
lagandringar i enlighet med detta. 1 motion 2015/16:2834 (SD) yrkande 1
anfors att riktiga livstidsstraff bor inforas. Motionarerna anfér att vid de allra
grovsta brotten ska den démde inte ha ndgon majlighet till benadning,
tidsbestdmning av straff eller odvervakad permission.

I motion 2015/16:962 av Tina Ghasemi och Hans Rothenberg (bada M)
foreslas att brottet inbrottsstold inférs med minimistraffet fangelse i ett ar. |
motion 2015/16:2593 av Thomas Finnborg (M) begérs en &versyn av
mojligheten att rubricera inbrott som bedéms vara en del av organiserad
brottslighet med en hdgre brottsrubricering &n stold.
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Enligt motion 2015/16:2549 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) bor
mojligheten att hoja straffsatserna for mutbrott utredas for att rada bot pa s.k.
matchfixning. Pa grund av det laga straffvardet pa mutbrott saknar polisen t.ex.
mojlighet och befogenheter att anvénda sig av telefonavlyssning, som kan
anvandas for att f fram bevis i internationella harvor.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 29 kap. 1 § brottsbalken framgar att straff, med beaktande av intresset av
en enhetlig rattstillampning, ska bestdmmas inom ramen for den tillampliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvarde. Vidare
framgar av 29 kap. 2 § 3 att som forsvarande omstandigheter vid bedémningen
av straffvérdet ska, vid sidan av vad som galler for varje sérskild brottstyp,
sarskilt beaktas om garningsmannen utnyttjat ndgon annans skyddslosa
stallning eller svarigheter att vérja sig. Bestimmelsen tar bl.a. sikte pa brott
som begatts mot handikappade eller dldre. (Se Berggren m.fl., Brottsbalken,
1 juli 2014, Zeteo, kommentar till 29 kap. 2 8.)

I 29 kap. 4 § brottsbalken regleras betydelsen av aterfall vid
straffmatningen. Det framgdr av bestimmelsen att ratten vid straffmatningen
utover brottets straffvarde i skdrpande riktning ska ta hénsyn till om den
tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott, om inte forhallandet beaktas
genom paféljdsvalet eller i tillracklig utstrackning genom forverkande av
villkorligt medgiven frihet. Vid denna bedémning ska sarskilt beaktas vilken
omfattning den tidigare brottsligheten haft, vilken tid som forflutit mellan
brotten samt om den tidigare och den nya brottsligheten &r likartade eller
brottsligheten i bada fallen ar sarskilt allvarlig.

Av de s.k. billighetsskélen (29 kap. 5 § brottsbalken) framgar att rétten vid
straffmatningen utdver brottets straffvérde i skélig omfattning ska beakta ett
antal omsténdigheter, bl.a. om den tilltalade lider men genom att han eller hon
pé grund av brottet utvisas ur riket (punkt 4). Av lagrummets andra stycke
framgar att om det finns ndgon omstindighet som avses i forsta stycket far
ratten, om det finns sérskilda sk&l, doma till lindrigare straff an som ar
foreskrivet for brottet.

Bestammelser om fangelsestraffets langd nar nadgon déms for flera brott
finns i 26 kap. 2 § brottshalken. Av detta féljer att fangelse pa viss tid inte far
dverstiga vare sig de hogsta straffen for brotten sammanlagda med varandra
eller arton ar. Fangelsestraffet far inte heller dverstiga det svaraste straffet med
mer an ett r om det svéraste straffet 4r kortare an fingelse i fyra &r. Om det
svaraste straffet ar fangelse i fyra ar men inte uppgar till fangelse i atta ar far
det svaraste straffet Gverskridas med tva ar. Om slutligen det svaraste straffet
ar fangelse i atta ar eller langre far det svéraste straffet dverskridas med fyra
ar. Det anforda innebér t.ex. att straffet for tva eller flera fall av misshandel
och/eller stold maximalt ar fangelse i tre &r. Om det déremot &r fraga om flera
fall av t.ex. grov stold &r det maximala straffet fangelse i atta ar.
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Av 30 kap. 3 § brottshalken foljer att ratten nar ndgon déms for flera brott
ska doma till gemensam péfoljd for brotten, om inte nagot annat ar foreskrivet.
Om det finns sarskilda skal far ratten for ett eller flera brott doma till boter och
samtidigt doma till annan pafoljd for brottsligheten i 6vrigt. Vidare far rétten
doéma till fangelse for ett eller flera brott samtidigt som den démer till villkorlig
dom eller skyddstillsyn for brottsligheten i vrigt.

I 34 kap. brottsbalken finns bestdmmelser om sammantréffande av brott
och forandring av pafoljd.

Pagaende arbete m.m.

Regeringen gav i mars 2013 en sarskild utredare i uppdrag att dvervdga och
foresla andringar i straffskalorna for grov misshandel, ran, grovt ran och grov
utpressning for att dstadkomma en hojd straffniva for dessa brottstyper (dir.
2013:30). Utredningen har vidare haft i uppdrag att dvervdga &ndringar i
straffskalorna for andra allvarliga valdsbrott, om det finns skél for det med
hansyn till intresset av en hojd straffnivd eller for att upprétthalla
proportionalitet mellan brottstyperna. Utredningen har ocksa haft mojlighet att
identifiera och ta upp andra fragor som anknyter till uppdraget. Utredningen
overlamnade i mars 2014 betankandet Straffskalorna for allvarliga valdsbrott
(SOU 2014:18). | betankandet foreslar utredningen att straffen for vissa
allvarliga valdsbrott ska skarpas. De lagsta foreskrivna straffen for respektive
brottstyp ska enligt utredningens forslag uppga till foljande nivaer.

e  Grovt olaga hot och grovt olaga tvang: fangelse i nio manader i stallet for
sex manader.
e  Grov misshandel och grov utpressning: fangelse i ett ar och sex manader
i stallet for ett ar.
e Grovt ran och synnerligen grov misshandel: fangelse i fem &r i stallet for
fyra ar.
e Drap: fangelse i &tta ar i stallet for sex ar.
Inga forandringar foreslds av maximistraffen for respektive brottstyp.
Utredningen foreslar att ett nytt brott infors i brottsbalken, drdp under
formildrande omstandigheter, med straffet fangelse i hogst atta &r. Detta brott
ar avsett att ersitta det nuvarande brottet barnadrdp. Utredningen foreslar
ocksa att de olika straffskalorna for brott mot lagen (1982:316) med forbud
mot konsstympning av kvinnor utformas péa ett delvis annorlunda sétt.
Forslaget innebdr att straffet skérps vésentligt och att straffskalorna utformas
efter monster frdn andra allvarliga valdsbrott. Justitiedepartementet har
informerat om att betdnkandet bereds i Regeringskansliet och att regeringen
avser att lamna en proposition om straffskalorna for allvarliga valdsbrott under
2016.
Pafdljdsutredningen lamnade i maj 2012 sitt betdnkande Nya péafoljder
(SOU 2012:34). Den hade i uppdrag att bla. analysera frdgan om
straffvérdesbestdmningen vid flerfaldig brottslighet och vid behov Idamna
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forslag som ger sadan brottslighet strre genomslag vid paféljdsbestamningen
eller som motverkar brottsligheten mer effektivt.

Den 17 mars 2016 dverlamnade regeringen propositionen Ny paféljd efter
tidigare dom (prop. 2015/16:151) till riksdagen. | propositionen foreslar
regeringen en reform av regleringen om ny paféljdsbestamning efter tidigare
dom. Syftet &r att forenkla och fortydliga de regler som galler for hur
domstolen ska bestamma paféljd nar en tilltalad doms for ytterligare brott som
begétts innan en tidigare paféljd helt har verkstallts eller annars upphort.
Domstolen ska i en sadan situation som huvudregel bestamma en ny péféljd
for den tillkommande brottsligheten. Méjligheten att bestdmma att en tidigare
dom ska omfatta ocksa tillkommande brottslighet, s.k. konsumtionsdom, eller
att undanrdja en utdémd péféljd och bestimma en ny gemensam pafoljd for
den samlade brottsligheten ska bara anvéndas i undantagsfall. Regleringen
gors ocksd mer konsekvent nar det galler hur brott som utgor aterfall ska
behandlas. Det ska goras en principiell skillnad mellan brott som har begatts
fore en tidigare dom (nyupptackt brottslighet) och brott som har begatts efter
en tidigare dom men innan péféljden helt har verkstallts eller annars upphort
(ny brottslighet). Forslagen innebédr bl.a. att gemensam straffmatning
fortsattningsvis endast ska tillampas vid nyupptéckt brottslighet. Slutligen
foreslar regeringen att ungdomstjanst och ungdomsvard ska omfattas av
regleringen om ny paféljdsbestamning efter tidigare dom. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

En sarskild utredare har haft i uppdrag att utreda ett straffréttsligt skydd for
egendom (Egendomsskyddsutredningen). Utredaren redovisade sitt uppdrag i
december 2013 i betdnkandet Stérkt straffrattsligt skydd fér egendom (SOU
2013:85). Utredningen foreslar nér det galler vad som ska bedémas som grov
stold att inte bara intrdng i permanentbostad bor beaktas utan dven intrang i
annat liknande boende. Utredningen beddmer vidare att det inte bor inforas
nagon generell mojlighet att 1agga samman flera formogenhetsbrott till ett eller
flera allvarligare brott. Det finns enligt utredningen inte heller skél att nu andra
regeln om forhojd straffskala vid flerfaldig brottslighet eller att &ndra reglerna
om forsvdrande omstandigheter vid straffmétning. De nuvarande
straffskalorna &r tillréckligt vida for att tdcka &ven omfattande och systematisk
brottslighet och detsamma géller den forhojda straffskala som far tillampas vid
flera brott. Justitiedepartementet har informerat om att betdnkandet bereds i
Regeringskansliet.

I september 2015 publicerade Brottsforebyggande radet (Brad) en rapport
om matchfixning (Rapport 2015:18). Rapporten gen en forsta beskrivning av
matchfixning (manipulation av matcher i syfte att gora vinster pa
spelmarknaden) i Sverige. | rapporten efterlyser Bra bl.a. ett vidgat fokus i
brottsutredningarna och vécker ocksa frdgan om huruvida en straffrattslig
Gversyn pa omradet maéjligen vore befogad.

Den 24 september 2015 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild
utredare med uppdrag att [amna forslag till en ny spelreglering som ska syfta
till att skapa en spelmarknad som préglas av ett hogt konsumentskydd, hdg
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sakerhet i spelen och tydliga forutsattningar for att fa verka pa marknaden (dir.
2015:95). Enligt direktiven involverar uppgjorda idrottsresultat ofta
organiserade kriminella natverk som arbetar internationellt. Manipulation av
idrottsresultat, s.k. matchfixning, ar ett hot mot idrotten. Det &r viktigt att
vadhallning inom ramen for ett licenssystem inte skadar idrotten och att
idrotten kan ha ett inflytande over vilka idrottsliga resultat som vadhalining
ska tillatas pa.

Europaréadet har antagit en konvention om manipulation av resultat inom
idrott, som innefattar en mangsidig strategi for att ta itu med manipulation av
resultat inom idrott. Utredaren ska mot denna bakgrund

e analysera hur de delar av den ovan ndmnda konventionen som beror
vadhallningsverksamhet bér beaktas inom ramen for ett licenssystem

e beddma om andra atgarder behdver vidtas for att motverka spelrelaterad
matchfixning och ldmna nddvandiga forfattningsforslag

o analysera om det bor regleras i vilken utstréckning som idrottstavlingar
far anvandas som spelobjekt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2014/15:JuU14 motioner om straffmétning
liknande de nu aktuella.

Utskottet anforde att en reform om straffmétning genomférdes den 1 juli
2010. Den syftade till att h6ja straffen for allvarliga véldsbrott och for grovt
vallande till annans dod, att oka spannvidden mellan straffen for brott i
allménhet och att skarpa straffen vid aterfall i brott (prop. 2009/10:147, bet.
2009/10:JuU32, rskr. 2009/10:272). Det kunde enligt utskottet dock
ifrigasattas om samhallets skarpta syn pa allvarliga valdsbrott aterspeglas i
tillracklig utstrackning i de lagstiftningsatgarder som hittills har vidtagits och
i domstolarnas praxis. Utredningen om skarpta straff for allvarliga valdsbrott
lamnade i mars 2014 betinkandet Straffskalorna for allvarliga valdsbrott
(SOU 2014:18). | betinkandet foreslds att straffen for vissa allvarliga
véldsbrott skarps. Utskottet anforde att det ar angeldget att utredningens
lagforslag genomfors sa snart som mojligt. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle gora ett tillkdnnagivande om att regeringen senast den 1 oktober 2015
skulle aterkomma till riksdagen med forslag om att genomfora de lagférslag
som framfors i betankandet Straffskalorna for allvarliga valdsbrott.

Brottsbalkens bestammelser om straffvardesbestdmning vid flerfaldig
brottslighet innebar i praktiken att nar en person doms for flera brott &tnjuter
han eller hon en straffrabatt. Paslaget i straff blir i dessa fall proportionellt sett
lagre for varje ny garning som brottslingen doms for. Enligt utskottets
uppfattning borde regelverket skérpas och ge uttryck for en strangare syn pa
flerfaldig brottslighet an vad som é&r fallet i dag. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle gora ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma
till riksdagen med ett férslag som tillgodoser vad utskottet anfort.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet var inte berett att stdlla sig bakom en motion om en s.k.
kumulationsprincip vid vissa grova valdsbrott eller vad som anférdes i en
motion om livstidsstraff. Utskottet avstyrkte ocksa ett yrkande om att i vissa
fall infra en tredje-gangen-gillt-princip. Utskottet var inte berett att stalla sig
bakom forslaget att det faktum att otilldtna eller krankande utredningsmetoder
anvants for att klarldgga en gérningsmans skuld inte ska beaktas i
strafflindrande hinseende. Om férmildrande omstandigheter forekommit far
bedomas i varje enskilt fall. Likasd vidholl utskottet sin installning nar det
géllde fragan om att det ska ses som en forsvarande omstandighet att ett brott
har begatts under eller omedelbart efter en stérning av den allménna
ordningen. Utskottet hade en viss forstaelse for synpunkten men ansag inte att
motionsyrkandet bor ge skal till nagot initiativ frn riksdagen. Dessa
motionsyrkande avstyrktes. Nar det gallde fragan om ny paféljd efter tidigare
dom hénvisade utskottet till en aviserad proposition. Det fanns darfor inte
nagon anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i denna frdga och
motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottet behandlade &ven motioner om inbrott i betdnkande
2014/15:JuU14 (s. 41). Utskottet anforde att Egendomsskyddsutredningen i
sitt betdnkande SOU 2013:85 foreslog att nér det géller vad som ska bedémas
som grov stold bor inte bara intrdng i permanentbostad beaktas utan &dven
intring i annat liknande boende. Utredningen féreslog inte négon
straffskarpning for brottet grov stdld. Utskottet anforde att bostadsinbrott i dag
leder till orimligt laga straff jamfort med annan brottslighet. Straffen beaktar
inte i tillracklig grad den krankning av brottsoffren som intrang i bostader
innebar. Bakom manga inbrott ligger dessutom organiserade ligor. Straffet for
att bryta sig in i ndgons hem méste enligt utskottet bli mer kannbart. Utskottet
ansag darfor att ett nytt brott — inbrottsstold — borde inféras med minimistraffet
fangelse i ett &r. Utskottet foreslog att riksdagen skulle gora ett
tillkdnnagivande i enlighet med vad utskottet anfort.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen efter forslag fran utskottet lamnat tre olika
tillkdnnagivanden till regeringen nar det galler straffmatning m.m. Enligt ett
tillkannagivande skulle regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om
att genomfora de lagforslag som framfordes i betdnkandet Straffskalorna for
allvarliga valdsbrott (SOU 2014:18). Ett annat tillkannagivande rorde fragan
om att regelverket om straffvardesbestamning vid flerfaldig brottslighet skulle
skarpas och ge uttryck for en strangare syn pa flerfaldig brottslighet &n vad
som 4r fallet i dag. Vidare lamnade riksdagen ett tillkdnnagivande om att ett
nytt brott — inbrottsstld — borde inforas med minimistraffet fangelse i ett ar.
Regeringen har, som namnts ovan, nyligen ldmnat propositionen Ny
pafoljd efter tidigare dom (prop. 2015/16:151) till riksdagen. Vidare bereds for
narvarande betdnkandet Straffskalorna for allvarliga valdsbrott (SOU
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2014:18) i Regeringskansliet och regeringen avser att lamna en proposition
om straffskalorna for allvarliga valdsbrott under 2016. Nar det galler fragan
om inbrottsstold bereds Egendomsskyddsutredningens betdnkande i
Regeringskansliet. Med detta i beaktande ser utskottet inte nu nagot behov av
ytterligare tillkdnnagivanden om straffskérpningar m.m. fér dessa brott.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2015/16:25 (M), 2015/16:962 (M),
2015/16:2303 (M) yrkande 8, 2015/16:2593 (M), 2015/16:2834 (SD)
yrkandena 2, 3.3 i denna del och 22 samt 2015/16:3072 (M) yrkande 14.

Nar det galler motionerna 2015/16:2303 (M) yrkande 1 och
2015/16:2685 (KD) yrkande 4 om bl.a. h&nsynen till brottets straffvarde och
om utnyttjandet av straffskalorna anser utskottet att befintliga
straffbestammelser ar val avvagda och att det far lamnas till rattstillampningen
att utdéma péfoljder i enskilda fall. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet vidhaller sin uppfattning och &r inte berett att stalla sig bakom
forslaget att det faktum att otillatna eller krankande utredningsmetoder anvants
for att klarlagga en géarningsmans skuld inte ska beaktas i strafflindrande
hinseende. Om formildrande omstandigheter har férekommit far bedémas i
varje enskilt fall. Ddrmed avstyrks 2015/16:2834 (SD) yrkande 3.3. i denna
del.

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom vad som anférs i motion
2015/16:2132 (M) yrkande 2 och 2015/16:2834 (SD) yrkande 1 om ett icke
tidshestdmt fangelsestraff och livstidsstraff. Motionsyrkandena avstyrks.
Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom yrkandena om sérskilda
straffrattsliga atgarder ska galla vid en persons tredje begdngna brott. Motion
2015/16:2280 (KD) och 2015/16:2834 (SD) yrkande 7 avstyrks darmed.

Utskottet vidhaller sin installning nar det galler motion 2015/16:2834 (SD)
yrkande 9 att det ska ses som en forsvarande omstandighet att ett brott har
begatts under eller omedelbart efter en storning av den allmanna ordningen.
Utskottet har en viss forstdelse for synpunkten men anser inte att
motionsyrkandet ger anledning till ndgot initiativ frdn riksdagen.
Motionsyrkandet avstyrks.

Motion 2015/16:2549 (SD) tar upp mdjligheten att hoja straffsatserna for
mutbrott for att rada bot pa s.k. matchfixning. Utskottet konstaterar att en
sérskild utredare har i uppdrag att Iamna forslag till en ny spelreglering och i
samband med detta bl.a. bedéma vilka atgarder som behdéver vidtas for att
motverka  spelrelaterad  matchfixning samt lamna  nddvéndiga
forfattningsforslag. Utredarens arbete bor inte foregripas och utskottet
avstyrker darmed motionen.
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Brott som begas av djurrattsaktivister

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. straffskarpningar vad
galler brott som begas av djurrattsaktivister.

Jamfor reservation 45 (SD).

Motionerna

I motion 2015/16:2720 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 anférs att en
oversyn av tillampningen av straffskalan for vissa brott mot viss
néringsverksamhet bor dvervagas. Framst ar det palsdjursfarmar som drabbas
av vald, bade mot anléggningar och mot enskilda personer. Men dven foretag
som arbetar med fjaderfa och &ggproduktion eller djurfodertillverkning har
drabbats.

Enligt motion 2015/16:1758 av Asa Coenraads (M) yrkande 2 bor
straffpafoljden for djurrattsrelaterade brott skérpas. De autonoma grupper som
tar lagen i egna hé&nder och med olagliga medel terroriserar de gréna
nédringarna &r oroande. Hot, trakasserier, mordbrand, gravsk&ndningar och
skadegorelse som uppgar till flera miljoner kronor kan aldrig accepteras.

Enligt motion 2015/16:2079 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2 bor
straffsatserna for kriminell djurrdttsaktivism o©ka. Utdvare av laglig
naringsverksamhet utsatts aterkommande for brott av individer och
organisationer som trakasserar utvalda animalieproducenter och foretag som
arbetar med vidareforadling av animalieprodukter.

Enligt motion 2015/16:2458 av Kristina Yngwe (C) yrkande 2 bor lagen
bor ses Gver s att det inte ska kunna ga att missbruka yttrandefriheten och
demonstrationsfriheten for att trakassera och forfélja oskyldiga néringsidkare
i deras hem och pa arbetsplatser.

Bakgrund

Tidigare utskottsbehandling m.m.

| utskottets budgetbetdnkande for 2015 (bet. 2014/15:JuU1 s. 44) behandlades
motioner om att prioritera brottslighet som begds av djurréttsaktivister.
Utskottet anforde bl.a. att s.k. djurrattsaktivister ofta anvander sig av olika
former av brott, bdde mot egendom och person, for att fa uppmarksamhet for
sina standpunkter. Forutom att detta leder till stora kostnader for dem som &r
verksamma inom t.ex. palsindustrin blir dessutom allt fler tveksamma till att
fortsatta med sin verksamhet. Aven forskare som genomfor djurforsok utsétts
for brott av djurrattsaktivister, trots att dessa djurforsék genomfors forst efter
en noggrann kontroll fran samhéllet via de djurférsoksetiska namnder som
godkanner forsoken. Utover de ekonomiska skadorna riskerar dessa angrepp
&ven att forsena angeldgen forskning om olika allvarliga sjukdomar.
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Rattsvasendet borde enligt utskottets mening prioritera arbetet mot denna
brottslighet i betydligt hogre grad &n vad som gors i dag samt dvervdga vilka
mojligheter som finns att erbjuda ett battre skydd for dem som utsétts for hot,
skadegorelse och annan typ av brottslighet av djurrattsaktivister. Utskottet
foreslog darfor, med tillstyrkande av vissa motioner, ett tillkdnnagivande till
regeringen om att arbetet mot brott som begds av djurrattsaktivister ska
prioriteras. Utskottet var daremot inte berett att stélla sig bakom vad som
anfordes i ett motionsyrkande om en éversyn av demonstrationsfriheten, och
motionen avstyrktes i denna del. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:77).

I betdnkande 2014/15:JuU14 (s. 68) behandlade utskottet en motion om att
dvervdga en Oversyn av tillampningen av straffskalan for brott mot viss
naringsverksamhet sdsom palsfarmar. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Enligt en uppgift fran Justitiedepartementet ar frdgan om prioritering av
arbetet med brottstypen i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande under
beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att tillkannagivandet fran riksdagen om att prioritera arbetet
med brott som begds av djurrattsaktivister bereds i Regeringskansliet.

Nar det galler frdgan om att Gvervaga straffskarpningar for brott relaterade
till djurrattsaktivism och att se 6ver lagstiftningen i andra avseenden vidhaller
utskottet sin instéllning och avstyrker motionerna 2015/16:1758 (M)
yrkande 2, 2015/16:2079 (SD) yrkande 2, 2015/16:2458 (C) yrkande 2 och
2015/16:2720 (M) yrkande 1.

Deltagande i kriminell organisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inféra en s.k. DIKO-
lag.

Jamfor reservation 46 (SD).

Motionen

Enligt motion 2015/16:2841 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)
bor en sk. DIKO-lag inforas. Lagen ska kriminalisera delaktighet i
organiserad brottslighet, kriminellt nétverk eller organisation (deltagande i
kriminell organisation, DIKO). Aklagaren ska till domstol lamna in begaran
om att klassa en viss utredning som DIKO-relaterad. Finner domstolen att sa
ar fallet trader DIKO-befogenheterna in for utredningen. En modifierad
lagstiftning ska i dessa fall gélla, bl.a. betraffande tvangsmedel, atal och
overgrepp i rattssak. Ett system med s.k. kronvittnen ska tillampas, dvs. dar
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strafflindring &ven kan ges nér en tilltalad medverkar till utredningen av andras
brott. Vidare bdr anvéndning av anonyma vittnen och ett utdkat vittnes- och
brottsofferskydd gélla inom DIKO-regelverket.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 17 kap. 10 § brottsbalken déms den som med vald eller hot om vald
angriper ndgon for att han eller hon gjort en anmalan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor avgett en utsaga hos en domstol eller annan
myndighet eller for att hindra ndgon fran en sadan atgard, for dvergrepp i
rattssak till fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet &r ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Detsamma ska galla om man med ndgon annan
garning som medfor lidande, skada eller olagenhet, eller med hot om en sadan
garning angriper nagon for att han eller hon avlagt vittnesmal eller annars
avgett en utsaga vid forhor hos en myndighet eller for att hindra honom eller
henne fran att avge en sédan utsaga. Ar brottet grovt doms till fangelse, lagst
tvd och hogst atta ar.

Av 29 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken ska straff, med beaktande av
intresset av en enhetlig rattstillampning, bestdmmas inom ramen for den
tillampliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens
straffvarde. Av andra stycket foljer att vid bedémningen av straffvardet ska
beaktas den skada, krankning eller fara som géarningen inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som
han eller hon haft. Det ska sérskilt beaktas om gérningen inneburit ett allvarligt
angrepp pa nagons liv eller halsa eller trygghet till person. | forarbetena till
bestammelsen anges dvergrepp i rattssak som exempel pa ett av de brott som
kan innebdra ett allvarligt angrepp pé& nagons liv eller hélsa eller trygghet till
person (prop. 2009/10:147 s. 14 1.).

Sedan den 1 juli 2008 finns det i 36 kap. 1 b 8 brottsbalken en bestdimmelse
om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet (s.k. utvidgat forverkande).
Bestdmmelsen innebér att det i vissa fall & mojligt att forverka &ven utbyte
som kommer fran annat brottsligt handlande an det som den tilltalade déms
for. Den innebar ocksa att sambandet mellan egendomen och den brottsliga
verksamheten inte behdver styrkas fullt ut. | stallet &r det tillrackligt att
aklagaren uppfyller ett lagre stallt beviskrav.

Pagaende arbete

Utredningen om skarpta straffrattsliga atgarder mot organiserad brottslighet
overlamnade i september 2014 betédnkandet Organiserad brottslighet —
forfalts- och underlatenhetsansvar, kvalifikationsgrunder m.m. (SOU
2014:63). Inom Justitiedepartementet har dven uppréattats en promemoria,
Komplettering av forslagen i SOU 2014:63 — aktenskapstvang och olaga hot
(Ju2014/7758-L5).
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Den 25 februari 2016 éverlamnade regeringen en proposition till riksdagen,
Battre straffrattsliga verktyg mot organiserad brottslighet (prop. 2015/16:113).
Regeringen foreslar féljande andringar i det straffrattsliga regelverket for att
den organiserade brottsligheten ska kunna motverkas mer effektivt:

e FOrsok, forberedelse och stdmpling till allvarliga brott ska kriminaliseras
i strre utstrdckning &n i dag. Det géaller bl.a. grovt olaga hot, grov
utpressning, dvergrepp i rattssak, grovt dvergrepp i rattssak samt grovt
och synnerligen grovt vapenbrott.

e Bestammelsen om straff for forberedelse och stampling andras sa att
hogre straff an fangelse i tva ar ska kunna démas ut i fler fall.

e Den som har ett bestimmande inflytande i en sammanslutning och later
bli att forhindra vissa allvarliga brott inom ramen fér sammanslutningen
ska kunna domas for det.

e Det ska inforas nya omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av om ett brott &r grovt. Bland annat ska det vid vissa brott
med hotinslag sérskilt beaktas om gérningen har innefattat hot som
patagligt har forstarkts med hjalp av vapen, sprangamne eller
vapenattrapp eller genom anspelning pa ett valdskapital eller som annars
har varit av allvarligt slag.

e Brottsbeteckningarna grovt brott och ringa brott infors for de brott som
berdrs av forslagen och som inte redan har en sadan beteckning.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Utredningen om informationsutbyte vid brottsbek&mpning m.m. ldamnade i
december 2011 slutbetédnkandet Informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet (SOU 2011:80). Det har darefter gjorts en
kompletterande inventering av behovet av forfattningsandringar for att
underlatta informationsutbytet vid myndighetssamverkan mot grov
organiserad brottslighet, (se departementspromemorian Ds 2014:30). |
promemorian ldmnas forslag till en ny lag om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot grov organiserad brottslighet och en férordning i samma &mne.
Av Regeringskansliets propositionsforteckning for riksmétet 2015/16 framgér
att regeringen avser att éverldmna en proposition om informationsutbyte vid
samverkan mot grov organiserad brottslighet den 28 april 2016.

Regeringen beslutade den 8 februari 2013 att en sérskild utredare skulle
redovisa hur reglerna om utvidgat forverkande har tillampats och mot
bakgrund av detta utvérdera bl.a. om tillampningen har visat pa problem eller
svarigheter med regleringen (dir. 2013:14, utredning Ju 2013:07). Om det
fanns behov av forfattningsandringar skulle utredaren lamna forslag till sddana
andringar. Genom tillaggsdirektiv fick utredaren i uppdrag att analysera
behovet av och ldamna forslag till forfattningsandringar som behoévs for att
genomfora Europaparlamentets och radets kommande — men vid
tillaggsdirektivens beslutande annu inte formellt antagna — direktiv om
frysning och férverkande av utbyte av brott (dir. 2014:22). | betdnkandet For
att brott inte ska I6na sig foreslas forandringar i bestimmelsen om utvidgat
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forverkande som innebar att bestammelsen fér ett vidare tillampningsomréade
&n i dag (SOU 2015:67). Den 23 mars 2016 beslutade regeringen att Iamna en
proposition till riksdagen om utokade mojligheter till forverkande (prop.
2015/16:155). | propositionen lamnas forslag till de lagandringar som krévs
for att genomféra EU:s direktiv om forverkande av hjélpmedel vid och vinning
av brott i Europeiska unionen. Det foreslds dven utokade mojligheter att
forverka utbyte av brottslig verksamhet vid brott som har samband med
organiserad brottslighet. Forslagen innebdr att mojligheterna att forverka inte
bara utbytet av ett konkret brott, utan dven utbyte av en inte ndrmare preciserad
brottslig verksamhet (utvidgat forverkande), uttkas till att gélla vid fler brott.
Utvidgat forverkande ska enligt forslaget kunna beslutas vid alla brott som har
fyra ars fangelse eller mer i straffskalan och som &r av beskaffenhet att kunna
ge utbyte. Utvidgat forverkande ska dven kunna beslutas vid t.ex. brott som
har tva ars fangelse eller mer i straffskalan om brottet har utgjort led i en
brottslighet som har utdvats i organiserad form. Vidare foreslas utokade
mojligheter att besluta om forverkande &ven utan samband med en fallande
brottmélsdom och vissa anpassningar av mojligheterna att erkanna och
verkstalla forverkandebeslut fran andra EU-medlemsstater.

Slutligen kan ndmnas att Kommittén om straffansvar fér organiserad
brottslighet m.m. i oktober 2000 I|&mnade betédnkandet Organiserad
brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. -
straffansvarets rackvidd (SOU 2000:88). Kommittén, som bl.a. hade i uppdrag
att utreda fragor om straffansvar for deltagande i organisationer som sysslar
med brottslig verksamhet, gjorde beddmningen att dvervagande skl talade for
att det kriminaliserade omrédet inte borde utvidgas till deltagande i eller stod
till sammanslutningar dar det férekommer brottslighet. Kommittén anférde
bl.a. att ett grundlaggande krav som méste stéllas pa en kriminalisering ar att
den avser endast straffvarda forfaranden. Av detta krav foljer att det inte kan
komma i frdga att straffbelagga allt deltagande i eller stod till
sammanslutningar dar det forekommer brottslighet, anférde kommittén.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet anforde i budgetbetdnkandet for 2015 (bet. 2014/15:JuUl s. 29 f.)
foljande.

Grov organiserad brottslighet utgér ett hot mot det demokratiska samhallet
och &r en av samhdllets stora utmaningar. Som regeringen anfor finns det
manga olika typer av aktGrer som agnar sig at sadan typ av brottslighet, allt
fran mer fasta grupperingar till 16st sammansatta och snabbt foranderliga
natverk. Aven brottsligheten kan ta sig olika uttryck, som t.ex. narkotikabrott,
manniskohandel, vapenbrott, utpressning och ekonomisk brottslighet som
skatte- och bokforingsbrott. For att bek&mpa den grova organiserade
brottsligheten kravs ett omfattande arbete pd manga olika plan. Enligt
utskottets uppfattning maste bekdmpningen av denna typ av brottslighet
intensifieras, bl.a. genom att pa olika satt minska de kriminella vinsterna.
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Utskottet anser vidare, i likhet med regeringen, att en val fungerande
samverkan med Tullverket och Kustbevakningen ar nddvéndig i detta
sammanhang.

I betdnkande 2012/13:JuUl10 (s. 26 f.) behandlade utskottet ett
motionsyrkande om deltagande i en kriminell organisation. Utskottet ansag
inte att det borde inféras en sarskild lag om deltagande i kriminella
organisationer. | samma beténkande behandlade utskottet ett motionsyrkande
om att det i vissa fall ska vara méjligt att atala och falla en person for
organiserad brottslighet utan att personen behéver bindas vid ett specifikt
brott. Utskottet anforde att det anséag att forsiktighet méste iakttas nar det ar
fradga om att latta pa beviskraven i brottmal. Utskottet noterade dock att den
utredning som regeringen avsag att tillsatta om hur straffratten bidrar till att
motverka organiserad brottslighet och géngrelaterad brottslighet, skulle kunna
fa i uppdrag att Gvervaga olika aspekter pd frdgan om hur ansvaret for
delaktighet i brottslig verksamhet skulle kunna skérpas. De aktuella
motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot.
2012/13:74).

| betdnkande 2014/15:JuU14 behandlades motioner om grov organiserad
brottslighet. Utskottet anférde dé att ett brott som begds éverlagt och inom
ramen for en organiserad kriminell verksamhet i allménhet har ett betydligt
hogre straffvirde dn ett motsvarande brott som exempelvis begés i vredesmod
av ndgon som har haft svért att besinna sig vid ett enstaka tillfalle. Utskottet
ansag att reglerna om vilka forsvarande omstandigheter som ska beaktas i
straffskarpande riktning inte gav mojlighet att i tillrécklig utstrackning beakta
skillnaden mellan dessa bada situationer. Straffen borde darfor enligt utskottet
generellt skarpas for brott som begdtts inom ramen for en organiserad
kriminell verksamhet. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle gora ett
tillkannagivande om att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med
forslag om skérpta straff for brott som begétts inom ramen for en organiserad
kriminell verksamhet.

Utskottet anforde vidare att drivkraften bakom den grova organiserade
brottsligheten ar méjligheten att tjana pengar. Det har under senare &r vidtagits
atgarder for att forbattra mojligheterna att komma &t brottsvinsterna.
Myndigheterna prioriterar numera att komma &t de grovt kriminellas
tillgdngar. Detta har i sin tur underlittats genom de okade lagliga
mdéjligheterna till s.k. utvidgat forverkande som beskrivs ovan. Utskottet anség
emellertid att sdval lagstiftningen som myndigheternas arbete kan forbattras.
Utskottet noterade att Utredningen om utvidgat forverkande (Ju 2013:07)
skulle ha slutredovisat sitt uppdrag den 1 september 2014 (se dir. 2014:22).
Utskottet ville understryka vikten av att det snarast skulle presenteras ett
forslag som gor att det blir lattare att forverka kriminellas tillgangar. Utskottet
foreslog ett tillkannagivande med detta innehall.

Utskottet h&nvisade dven till betdnkandet Organiserad brottslighet —
forfalts- och underlatenhetsansvar, kvalifikationsgrunder m.m. (SOU
2014:63) dar det foreslas att den som har ett bestimmande inflytande i en
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sammanslutning ska kunna démas for underlatenhet att hindra brott om han
eller hon underlater att hindra ett brott inom ramen fér sammanslutningen.
Ansvaret ska gélla sadana brott dar underlatenhet att avsloja brott i dag &r
straffbelagd. Utskottet ansag att det finns skal att ytterligare skérpa och utvidga
straffansvaret for underlatenhet att avsloja och hindra brott och féreslog ett
tillkdnnagivande om att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag i enlighet med detta.

Nar det gallde fragan om att infora en ny lag som kriminaliserar delaktighet
i organiserad brottslighet, kriminella nétverk eller organisationer, deltagande i
kriminell organisation (DIKO), och ett sarskilt regelverk for s.k. DIKO-
relaterad brottslighet var utskottet inte berett att stalla sig bakom ett sadant
system och avstyrkte darfér en motion om detta.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den organiserade brottsligheten &r en av rattssamhallets
storsta utmaningar. Regeringen har, som namnts ovan, i februari i ar limnat en
proposition om béttre straffrattsliga verktyg mot organiserad brottslighet.
Dérutdver har en proposition lamnats om utékade méjligheter till forverkande.
Utskottet valkomnar att forslag har lamnats pa detta omréade.

Nar det galler fragan om att infora en ny lag som kriminaliserar delaktighet
i organiserad brottslighet, kriminella nétverk eller organisationer och ett
sarskilt regelverk for s.k. DIKO-relaterad brottslighet vidhaller utskottet sin
tidigare instéllning och ar darmed inte berett att stdlla sig bakom motion
2015/16:2841 (SD). Motionen avstyrks.

Det straffrattsliga skyddet for transpersoner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forstarkning av det
straffréttsliga skyddet for transpersoner.
Jamfor reservation 47 (M, C, L, KD).

Motionerna

| partimotion 2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 12 begars ett
tillkdnnagivande om forstérkning av lagstiftningen mot hatbrott. Motionarerna
anfor att transpersoner i dag inte omfattas av lagtexten om férbud mot hets
mot folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken). Né&r det géller straffskarpningsregeln
i 29 kap. 2 8 7 brottshalken kan den visserligen tilldmpas &ven vid brott mot
transpersoner, med stdd i lagens formulering “annan liknande omsténdighet”.
Kannedomen om denna mdjlighet varierar dock, och rattstillampningen
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riskerar darmed att bli godtycklig. Lagstiftningen maste enligt motionarerna
tydliggoras sa att transpersoner omfattas.

I motion 2015/16:2497 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 2 anférs att
straffbestdmmelsen om hets mot folkgrupp i brottshalken bér utvidgas till att
&ven omfatta personernas konsuttryck och kdnsidentitet. Det skulle innebara
att bl.a. transpersoner skulle skyddas av denna lagstiftning.

Bakgrund

Gallande ratt

Hatbrott &r inte ett brott som uttryckligen regleras i brottsbalken. Avgérande
for om ett brott &r att anse som ett hatbrott & motivet till brottet.

I 16 kap. 8 8 brottshalken foreskrivs att den som i ett uttalande eller i ett
annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for en
folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell
laggning, déms for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar ringa, till boter. Ar brottet grovt doéms till fingelse i lagst sex
méanader och hégst fyra r. Vid beddmande av om brottet &r grovt ska sérskilt
beaktas om meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehall och
spritts till ett stort antal personer pa ett sétt som varit agnat att vicka betydande
uppmarksambhet.

Genom en lagéndring som tradde i kraft den 1 januari 2003 utvidgades
bestammelsen om hets mot folkgrupp till att avse aven hets med anspelning pa
sexuell  laggning. | &rendet, som avsdg bla. andringar i
tryckfrihetsforordningen, l&mnade justitieutskottet ett yttrande till
konstitutionsutskottet i de delar som avsdg hets mot folkgrupp m.m.
Justitieutskottet [&mnade samtidigt ett betdnkande till kammaren om brottet
Overgrepp i rattssak m.m. (prop. 2001/02:59, yttr. 2001/02:JuU4y, bet.
2001/02:JuU12, rskr. 2001/02:164, rskr. 2002/03:8, SFS 2002:800).

I samband med lagandringen uttalade sig justitieutskottet om huruvida &ven
anspelning pa sexuell identitet skulle omfattas av bestammelsen. Utskottet
framholl att man inte ifragasatte att enskilda transpersoner ofta drabbas av hot,
vald och andra krankningar och att detta naturligtvis inte var acceptabelt.
Enligt utskottet tog bestammelsen om hets mot folkgrupp dock inte sikte pa
denna typ av évergrepp mot enskilda. Sddana garningar &r kriminaliserade
enligt andra bestdammelser. Utskottet ville understryka att de personer som
ingar i beteckningen transpersoner naturligtvis inte 4r mindre skyddsvérda an
andra. Men dven om det skulle férekomma hetspropaganda mot transpersoner
som grupp saknades det enligt utskottet i varje fall beldgg for att detta skulle
ha skett pa ett sddant satt att det da skulle kunna motivera nagon ytterligare
begransning av yttrandefriheten. Denna grupp borde inte vid denna tidpunkt
foras in i bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Utskottets stélliningstagande
innebar att regeringens forslag tillstyrktes.
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Av 29 kap. 1 § brottshalken framgar att straff, med beaktande av intresset
av en enhetlig réttstillampning, ska bestdmmas inom ramen for den tilldmpliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvéarde. Vid
beddmningen av straffvardet ska beaktas bl.a. den krdnkning som gérningen
inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de
avsikter eller motiv som han eller hon haft.

Av 29 kap. 2 § 7 brottshalken foljer att det vid beddmningen av straffvardet
for ett brott ska ses som en forsvarande omstandighet om ett motiv for brottet
varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer
pé grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse,
sexuell laggning eller annan liknande omstandighet. Bestdmmelsen omfattar
sdledes krankningar av individer och grupper pd grund av andra
omstandigheter som &r hanforliga till individen eller gruppen, som liknar de
specifika omstandigheter som raknas upp i bestammelsen. Som exempel pé
sddana omstandigheter har i forarbetena namnts transvestism och
transsexualism (prop. 2001/02:59 s. 61).

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 31 juli 2014 att en sarskild utredare bl.a. skulle
dvervdga om det straffrattsliga skyddet for transpersoner ska stérkas (dir.
2014:115). Den 7 december 2015 redovisade utredaren sitt uppdrag, Ett
utvidgat straffréttsligt skydd for transpersoner m.m. (SOU 2015:103). |
betankandet foreslas bl.a. att hets mot transpersoner som grupp ska
kriminaliseras  inom  brottsbalkens,  tryckfrihetsférordningens  och
yttrandefrinetsgrundlagens  tillampningsomraden. Vidare foreslas att
brottsbalkens bestammelse om hets mot folkgrupp utvidgas s att den omfattar
aven hot och uttryck for missaktning mot folkgrupp eller annan sddan grupp
av personer med anspelning pa konsidentitet eller konsuttryck. Motsvarande
&ndring ska enligt forslaget goras i tryckfrihetsforordningens brottskatalog.
Bestammelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken foreslas
utvidgas till att omfatta diskriminering pa grund av konsidentitet eller
konsuttryck. | betdnkandet foreslas dven att forolampning med anspelning pa
konsidentitet eller konsuttryck ska kunna falla under allmant atal enligt den
sarskilda atalsregeln i 5 kap. 5 § brottshalken. Enligt forslaget fortydligas
bestdmmelsen i 29 kap. 2 § 7 brottshalken genom att det uttryckligen anges att
det som en forsvarande omstandighet ska raknas ocksa att garningsmannens
motiv varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av kénsidentitet eller kdnsuttryck. Justitiedepartementet har
informerat om att betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Polismyndigheten har haft i uppdrag att utveckla arbetet for att bekdmpa
hatbrott (Ju2014/1684/PO). | uppdraget ingick ocksa att i samrad med
Aklagarmyndigheten och Bra verka for en enhetlig praktisk tillampning av
begreppet hatbrott. Uppdraget redovisades den 4 mars 2015 (Rapport
A121.608/2014). | rapporten anfor Polismyndigheten bl.a. féljande.
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Utover att starka formagan att bekampa hatbrott i enlighet med
regeringsuppdraget, kommer Polismyndigheten dérfor att ta ett samlat grepp
kring de brott som har den gemensamma faktorn att de hotar de grundldggande
fri- och rattigheterna. Polisens atgarder pa detta omrade tangerar till en del
Sakerhetspolisens uppdrag, och darfor forstarks ocksd det samarbetet
ytterligare genom regelbundna avstamningar p& nationell och regional niva.
Polisen kommer att hoja sin ambitionsniva ytterligare och vidga uppdraget
fran utredning och lagféring till att omfatta ett mer utvecklat
brottsforebyggande arbete, framst genom att ta en utdkad kontakt och dialog
med utsatta grupper, organisationer och personer. Av Polismyndighetens
regleringsbrev for 2016 framgar att Polismyndigheten ska redovisa vilka
atgarder som har vidtagits som ett resultat av uppdraget att utveckla arbetet for
att bekampa hatbrott. | kravet pa aterrapportering ingar att fora ett resonemang
kring vilka effekter atgarderna bedoms ha lett till eller beddms komma att leda
till. Vidare ska redovisningen innehélla en beskrivning av hur myndigheten
avser att fortsatta utveckla arbetet for att bekdmpa hatbrott. Redovisningen ska
lamnas senast den 1 mars 2017.

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 4 s. 23) anfor
regeringen att den lagger stor vikt vid arbetet for att motverka hatbrott. Av
Polismyndighetens redovisning av hur myndigheten avser att utveckla arbetet
for att bekampa hatorott fran mars 2015 framgar bl.a. att det i de tre
storstadsregionerna ska finnas sérskilda hatbrottsgrupper och att évriga fyra
polisregioner ska sékerstalla att de har motsvarande formaga. Den satsning
som Polismyndigheten presenterat ar enligt regeringen ett steg i ratt riktning
och har med den nya nationella myndigheten forutsattningar att genomfdras
pa ett kraftfullt och samordnat satt. Regeringen anfor att den noga foljer arbetet
och kommer att folja upp att satsningen far avsedd effekt. Atgéarder mot
hatbrott kommer &ven att ingd i den nationella planen mot rasism och liknande
former av fientlighet som regeringen kommer att ta fram. Det kan enligt
regeringen finnas behov av ytterligare &tgarder for att minska hatbrotten i
Sverige.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden delvis liknande de nu aktuella i
betankande 2014/15:JuU14 (s. 85) och anforde da att en sarskild utredare hade
fatt i uppdrag att Gvervdga om det straffrattsliga skyddet for transpersoner
skulle stérkas. Detta arbete borde enligt utskottet inte foregripas. Utskottet
avstyrkte darfor motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:138).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att den sérskilde utredare som hade i uppdrag att
overvdga om det straffrattsliga skyddet for transpersoner ska starkas
redovisade sitt uppdrag i december 2015. Utredaren har lamnat ett flertal
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forslag till lagéndringar som bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser
att beredningen inte bor foregripas och avstyrker motionerna 2015/16:2497
(M) yrkande 2 och 2015/16:2786 (FP) yrkande 12.

Undangdmmande av illegala invandrare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kriminalisering av
undangdmmande av illegala invandrare.
Jamfor reservation 48 (SD).

Motionen

Enligt motion 2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (béda SD)
yrkande 11 boér undangémmande av illegala invandrare kriminaliseras.
Motionarerna anser att det ska vara olagligt att ggmma, hjélpa eller pd andra
satt underlatta for illegala invandrare att halla sig undan fran den svenska
rattskipningen pa liknande sétt som anges i 17 kap. 11 § brottsbalken om
skyddande av brottsling.

Bakgrund

| 17 kap. brottsbalken finns bl.a. bestdmmelser om skyddande av brottsling. |
11 § anges att den som ddljer en person som férdvat brott, hjalper honom eller
henne att undkomma, undanréjer bevis om brottet eller pa annat liknande satt
motverkar att det uppdagas eller beivras, doms for skyddande av brottsling till
boter eller fangelse i hogst ett &r. For skyddande av brottsling déms ocksa den
som undanréjer bevis om brott som ar foremal for ett rattsligt forfarande vid
Internationella brottmalsdomstolen eller p& annat liknande satt motverkar att
det uppdagas eller beivras. Ar brottet grovt doms till fangelse i lagst sex
manader och hdgst fyra ar. Den som inte insdg men hade skalig anledning att
anta att den andre var brottslig, doms till béter. Ansvar ska inte démas ut om
garningen ar att anse som ringa med hansyn till garningsmannens férhallande
till den brottslige och évriga omstandigheter.

Enligt 20 kap. 7 § utlanningslagen (2005:716) déms den till fangelse i hogst
tva ar eller, nar omstandigheterna ar mildrande, till boter som genom att délja
en utlanning eller genom ndgon annan sadan atgard uppsatligen hjélper
utlanningen att olovligen uppehalla sig i Sverige, en annan EU-stat eller
Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein, om detta gors i vinstsyfte.

Socialforsakringsutskottet behandlade under forra riksmdétet en liknande
motion som den nu aktuella (2014/15:SfU11 s. 39.) Utskottet var inte berett
att foresld en utvidgning av bestammelsen i utlanningslagen och avstyrkte
darmed motionen.
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Utskottets stallningstagande

Né&r det géller doljande av utldnning beddmer utskottet att reglerna i
utlénningslagen — och i tillampliga fall brottsbalken — &r vél avvégda.
Riksdagen bor darfor inte ta nagot initiativ med anledning av motion
2015/16:2834 (SD) yrkande 11.

Nationalsymboler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kriminalisering av
skandande av nationalsymboler.

Jamfor reservation 49 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:3113 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 anfdrs att
skandande av nationalsymboler borde kriminaliseras. Det tidigare férbudet att
skdnda nationalsymboler avskaffades 1971. En ny reglering dr angeldgen
eftersom flaggbranningar och andra provocerande aktioner mot vara
nationalsymboler sker allt oftare.

Bakgrund

| betdnkande 2005/06:JuU22, (s. 50) anforde utskottet féljande:

| 16 kap. 7 § brottsbalken fanns tidigare en bestdmmelse som innebar att
den som offentligen skymfat Sveriges flagga eller vapen eller annat rikets
tecken kunde doémas for skymfande av rikssymbol till boter eller fangelse
i hogst sex manader. For skymfande av utlandsk rikssymbol fanns en
motsvarande straffbestdmmelse i 19 kap. 10 § samma balk. De ndmnda
straffbuden upphdvdes den 1 juli 1970 (prop. 1970:12, forsta lagutskottets
utlatande nr 47, SFS 1970:225). Utskottet konstaterade i det betankandet
att bestdmmelsen om straff for skymfande av utlandsk rikssymbol infordes
i borjan av andra vérldskriget med héansyn till riskerna for att rikets
vanskapliga forbindelser med frammande makt skulle stdras och att
straffskyddet for svensk rikssymbol darefter infordes framst som en
konsekvenséndring. Utskottet fann att straffbestimmelserna inte langre
var behovliga. | ssmmanhanget understrok utskottet att t.ex. flaggbrénning
fortfarande kunde vara straffbart sdsom forargelsevickande beteende eller
skadegorelse (s. 50).

Utskottet har vid olika tillfallen behandlat motioner med liknande
innehall som de nu aktuella. Under riksmétet 2003/04 provade utskottet
sdval fragan om en Gversyn av bestammelserna i 16 kap. 1 och 2 8§
brottsbalken som fragan om att forbjuda flaggbranning (bet.
2003/04:JuU16 s. 8 f.). Utskottet fann da inte skal att aterinfora den
utmonstrade straffbestammelsen om skymfande av flaggan.

Utskottet har inte andrat sin installning i de nu aktuella fragorna. Det
ar alltsa alltjamt utskottets uppfattning att det inte finns skal att aterinfora
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den utmonstrade straffbestdmmelsen om skymfande av flaggan eller att se

dver om en sarskild straffskarpningsgrund borde inféras i 29 kap. 2 §

brottsbalken da fraga ar om brott som hotar demokratiska varden eller om

skyddet for enskildas yttrandefrinet pa annat satt bor forstarkas.
Konstitutionsutskottet behandlade ett i betdnkande 2008/09:KU6 (s. 7) ett
yrkande om att det borde inforas ett nationellt regelverk som starker den
svenska flaggan som nationalsymbol och som ocksa anger hur utlandska
flaggor far anvandas i Sverige. Konstitutionsutskottet sag inte skal for ett
sadant regelverk som férordades i den aktuella motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r av de skél som tidigare anforts inte berett att stdlla sig bakom
yrkandet om att sk&ndande av nationalsymboler ska kriminaliseras. Darmed
avstyrks motion 2015/16:3113 (SD) yrkande 2.

Forenklad beredning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 24 motionsyrkanden med forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.
Jamfor sarskilda yttrandena 4 (SD) och 5 (C).

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandena i bilaga 2 dverensstammer helt eller delvis med yrkanden
som utskottet har behandlat och avstyrkt tidigare under valperioden. Utskottet
ser ingen anledning att nu gora en annan beddémning. Motionsyrkandena
behandlades i betankande 2014/15:JuU14 Straffrattsliga fragor. Riksdagen
foljde utskottets forslag och avslog yrkandena.
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1.  Mord, punkt 1 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2797 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Den forra regeringen valde att skérpa straffet for mord. Syftet med andringen
var att livstidsstraffet ska kunna anvandas i betydligt storre utstrdckning och
utgbra ett normalstraff i den bemérkelsen att det forutses domas ut i en
majoritet av fallen. Det dr dock viktigt att podngtera att den genomférda
straffskarpningen sannolikt inte kommer att innebara ndgot mer &n en atergang
till en praxis snarlik den vi hade fér bara n&gra ar sedan. Ar 2006 var siffran
for andelen utdomda livstidsstraff for mord namligen 44 procent, vilket far
anses ligga mycket nara vad som forutsdgs i samband med lagandringen.
Straffskarpningen far darfor anses vara mer av reparativ karaktar an en reell
straffskérpning.

Vi anser att straffet for mord ska skarpas till fangelse i exempelvis mellan
18 och 40 ar. Vidare anser vi att livstidsstraffet ska vara forbehdllet de allra
varsta mordarna, men att straffet till skillnad mot hur det &r i dag i regel inte
ska omvandlas till ett tidsbestamt straff. Vi menar att livstidsstraffet just ska
vara ett riktigt livstidsstraff.

2.  Straffbestdmmelsen om ménniskohandel, punkt 2 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3051 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4.
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Stallningstagande

Manniskohandel pagar runtomkring oss. Manniskohandeln &r i dag storre &n
den nagonsin tidigare har varit i mansklighetens historia, men anda ar det
valdigt séallan nagon doms for detta brott. Regeringen bor ta tydliga steg mot
en effektivare lagstiftning som ar tillampbar for alla sorters manniskohandel
och for alla de led som &r inblandade i manniskohandeln.

3. Skarpta straff for ménniskohandel, punkt 3 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 19.

Stallningstagande

Varje ar kidnappas eller luras tusentals barn, kvinnor och mén in i olika former
av modernt slaveri, lockade med pengar och I6ften om en battre framtid.
Trafficking kan i dag anses vara vérldens tredje stdrsta form av organiserad
brottslighet, efter narkotika och vapen. De som bedriver denna verksamhet blir
allt skickligare, och foreteelsen tycks bli allt vanligare. Ett stort problem for
det svenska rattsvasendet ar att det ar svart att fa manniskohandlare domda och
annu svarare att fa dem démda med stranga straffpaféljder. Regeringen bor
darfor se éver mojligheterna att genom lagstiftning gora det lattare att utdéma
héardare straff for manniskohandel. Man kan t.ex. gora det littare att déma
baserat pa ett helhetsmonster som pavisar manniskohandel.

4. Nationell handlingsplan mot manniskohandel, punkt 4 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3051 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 2.
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Stallningstagande

Manniskohandel sker inte bara for sexuella &ndamal. Manga av offren for
manniskohandel arbetar inom restaurangnéringen, som stadare eller inom
tillverkningsindustrin. Fragor om tvangsarbete, tiggeri och andra former av
exploatering maste fa samma uppmarksamhet som frdgan om méanniskohandel
med sexuella syften. Darfor bor regeringen se till att Sverige far en nationell
handlingsplan mot alla former av ménniskohandel.

5. Krankningar pa internet, punkt 7 (M, C, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2649 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna
2015/16:2281 av Larry Soder (KD) och
2015/16:2684 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 21.

Stallningstagande

Internet har blivit en plats for hat, hot och krankningar. Bilder, filmer och
annan information som delas kan snabbt fa en enorm spridning och finns sedan
kvar under lang tid. Mobbning kan ta sig in i hemmet via datorer, lasplattor
och mobiltelefoner. Det finns statistik som visar att var tredje ung person blivit
utsatt for krankningar p& internet och i sociala medier. Rapporten
Polisanmélda hot och krénkningar mot enskilda personer via internet som
presenterades av Brottsforebyggande radet (Brd) 2015 visar att det finns
tydliga konsskillnader i de typer av nétkrankningar som anmals till polisen.
Den vanligaste typen av nétkrankning som flickor anméler &r att bilder pa dem
har publicerats pa internet. Nar det géller pojkar anmaler de oftast att de fatt
motta ddédshot eller hot om vald med vapen. Vi anser att den pagdende
oversynen av bl.a. det straffrattsliga skyddet for enskildas integritet, som
inleddes av den tidigare regeringen, maste leda fram till en ny lagstiftning som
battre omfattar hot och krankningar som sker pd internet. Sddana handlingar
ar allvarliga och ska hanteras, utredas och lagforas pd samma satt som andra
hot.
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Det behdvs &ven ett kunskapslyft i hela réttskedjan nar det géller
internetrelaterad brottslighet. Den tidigare regeringen inledde ett sddant arbete
och det &r viktigt att detta fortsatter.

6. Straffbestammelsen om ofredande, punkt 8 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 10.

Stallningstagande

Brottsbalkens bestdmmelse om ofredande &r skriven for en helt annan tid, och
skyddet mot trakasserier i sociala medier maste forbattras. | det nyligen
overlamnade betankandet Integritet och straffskydd lamnas ocksa forslag till
andringar av bestimmelsen, bl.a. for att anpassa den till dagens forhallanden.
Det finns séledes underlag for en modernare lagstiftning. Regeringen bor
snarast aterkomma med ett lagférslag. En noggrann analys behéver dock géras
sd att eventuella forandringar inte péaverkar den grundlagsskyddade
yttrandefriheten.

7.  Straffet for fridskrankningsbrott m.m., punkt 11 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motion
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 7.

Stallningstagande

Vissa typer av brottskategorier utmérker sig som sarskilt knutna till
kvinnovald. Det ar kvinnor som oftast &r offer vid fall av sexualbrott, olaga
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forfoljelse och fridskrankningsbrott. Det visar ocksa att dessa brott utgor
betydande komponenter i kvinnovaldets struktur. Aven brottens natur vittnar
om detta: vald i néra relationer, forfoljelse, valdtakter och sexuellt ofredande.
Att motverka dessa brott kommer darfor ocksa att vara en viktig del i arbetet
med att motverka kvinnovald och 6ka kvinnors trygghet. Vi vill darfor kraftigt
skérpa straffen for alla dessa mycket integritetskrankande brott. De nya
straffen bor skarpas s& mycket att det bade upplevs som avskrackande och
verkligen skyddar samhallet.

8.  Straffet for fridskrankningsbrott m.m., punkt 11 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 7 och
avslar motion
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Straffet for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning behdver
skérpas. Jag anser att ett ars fangelse bor vara straffminimum i stallet for
dagens nio manader. P& sd sitt skulle straffet for kvinnofridskrankning
likstéllas med straffen for grov misshandel, rdn och grov utpressning.

9. Barnfridskréankningsbrott, punkt 12 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 9.
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Stallningstagande

Barn &r en sdrskilt utsatt grupp som i vissa situationer utsétts for upprepade
brott t.ex. i form av misshandel, olaga forfoljelse och olaga hot, inte séllan av
en vardnadshavare. Barn behdver lugn och stabilitet under uppvaxten och ska
kunna leva fritt fran hot och dvergrepp. Ett nytt barnfridskrankningsbrott, med
hogre straffskala &n for annat fridskrankningsbrott, bor inforas i brottsbalken.
Detta skulle visa hur allvarligt samhallet ser pa brott mot barn.

10. Overtradelse av kontaktforbud, punkt 13 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

| dag straffas den som bryter mot ett kontaktférbud med béter eller fangelse i
hogst ett ar. Detta ar en alldeles for snav straffskala for att verka férebyggande
mot de allvarligaste formerna av trakasserier. Det finns exempel p& hur man
som trakasserat kvinnor under flera &r har atalats for Gvertradelse av
kontaktforbud och sedan kommit undan med villkorlig dom och boter.
Resultatet blir att trakasserierna bara fortsétter. Visserligen kan man numera
doémas for olaga forfoljelse vid upprepade Overtradelse av kontaktférbud, men
straffskalan for detta brott ar &ven otillracklig da det saknar minimistraff.
Dessa alldeles for mjuka sanktioner som utdelas mot en man som &vertrader
kontaktforbud maste stallas mot det lidande den utsatta kvinnan orsakas. Att
ar efter ar leva med trakasserier och radsla for att utsattas for valdsbrott ar en
mycket allvarlig inskréankning i den personliga friheten. Att dessutom tvingas
agna tid at andlésa kontakter med rattsvasende som inte leder till att
trakasserierna upphor utgdr en dubbel krdnkning. Vi anser att straffet for att
oOvertrada ett kontaktforbud ska skérpas avsevért. Detta kan exempelvis goras
genom att ett minimifangelsestraff infors for dvertradelse av kontaktférbud,
att en grov brottsrubricering infors och eller att ett minimifangelsestraff infors
for olaga forfoljelse. Det viktiga &r att det nya straffet blir sa kannbart att fa
skulle vilja riskera att dvertrada ett kontaktférbud.

11. Olaga forfoljelse, punkt 14 (L)
av Roger Haddad (L).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Den som utsatter en annan person for stalkning (olaga forfoljelse) kan kranka
personens integritet pd manga olika sétt. For att bestammelsen om olaga
forfoljelse ska vara effektiv ar det darfor viktigt att den &r sa heltackande som
mojligt. Ménga fall av trakasserier intraffar via natet och darfor bor det utredas
om brottstyper som fértal och féroldmpning ska omfattas av bestdimmelsen.
Likasd forekommer det att enskilda trakasseras genom identitetskapning,
sdsom systematiska falska bestallningar p& postorder m.m. Darfér bor ocksa
dvervagas om bedrageribrott ska inga i bestimmelsen om olaga forfoljelse.

I dag gér bestammelsen om olaga forfoljelse bara att tillampa pa brottsliga
garningar som raknar sig mot en enda person. Detta gor att forfoljelse mot flera
personer i en och samma familj faller utanfor ramen, ndgot som ar sarskilt
allvarligt med tanke pd hur manga fall av stalkning som riktas mot en fore
detta partner. Jag anser att en persons forfoljelse av olika medlemmar i en
familj ska kunna bedémas samlat, t.ex. om en man bedriver stalkning saval
mot en kvinna som mot hennes minderdriga barn. En sadan bedémning skulle
héja det samlade straffvardet. Olaga forfoljelse mot flera familjemedlemmar
bor darfor vid straffméatningen bedémas som ett brott.

12. Uppmaning att bega sjalvmord, punkt 15 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1777 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bdda SD) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2015/16:1603 av Stefan Nilsson (MP).
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Stallningstagande

Moajligheten att forbjuda alla former av uppmaning att bega sjalvmord bor
utredas. En sadan uppmaning kan ske pa internet eller pa nagot annat sétt.
Rimligtvis borde denna typ av uppmaning jamféras med brott sdsom vallande
till annans dod eller drap, eftersom handlingen kan resultera i att en
medménniska mister livet.

13. Valdtaktsbrottets utformning m.m., punkt 17 (M, C, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:96 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 19,
2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 7,
2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6,
2015/16:2681 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 och
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkandena 5 och 6 samt
bifaller delvis motionerna
2015/16:23 av Edward Riedl (M) och
2015/16:1416 av Fredrik Schulte (M).

Stallningstagande

Den forra regeringen tillsatte i augusti 2014 en utredning om &versyn av
valdtaktsbrottet (dir. 2014:123). | uppdraget ingar att gora en
praxisgenomgéng i syfte att kartlagga hur valdtaktsbrottet har tolkats och
tillampats. Utredaren ska vidare lamna forslag pa hur en reglering av ett
sarskilt straffansvar for oaktsamhetsbrott i friga om valdtakt bor utformas
samt dvervéga om det bor inforas en samtyckesbaserad regleringsmodell for
valdtakt. Vidare ska utredaren Gvervdga om det ska inféras en sarskild
straffoestammelse om synnerligen grov valdtdkt, gora motsvarande
overvaganden vad galler véldtikt mot barn samt analysera om den befintliga
lagstiftningen erbjuder ett tillrackligt starkt skydd mot 6vergrepp som sker via
internet dar garningsmannen inte personligen utfér den sexuella handlingen.
Dérutdver ska utredaren granska och analysera hur de brottsbekdmpande
myndigheterna utreder valdtaktsarenden och hur rattsvasendet i Gvrigt
hanterar sdana drenden samt analysera varfor sa fa valdtaktsanmalningar
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leder till atal och fallande dom. Regeringen har valt att ge utredningen forlangd
tid till den 1 oktober 2016. Vi anser att det &r angeléget att en moderniserad
lagstiftning kommer pa plats sa snart som mgjligt. Om utredningen valjer att
lagga fram forslag i delbetankanden bor regeringen pabdrja beredningen av
dessa lagstiftningsarenden. Ddrigenom drdjer det inte lika l&nge innan
behdvliga lagandringar kan bli verklighet.

14. Dubbel straffbarhet for kop av sexuell tjanst, punkt 19 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 26.

Stallningstagande

I Sverige dr det sedan 1999 forbjudet att kdpa sex, och en utvardering av
sexkopslagen (SOU 2010:46) har visat att lagen har varit ett viktigt verktyg
for att begransa prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i
Sverige. Den har ocksa bidragit till en tydlig attitydférandring. 1 dag &r det
dock inte mojligt att ddma den som kopt sex av en vuxen person utomlands.
Kravet pa dubbel straffbarhet innebar att for att ndgon ska kunna domas i
Sverige maste brottet vara olagligt dven i det land dar det begicks. Jag menar
att alla kvinnor 4r lika skyddsvarda oavsett vilket land de bor i och att detta
bor framga av lagstiftningen. Norge inforde en liknande lagstiftning som
Sverige for nagra ar sedan med den skillnaden att sexkép utomlands ocksa
gjordes straffbara. Sverige har tagit bort den dubbla straffbarheten nar det
géller sexuella 6vergrepp mot barn och barnpornografibrott. Regeringen bor
nu lagga fram forslag som tar bort den dubbla straffbarheten for kop av sex av
personer 6ver 18 ar och pa sa satt gora det straffbart att kdpa sex utomlands.

15. Kop av sexuell handling av barn m.m., punkt 20 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2814 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 14
och
2015/16:3173 av Adam Marttinen (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

For att gora lagen mer effektiv och for att sexkdp av barn verkligen ska ge
strangare straff, anser vi att minimistraffet for brottet kdp av sexuell tjanst av
barn ska andras fran béter till fangelse. En person som képer sex av barn ska
nédmligen aldrig komma undan med endast béter.

16. Skéarpta straff for sexualbrott m.m., punkt 22 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2032 av Jeff Ahl (SD) och
2015/16:3173 av Adam Marttinen (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2015/16:3168 av Hanna Wigh (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Nar det galler olika former av sexualbrott mot barn finns aterkommande béter
som en lagstaniva i straffskalorna. Det handlar t.ex. om sexuell posering, kop
av sexuell handling av barn, sexuellt ofredande, kontakt med barn i sexuellt
syfte och ringa barnpornografibrott. Samtliga dessa brott innehaller béter som
lagsta pafoljd. En straffskarpning for dessa integritetskrankande brott som
barn kan utséttas for har flera fordelar. Mer allvarliga brott far en hogre
prioritet och langre straff ger battre mojlighet till vard for den domde. Men
framfor allt &r en straffskérpning for dessa brott, och dér boter tas bort som
lagsta niva, rimligt ur ett brottsofferperspektiv. Det ar var uppfattning att
straffskalan for sexualbrott mot barn ska ses dver med utgangspunkt att héja
maxnivaer och att garningsman for dessa brott aldrig ska komma undan med
ett straff som boter.
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17. Spridning av uppgifter och sexuella 6vergrepp via internet,
punkt 23 (M, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6,
2015/16:2336 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 och
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:584 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada S),
2015/16:1732 av Edward Riedl (M) och
2015/16:2637 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Brottsligheten finner nya former nér tekniken utvecklas. Ett exempel ar s.k.
virtuella valdtakter. Det ar sexuellt utnyttjande som sker via internet. Ett
vanligt tillvagagangssatt ar att barn blir kontaktade pa sociala medier och
tvingas utfora sexuella handlingar p& sig sjalva framfor webbkameran.
Handlingarna dokumenteras och gérningsménnen hotar sedan med att sprida
bilderna eller filmerna om de inte far fler. En del drenden har lett till fallande
domar, men morkertalet befaras vara stort eftersom handlingarna &r
forknippade med skuld och skam. Méanga som utsatts mar psykiskt daligt. Det
har till och med forekommit att de som utsatts for detta har forsokt begd eller
begatt sjalvmord. Nar det galler den har typen av brott motsvarar inte alltid
straffen samhéllets syn pa brottens allvar. Det finns darfor skal att se Gver
lagstiftningen.

Ett annat problem som wvuxit i takt med teknikens utveckling ar s.k.
hamndporr. Det kan exempelvis vara en film som sprids pa nétet av ndgon som
filmat nér denne har sex med sin fore detta partner. Det finns &ven webbplatser
dér nakenbilder och annat ké&nsligt material kan publiceras i syfte att hdnga ut
nadgon som man vill himnas pd. Aven nir det galler denna typ av brott
markerar inte straffen samhillets syn pa brottens allvar.

Lagstiftningen avseende s.k. virtuella valdtakter och hiamndporr behver
tydliggoras. Riksdagen har tidigare beslutat om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att se dver lagstiftningen, men regeringen har inte aterkommit.
Vi ar angelagna om att regeringen aterkommer med forslag i fragan.
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18. Sa kallad hamndporr som sexualbrott, punkt 24 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:513 av Birgitta Ohlsson och Robert Hannah (bada FP).

Stallningstagande

Med hamndporr menas att privata bilder av sexuell natur sprids helt utan
offrets samtycke, ofta for att krdnka, forlojliga och fornedra. Att just kvinnors
sexualitet fortfarande ses som nagot skambelagt gor dessutom domen fran
omvarlden hardare. Det ar redan i dag otillatet att sprida privata filmer och
bilder, men detta ar i dag ett upphovsrattsligt brott och fangar darfor inte den
riktiga problematiken kring hamndporr. Har offret tur kan hon fa skadestand
for krankningen, men vi har sett att detta skadestand ofta hamnar oerhort lagt.
Problemet i dag dr att det inte finns en entydig lagstiftning. Hamndporr faller
under manga olika lagar, vilket gor det svart for offret att fa upprattelse. Det
handlar om integritet och ratten att sjalv fa valja vem och hur och nar ndgon
ska fa se en i en sexuell situation eller inte. En uppdaterad lagstiftning beh6vs
som markerar gentemot fordvaren och dven erbjuder skydd for offret. Detta
handlar i grund och botten om ett sexualbrott vars syfte &r att férnedra ndgon
pa grund av hennes sexualitet och borde darfor dven kategoriseras som ett
sexualbrott.

19. Oversyn av lagstiftning som anknyter till hedersrelaterade
brott, punkt 27 (S, MP, V)

av Mats Pertoft (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren
(S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter Loberg (S),
Linda Snecker (V) och Lawen Redar (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 och
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 28 och 29.
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Stallningstagande

Den nationella samordnaren med uppdrag att astadkomma en kraftsamling for
att motverka vald i nara relationer har 6verlamnat betéankandet Vald i nara
relationer — en folkhalsofraga (SOU 2014:49). Samordnaren bedémer att det
behodver utredas ndrmare om hedersrelaterade motiv for ett brott ska utgdra en
forsvarande omstandighet av straffvérdet enligt 29 kap. 2 § brottsbalken. Aven
fragan om stampling till brott namns av samordnaren i detta sammanhang
Beténkandet &r under beredning i Regeringskansliet.

Vi vill uttrycka var forstdelse for synpunkterna att hedersrelaterad
brottslighet ska bedémas som allvarlig. Vi &r dock inte beredda att nu stalla
o0ss bakom forslaget om en 6versyn av den lagstiftning som anknyter till
hedersrelaterade brott, utan anser att beredningen av betankandet om vald i
ndra relationer bor avvaktas. Nagot tillkannagivande till regeringen bor
dérmed inte goras.

20. Sarreglering av hedersrelaterade brott, punkt 28 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1493 av Désirée Pethrus (KD),
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,
2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20 och
2015/16:2681 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Hedersrelaterad brottslighet ar brott riktade mot nagon, ofta en slakting, som
enligt gérningsmannens och Ovriga slaktens eller gruppens uppfattning
riskerar att vanara eller ha vanarat garningsmannens, sléktens eller gruppens
heder. Syftet med brottsligheten ar att forhindra att hedern skadas eller
forloras, alternativt att reparera eller aterstalla den skadade eller forlorade
hedern. Férekomsten av dessa brott hamnar ofta utanfor brottsstatistiken eller
i spridda brottskategorier, och morkertalet &r utbrett. Jag anser dérfor att en
lagstiftning borde infdras som sérreglerar hedersbrott i brottsbalken. Med en
sadan skulle vi fa en tydligare bild av problemets storlek och darefter kunna
satta in nodvandiga atgarder. En sarlagstiftning om hedersbrott skulle ocksa
pé ett battre satt betona allvaret i denna typ av brott.
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21. Straffmatning vid hedersrelaterade brott, punkt 29 (C, L)
av Johan Hedin (C) och Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:664 av Robert Hannah m.fl. (FP).

Stallningstagande

Vi foreslar att det i den s.k. straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § brottsbalken
infors en regel som innebér att om ett av den tilltalades motiv for brottet varit
att skydda sin eller nagon narstaende persons eller personers heder baserat pa
offrets livsstil bor man alltid vid beddmningen av straffvardet véardera den
begangna garningen som grov.

Mordet pd Fadime Sahindal fick ett enormt genomslag i medierna — en ung
tjej med framtiden for sig mordades for att hon sjélv ville vélja hur hon skulle
leva sitt liv. Men det r viktigt att komma ihdg att Fadime utsattes for otroligt
langtgéende frihetsinskrankningar under en valdigt 1dng period innan hon
mordades.

Samhallet har ett ansvar att visa att frihetskrankningar aldrig far accepteras.
Brott som begés av en person eller en grupp av personer mot en enskild individ
i syfte att kontrollera personens levnadssatt eller for att straffa personen for sitt
livsval till forman for att uppratthalla sin egen eller nagon narstaendes rykte
innebér alltid allvarliga ingrepp i en persons ratt till privatliv och integritet.
For att markera det allvarliga ingreppet, som brott med hedersmotiv innebér
for en persons mojlighet att forma sitt eget liv, ar det av yttersta vikt att infora
en straffskarpning for denna typ av brott. Det ar ocksd av yttersta vikt for
samhallet att markera samhéllets avstandstagande fran frihetskrankande brott.
Eftersom krankningarna pagar under en langre tid ar ocksa den psykiska, och
i vissa fall aven fysiska, skadeinverkan pa brottsoffret storre. Det ar darfor
ocksa lampligt att straffbeddmningen av dessa typer av brott alltid bedéms
vara grova.

Fadime var en sann och modig hjélte. Hon har blivit symbolen fér 2000-
talets svenska frihetskamp. Hennes mod och arbete i humanismens namn,
genom att hon tog bladet frdn munnen och berattade om det hedersfortryck
och véld hon blivit utsatt for, mojliggjorde det fantastiska arbete som 4n i dag
fortgar genom organisationer som Glém aldrig Pela och Fadime (GAPF) for
att radda manniskor som lever i hennes situation i dag. Men det kostade henne
aven livet. For att hedra Fadimes betydelsefulla livsgarning bor den foreslagna
straffskarpningsregeln bara hennes namn och kallas for lex Fadime.
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22. Systematiska stolder, punkt 30 (S, MP, V)

av Mats Pertoft (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren
(S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter Loberg (S),
Linda Snecker (V) och Lawen Redar (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Vi konstaterar att Egendomsskyddsutredningen har behandlat bl.a. fraigan om
beddmningen av systematiska egendomsbrott i sitt betdnkande Starkt
straffrattsligt skydd for egendom (SOU 2013:85). Betadnkandet bereds i
Regeringskansliet. Beredningen bor inte foregripas. Vi ser darmed inga skl
att stalla oss bakom ett sadant tillkannagivande till regeringen som efterfragas
i motionen.

23. Ringastold, punkt 31 (M, C, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2335 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2651 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 och
2015/16:2681 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Egendomsskyddsutredningen foreslog i betdnkande SOU 2013:85 att
brottsheteckningen snatteri skulle bytas ut mot ringa stéld. Rubriceringen
snatteri leder tanken till busstreck, vilket inte tacker in hela den brottslighet
som omfattas. Det finns i dag ett stort inslag av organiserade stéldligor som &r
inriktade mot butiksstolder. Vardet av stéldgodset vid dessa organiserade
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stolder berdknas uppga till mycket stora belopp. Vi anser att en forandring av
brottsrubriceringen till ringa stéld &r angeldgen eftersom den markerar allvaret
i brottsligheten.

24. Metallstdlder, punkt 32 (M, C, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2651 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Stolder av koppar och metall har blivit ett allt stérre problem under senare tid.
Det kan handla om kopparstolder frdn kyrktak som t.ex. kan leda till
omfattande vattenskador och metallstolder frdn jarnvagen som kan fa
forseningar och olyckor till foljd. Problemet med metallstdlder &r inte enbart
svenskt utan forekommer i hela véstvarlden. Sadana omstindigheter maste
leda till att domstolarna ser allvarligt p& gérningar av detta slag. Aven i dvrigt
bor samhallets insatser for att motverka den har typen av brottslighet
forstarkas.

25. Olovlig identitetsanvandning, punkt 33 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1787 av Johnny Skalin (SD),
bifaller delvis motion
2015/16:1296 av Tina Ghasemi (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:13 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1-3,
2015/16:1296 av Tina Ghasemi (M) yrkandena 1 och 2 samt
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2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 15.

Stallningstagande

Offentlighetsprincipen ar en internationellt sett unik foreteelse med bade
fordelar och nackdelar. Principen medfor att medborgarna har tillgang till stora
mangder information, vilket medfér mojligheten till en god demokratisk insyn.
Men dessvérre kan dppenheten &ven leda till att enskilda medborgare drabbas
av brott. En av dessa foreteelser ar identitetsstolder. Resultatet av dessa brott
ar inte bara att handlare eller andra inblandade far problem, utan &ven att
integriteten for de drabbade allvarligt krédnks. Av den anledningen bor
regeringen skyndsamt tillsatta en utredning om hur denna form av brott bast
kan beivras. Arbetet bor ske i samrad med branschorganisationer och 6vriga
tankbara remissinstanser.

26. Olovlig identitetsanvandning, punkt 33 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 15,
bifaller delvis motion
2015/16:13 av Johan Hultberg (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:13 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1296 av Tina Ghasemi (M) yrkandena 1-3 och
2015/16:1787 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

Att bli utsatt for ett bedrégeri eller bli bestulen pa sin identitet innebér en
krénkning av integriteten, och offret k&nner sig oftast valdigt utsatt. Efter det
att man fatt identiteten stulen kravs aven mycket tid och arbete for att fa
ordning pa livet. Efter internets intdg har antalet anmalda bedragerierna okat
markant. Ett av de stora bekymren som kopplas till bedrégeribrotten &r id-
kapningar. Falska id-kort som &r ndra nog omdjliga att skilja fran riktiga id-
kort ar bade latta och billiga att fa tag i. Handlarna forlorar stora belopp pa
bedragerier, men har i dag svart att goéra snabba och korrekta
identitetskontroller for att sakerstélla kdparnas identitet, inte minst eftersom
manga kop sker via internet. Regeringen bor utreda hur man med ett bibehallet
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hogt integritetsskydd och utan att paverka handeln negativt kan skapa ett
system som ar bade praktiskt och sakert. Detta kan t.ex. ske genom att anvanda
biometri sasom i véara pass, en s.k. chip och pin-losning eller en okad
identitetskontroll vid kop eller 1an Gver vissa belopp eller enligt andra
parametrar.

27. Fakturabedragerier, punkt 34 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2050 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
bifaller delvis motion
2015/16:481 av Lars-Arne Staxéang m.fl. (M).

Stallningstagande

Vi ser ett vixande problem med oseridsa foretag som pa olika satt utnyttjar
marknadsreglerna pa ett otillborligt satt. Det bor darfor ske en dversyn av
berdrda regelverk. Straffen bor vara kdnnbara i de fall dar det &r uppenbart att
man satt i System att utnyttja reglerna.

28. Djurplageri m.m., punkt 35 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2007 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:2866 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
bifaller delvis motion
2015/16:2034 av Jeff Ahl (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2015/16:345 av Catharina Brakenhielm (S).
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Stallningstagande

Trots forekomsten av flera fall av grovt djurplageri, exempelvis med
tortyrliknande metoder, har nagot maximistraff aldrig domts ut. Det absolut
vanligaste straffet for djurplageri ar i dag dagsboter. Vi ser ett stort vérde i att
skarpa straffen for att tydliggéra hur allvarlig denna brottslighet ar. For att
mojliggora detta forordar vi att brottsrubriceringen grovt djurplageri ska
inféras samt att straffet for grovt djurplageri ska vara lagst ett ars fangelse och
hogst fyra ars fangelse.

29. Hot mot fértroendevalda, punkt 37 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 18
och
avslar motion
2015/16:519 av Birgitta Ohlsson (FP).

Stallningstagande

Sverige har i dag ett speciellt skydd for exempelvis poliser, tulltjansteman,
ordningsvakter, vaktare och trafiktjinsteméan. Skyddet regleras i 17 kap.
brottsbalken om brott mot allmén verksamhet, och skyddsintresset ror
personer som fullgdér myndighetsutévning. Hogsta domstolen har i en dom
forklarat att de kategorier som avses ar befattningshavare som utbvar
funktioner som ar viktiga for det allméanna. Hogsta domstolen beskriver dven
en garning mot en tjansteman som ett brott med en stark presumtion for
fangelse da befattningshavare som utdvar viktiga funktioner for det allmanna
inte ska hindras att utéva dessa effektivt och opartiskt. Detta skydd técker
emellertid inte folkvalda politiker. Vi menar dock att folkvalda politiker pa
samma satt som poliser, véktare och trafiktjansteméan utfor viktiga funktioner
for samhéllet och bor omfattas av det extra skydd som lagen i dagsléget ger
for tjansteman. Folkvalda politikers uppgifter &r centrala i det demokratiska
systemet, och hot eller vald mot dessa bor anses vara minst lika allvarligt som
hot mot tjanstemén. Vi anser darfor att folkvalda politiker till kommuner,
landsting, regioner eller riksdagen ska omfattas av skyddet i 17 kap.
brottshalken om brott mot allmén verksamhet.
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30. Bdter vid fortkdrning, punkt 38 (M)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23,
bifaller delvis motion
2015/16:1129 av Sten Bergheden (M) och
avslar motion
2015/16:1293 av Per Klarberg (SD).

Stallningstagande

Sedan 2011 &r det mojligt for polismyndigheter inom EU att utbyta
information om fartsyndare och andra trafikbrottslingar. Dock &r svenska
regler utformade s att det ar bilens forare, snarare 4n dess agare, som &r
ansvarig for hur fordonet framférs. Det komplicerar informationsutbytet
eftersom Polismyndigheten maste kunna faststélla forarens identitet for att
lagfora en person, och i dagsldget ar det inte mgjligt att fA den typen av
information om utomnordiska férare. Regeringen bor darmed utreda hur vi kan
sékerstélla att utomnordiska forare betalar fortkdrningsbaoter i Sverige.

31. Bdter vid fortkdrning, punkt 38 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1293 av Per Klarberg (SD) och
avslar motionerna
2015/16:1129 av Sten Bergheden (M) och
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23.
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Stallningstagande

| dagslaget ar botesbeloppet for fortkdrning fasta belopp beroende pa hur
mycket man dverskridit hastighetsbegransningen. Botesbeloppen &r satta sa att
de ska verka avskrackande, och i de flesta fallen fungerar de sa. Daremot blir
det en avsevard diskrepans mellan en fortkérare som lever pa
existensminimum och en som ligger i den &versta formogenhets- eller
inkomstnivan. For den som lever pa existensminimum innebéar 10 km/h for
fort pd en 50-vég en ibland orimlig kostnad, medan det for den valbestallde
kan anses forsumbart med tanke pa upptacktsrisken. Syftet med botessystemet
ar inte att fa in pengar till staten utan att skapa sakra vagar i vart land. Det &r
darfor viktigt att alla forare k&nner en lika stor bendgenhet att folja
hastighetsbegransningarna. | Finland tillampas ett inkomstbaserat bétessystem
dar den som tjanar mycket far en storre boter, men som star i samma proportion
till inkomst som den boter en fattigare far. Det bor i Sverige inforas liknande
progressiva fortkdrningsboter.

32. Foretagsmalvakter, punkt 40 (M, C)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C) och Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

I den grova organiserade brottsligheten ingar bl.a. ekonomisk brottslighet som
drabbar saval enskilda personer som foretag och staten. Pengarna kan t.ex.
komma fran fakturabedragerier eller ROT- och RUT-bedragerier. De som
hamtar hem vinsten fran brottsligheten &r inte sallan grovt kriminella, men att
bevisa deras koppling till bolagen och att fa dem domda ar svart. Ofta ggmmer
de sig bakom s.k. malvakter som mot ersattning skriver pa diverse
bolagshandlingar och agerar som foretradare for olika bolag, utan att ha ndgon
insyn i dem eller kontroll 6ver dem. Regeringen bor ta ett helhetsgrepp nér det
galler att komma till ratta med mélvaktsproblematiken, t.ex. genom att se dver
hur ett snabbare naringsforbud for malvakter skulle kunna skapas och genom
att se Gver kriminaliseringen av anvandandet av foretagsmalvakter.
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33. Brottets straffvarde, punkt 42 (M, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2303 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Det gdr inte att lova ett samhalle helt utan brottslighet. Vi anser dock att
rattsvasendet ska fungera pa ett sddant sétt att det reagerar snabbt, effektivt
och rattvist. Vi anser dven att nolltolerans mot vald och brott ska galla. Detta
kan sammanfattas i tre huvudsatser. For det forsta ska svensk lag galla lika for
alla. Lagar och regler ska foljas, oavsett vem man &r eller var man kommer
ifran. Alla ar lika infor lagen. Detta forutsitter en tydlig, forutsebar och rattvis
lagstiftning. For det andra ska brott beivras. Nar ett brott begds ska
rattsvasendets myndigheter och domstolar ha skyldigheter och rimliga
mojligheter att folja upp det. Inga brott ska tolereras. Detta forutsétter ett
starkt, valorganiserat och effektivt rattsvasende — allt fran den forsta polisen
som kommer till en brottsplats, till den domare som démer. De rattsvardande
myndigheterna och domstolarna ska fokusera pa sina karnuppgifter. For det
tredje ska straffskalorna utnyttjas, vilket innebér att omstandigheterna i det
enskilda fallet ska beaktas i 6kad omfattning. De straffsatser som finns ska
anvéndas i hela sin bredd. Brott som normalt ger boter ska i 6kad utstrackning
ocksd kunna leda till strangare paféljd om straffvardet bedoms vara hogt.
Grova brott och aterfall ska beddmas strangare och darmed oftare straffas i
den dvre delen av straffskalan.

34. Skarpta straff for ett flertal brott, punkt 43 (M)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 14 och
bifaller delvis motion
2015/16:25 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Straffen fér méanga brott star i dag inte i proportion till brottens allvar.
Riksdagen har pa det straffrattsliga omréadet beslutat om 17 tillkannagivanden.
Vi vill se skarpta straff for allvarliga véldsbrott, sésom grovt olaga hot och
grovt olaga tvang, grov misshandel och grov utpressning, grovt ran och
synnerligen grov misshandel samt drap. Darutover vill vi att straffen ska
skarpas for ménniskohandel och koppleri samt att straffrabatten ska minskas.
Ett synnerligen grovt narkotikabrott bor inforas. Straffen for brott som begas
inom ramen for grov organiserad brottslighet bor skérpas. Vi vill &ven se
skarpta straff for hot och krankningar pa internet, kop av sexuell handling av
barn, kop av sexuell tjanst och gromning. Vi vill dven infora ett nytt brott som
gor det straffbart att stjala ndgon annans identitet, s.k. identitetsstold eller
identitetskapning, samt infora ett nytt brott, grovt fordringsbedrageri, for att
komma &t dem som skickar ut s.k. bluffakturor. Darutéver bor straffet for
bedrageri med systematiska inslag skérpas. Vi dr angeldgna om att regeringen
snarast lagger fram forslag till riksdagen i enlighet med tidigare
tillkdnnagivanden om straffskéarpningar.

35. Skarpta straff for grova valdsbrott m.m., punkt 44 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det ar angelaget med kraftiga straffskarpningar for bl.a. valdsbrott. De straff
som doms ut i dag ar ofta laga. Brottslingar som begaétt valdtakt, mord eller
andra fruktansvarda handlingar kan ibland komma undan med nagra manader
eller nagra fa &r i fangelse. Detta &r inte i samklang med den allmanna
rattsuppfattningen. Det ger inte heller offret och dess anhdriga upprattelse och
har inte heller preventiv verkan i nigon storre utstrackning. Vi vill darmed att
regeringen aterkommer med lagforslag som ska resultera i strangare straff for
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brott mot person, exempelvis vélds- och sexualbrott. Aven stéld och inbrott
ska ses Over pa samma satt, eftersom dessa ofta riktar sig mot enskilda
personer eller deras hem.

36. Straffvardesbestdmning vid seriebrott, punkt 45 (M, C)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C) och Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2303 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Brottsligheten tar sig ofta olika uttryck pa landsbygden och i storstéderna. Pa
landsbygden kan det rora sig om kringresande kriminella ligor som begar
seriebrott, t.ex. stolder i butiker, p& féretag och bostadsinbrott. Mindre foretag
drabbas hart av stolder, ocksa genom ékade férsakringspremier och att tvingas
inférskaffa olika och manga ganger dyra sakerhetsanordningar. Bostadsinbrott
drabbar alla manniskor hart, men tryggheten for den som bor ensligt kan
undergrévas totalt av ett inbrott. Manga varken kan eller vagar bo kvar efter
att ha blivit drabbade. Om manniskor inte upplever att pafoljder och straff star
i proportion till de brott som garningsman félls till ansvar for undergrévs
rattsvasendets legitimitet i vidare mening. Samtidigt upplever brottsoffer
frustration och vanmakt. De regler som satts upp maste ocksa foljas, for att
medborgarna ska kanna respekt och fortroende for rattsstaten och
rattsvasendets olika delar. En skarpt syn pa seriebrottslighet kravs.

37. Minskad straffrabatt, punkt 46 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3.3 i
denna del.
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Stallningstagande

| dagens Sverige finns det generdsa rabattsystem for den som lever en
kriminell livsstil. Brottsbalkens regler ger en s.k. mangdrabatt som grundar sig
i att ju fler brott en person begar desto mindre pafoljd doms ut for varje
efterkommande brott. Flerfaldig brottslighet borde gora mer utslag for
straffvérdet &n vad det gor i dag. Vid flerfaldig brottslighet géller enligt 26
kap. 2 § brottsbalken en sarskild straffskala. Utgangspunkten for den
gemensamma straffskalan &r det svaraste av de hogsta straff som kan félja péa
brotten. Med ett visst tillagg utgdr det straffskalans maximum. Tilldgget &r
som minst ett &r och som mest fyra ar beroende pa hur allvarlig brottsligheten
&r. Vi anser att tillaggsstraffskalorna enligt 26 kap. 2 § 1 brottsbalken bor
utbkas och ett minimitillagg inforas. Genom att infora ett minimitillagg
forsdkrar man sig om att en person som begatt flera brott alltid adrar sig ett
ordentligt forlangt straff. Med utdkat maximitilldgg ges en mojlighet att i
straffet mycket tydligare ta med det faktum att en person begatt flera brott.

| vissa fall finns det behov av att franga regeln om strafftillagg. Har en
person begatt flera grova brott mot person och sedan blir stalld infor ratta ska
i stéillet kumulationsprincipen kunna anvandas, dar brottslingen far sina straff
adderade. Det bor utredas hur ett sddant system narmare ska vara utformat.

38. Anvéandning av otillatna utredningsmetoder i vissa fall,
punkt 47 (SD)

av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3.3 i
denna del.

Stallningstagande

Om otillatna utredningsmetoder anvénts vid en férundersékning har det
forekommit att det senare utdémda straffet lindrats med stod av 29 kap. 5 § 8
brottsbalken. Denna typ av réttspraxis anser vi inte éverensstdmma med den
allméanna réttsuppfattningen. Har séker bevisning om brott framkommit
genom otillatna utredningsmetoder, sdsom brottsprovokation eller felaktigt
anvand bevisprovokation bor detta inte paverka straffpafoljden for den
tilltalade. Att otillatna eller krankande metoder anvants gor inte det begangna
brottet mindre svart, och brottet ska darfor rendera ett lika strangt straff som
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det gjort om bevisning tillkommit genom tilldtna metoder. Reaktionen och
konsekvenserna som foljer av den felaktiga anvéndningen av
utredningsmetoder bor i stallet behandlas som ett separat &rende — exempelvis
en polisiar internutredning om tjanstefel eller pa det satt som ar lampligt.

39. Atergang till tidigare straff vid ny brottslighet, punkt 48
(SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi anser att det &r ett grovt systemfel nér en livstidsdomd brottsling kan friges
villkorligt och begd nya allvarliga brott under provotiden utan att aterga till ett
tidigare utdomt livstidsstraff. Det finns en rad olika omstédndigheter som rétten
tittar p& vid bedémningen av om en villkorligt frigiven brottsling ska aterga
till sitt tidigare straff eller inte. Enligt var uppfattning ar bedémningen av detta
ibland allt for tillatande. For att komma till ratta med detta bor lagen foreskriva
en mindre tillatande installning nar en brottsling begér nya brott under den
villkorliga frigivningen. Det bor laggas storre vikt vid hur allvarlig den tidigare
brottsligheten varit, vilken typ av brott som har begatts under den villkorliga
tiden och om det handlar om fangelsebelagd brottslighet, framfor allt brott mot
person eller narkotikabrottslighet. Dessutom bor tidigare
farlighetsbeddmningar upphdvas och eventuellt en tidsbestdmning av
livstidsstraff ses dver. Detta systemfel maste atgardas for att skydda samhallet
fran grova brottslingar som villkorligt frigivits pa grund av bedémningar som
senare visat sig varit felaktiga.

40. Livstidsstraff, punkt 49 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2015/16:2132 av Maria Abrahamsson (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att behovet av ett verkligt livstidsstraff utan majlighet till benadning
eller tidshestamning ar mycket stort. De brott som kan komma i fraga for ett
sadant livstidsstraff 4r grova brott mot person dar oprovocerat, hansynslost
eller sadistiskt vald anvants. Denna typ av livstidsstraff ska kunna utdémas for
brott som i dag enligt brottsbalken kan medféra livstidsstraff. Utéver detta ska
riktiga livstidsstraff kunna utdémas for upprepade grova vélds- eller
sexualbrott av sarskild hansynslés och valdsam natur dar offren &samkas
permanenta fysiska eller psykiska skador av allvarligare art.

41. Inforande av en s.k. tredje-gangen-gillt-princip, punkt 50
(SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 7 och
bifaller delvis motion
2015/16:2280 av Larry Soder (KD).

Stallningstagande

Vi vill att principen om s.k. tredje gangen gillt bor galla for vissa brottstyper,
exempelvis brott enligt 3, 4, 6 och 8 kap. brottsbalken. Principen skulle
innebara att garningsmannen, nar han déms for tredje gangen, déms till
maximistraffet for det aktuella brottet. Vid flerfaldig brottslighet vid det
tillfallet bor detsamma galla for tillaggsstraffskalan. Principen om tredje
gangen gillt ska endast galla de brott som tidigare genererat en dom med
fangelse, oavsett om fangelsetiden avtjanas villkorligt eller pa anstalt. For att
undvika orimliga effekter bor tillampligheten av principen begrénsas i tid i
relation till nér brotten begicks. Detta forslag bor utredas narmare.
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42. Begaende av brott i samband med stérande av allman
ordning, punkt 51 (SD)

av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi lever i dag i en mer globaliserad véarld an forr. Det ar en varld dar kontakter,
hinder, restider och resekostnader mellan lander minskats avsevart. Vid sidan
av fordelarna som denna utveckling medfért finns det manga nackdelar. En
nackdel &r att stora evenemang pa kort tid kan samla demonstranter fran dvriga
Europa och hela vérlden for den delen.

En varld i forandring kraver ocksd forandrad lagstiftning. Danmark ligger
steget fore oss och inforde den s.k. lymmellagstiftningen 2009 infér det stora
klimatmotet COP 15 i Kopenhamn. Till skillnad fran Sverige ses det i
Danmark numera som en forsvarande omstandighet att ha begétt ett brott
under eller omedelbart efter en allvarlig storning av den allménna ordningen.

Det &r hog tid att dven Sverige uppdaterar sin lagstiftning. Urartade
demonstrationer och kravaller innebér inte bara stora kostnader for
privatpersoner, foretag och staten i form av forstérd egendom, de innebér
ocksd fara for liv och sakerhet. Vid sddana situationer ar det séallan nagra
enstaka personer som bar ansvaret utan ett stort antal personer som genom
enskilda garningar bidrar till och bildar ett farligt kaotiskt och laglést tillstand.

Vid sddana handelser da polisens resurser ar upptagna ar det ocksa ett
ypperligt tillfalle for yrkeskriminella att passa pa att begd brott pa andra platser
dér polisens tillsyn for tillfallet &r forsvagad. For att mota de utmaningar som
redogjorts for ovan anser vi darfor att vi bor folja Danmarks exempel och lagga
till en ny forsvarande omstéandighet i 29 kap. 2 § brottsbalken. Darmed ska det
anses forsvarande att begd ett brott under, eller omedelbart efter, en allvarlig
storning av den allménna ordningen.

43. Inbrottsstdld, punkt 52 (M)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:962 av Tina Ghasemi och Hans Rothenberg (bada M) och
bifaller delvis motion
2015/16:2593 av Thomas Finnborg (M).

Stallningstagande

Bostadsinbrott skapar stor oro i samhallet. Generellt upplevs bostadsinbrott
som mer krankande dn andra stéldbrott &ven om vérdet av stéldgodset inte ar
sa stort. De som blivit utsatta for den hér typen av brott beskriver ofta hur de
kanner sig otrygga i sitt hem en Iang tid efter det att inbrottet gt rum. Trots
den krénkning ett bostadsinbrott inneb&r for den drabbade leder brottet i dag
till 14ga straff. Ett bostadsinbrott bedéms i regel som grov stold, vilket i
praktiken innebar att straffet blir mellan sex och tio manaders féngelse. Den
som doms for forsta gangen slipper inte sillan bade fangelse och fotboja.
Vidare utgar dagens lagstiftning mer fran sjalva stolden och det ekonomiska
vardet av det stulna, &n den krénkning som sjélva inbrottet innebér. Storsta
fokus ska i stéllet laggas vid sjalva inbrottet. Att nagon olovligt tar sig in i en
annan manniskas hem och gor intrdng pa dennes egendom bor ses som ett
allvarligt brott i sig. Darfor bor brottsrubriceringen “inbrottsstéld” inforas.
Minimistraffet for en inbrottsstold bor vara fangelse ett &r. En sddan ordning
skulle medfora att paféljden for dessa brott blir fangelse i betydligt storre
omfattning an i dag.

44. Matchfixning, punkt 53 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2549 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD).

Stallningstagande

De senaste aren har uppgifterna om att matchfixning férekommer i Sverige i
samband med idrottssammanhang avldst varandra. En hel del har gjorts, och
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Riksidrottsforbundet har satsat stora resurser pa att upplysa om problemet samt
tagit krafttag kring den problematik som finns. Matchfixning forekommer i
alla sporter men har mest belysts i bl.a. fotboll i divisioner under allsvenskan.
Nar man utfor en kriminell handling som paverkar ett helt lag och darmed flera
personer anser vi att mer maste goras eftersom man utsatter laget, foreningen
och sporten for en ofdrsvarbar handling. En handling som de flesta i laget
naturligtvis tar avstand ifran.

Vissa kartlaggningar visar att ett natverk, ofta dar grovt kriminella ingér,
misstanks ligga bakom flera av de fall som férekommit. P4 grund av
straffvardet pa mutbrott saknar polisen méjlighet och befogenheter att anvanda
sig av telefonavlyssning som anvants for att fa fram avgorande bevis i flera
stora internationella harvor. Vi foreslar darfor att regeringen ser Over
mojligheten att hoja straffsatserna for mutbrott for att komma till ratta med
brottsligheten kring matchfixning.

45. Brott som begas av djurréattsaktivister, punkt 54 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2079 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna
2015/16:1758 av Asa Coenraads (M) yrkande 2 och
2015/16:2720 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:2458 av Kristina Yngwe (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Utovare av laglig naringsverksamhet utsatts aterkommande for brott av
individer och organisationer som stéller sig dver lagen och trakasserar utvalda
animalieproducenter och foretag som sysslar med vidareféradling av
animalieprodukter som t.ex. skinn. I manga fall ar det duktiga foretagare som
foljer alla regler som stélls pa dem och arbetar aktivt med djuromsorg. Brotten
kan besta t.ex. av mordhot, anlagda brander, materiell férstorelse och utsldppta
djur. Hot, hat och brott drabbar béde foretagare och deras familjer. Forévarna
ingdr inte séllan i valorganiserade rorelser och nitverk med forgreningar bade
inom och utanfor landet. Vi anser att straffsatserna for denna typ av
brottslighet som utdvas av djurrattsaktivister ska 6ka.
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46. Deltagande i kriminell organisation och darmed
sammanhangande fragor, punkt 55 (SD)

av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2841 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD).

Stallningstagande

En s.k. DIKO-lag bor inforas. Lagen ska kriminalisera delaktighet i
organiserad brottslighet, kriminellt ndtverk eller organisation: deltagande i
kriminell organisation (DIKO). Aklagaren ska till domstol lamna in begaran
om att klassa en viss utredning som DIKO-relaterad. Domstolen ska efter
aklagarens framstallning avgéra om det ar rimligt att betrakta detta som
DIKO-brottslighet. Finner domstolen att sa ar fallet ska DIKO-befogenheterna
trdda in for utredningen. Vid misstanke om DIKO-brott bér en modifierad
lagstiftning gélla, sa att tvangsmedlen kan anvindas mer effektivt och pé ett
sitt som slar mot hela den organiserade brottslighetens verksamheter. Det bor
bl.a. inféras en majlighet att atala och falla en person utan att denna behover
bindas vid ett specifikt brott. | stallet ska det, i fall av organiserad brottslighet,
kunna racka med att personen i frdga uppvisar ett kriminellt monster av
deltagande i en kriminell organisation eller natverk. Inom regelverket bor
nolltolerans for dvergrepp i rattssak gélla. Dessutom ska ett system med s.k.
kronvittnen gélla, dvs. dar strafflindring kan ges dven nar en tilltalad
medverkar till utredningen av andras brott. Vidare bor anvandning av
anonyma vittnen och ett utdkat vittnes- och brottsofferskydd galla inom
DIKO-regelverket.

47. Det straffrattsliga skyddet for transpersoner, punkt 56 (M,
C,L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 56 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2497 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 2 och
2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 12.

Stallningstagande

Transpersoner &r i dag inte inbegripna i lagtexten om férbud mot hets mot
folkgrupp, 16 kap. 8 § brottshalken och inte heller tydligt i
straffskarpningsregeln i brottsbalkens 29 kap. 2 § 7. Straffskérpningsregeln
kan visserligen tillampas &ven vid brott mot transpersoner, med stdd i lagens
formulering om annan liknande omsténdighet. K&nnedomen om denna
mojlighet varierar dock, och rattstilldmpningen riskerar darmed att bli
godtycklig. Vi anser att &ven att hets mot personer som motiveras av
personernas koénsuttryck och kdnsidentitet ska omfattas av lagstiftningen om
hets mot folkgrupp. Det skulle innebdra att bl.a. transpersoner skulle skyddas
av denna lagstiftning.

48. Undangdmmande av illegala invandrare, punkt 57 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bédda SD) yrkande 11.

Stallningstagande

De personer som gémmer illegala invandrare haller sig inom lagens granser sa
lange de inte gor det for egen vinning. Illegala invandrare, dvs. de som inte
fatt uppehallstillstdnd och de som avvisats eller utvisats, undanhaller sig enligt
var mening fran de svenska lagarna. Vi vill gora det olagligt att gémma, hjalpa
eller pa andra satt underlatta for illegala invandrare att hélla sig undan fran den
svenska rattskipningen pé liknande satt som galler for skyddande av brottsling
(17 kap. 11 § brottshalken).

49. Nationalsymboler, punkt 58 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3113 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Var flagga kan ses som den absolut starkaste symbolen for vart land. Det ar en
symbol som &r tankt att omfatta samtliga medborgare i Sverige och som vi bor
béra med stolthet. 1971 avskaffades det tidigare forbudet att sk&nda
nationalsymboler, och efter det har vi sett hur det allt oftare sker
flaggbranningar och andra provocerande aktioner mot véra nationalsymboler.
Detta bor inte under ndgra omstandigheter accepteras, och regeringen bor
snarast kriminalisera skandande av nationalsymboler.



Sérskilda yttranden

1. Aktenskapstvang, punkt 6 (SD)

Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

En lagskarpning med syfte att forhindra tvangsaktenskap infordes 2014. Efter
ett rs tid hade lagen inte lett till en enda fillande dom, trots att flera
férundersokningar oppnats. Det star nu klart att den nya lagen knappast gett
det resultat som man hoppats pa. Det verkar som om det finns en kunskapsbrist
och eventuellt brist pa rutiner for att hantera dessa arenden. Vi har i flera
motionsyrkanden betonat att det &r viktigt att lagstiftningen fungerar effektivt
for att undvika att unga utsétts for tvangsaktenskap.

Vi valkomnar darfor att regeringen nu har lamnat ett uppdrag till
Aklagarmyndigheten att granska samtliga arenden som anmalts till aklagare
som galler aktenskaptvang, forsok och forberedelse till brottet samt
vilseledande till tvangsiktenskapsresa. | uppdraget ingar aven att bedéma om
det finns behov av att vidta &tgarder for att utveckla och héja kvaliteten pé
brottsutredningarna och starka myndighetssamverkan i évrigt. Vi utgar fran att
regeringen efter redovisningen av uppdraget vidtar de atgarder som behovs for
att dstadkomma en effektiv lagstiftning pa detta omréade.

Mot denna bakgrund avstar vi fran att reservera oss till forman for
motionerna 2015/16:2065 (SD), 2015/16:3095 (SD) yrkande 49 och
2015/16:3099 (SD) yrkande 15.

2. Utvardering av straffskarpning for fridskrankningsbrott,
punkt 10 (S, MP, V)

Mats Pertoft (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S),
Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter Loberg (S), Linda
Snecker (V) och Lawen Redar (S) anfor:

Straffen for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning skarptes den
1 juli 2013. Utskottet har tidigare anfort att reformer pd det straffrattsliga
omradet bor foljas upp och utvarderas efter det att lagstiftningen har varit i
kraft en tid. Straffbestdmmelsen i dess nya lydelse har dock varit i kraft under
en relativt begransad tid och det &r darfér for tidigt att dra ndgra sékra slutsatser
om tillampningen. Detta blir sarskilt patagligt da det handlar om en
straffbestdmmelse som den aktuella, vilken omfattar upprepade brottsliga
garningar som ofta begatts under en langre tidsperiod. Trots att lagféringar
under 2014 fortfarande kan innehélla en del garningar som har begatts innan
lagéndringen, visar tillganglig statistik att andelen som doms for
fridskrankningsbrott till korta strafftider har sjunkit markant under 2014.
Vidare ligger den genomsnittliga strafftiden for grov kvinnofridskrankning
nagot hogre 2014 &n tidigare. Regeringen féljer l6pande utvecklingen av
strafftiderna for fridskrankningsbrotten. Vi har i dag endast tillgang till
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statistik t.0o.m. 2014, statistiken for 2015 kommer att finnas tillganglig i juni
2016.

Det 4ar 4dven av relevans att ta in synpunkterna fran
Fridskrankningsutredningen, Straffnivautredningen, Aklagarmyndigheten och
Lagradet. Utredningarna och remissinstanserna har framhallit att det finns en
risk att ett hoéjt minimistraff for fridskrankningsbrotten kan leda till
aterhallsamhet i rattstillampningen nar det galler att bedéma om gérningar
utgor fridskrankningsbrott. Det beror pa att skillnaden i det enskilda fallet
riskerar att bli alltfor stor i forhallande till om det doms for de enskilda brotten
i sig i stillet. En hojning av straffminimum till exempelvis ett ar skulle
medfdra en mycket stor skillnad i straffmatningen beroende pa om det doms
for de enskilda gérningarna eller for fridskrankningsbrott; kanske ett par-tre
manader jamfort med ett ar. Vi menar mot bakgrund av det anforda att behov
av vidare utvardering foreligger men att man bor avvakta langre innan det ar
dags att genomfora utvarderingen. Vi valjer dock att inte reservera o0ss.

3. Oversyn av lagstiftning som anknyter till hedersrelaterade
brott, punkt 27 (SD)

Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

Vi har i motion 2015/16:3099 (SD) yrkandena 28 och 29 framfort forslag som
ror straffen for hedersrelaterade brott. Vi har bl.a. anfort att det bor utredas hur
svensk lag kan utformas sa att den de som underbldser och stdder
hedersfortryck kan démas for detta.

Eftersom utskottet i detta betdnkande har foreslagit ett tillkdnnagivande till
regeringen om en o&versyn av den lagstiftning som anknyter till
hedersrelaterade brott avstar vi dock fran att reservera oss till forman for dessa
yrkanden.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 59 (SD)
Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som finns
upptagna i bilaga 2. Nar det galler dessa motionsforslag hanvisar vi till tidigare
stallningstaganden av Sverigedemokraternas foretradare i motsvarande fragor
i betdnkande 2014/15:JuU14.

Vi vidhaller de synpunkter som férdes fram i de sammanhangen men avstar
frén att nu reservera oss pa nytt.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 59 (C)
Johan Hedin (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som finns
upptagna i bilaga 2. N&r det galler dessa motionsforslag hanvisar jag till
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tidigare stallningstaganden av Centerpartiets foretradare i motsvarande fragor
i betdnkande 2014/15:JuU14.

Jag vidhaller de synpunkter som férdes fram i de sammanhangen men
avstar fran att nu reservera mig pa nytt.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:13 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
kriminalisera identitetskapning och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inratta

en samlad funktion for spdrrning av identitetsuppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur skyddet av identitetsuppgifter kan starkas och att undersoka
mojligheterna att skarpa kraven pa identitetskontroll vid t.ex.
tecknande av telefonabonnemang samt tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:23 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att skarpa straffpafoljden for valdtakt och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:25 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att skirpa straffpafoljden for grova valdsbrott och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:96 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infcra
samtyckesbaserad lagstiftning vid sexualbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:318 av Hans Hoff (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om stopp for att
manniskor utnyttjas som slavar i olika naringsverksamheter i Sverige, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:331 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att
vidta ytterligare tgarder mot ekonomisk brottslighet och tillkannager detta for
regeringen.
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2015/16:345 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
djurpléageribrotten och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:358 av Hans Hoff (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om straffen for
gromning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:481 av Lars-Arne Staxang m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av krafttag
for att motverka fakturabedrégerierna mot privatpersoner och foretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:513 av Birgitta Ohlsson och Robert Hannah (bada FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra hamndporr
till ett sexualbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:519 av Birgitta Ohlsson (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om straffskarpning vid
vald, hot och trakasserier mot fortroendevalda och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:584 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att motverka hamndporr och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:664 av Robert Hannah m.fl. (FP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i 29 kap. 2 §
brottsbalken infora en straffskdrpning, ”lex Fadime”, om ett av den tilltalades
motiv for brottet varit att skydda sin eller nagon eller flera narstdende
personers heder kopplat till offrets livsstil och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:812 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dvergrepp mot barn
pa internet och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:822 av Carina Ohlsson och Veronica Lindholm (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
lagstiftning forbjuda verksamhet som saljer striptease till kunder, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V):

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor lagga fram forslag som tar bort den dubbla
straffbarheten for kop av sex av personer G6ver 18 ar och pa sa satt géra
det straffbart att kopa sex utomlands och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:962 av Tina Ghasemi och Hans Rothenberg (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att infora
“inbrottsstdld” som ny brottsrubricering och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1054 av Maria Abrahamsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett tydliggérande
av att med “’barn” i brottsbalkens mening avses verkliga barn av kott och blod
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1129 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram ett
forslag pa hur vi kan bétfalla aven de utldndska férare med utldndska
registreringsnummer som kort for fort i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1130 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett nytt
lagbrott, uppsatligt forsvarande av utredning, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1195 av Lars-Axel Nordell (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta
kring s.k. eftersupning enligt norsk modell och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1210 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
penningtvattslagen bor utvidgas till att omfatta sakforsékringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1293 av Per Klarberg (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora
progressiva fortkérningsboter likt det finlandska systemet och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2015/16:1296 av Tina Ghasemi (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
id-stold som ett eget brott och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa

straffen for id-stold med storre hansyn till den krdnkning som den
drabbade utsétts for, och riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
vilka atgarder som kravs for att férebygga och forhindra id-st6lder och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1297 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om polishundars och
polishéstars rattsstatus och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1341 av Sotiris Delis (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vald mot
polishund ska raknas som vald mot tjansteman och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1416 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
skérpa straffen for valdtakt och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1490 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hojt maximistraff
for olaga hot och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1493 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i brottsbalken
infora lagstiftning som sarreglerar hedersbrott, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1603 av Stefan Nilsson (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
lagstiftning mot hets till suicid och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1732 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att infdra en ny brottsrubricering som heter hAmndporrbrott och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2015/16:1758 av Asa Coenraads (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
straffpafoljden for djurrattsrelaterade brott ska skarpas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1777 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att forbjuda uppmuntran till suicid och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1787 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning om hur identitetsstolder effektivare ska beivras och tillkdannager
detta for regeringen.

2015/16:1810 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om noll promille och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1812 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att straffen for
misshandel av gravida bor skarpas och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1814 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdéma mycket
hoga botesbelopp och lata polisen beslagta och med vissa restriktioner
(tillsammans med den lagforde) kunna fatta beslut om att forstdra ett fordon
vars dgare framfort fordonet utan korkort och trafikforsékring, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1943 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skérpta straff for
brott mot sérskilt utsatta personer och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
samtyckeslagstiftning i ndgon form snarast bor inforas i svensk
lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
sociala mediers upphovsman ansvariga for krankningar som sprids fran



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

deras medieplattformar utan att de tas bort och tillkannager detta for
regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
lagstiftning som sérreglerar hedersbrott i brottsbalken och tillkdnnager
detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge offer
for trafficking en villkorslos reflektionsperiod pa minst 30 dagar da de
inte kan utvisas och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2007 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
brottet ’grovt djurplageri” och tillkdnnager detta f6r regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet

for ”grovt djurplageri” ska vara lagst ett ars fangelse och hogst fyra érs
fangelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lagstiftning
som sarreglerar hedersbrott i brottsbalken, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:2032 av Jeff Ahl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om straffskarpning vad
avser sexualbrott mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2034 av Jeff Ahl (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en ny lag,
om grovt djurplageri, och att straffet som utdéms for detta &r mellan
tva och fyra ar, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2050 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och skérpa lagarna kring oriktiga fakturor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2065 av Sara-Lena Bjalké och Jonas Millard (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsétta en
utredning om tvangsaktenskap och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:2079 av Runar Filper m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
straffsatserna for kriminell djurrattsaktivism och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2132 av Maria Abrahamsson (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att, vid
sidan av fangelse pa livstid, se Gver mojligheten att infora ett
tidsobestamt fangelsestraff for vissa grova brottslingar dar aterfall i
brott kan drabba allméanheten sarskilt hart, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:2215 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ansvarsutkrédvande
av foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2280 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur en
lagstiftning kan utformas i enlighet med motionens intention och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2281 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning i syfte att strama at lagar och straffskalor om fortal och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2303 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalpolitiken, ndmligen att svensk lag ska gélla lika for alla, brott
ska beivras och straffskalorna ska utnyttjas i storre omfattning, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om péaféljder
for seriebrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftningen om spridning av s.k. hdamndporr i syfte att straffet battre
ska motsvara den krankning det innebar att bli utsatt och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2015/16:2335 av Beatrice Ask m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
gransdragningen mellan snatteri och stold och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2336 av Beatrice Ask m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
lagstiftningen i syfte att battre omfatta s.k. virtuella valdtakter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
samtyckeslagstiftning och ett oaktsamhetsrekvisit for sexualbrott och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett nytt
barnmisshandelsbrott som inkluderar saval fysisk som psykisk
misshandel bor inforas i brottsbalken och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett nytt
barnfridskrankningsbrott med hogre straffskala &n for annat
fridskréankningsbrott bor inforas i brottsbalken och tillkdnnager detta
for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta
for att vardagsbrotten ska tas pé stérre allvar genom att vi ser 6ver
straffrabatten och undersoker mdjligheten att infora en ny
brottsrubricering som tar sikte pa systematiska stélder, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det
Okande antalet bedrégerier och id-kapningar bor stoppas genom en
utredning av hur vi med ett bibehallet hogt integritetsskydd och utan
att paverka handeln negativt kan skapa ett system for identitetskontroll
som ar bade praktiskt och sakert, och riksdagen tillkannager detta for
regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
malvaktsproblematiken inom den ekonomiska brottsligheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2411 av Goran Lindell och Ola Johansson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en éversyn av
lagstiftningen nar det galler forbud mot trakasserier och mobbning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2458 av Kristina Yngwe (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
systematiskt missbruk av yttrandefriheten och att lagen bor ses dver sa
att det inte ska kunna ga att missbruka yttrandefriheten for att
trakassera och forfélja oskyldiga néringsidkare i deras hem och pa
arbetsplatser och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2497 av Andreas Norlén m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
straffbestdmmelsen om hets mot folkgrupp i brottshalken till att &ven
omfatta transpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2549 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att hoja straffsatserna for mutbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2574 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
Over relevanta lagrum och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2593 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfora en
dversyn av mdjligheten att rubricera inbrott som beddéms vara en del av
organiserad brottslighet med en hdégre brottsrubricering an stéld och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2616 av Thomas Finnborg m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att utvidga polisens beslagtaganderatt for att forhindra
streetracing och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2637 av Fredrik Schulte (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
lagstiftningen och skadestandsratten nar det galler krankningar av
privatlivet och tillkdnnager detta foér regeringen.

2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av lagstiftningen i syfte att motverka hedersrelaterade brott samt 6ka
lagforingen av dem och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera effekterna av  straffskérpningen  avseende grov
kvinnofridskrédnkning och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
synnerligen grov valdtikt och oaktsamhetsbrott avseende valdtakt som
nya brott och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2649 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hot och
krankningar pa internet och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2651 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
brottet ringa stéld och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
skarpta atgarder mot metallstolder och tillkinnager detta for
regeringen.

2015/16:2679 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra en lag
om civilkurage och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2681 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fridskréankningsbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ringa stold
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
véldtaktsbrott och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skérpt straff
for rattfylleri och grovt rattfylleri och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
eftersupning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hedersbrott
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2684 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning om ett generellt straffsanktionerat skydd mot krankningar pa
natet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om brottets
straffvarde och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2720 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga
en dversyn av tillampningen av straffskalan for vissa brott mot viss
néringsverksamhet och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forstérkning
av lagen om hets mot folkgrupp och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
samtyckesregel i sexualbrottslagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
oaktsamhetsregel i sexualbrottslagstiftningen och tillkénnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skarpt straff
vid fridskrankningsbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
stalkningsbestammelsens brottskatalog och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stalkning
mot flera familjemedlemmar vid straffmatningen ska kunna bedémas
som ett samlat brott och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
modernisering av bestdammelsen om ofredande och tillk&nnager detta
for regeringen.

2015/16:2794 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
garningsman som frias, inte for att de ar helt oskyldiga utan pa grund
av formella fel fran statens och rattsvasendets sida, inte ska tillddmas
ersdttning for att de har suttit frihetsberdvade, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det i
ovanndmnda fall ska stadgas att det &r brottsoffret som ska tillddmas
ersattning fran staten och inte den frihetsherévade garningsmannen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2796 av Angelika Bengtsson och Adam Marttinen (bada
SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
andra Aklagarmyndighetens praxis for berakningen av dagsbotsbeloppet vid
strafférelaggande och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2797 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet
for mord ska skérpas i enlighet med motionen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
livstidsstraff, utan mojlighet att omvandlas till ett tidsbestdmt straff,
ska kunna utdémas for de allvarligaste morden och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for Overtradelser av kontaktforbud och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skydd mot
vald av sexuell karaktar for yrkesutovare i allmanhet och tillkannager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om skéarpta
straff for sexualbrott, olaga forfoljelse och grov kvinnofridskrénkning
och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2814 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att grovt
sexkopsbrott med fangelse som minimistraff bor inforas i straffskalan
och tillk&annager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
minimistraffet for kop av sexuell tjanst av barn bor andras fran béter
till f&ngelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2817 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inforandet av en civilkuragelag och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2827 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
trafikbrottslagen ska dndras sa att trafiksakerheten vager mycket tyngre
&n i dag vid bedémning av om ett fordonsforverkande ska anses skéligt
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i forhallande till fordonets varde och garningsmannens ekonomiska
situation och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2829 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med ett lagférslag som ger illegalt gatuspel om pengar minst
fangelse som straff och utvisning ur landet efter avtjanat straff, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om riktiga
livstidsstraff och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kraftiga
straffskarpningar for bl.a. valdsbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

3.3.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om borttagande
av straffrabatter och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Straffrattsliga fragor

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tredje
gangen gillt och tillkannager detta for regeringen.
9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forsvarande

omsténdighet vid storningar i den allménna ordningen och tillkannager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kriminalisera undangdmmande av illegala invandrare och tillkdnnager
detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om skérpt straff
vid sexkop av barn och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om borttagande
av preskriptionstid och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vald mot
politiker bor likstallas med véld mot tjansteman och tillkannager detta
for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ytterligare
verktyg mot trafficking och tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atergang
till tidigare straff vid ny brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2841 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om inférande av
DIKO-lag och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2866 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
brottsrubriceringen grovt djurplageri och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet

for djurplageri ska hojas och tillkidnnager detta for regeringen.

2015/16:3023 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
lagstiftningen och 6ka straffen for att motverka méanniskohandel, prostitution
och sexkdp samt om att det bor tas fram en nationell handlingsplan mot alla
former av ménniskohandel och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3051 av Johan Hedin m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska folja Europakonventionens krav pa 30 dagars reflektionsperiod for
vila och aterhamtning for offer for manniskohandel och tillkéannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en samlad
nationell handlingsplan mot alla former av ménniskohandel och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
effektivare lagstiftning som &r tillampbar for alla sorters
manniskohandel och for alla de led som &r inblandade i
manniskohandeln, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstélla att utomnordiska forare betalar fortkdrningsbéter i Sverige,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
lagstiftningen for att battre omfatta virtuella valdtakter och hamndporr
och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
straffen for ett antal olika brott, exempelvis for grova véldsbrott,
manniskohandel, bostadsinbrott och identitetsstlder, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:JuU18

135



2015/16:JuU18

136

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD):

49.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersoka och vid behov genomfdra skérpningar av lagen for att
forhindra tvangsaktenskap i enlighet med denna motion och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdors i motionen om
kriminalisering av utfardandet eller underlattandet av tvangs- och
barnaktenskap liksom motsvarande dktenskapsliknande forbindelser
och tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kraftiga
skadrpningar av de straff som utdelas for all form av hedersrelaterad
brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
eventuella lagindringar som mojliggor att dven de som underblaser
hedersrelaterat fortryck men inte sjilva utfor véldshandlingar kan
stéllas till svars, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3113 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbud att
skanda nationalsymboler och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet
for rattfylleri och grovt rattfylleri bor skarpas och tillkannager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora

ett forbud mot eftersupning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3168 av Hanna Wigh (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
och skarpa straffskalan for sexforbrytare och att de ska beldggas med
sérskild utskrivningsprovning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3173 av Adam Marttinen (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
boter fran straffskalan vid utnyttjande av barn for sexuell posering, kép
av sexuell handling av barn, sexuellt ofredande, kontakt med barn i
sexuellt syfte och ringa barnpornografibrott och tillkadnnager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av sexualbrott mot barn med utgangspunkt att hoja straffens maxnivaer
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer

Yrkanden

59. Motioner som bereds forenklat

2015/16:1130
2015/16:1195
2015/16:1810
2015/16:1812
2015/16:1814
2015/16:1943
2015/16:1994
2015/16:2403
2015/16:2574
2015/16:2616
2015/16:2679
2015/16:2681
2015/16:2794
2015/16:2796

2015/16:2813
2015/16:2817
2015/16:2827
2015/16:2829
2015/16:2834
2015/16:3051
2015/16:3148

Anders Hansson (M)
Lars-Axel Nordell (KD)
Johnny Skalin (SD)

Johnny Skalin (SD)

Johnny Skalin (SD)
Lars-Arne Staxang (M)
Désirée Pethrus m.fl. (KD)
Johan Hedin m.fl. (C)
Thomas Finnborg (M)
Thomas Finnborg m.fl. (M)
Andreas Carlson m.fl. (KD)
Andreas Carlson m.fl. (KD)
Richard Jomshof m.fl. (SD)

24

4 och5
1och2

Angelika Bengtsson och Adam Marttinen

(béda SD)
Richard Jomshof m.fl. (SD)
Markus Wiechel (SD)

10

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) 20

Richard Jomshof m.fl. (SD)

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) 15

Johan Hedin m.fl. (C)
Robert Halef m.fl. (KD)

7och9
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