Utrikesutskottets utlatande | XXIXX!
2015/16:UU6 bad

Pa vag mot ett nytt partnerskap mellan
Europeiska unionen och landerna i
Afrika, Véastindien och
Stillahavsomradet efter 2020

Sammanfattning

| detta utldtande behandlar utskottet det gemensamma samradsdokumentet
fran Europeiska unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik och Europeiska kommissionen, Pa vdg mot ett nytt
partnerskap mellan Europeiska unionen och landerna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet efter 2020 (JOIN(2015) 33 final).

I utlatandet finns ett sarskilt yttrande (SD). Utskottet foreslar att utlatandet
laggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Pa vag mot ett nytt partnerskap mellan Europeiska unionen och
landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet efter 2020

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Stockholm den 19 november 2015

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid (SD), Margareta Cederfelt
(M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Goran Pettersson (M), Krister
Ornfjader (S), Bjorn Soder (SD), Birgitta Ohlsson (FP), Hans Linde (V), Sofia
Damm (KD), Maria Andersson Willner (S), Pernilla Stdlhammar (MP) och
Jamal Mouneimne (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska unionens hoga representant for utrikes fragor och siakerhetspolitik
och Europeiska kommissionen offentliggjorde den 6 oktober 2015 det
gemensamma samradsdokumentet P4 vdag mot ett nytt partnerskap mellan
Europeiska unionen och landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet
efter 2020 (JOIN(2015) 33 final).

Samradsdokumentet syftar till att inleda ett omfattande offentligt samrad
om de viktigaste frigorna i samband med EU:s partnerskap och forbindelser
med gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS-
landerna). Samrédet inleddes den 6 oktober och Iéper ut den 31 december
2015.

Inom ramen for utrikesradet (Foreign Affairs council, FAC) kommer
samradet om ett nytt partnerskap mellan EU och AVS efter 2020 att hanteras
av bade FAC utrikes och FAC utveckling med anledning av att avtalet handlar
om béde utvecklingsbistand och ett bredare politiskt partnerskap mellan
avtalspartnerna.

Den 8 oktober informerade kabinettssekreterare Annika Soder utskottet om
regeringens syn pd EU:s relationer till AVS (efter 2020) som en del av
informationstillfallet infor FAC utrikes den 12 oktober. Fragan berérdes da pa
ett Gvergripande plan, och utskottet fick pd forhand ta del av regeringens
prelimindra standpunkt genom den kommenterade dagordningen infér motet.
Eftersom frdgan var en diskussionspunkt vid FAC utrikes den 12 oktober
antogs inga radsslutsatser. Utskottet fick aterrapporteringen fran motet den 14
oktober 2015.

Den 15 oktober 2015 beslutade utskottet att informera talmannen om att
utskottet stéllde sig positivt till att behandla samradsdokumentet i ett utldtande
om talmannen efter samrdd med gruppledarna beslutade att hanvisa
dokumentet till utrikesutskottet for granskning enligt 9 kap. 20 §
riksdagsordningen (RO).

Den 22 oktober informerade statssekreterare Ulrika Modéer utskottet om
post-Cotonou/relationen EU-AVS i samband med informationstillfallet infor
FAC utveckling den 26 oktober. Utskottet fick pa forhand ta del av regeringens
preliminéra standpunkt infér FAC-diskussionen genom den kommenterade
dagordningen. Utskottet fick aven ta del av dokumentet Diskussionsfragor om
EU-AVS post 2020, vilket Iag till grund for bistdndsministrarnas diskussion.
Diskussionen mellan bistandsministrarna blev en inledande diskussion, och
ministrarna  kommer att aterkomma till frdgan langre fram i
konsultationsprocessen. Inga radsslutsatser antogs. Utskottet  fick
aterrapporteringen fran motet den 29 oktober 2015.
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Den 23 oktober hénvisades JOIN(2015) 33 till utrikesutskottet for
granskning.

Den 10 november inkom Regeringskansliets faktapromemoria Samarbete
med AVS-landerna efter Cotonou-avtalet (2015/16:FPM14).

Den 11-12 november hélls ett toppmdte om migration mellan EU och
Afrika i Valletta, Malta. Vid toppmdtet antogs en politisk deklaration och en
handlingsplan.

Utskottet har, genom IPEX, inhdmtat att utdver riksdagen granskas
samradsdokumentet dven av det tyska parlamentet.

Utskottet behandlade Cotonouavtalet i betdnkande 2001/02:UU3
Partnerskapsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
och staterna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet. Riksdagen godkande
avtalet den 31 oktober 2001.

Darefter har utskottet behandlat Cotonouavtalet i bl.a. betdnkandena
2006/07:UU8, 2007/08:UU2, 2007/08:UU5, 2008/09:UU13, 2010/11:UU13,
2011/12:UU10, 2012/13:UU2, 2012/13:UU12 och 2013/14:UU15.

Fortsatt hantering pa EU-niva

Enligt UD har Europeiska utrikestjansten (EEAS) och kommissionen aviserat
att man efter att samradet har avslutats den 31 december 2015 avser att
publicera tvd arbetsdokument frdn kommissionen som sammanfattar
samradsforfarandet. Det ena dokumentet vantas vara tillbakablickande och
utvardera Cotonouavtalet medan det andra dokumentet véntas vara av mer
framatblickande karaktar och fokusera pa relationen mellan EU och AVS efter
2020.

De tva arbetsdokumenten vantas ligga till grund for framtagandet av ett
kommissionsmeddelande dér utkastet till EU:s mandat infor EU-AVS-
forhandlingarna presenteras. Meddelandet vantas presenteras under varen
2016. Kommissionens forslag till beslut i form av meddelandet kommer att
ligga till grund for det radsarbete som ska resultera i ett radsbeslut om EU:s
mandat infor forhandlingarna. Beslutet om EU:s mandat véntas under hdsten
2016.

Forhandlingarna mellan EU och AVS om relationerna efter 2020 inleds
preliminart under 2017 eller 2018.

Bakgrund

Samradsdokumentets innehall

Cotonouavtalet mellan EU och AVS, som undertecknades den 23 juni 2000,
l6per ut den 28 februari 2020 och omfattar politisk dialog, ekonomiskt
samarbete, handel och utvecklingssamarbete.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Samradsdokumentet JOIN(2015) 33 behandlar hur partnerskapet ska
utformas efter 2020 och syftar till att utvérdera vilka lardomar som kan dras
av det nuvarande partnerskapet och darigenom skapa en anvéndbar och
fungerande plattform som utvecklar parternas gemensamma intressen efter
2020. | fokus for utvarderingen star partnerskapets rackvidd, instrument och
arbetsmetoder.

I dokumentet konstateras att sdval EU som AVS och relationen dem
emellan har utvecklats och férandrats sedan 2000 d& Cotonouavtalet
undertecknades. Sedan 2000 har exempelvis stora skillnader géllande
ekonomisk utveckling och tillvéxt inom AVS-gruppens 79 stater vuxit fram.
Andra faktorer som forandrats sedan 2000 och som berér bade EU och AVS
&r t.ex. klimatférandringar, migration och terrorism.

Flera aktorer har fatt en starkt roll inom AVS-omradet sedan 2000, vilket
har bidragit till 6kad komplexitet kring vilka aktorer som innefattas av
Cotonouavtalet och hur EU:s relation med dessa aktorer fungerar. Utanfor
ramen for, men i samklang med, Cotonouavtalet har det sedan 2000 skett en
forstarkning av partnerskapet med de tre regioner som ingar i AVS-gruppen i
form av det strategiska partnerskapet Afrika—EU, den gemensamma
partnerskapsstrategin for EU och Véstindien samt strategin for ett starkt
partnerskap med darna i Stilla havet. Aven samarbetet med regionala och
subregionala organisationer har starkts, framfor allt kring ekonomiska fréagor
samt fred och sakerhet. EU och ett antal AVS-stater har ingatt ekonomiska
partnerskapsavtal, vilket har lett till att Cotonouavtalets handelspelare har
omvandlats till ett nat av férbindelser med olika regionala grupperingar.

Antagandet av FN:s Agenda 2030 i september 2015 kommer att paverka
forbindelserna mellan EU och AVS efter 2020.

En brist i Cotonouavtalet anses vara att avtalet har svart att mota
forandringarnas krav pa okad flexibilitet, samstammighet och utvardering. Ett
exempel &r att de dkade skillnaderna inom AVS-gruppen har bidragit till att
det finns ett behov av att se 6ver EU:s utvecklingsstdd till staterna. EU har
nyligen lagt okad vikt vid principen om differentiering, och i syfte att
sakerstilla att EU:s bistand riktas dit dar behovet ar som storst foreslas darfor
mer skraddarsydda typer av samarbete.

De framtida férbindelserna behéver ocksa anpassas till att partnerskapet nu
ar mangdimensionellt och omfattar flera olika aktorer. | dokumentet
understryks darfér betydelsen av att partnerskapet efter 2020 grundar sig pa
avtalsparternas gemensamma intressen i syfte att uppna basta resultat. Den
preliminara bedomningen fran kommissionens och EU:s hoga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik ar att EU:s och AVS:s huvudsakliga
gemensamma intressen &r:

* gemensamma globala intressen i en multipolér vérld (klimatforéndringar,
vatten-, energi- och livsmedelsforsérjning m.m.)
* manskliga réttigheter, demokrati och réattsstatsprincipen samt gott styre
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e fred och sékerhet samt bek&mpande av terrorism och organiserad
brottslighet

 en hallbar och inkluderande ekonomisk tillvaxt, investeringar och handel

« mansklig och social utveckling

* migration och rérlighet.

For att sdkerstélla att partnerskapet efter 2020 blir ett battre och mer effektivt
verktyg som framjar bdde EU:s och AVS-staternas intressen foreslar
kommissionen och EU:s hoga representant att féljande omraden prioriteras:

» stérkta politiska forbindelser

» geografisk réckvidd och samstdmmighet

« tydligare inriktning pa lander med liknande utvecklingsniva

o starkta forbindelser med viktiga aktorer

e rationalisering av den institutionella strukturen och partnerskapets
funktionssatt

« battre anpassade och mer flexibla verktyg och metoder for utvecklings-
samarbete.

2015/16:UU6
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Utskottets granskning

Utskottet ser positivt pa att ett bredare politiskt partnerskap etableras mellan
EU och AVS-ldnderna efter 2020 for att bidra till att skapa jambordiga
relationer baserat pa Omsesidiga intressen. Utskottet anser inte att
Cotonouavtalet ska fornyas i dess befintliga form d& dess nuvarande
strukturer, inklusive utvecklingsstédets villkor och struktur, etablerades i en
annan tid och kontext.

Utskottet anser att partnerskapet efter 2020 bl.a. bér bygga pé
genomférandet av de nyligen antagna universella hallbara utvecklingsmélen
(Agenda 2030) som inte bara inkluderar AVS-staterna utan ocksa EU. Det &r
angeléget att respekten for de manskliga réttigheterna, demokrati, réttsstatens
principer och god samhallsstyrning ligger till grund for partnerskapet &ven
efter 2020.

Utskottet konstaterar att en av effekterna av att partnerskapet mellan EU
och AVS-landerna ursprungligen byggde pa utvecklingsbistand och ensidiga
handelspreferenser var att det bidrog till ett tydligt givar- och mottagar-
perspektiv mellan avtalsparterna. Aven om Cotonouavtalet omfattar en
omfattande politisk dimension, ekonomiskt samarbete, handelssamarbete och
utvecklingsfinansieringssamarbete & det utskottets bedémning att
Cotonouavtalet inte har kunnat méta de 6kade krav pa exempelvis flexibilitet
och differentiering som de 20 senaste arens utveckling inneburit for
avtalsparterna. Utskottet anser att EU behdver tydliggora en differentiering
som beaktar l&ndernas olikheter och avser att fortsatta att folja processen kring
hur detta kan genomforas.

Vad géller den fortsatta processen konstaterar utskottet att politisk dialog
med AVS-landerna kommer att vara viktigt dven fortséattningsvis. Utskottet
konstaterar ocksa att det ar viktigt att AVS-staterna konsulteras I6pande under
processen och att deras dgandeskap sakerstalls. Utskottet anser att det ar viktigt
att EEAS och kommissionen har ett ndra samarbete for att sékerstélla att
ansatsen blir bred.

Utskottet avser att fortsatta att folja processen pd vdg mot ett nytt
partnerskap mellan EU och AVS efter 2020.
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Sarskilt yttrande

Pa vag mot ett nytt partnerskap mellan Europeiska unionen och
landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet efter 2020
(SD)

Julia Kronlid (SD) och Bjérn Soder (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ser det som ytterst angelaget att férhallandet mellan de
europeiska l&nderna och utvecklingsldanderna i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet, dven efter utgangen av Cotonouavtalet fortsétter att praglas
av en vilja till samforstand och samarbete och majlighet till hallbar utveckling
for berdrda lander.

Sverigedemokraterna ser bistand och handel som de priméra instrumenten
for att hjélpa ménniskor i utvecklingsléander att ta sig ur fattigdom och vill
darfor se en bra och andamalsenlig politik pa dessa omraden.

Sedan Cotonouavtalet tecknades har samtliga tre geografiska omraden
préglats av inbérdes starkt differentierad utveckling, i sddra Afrika har t. ex.
Botswana en BNP per capita som ar ungefar tio ganger hogre an grannlandet
Zimbabwes. Nya avtal méste darfér per definition se annorlunda ut och
anpassas efter situationen i varje land och region.

Sverigedemokraterna vill darfor lamna ett sérskilt yttrande dar vi
presenterar vara principer for det fortsatta samarbetet:

» Sverigedemokraterna vill se att grundlaggande principer tas fram men
avtalen ska vara regionala med separata tematiska inriktningar pa handel,
bistand, politik/ménskliga rattigheter och atertagande.

Handel

» Handelspolitiken och handelsavtal ska baseras pa principen om mer for
mer med en tydlig konditionalitet.

« Sverigedemokraterna &r kritiska till EU-jordbruksstdd, som i kombination
med handelslattnader kan orsaka konkurrensnackdelar for svenska bonder,
vilket &r nagot vi vill undvika.

» Sverigedemokraterna vill inte medverka till avtal som ger EU-lander réatt
att bruka tredjelanders fiskevatten. Vi vill dven att andra naturtillgangar
ska exploateras i dgarskap av landerna i vilka tillgangarna finns.

Bistand

» Sverigedemokraterna vill se en gradvis 6vergdng till ett resultatbaserat
bistand.

» Sverigedemokraterna vill inom bistandet se ett storre fokus pa
utvecklingsmal nr. 1, 2, 3 och 6.
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SARSKILT YTTRANDE

Bistandsformen budgetstod bor helt urfasas eftersom den medfor for stora
risker for korruption.

Inom bistdndet har f.d. kolonier traditionellt inom EU varit sarskilt
gynnade, nagot vi ifragasatter starkt. Bistandet bor i stallet fordelas efter
behov.

Atertagande

Sverigedemokraterna ser atertagandeavtal som en nddvandig del i
forhallande med relevanta utvecklingslander.
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Forteckning over granskade dokument

Gemensamt samradsdokument JOIN(2015) 33 final P& viag mot ett nytt
partnerskap mellan Europeiska unionen och landerna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet efter 2020.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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