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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till lag om andring i
riksdagsordningen. Forslaget syftar till att ratta en felaktig hanvisning i en
bestammelse i riksdagsordningen som uppstatt p& grund av ett forbiseende i
ett tidigare lagstiftningsérende. Utskottet forordar att forslaget beslutas enligt
8 kap. 17 § forsta stycket andra meningen regeringsformen.

Utskottet foreslar ocksé att riksdagen staller sig bakom det som utskottet
anfor om att en utredning bor se 6ver fragan om regeringens samrad med EU-
namnden nar det gller A-punkter vid moten med Europeiska unionens rad och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

Utskottet foreslar slutligen att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Yrkandena ror fragor om bl.a. riksmdtets oppnande, placeringen i riksdagens
plenisal, riksdagsledamdternas ekonomiska villkor, motionsratten, tecken-
sprak i riksdagen och Riksdagsforvaltningens verksamhet.

| betdnkandet finns tre reservationer (V, C).

Behandlade forslag

Utskottet lagger pad eget initiativ fram dels forslaget till lagandring, dels
forslaget till tillkdnnagivande.

18 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring i riksdagsordningen
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i
riksdagsordningen.

2. Enutredning om regeringens samrad om A-punkter
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att en utredning
bor se éver frdgan om regeringens samrdd med EU-namnden nar det
galler A-punkter vid moten med Europeiska unionens radd och
tillk&nnager detta for riksdagsstyrelsen.

3. Riksmotets 6ppnande
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:177 av Bjorn Soder (SD) och
2022/23:1080 av Camilla Brunsberg (M).

4. Placeringen i riksdagens plenisal
Riksdagen avslar motion
2022/23:179 av Bjorn Soder (SD).

5. Motionsratten
Riksdagen avslar motion
2022/23:802 av Fredrik Lundh Sammeli (S).

6. Villa Bonnier som talmansbostad
Riksdagen avslar motion
2022/23:178 av Bjorn Soder (SD).

7. Riksdagsledamoternas ekonomiska villkor

Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1250 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 3,
2022/23:1553 av Gustaf Lantz och Petter Loberg (bada S),
2022/23:1691 av Cecilia Rénn (L) och
2022/23:2161 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD).

Reservation 1 (V)

8. Samordning av ersattningar
Riksdagen avslar motion
2022/23:297 av Jan Ericson (M).
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10.

11.

12.

13.

Oversyn av riksdagsarbetet
Riksdagen avslar motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 36.
Reservation 2 (C)

Utredning om oppositionens stallning
Riksdagen avslar motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 3 (C)

Statistik i utskotten och EU-namnden

Riksdagen avslar motion

2022/23:1267 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 1.

Teckensprak i riksdagen
Riksdagen avslar motion
2022/23:2227 av Eric Palmqvist (SD).

Riksdagsforvaltningens verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1478 av Petter Loberg (S) och
2022/23:1990 av Malin Larsson m.fl. (S).

Stockholm den 23 mars 2023

P4 konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raihd (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Amalia Rud Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V),
Gudrun Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP)
och Lars Johnsson (M).



Redogorelse for arendet

| betankandet bereds 18 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2022/23
om riksdagens arbetsformer. Motionerna ror bl.a. riksmétets Gppnande,
placeringen i riksdagens plenisal, motionsrétten, riksdagsledaméternas ekono-
miska villkor och Riksdagsforvaltningens verksamhet. Motionsforslagen finns
i bilaga 1.

Inom utskottet har det vidare vackts fragor om att utskottet, med std av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta tva initiativ. Det ena
initiativet avser en lagéndring for att rdtta en felaktig hdnvisning i en
bestammelse i riksdagsordningen som uppstatt p& grund av ett forbiseende i
ett tidigare lagstiftningsarende. Utskottet har inte begart nagot yttrande fran
Lagradet eftersom Lagradets granskning skulle sakna betydelse pa grund av
fragans beskaffenhet. Utskottets lagforslag finns i bilaga 2. Det andra
initiativet avser ett tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om att utreda fragan
om regeringens samrdd med EU-namnden nar det géller s.k. A-punkter vid
moten med Europeiska unionens rad.

2022/23:KU18
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Utskottets overviaganden

Andring i riksdagsordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets forslag till lag om &ndring i riksdags-
ordningen. Genom forslaget rattas en felaktig h&nvisning till annan
lagstiftning.

Bakgrund

Varen 2022 behandlade utskottet propositionen 2021/22:41 En ny rikshanks-
lag. | propositionen lade regeringen fram forslag till &ndringar i bl.a. regerings-
formen (RF) och riksdagsordningen (RO). Forslagen behandlades i utskottets
betdnkande 2021/22:KU15 En ny rikshankslag. Riksdagen beslutade i juni
2022 att som vilande anta regeringens forslag till lag om &ndring i
regeringsformen och, med en redaktionell &ndring som féreslagits av utskottet,
lag om &ndring i riksdagsordningen (bet. 2021/22:KU15, rskr. 2021/22:341).
Riksdagen antog hosten 2022 efter utskottets anmélan slutligt de vilande
lagforslagen (bet. 2022/23:KU8, rskr. 2022/23:23 och rskr. 2022/23:24).
Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2023.

| &rendet gjordes &ndringar i bl.a. 9 kap. 13 8 RF som innebar att delar av
denna bestammelse flyttades till en ny paragraf (9 kap. 16 8 RF). Det har
darefter uppmarksammats att hanvisningen i 13 kap. 21 § RO till 9 kap. 13 §
RF som en foljd av de beslutade dndringarna rétteligen i stallet ska goras till
9 kap. 16 § RF.

Utskottets stallningstagande

Utskottet lamnar mot den redovisade bakgrunden, med utnyttjande av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § RO, ett forslag till &ndring av 13 kap. 21 § RO.
Genom lagforslaget, som finns i bilaga 2, gors hénvisningen i stéllet till 9 kap.
16 § RF. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 maj 2023.

Utskottet forordar att forslaget till lag om andring i riksdagsordningen
beslutas enligt 8 kap. 17 § forsta stycket andra meningen RF.
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En utredning om regeringens samrad om A-punkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att en
utredning bor se O6ver frdgan om regeringens samrad med EU-
ndmnden nér det géller A-punkter vid méten med Europeiska
unionens rad.

Gallande ordning

Regeringen ska enligt 7 kap. 14 § RO underratta EU-namnden om fragor som
ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa radgéra med
namnden om hur forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet.
Regeringen ska dven rddgéra med namnden infor moten och beslut i
Europeiska radet.

Dagordningarna vid radets sammantraden delas in i tvd delar: en for
lagstiftningsdverlaggningar och en for icke lagstiftande verksamhet. Varje del
delas i sin tur in i A- respektive B-punkter. B-punkter kraver mer eller mindre
omfattande 6verlaggningar i rdet. A-punkterna déremot fattar radet beslut om
utan overlaggning; kriteriet for en A-punkt &r att man har konstaterat att ett
tillrackligt antal medlemsstater star bakom beslutet och att inget ytterligare
behdver sagas i fragan. Forhandlingarna har saledes avslutats och en éverens-
kommelse natts i radets forberedande organ. En A-punkt kan innan férhand-
lingarna avslutades ha funnits som en B-punkt pa rddets dagordning, men sa
maste inte vara fallet. A-punkterna antas vanligen vid inledningen av
respektive del av rddsdagordningen. Det sker som regel utan diskussion, men
en radsmedlem eller kommissionen kan uttrycka sin mening och lata
uttalanden tas till protokollet.

Bestimmelsen i 7 kap. 14 § RO om samradsskyldigheten tillampas sé att
samtliga de A-punkter dar ett beslut férvantas vid ett méte i radet ar foremal
for samradet i EU-namnden. Samradet &r i denna del skriftligt. Fére 2007
géllde en ordning som innebar att samradet i denna del avsdg de A-punkter
som regeringen beddmde som betydelsefulla (2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21, bet. 2006/07:KU3).

Tidigare utredningsarbete

Riksdagens parlamentariska EU-kommitté anforde i betdnkandet EU-arbetet i
riksdagen (2017/18:URF1) att den fann samrddet om A-punkter
problematiskt; kontakterna mellan riksdagen och regeringen i EU-fragor bor
enligt kommittén fokuseras pd EU-beslutsprocessens tidiga skeden, medan
A-punkterna karakteriseras av att forhandlingarna i praktiken &r avslutade
(s. 135 f.). Samradet om dessa fragor innebar darmed enligt kommittén att
riksdagen lagger stort fokus pé en fas i beslutsprocessen dir méjligheten till
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paverkan ar mycket liten och pa detaljfragor som det aldrig varit avsikten att
riksdagen ska behova ta stéllning till. Samradet om A-punkter innebar ocksa
enligt kommittén formella och praktiska pafrestningar: det ar omfattande och
genomfors inom snava tidsramar, vilket innebér att det méste genomforas via
e-post vid sidan av EU-ndmndens sammantrdden och att hanteringen
forutsatter jourtjanstgdring i Regeringskansliet.

Samtidigt har, menade kommittén, det heltdickande samrddet om radets
A-punkter den stora fordelen att regeringen inte kan delta i ett beslut i radet
utan att riksdagen kéanner till det och ger ett mandat for det. Genom det
avslutande samradet om A-punkterna ges ocksa riksdagens partier mojlighet
att markera sina eventuella avvikande meningar till regeringens foreslagna
standpunkt, vilket bidrar till 6ppenhet kring de politiska asiktsskillnaderna
mellan partier.

Kommittén redovisade ndgra alternativa modeller den Gvervagt for att
begransa hanteringen av A-punkter, men ansdg att inget av dessa alternativ i
tillrdcklig omfattning skulle tillgodose behovet av forenkling och
effektivisering samtidigt som riksdagens kontroll éver regeringens agerande
sakerstalls. Kommittén stannade darfor for att inte foresla ndgon forandring av
ordningen for samradsskyldigheten nér det galler radets A-punkter. Det bor
dock enligt kommittén finnas utrymme for regeringen och EU-ndmnden att
utveckla formerna fér samréadet om A-punkter. Konstitutionsutskottet hade
ingen annan uppfattning (bet. 2018/19:KU7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att frdgan om regeringens samrdd med EU-namnden om
A-punkter vid radets moten dvervagdes av Riksdagens parlamentariska EU-
kommitté. Kommittén fann detta samrad problematiskt utifran ambitionen att
fokusera kontakterna mellan riksdagen och regeringen till EU-besluts-
processens tidiga skeden. Till detta kom enligt kommittén att hanteringen
innebar formella och praktiska pafrestningar. Kommittén Gvervagde olika
alternativa modeller for hanteringen av A-punkter, men stannade vid att
informations- och samradsskyldigheten i fraga om radets beslut i A-punkter
borde bestd. Regeringen och EU-namnden borde emellertid, menade
kommittén, utveckla formerna for informationen och samradet.

Utskottet anser att det nu finns skal att folja upp denna utveckling och att
se over frgan pa nytt. Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § RO
foreslar utskottet mot denna bakgrund att riksdagen staller sig bakom det som
utskottet anfor och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.
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Riksmotets ppnande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att aterinféra riksmotets
hogtidliga 6ppnande i Rikssalen pa Kungliga slottet.

Motionerna

Bjorn Soder (SD) begér i motion 2022/23:177 ett tillkdnnagivande om att
aterinfora riksdagens hogtidliga 6ppnande i Rikssalen pa Kungliga slottet.
Motiondren anfor att ett aterinférande av denna ceremoni, som avskaffades i
samband med 1974 ars regeringsform, skulle starka folkets bild av béde
kungahuset och riksdagen. Det skulle enligt motionaren ocksa bidra till att
varna och hedra svenska traditioner och var gemensamma historia.

Ett liknande yrkande finns i motion 2022/23:1080 av Camilla Brunsberg
(M), som anfor att ett hogtidligt 6ppnande i Rikssalen skulle starka béade
monarkin och demokratin.

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 6 § riksdagsordningen (RO) ska riksdagen senast pa riksmotets
tredje dag halla ett sarskilt sammantrade for riksmotets oppnande. Vid
sammantradet forklarar statschefen pa talmannens begaran riksmotet Gppnat.
Vid forhinder for statschefen forklarar talmannen riksmétet 6ppnat. Vid
sammantradet lamnar ocksa statsministern sin regeringsforklaring, om det inte
finns sarskilda skal for honom eller henne att avstd frn detta. Riksmotets
6ppnande dger rum i riksdagens plenisal.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att riksmétets 6ppnande
ska aga rum i Rikssalen pd Stockholms slott (bet. 2012/13:KU17, bet.
2016/17:KU18, bet. 2017/18:KU27, bet. 2019/20:KU9 och bet.
2021/22:KU35). Utskottet har da uttalat att riksmétets 6ppnande bor dga rum
i riksdagens plenisal och att det &r talmannen som faststéller ordningen vid
dppningsceremonin.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande om att riksmétets 6ppnande
bor dga rum i riksdagens plenisal. Motionsyrkandena avstyrks.

2022/23:KU18
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Placeringen i riksdagens plenisal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att riksdagens ledaméter
ska placeras efter partitillhérighet i riksdagens plenisal.

Motionen

Bjorn Soder (SD) begér i motion 2022/23:179 ett tillkdnnagivande om att
riksdagens ledamoter ska placeras efter partitillhdrighet vid voteringar i
kammaren. Motiondren anfor att det skulle underlétta kommunikationen inom
partigrupperna vid voteringar om ledamoterna var placerade efter partitill-
horighet i stallet for valkretsvis. Nagon storre debatt i fragan om placeringen i
kammaren under voteringar har enligt motiondren inte forekommit, varfor
tidigare uttalanden om att det saknas en stark opinion for att frAngd den
nuvarande ordningen kan ifrigasattas.

Gallande ordning

Av 6 kap. 25 8 RO foljer att det for varje ledamot ska finnas en sérskild plats
i plenisalen. Enligt tillaggsbestdammelse 6.25.1 placeras ledamoterna i pleni-
salen valkretsvis. Ordningen mellan valkretsarna foljer av praxis: Stockholms
kommun kommer forst och sist kommer Norrbottens 1&n. Avgdrande for
ordningen inom en valkrets &r hur manga riksmoten respektive ledamot har
suttit i riksdagen och, om detta ar lika, levnadséldern.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat och avstyrkt motioner med
motsvarande innehall. Véaren 2009 konstaterade utskottet att det som regel
rader fri sittning under kammarsammantradena och att det bara &r under
voteringar som ledaméterna maste sitta pa sina egna platser (bet.
2008/09:KU15). Det stdr darmed ledamoterna fritt att under debatter och
fragestunder gruppera sig exempelvis partivis. Med hanvisning till att det
enligt utskottets kannedom inte fanns nagon stark opinion bland ledaméterna
for att frangd den nuvarande ordningen var utskottet inte berett att stalla sig
bakom forslaget om placering efter partitillhorighet. Utskottet har senare
vidhallit detta stallningstagande (se bl.a. bet. 2009/10:KU11, bet.
2012/13:KU17, bet. 2014/15:KUS6, bet. 2016/17:KU18, bet. 2017/18:KU27,
bet. 2018/19:KU22, bet. 2019/20:KU9 och bet. 2021/22:KU35).
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och stéller sig darfor inte
bakom ett tillkdnnagivande om att riksdagens ledamoter ska placeras efter
partitillhérighet i plenisalen. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Motionsratten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker ett motionsyrkande om att avskaffa den
allménna motionstiden.

Motionen

Fredrik Lundh Sammeli (S) begér i motion 2022/23:802 ett tillkdnnagivande
om att den allmdnna motionstiden ska avskaffas och ersdttas med en friare
motionsratt ver aret. Motionaren anfor att ordningen med en allmén motions-
tid inte ger aktuella frigor det utrymme i riksdagen som en friare motionsratt
skulle kunna géra. Att majligheten till paverkan av en del av riksdagens arbete
ar begransad Over aret gagnar enligt motionaren varken riksdagsarbetet,
samhéllsutvecklingen, det demokratiska engagemanget eller dialogen mellan
ledaméter och medborgare.

Gallande ordning

Av 4 kap. 4 § RF foljer att varje ledamot far vacka forslag i fraga om allt som
kan komma under riksdagens prévning i enlighet med vad som narmare
regleras i riksdagsordningen. | riksdagsordningen gors skillnad mellan
motioner utan samband med ett arende, foljdmotioner och motioner med
anledning av en héndelse av storre vikt.

Enligt 9 kap. 11 § RO far motioner utan samband med ett arende vackas
under en begransad period per riksmote (allmén motionstid). Den enda
begransningen i motionsratten under den allmdnna motionstiden &r att
yrkandet ska avse nagot som kan komma under riksdagens prévning. Den
allmidnna motionstiden pagér, om inte riksdagen pa forslag av talmannen
bestammer annat, fran riksmotets Gppnande och s lange som motioner far
véckas med anledning av budgetpropositionen.

Motioner far dessutom enligt 9 kap. 12 § RO véckas med anledning av en
proposition, skrivelse, framstallning eller redogdrelse inom ramen for &rendet
(féljdmotion) senast den 15:¢ dagen efter den dag da arendet anmaldes i
kammaren. Harutover far motioner under vissa forhdllanden véckas med
anledning av en héndelse av storre vikt (9 kap. 15 § RO).

2022/23:KU18
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Tidigare utredningar

Ratten att vécka motioner utan koppling till propositioner och andra drenden
har pa olika satt varit begransad i tiden dnda sedan 1866 ars riksdagsordning.
Den huvudsakliga anledningen till att inte tillata en sddan motionsratt under
hela riksmotet har varit hansynen till riksdagsarbetet, da det har konstaterats
att motioner utgér en omfattande del av riksdagens arbetsmaterial
(Forfattningsutredningen, Sveriges statsskick, SOU 1963:18 s. 67).

De narmare formerna for motionsratten har varit foremal for utredning vid
flera tillfallen, vilket bl.a. har resulterat i forslag om en frivillig restriktivitet
med att vdcka motioner och i forenklingar i beredningen av motioner.
Riksdagskommittén anforde i betadnkandet Riksdagen i en ny tid (framst.
2005/06:RS3 s. 10 f.) att bl.a. det stora antalet motioner under allméanna
motionstiden riskerar att ta for stor del av utskottens tid i ansprak, pa bekostnad
av andra arbetsuppgifter. Tva alternativa l6sningar for den fristdende motions-
ratten dvervagdes — en standigt pagdende motionsratt respektive tva allmanna
motionstider under ett riksméte — men kommittén stannade vid att den
nuvarande ordningen, trots sina brister, ar att foredra.

Den s.k. EUMOT-utredningen foreslog att allménna motionstiden skulle
avskaffas och ersattas av en fri motionsratt aret om, med vissa begransningar
mot slutet av en valperiod (2010/11:URF3). Utredningens forslag har inte lett
till ndgon lagstiftning.

Den parlamentariskt sammansatta kommitté som under 2013 och 2014
genomforde en samlad dversyn av riksdagsordningen hade bl.a. i uppdrag att
dvervaga om det finns skal att utvidga méjligheten att forlanga motionstiden.
Kommittén redovisade i betidnkandet Oversyn av riksdagsordningen
(2013/14:RS3, bet. 2013/14:KU46) argument for och emot en allmén motions-
tid dret om men konstaterade att det inte finns tillrackligt stod for detta och
lamnade darfor inte nagot forslag i denna del. Kommittén foreslog inte heller
i ovrigt ndgra andrade regler for motionsratten.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat forslag om att avskaffa
allmdnna motionstiden och i stéllet infora en kontinuerlig motionsrétt.
Utskottet har da konstaterat att arbetsbelastningen for utskotten redan &r stor
och att utskotten &ven har ett 6kat behov av utrymme for bl.a. behandlingen
av EU-fragor, uppféljning och utvardering samt fordjupade kontakter med
forsknings- och framtidsfragor. Till detta kommer enligt utskottet att antalet
fristdende motioner har 6kat kraftigt under senare ar. Det finns enligt utskottet
inte tillrackliga skal som talar for att de diskuterade ordningarna, bl.a. med en
kontinuerlig motionstid, skulle bidra till en forbéttring i dessa avseenden. Det
far enligt utskottet forutsattas att ledamoéterna anvander motionsinstitutet med
eftertanke (bet. 2008/09:KU15 och bet. 2010/11:KU19).

Utskottet har senare konstaterat att fragan om att avskaffa allménna
motionstiden har varit foremal for utredning och Gvervdganden av den
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kommitté som genomfdrde den samlade dversynen av riksdagsordningen och
att kommittén da inte fann tillrackliga skal for en allman motionsratt aret om.
Utskottet var darfor inte berett att gbra en annan beddémning (bet.
2014/15:KUS, bet. 2016/17:KU18 och bet. 2017/18:KU27). Utskottet vidhdll
detta stallningstagande varen 2020 och véren 2022 (bet. 2019/20:KU9 och bet.
2021/22:KU35).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande att det inte finns tillrackliga
skal for att avskaffa den allmdnna motionstiden och i stéllet inféra en
motionsratt aret om. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Villa Bonnier som talmansbostad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Villa Bonnier ska vara
talmannens bostad och representationslokal.

Motionen

Bjorn Soder (SD) begér i motion 2022/23:178 ett tillkdnnagivande om att
utreda mojligheterna att géra om Villa Bonnier till talmannens bostad och
representationslokal. Motiondren anfor att talmannen i likhet med stats-
ministern bor ha en officiell bostad och representationslokal.

Gallande ordning

Villa Bonnier i Stockholm Gverlats genom ett gdvobrev till svenska staten
1981. Enligt gdvobrevet ska fastigheten nyttjas av regeringen och riksdagens
talman for representation, konferenser eller sammankomster i sammanhang
dar en intressant och vacker miljo kan vérdeséttas i sarskild grad (Instruktion
for Villa Bonnier, beslut av riksdagsdirektdren, dnr 744-2021/22). Regeringen
beslutade 1981 att gavan skulle tas emot och gav byggnadsstyrelsen i uppdrag
att varda och forvalta fastigheten. Fastighetens vard och forvaltning Gvergick
1992 till riksdagens forvaltningskontor (numera Riksdagsforvaltningen).
Talmannen har enligt instruktionen foretrade till Villa Bonnier.

Tidigare behandling

Utskottet stallde sig véaren 2020 inte bakom ett likalydande yrkande och
avstyrkte darfor motionen (bet. 2019/20:KU9). Utskottet vidholl véren 2022
detta stéllningstagande (bet. 2021/22:KU35).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet gor samma bedomning som tidigare i fragan om att géra om Villa
Bonnier till bostad och representationslokal for talmannen. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.

Riksdagsledamdoternas ekonomiska villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om riksdagsledamoternas
arvoden och Gvernattningsbostader samt atgarder mot missbruk av
ersattningar.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1250 av Jessica Wetterling m.fl. (V) begars
tillkdnnagivanden om dels att riksdagsledamdternas arvoden bér motsvara
100 procent av prisbasbeloppet per manad (yrkande 1), dels att de extra
arvoden som betalas ut for uppdrag direkt knutna till riksdagsuppdraget ska
avskaffas (yrkande 2). Motiondrerna anfor att riksdagsledamoternas hoga
arvoden riskerar att skapa en fortroendeklyfta mellan ledaméterna och det folk
de representerar. Hoga arvoden innebér dessutom en stor kostnad for staten.
Arbetsuppgifter kan vidare enligt motionarerna fordelas inom en riksdags-
grupp for att avlasta den som har ett sérskilt uppdrag. De extra arvodena for
sddana uppdrag bor darfor avskaffas.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD) begar i motion
2022/23:1266 yrkande 3 ett tillkannagivande om ett tvadelat arvodessystem
for riksdagsledamoter, dar den ena delen grundar sig pa riksdagsledamotens
arbetsbelastning och den andra delen ar fast. Motionérerna anfor att riksdags-
ledamdéternas arbetshelastning skiljer sig at beroende pa vilka uppdrag de har,
exempelvis som partigruppens talesperson for en fraga i ett arbetstyngt utskott.
Den fasta delen bor enligt motionérerna utgora den storsta delen av arvodet,
och den del som baseras pa arbetsbelastning bor vara forhallandevis liten.

I motion 2022/23:1553 av Gustaf Lantz och Petter Loberg (bada S) begéars
ett tillkannagivande om Aatgarder mot missbruk av fortroendevaldas
ersdttningar. Motionarerna anfor att de bestdmmelser om bidragsbrott som
finns inte galler for missbruk av de ersattningar som kan betalas ut for ett
uppdrag som riksdagsledamot. For att starka fortroendet for den representativa
demokratin boér en dversyn darfor enligt motiondrerna goéras av mdjliga
atgarder for att inskarpa allvaret vid riksdagsledamoters missbruk av de
ersdttningar som betalas ut av Riksdagsforvaltningen.

I tva motionsyrkanden begars tillkannagivanden om en Gversyn av bestam-
melserna om riksdagsledamoéters rétt till dvernattningsbostad i Stockholm.
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Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) anfér i motion
2022/23:2161 att den faktiska restiden och andra faktiska omstandigheter
kring resandet bor vara avgdrande for ratten till en dvernattningsbostad i stéllet
for avstandet mellan hemmet och riksdagen. Restiden fran olika orter till
riksdagen kan enligt motionarerna variera mycket aven om de ligger pd samma
avstand fran Stockholm, beroende pé bl.a. méjligheterna att utnyttja kollektiv-
trafik. Cecilia Rdnn (L) anfor i motion 2022/23:1691 att det i en 6versyn av
systemet i syfte att motverka fusk bor utredas hur kontroller av ledaméters
boendesituation kan utféras, hur bestdmmelserna om ratten till 6vernattnings-
bostad kan fortydligas och om riksdagsledamoter som pa felaktiga grunder har
fatt ersattning for en Gvernattningsbostad inte bara ska vara éterbetalnings-
skyldiga utan ocksa ska betala en straffavgift.

Gallande ordning

En riksdagsledamot har enligt 5 kap. 2 § RO ratt till arvode for sitt uppdrag.
Ytterligare bestdmmelser om detta och om andra ekonomiska villkor med
anledning av uppdraget finns i lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens
ledaméter (ersattningslagen).

Enligt 3 kap. 2 § erséttningslagen har ledaméterna manadsarvoden vars
storlek bestdms av Riksdagens arvodesndmnd, som dr en myndighet under
riksdagen. Arvodet uppgér for narvarande till 73 000 kronor per manad.
Tillaggsarvode betalas for uppdrag som vice talman samt ordférande och vice
ordforande i ett utskott eller i EU-namnden (3 kap. 3-5 88). Dessutom betalas
enligt lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ (arvodeslagen) tillaggsarvoden for uppdrag i
exempelvis riksdagsstyrelsen och for styrelseuppdrag i andra riksdagsorgan.

En ledamot som har sitt tjanstestalle mer &n 50 kilometer fran riksdagen har
enligt 6 kap. 1 § ersattningslagen ratt till en évernattningsbostad. En riksdags-
ledamot har enligt 1 kap. 3 a § erséttningslagen sitt tjanstestélle dér han eller
hon &r folkbokford, under forutsattning att det dér finns en bostad som é&r
inréttad for permanent boende for ledamoten och hans eller hennes familj och
som &ven disponeras av ledamoten. Om bostaden inte uppfyller dessa krav ar
i stéllet riksdagen ledamotens tjanstestalle. Med 6vernattningsbostad avses en
overnattningslagenhet eller ett 6vernattningsrum inom Riksdagsforvalt-
ningens bostadsbestand eller ett motsvarande boende. En ledamot som har rtt
till évernattningsbostad men som sallan behéver évernatta i Stockholm kan
enligt 6 kap. 2 § ersattningslagen skriftligen avsta fran ratten till dvernattnings-
bostad och i stéllet vid ett fatal tillfallen fa ersattning for hotellévernattning,
eller tillgang till motsvarande boende, i Stockholm.

Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka Gvernattningsbostéder ur
Riksdagsforvaltningens bostadsbestand som ska stallas till respektive parti-
grupps forfogande. En ledamot betalar inte hyra for en dvernattningsbostad.
Riksdagsledamoter som har en egen dvernattningsbostad i Stockholm kan i
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stallet under vissa forutsattningar fa ersattning for denna kostnad med ett visst
hogsta belopp per manad, s.k. logiersattning (6 kap. 4 §, se nedan).

Det samlade regelverket for riksdagsledaméternas ekonomiska villkor, bl.a.
ersattningslagen och arvodeslagen, var foremal for en 6versyn som ledde till
vissa lagandringar 2017. Oversynen omfattade sdval materiella som
redaktionella frégor. Oversynen, som redovisades i utredningsrapporten Vissa
fragor om riksdagsledaméternas ersattningar (2013/14:URF1), resulterade
bl.a. i den nu géllande erséttningslagen. Reglerna for hur riksdagsledaméternas
arvode ska faststallas &ndrades inte i samband med &versynen (bet.
2016/17:KU3, rskr. 2016/17:35).

Den 1 juli 2022 tradde vissa ytterligare &ndringar i kraft i ersattningslagen
som bl.a. tar sikte pa riksdagsledamaters ratt till erséttning for eget boende
(framst. 2021/22:RS2, bet. 2021/22:KU22). Bestammelserna om ratten till
dvernattningshostad och logiersattning dndrades da sa att det inte langre ska
vara fritt for en ledamot som &r beréttigad till 6vernattningsbostad att valja om
ledamoten vill ha en dvernattningsbostad i riksdagens bestand eller ersattning
for en egen dvernattningslagenhet i form av logiersattning; logierséttning ska
h&danefter bara betalas ut om ledamotens behov av 6vernattningsbostad inte
kan tillgodoses genom forvaltningens bestdnd eller om det annars finns
sarskilda skal. Det ska heller inte vara méjligt att utifrdn ett avtal med en
narstéaende fysisk eller juridisk person fa logiersattning.

I samma arende fortydligades ocksa i ersattningslagen dels att en ledamot
som har sitt tjanstestalle mer an 50 kilometer fran Riksdagshuset har ratt till
en dvernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadshestand, dels att en
ledamot kan bli aterbetalningsskyldig for bl.a. logierséttningar som ledamoten
har fatt genom att lamna oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgéra en
uppgifts- eller anmalningsskyldighet. Nagot forslag om att ocksa i sddana fall
utdoma en straffavgift lamnades inte i framstéllningen. Inte heller foreslogs
nagra andringar som innebdr att ratten till dvernattningsbostad ska avgoras av
ledamotens restid till riksdagen.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om arvodenas storlek och
hur dessa ska bestammas. Utskottet har da konstaterat att dessa fragor har varit
foremal for ingdende bedémningar genom aren och att olika system for att
bestdmma arvoden har prévats. Utskottet har varit av uppfattningen att dagens
ordning har fungerat val. Utskottet har ocksé framhallit att de uppdrag som
ersitts enligt arvodeslagen ar sddana som tillkommer utéver det ordinarie
riksdagsuppdraget och som ofta medfor ett betydande merarbete i frdga om
ansvar, inlasning och tidsatgang. Det har darfor enligt utskottet varit motiverat
med de sérskilda arvoden som betalas ut. Motionerna har avstyrkts (se bl.a.
bet. 2006/07:KU4, bet. 2010/11:KU19, bet. 2012/13:KU17, bet.
2014/15:KUS6, bet. 2016/17:KU3, bet. 2017/18:KU27, bet. 2018/19:KU22,
bet. 2019/20:KU9 och bet. 2021/22:KU35). Vansterpartiet har reserverat sig.
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Utskottet avstyrkte varen 2022, med hanvisning till att fragor om réatten till
dvernattningshostad nyligen varit foremal for vervdaganden utan att nagra
fordndringar foreslagits, ett motionsyrkande om att den faktiska restiden i
stallet for avstandet bor vara avgorande for ratten till Gvernattningsbostad (bet.
2021/22:KU35).

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att géallande regelverk for att bestamma
storleken pa arvodet for uppdraget som riksdagsledamot har fungerat val.
Detsamma géller de uppdrag som ersétts enligt arvodeslagen; de &r som
utskottet tidigare har framhallit sddana som tillkommer utdver det ordinarie
riksdagsuppdraget och som ofta medfor ett betydande merarbete i fraga om
ansvar, inlasning och tidsatgang. Det ar darfor enligt utskottet motiverat med
de sdrskilda arvoden som betalas ut. Motionsyrkandena om arvodenas storlek
och hur de ska bestdmmas avstyrks.

Utskottet konstaterar vidare att frdgor om riksdagsledamoternas
ersattningar nyligen har varit féremal for dversyn utan att ndgon andring har
foreslagits nér det géller hur tjanstestallets avstand till riksdagen bor beraknas.
Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandet om att den faktiska restiden
bor ligga till grund fér beddmningen av rétten till dvernattningsbostad.

Det finns slutligen enligt utskottet en ordning for att motverka felaktiga
utbetalningar av erséttningar kopplade till riksdagsuppdraget. Utskottet vill i
sammanhanget peka pad vikten av information och stod till riksdagens
ledamaoter sa att felaktigheter i s stor utstrackning som méjligt kan undvikas.
Det saknas anledning for utskottet att ta sadana initiativ som efterfragas om
atgarder mot missbruk respektive straffavgifter. Motionsyrkandena om detta
avstyrks.

Samordning av ersattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker ett motionsyrkande om en samordning av de
ersattningar som betalas till riksdagsledamoter och statsrad.

Motionen

Jan Ericson (M) begér i motion 2022/23:297 ett tillkdnnagivande om en
samordning av riksdagsledamoters och statsrads rattigheter och férmaner.
Motiondren anfor att trots att det ofta forekommer att riksdagsledamaéter under
en tid &r statsrdd, och att de sedan dessutom &tergar till riksdagen, finns inga
gemensamma bestdmmelser om exempelvis inkomstgaranti eller ersattning for
boende. Konsekvensen blir enligt motionaren exempelvis att en riksdags-
ledamot som blir statsrdd kan forlora sin Gvernattningsbostad. For att
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underlatta évergangen mellan regeringen och riksdagen bor majligheten till
samordning ses Over.

Gallande ordning

En riksdagsledamot har enligt 5 kap. 2 § RO rétt till arvode for sitt uppdrag.
Ytterligare bestdmmelser om detta och om andra ekonomiska villkor med
anledning av uppdraget finns i ersattningslagen. Utdver arvodet, som for
narvarande uppgar till 73 000 kronor per ménad, kan en riksdagsledamot ha
ratt till ersattning i form av bla. dvernattningsbostad, traktamenten,
reseersattningar samt tillgang till en arbetsplats och nédvandig elektronisk
utrustning. Det finns dessutom bestammelser om bl.a. dlders- och sjukpension,
inkomstgaranti och omstallningsstod.

For statsministern ar arvodet for narvarande 184 000 kronor per manad och
for Gvriga statsrad 145 000 kronor per manad. Ett statsrad som avgar fran sitt
uppdrag kan ha ratt till avgangsersattning, normalt under hogst ett &r. Statsrad,
statssekreterare och politiskt sakkunniga kan ha ratt till ersattning for dékade
levnadskostnader vid bl.a. dubbel boséttning. Statsministern har en tjanste-
bostad och disponerar dessutom en herrgard for bl.a. representation, arbete och
rekreation. Statsrdd kan ha ratt till ersattning for kostnader for resor mellan
Stockholm och hemorten. Statsradens rétt till ersattning behandlas bl.a. i lagen
(1991:359) om arvoden till statsrdden m.m. och beslut i enskilda drenden fattas
av Statsradsarvodesnamnden.

Ledighet for riksdagens ledamoter och ersattares tjanstgoring regleras i
5 kap. 3-6 88 RO. En riksdagsledamot kan beviljas ledighet fran sitt uppdrag
i riksdagen bl.a. for att tillhdra regeringen. Darmed upphor ratten till de olika
ersattningar som foljer med riksdagsuppdraget, exempelvis ratten till
6vernattningsbostad. | ledamotens stélle intréder en erséttare, som under tiden
han eller hon utvar uppdraget har rétt till samma erséttningar som en ordinarie
ledamot. En ersdttare som har ratt till 6vernattningsbostad ska anvénda den
ordinarie ledamotens Gvernattningsbostad (6 kap. 3 § erséttningslagen). Om
och nar den ordinarie ledamoten atervander till riksdagen efter exempelvis ett
regeringsskifte eller regeringsombildning atertar han eller hon sin plats i
riksdagen, varvid erséttarens uppdrag upphor. Erséttaren ska da flytta ut ur
overnattningsbostaden (6 kap. 14 § ersattningslagen).

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig inte bakom motiondrens begéran om ett tillkdnnagivande
om en samordning av de ersittningar som utgadr for uppdraget som
riksdagsledamot respektive statsrad. Motionsyrkandet avstyrks darfor.
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Oversyn av riksdagsarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av riksdagens
arbetsformer.
Jamfor reservation 2 (C).

Motionen

Malin Bjork m.fl. (C) begér i kommittémotion 2022/23:1882 yrkande 36 ett
tillkdnnagivande om en &versyn av fortroendevaldas villkor for att 6ka
forutsattningarna for att kombinera fértroendeuppdrag med arbete, familj och
barn. Om en sddan kombination underlattades skulle enligt motionaren fler
uppmuntras att soka sig till fortroendeuppdrag.

Gallande ordning

Riksdagens sammantraden ska enligt 4 kap. 1 § RF hallas i Stockholm, om
inte riksdagen eller talmannen bestdmmer annat med héansyn till riksdagens
sékerhet eller frihet. Utskotten och EU-ndmnden sammantréder enligt 7 kap.
15 8 RO ndr riksdagsarbetet kraver det. Det finns inga bestdmmelser om att ett
visst antal ledamoter maste vara narvarande for att ett ssmmantrade med ett
utskott eller EU-ndmnden ska kunna dga rum. Med nérvaro avses personlig
instéllelse.

Det kan i undantagsfall forekomma att en ledamot deltar i ett sammantrade
genom att vara uppkopplad per telefon. Ledamoten anses under sadana
forhallanden inte vara narvarande vid sammantradet och ett deltagande per
telefon anses kunna komma i friga endast nar det galler en dagordningspunkt
som avser informationsinhdmtning. I EU-ndmnden, som &r ett organ med
rddgivande uppgifter som inte bereder négra riksdagsarenden och dar det
ibland forekommer sammantraden pa obekvam tid och med kort varsel,
tilldmpas en ordning som innebdr att ledamdter i hdgre utstrackning deltar per
telefon.

Om det finns synnerliga skal far riksdagen eller talmannen besluta att
deltagande pa distans vid utskottssammantraden far medges (tillaggs-
bestammelse 9.16.1). Om ett sadant beslut har fattats far ett utskott medge att
en ledamot eller en suppleant deltar p& distans vid ett sammantrade. En
ledamot eller en suppleant som deltar pd distans ska anses narvarande vid
sammantradet. Den som leder sammantréadet far inte delta pa distans. Kravet
pa synnerliga skl innebér att det endast ar i rena undantagsfall och under
extraordinara forhallanden, t.ex. under en pandemi, som en ledamot bor kunna
medges att delta pa distans (bet. 2019/20:KU16). | situationer nér det inte finns
synnerliga skal forutsétts alltjamt fysisk ndrvaro vid sammantréden. | EU-
namnden far ett distansdeltagande medges om det finns sarskilda skal.
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Ledamdter i kommuners och regioners fullméktige far enligt 5 kap. 16 §
kommunallagen (2017:725) delta i fullméaktiges sammantraden pa distans om
fullméktige har beslutat det. Deltagandet ska i sdant fall ske genom ljud- och
bild6verforing i realtid samt pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och
héra varandra och delta pa lika villkor. En ledamot som deltar pa distans ska
anses vara ndrvarande vid fullméktiges sammantréde.

I riksdagen finns en barnverksamhet; en ledamot har i méan av platstillgang
ratt till tillfallig avgiftsfri barnverksamhet for barn i ldern ett till och med tolv
ar (8 kap. 1 och 2 88§ ersattningslagen).

Riksdagens arbete under coronapandemin var foremal for uppféljning av
den parlamentariskt sammansatta kommittén Riksdagens coronakommitté,
som ldmnade sitt betdnkande Riksdagen under coronapandemin i november
2021 (2021/22:URF1). Kommittén konstaterade bl.a. att det rader en splittrad
bild bland de ledaméter som deltagit i kommitténs enkat nar det galler synen
pa distansarbete. Det redovisas ett antal for- och nackdelar med att behélla
eller utoka mojligheterna till distansarbete aven under ett s.k. nytt normallage.
Riksdagsstyrelsens framstélining med anledning av uppféljningen Riksdagen
under coronapandemin (framst. 2021/22:RS6) behandlades av konstitutions-
utskottet under varen 2022 i betankande 2021/22:KU23. Utskottet understrok
dé betydelsen av fysiska maten for konstruktiva och tillitsfulla éverlaggningar
och samtal ledamdéter emellan. Utskottet erinrade om att mojligheten till
distansdeltagande endast ar aktuell i extraordindra situationer men ville
samtidigt ocksa framhalla att den digitala tekniken Gppnar upp for nya
arbetssatt och skapar forutsattningar for en utokad interaktion med det dvriga
samhallet. En fortsatt utveckling av saval de tekniska som de lokalmassiga
forutsattningarna for digitala inslag i riksdagsarbetet bor darfor enligt utskottet
efterstrévas.

En parlamentariskt sammansatt kommitté har i uppdrag att se 6ver bl.a.
bestammelserna om var riksmotet hélls (Ju 2021:13, dir. 2021:80). Kommittén
ska bl.a. analysera om det bor géras majligt att skilja pd kammare och utskott
som tvé olika delar av riksmotet, eller om det pa annat satt bor géras mojligt
att ha olika regler om var och hur utskotten och kammaren sammantréader.
Kommittén ska ocksa Gvervaga om det bor vara majligt att bestamma att
sammantraden ska kunna hallas digitalt utan att en sammantradesort satts ut.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2023.

Tidigare behandling

Utskottet konstaterade varen 2021 vid behandlingen av bl.a. ett likalydande
motionsyrkande att fragor om riksdagens och utskottens arbetsformer varit
foremal for utvardering och dvervaganden av Riksdagens coronakommitté och
att kommittén darvid hade foreslagit att ytterligare 6vervaganden gors nar det
bl.a. géller alternativa upplédgg av riksdagens arbete genom att kombinera
arbetsveckor pa plats i Stockholm med utokade méjligheter att utva fler delar
av riksdagsuppdraget pa distans (bet. 2021/22:KU35). Vid behandlingen av
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riksdagsstyrelsens framstallning med anledning av kommitténs uppféljning
understrok utskottet betydelsen av fysiska moten for konstruktiva och
tillitsfulla 6verldggningar och samtal ledaméter emellan (bet. 2021/22:KU23).
Utskottet ville i detta sammanhang emellertid ocksa framhalla de majligheter
som den digitala tekniken for med sig for riksdagsarbetet. Den dppnar enligt
utskottet upp for nya arbetssatt och skapar forutsattningar for en utdkad
interaktion med det 6vriga samhéllet. En fortsatt utveckling av saval de
tekniska som de lokalmé&ssiga forutsdttningarna for digitala inslag i
riksdagsarbetet bor darfor enligt utskottet efterstrévas.

Utskottet konstaterade varen 2021 ocksa att vissa frdgor om var riksmaétet
halls ar foremal for Oversyn av Kommittén om beredskap enligt
regeringsformen (Ju 2021:13, dir. 2021:80). Kommitténs uppdrag géller bl.a.
fragan om det ska vara méjligt att ha olika regler for var och hur utskotten och
kammaren sammantrader samt om det bor vara mojligt att bestdmma att
sammantraden ska kunna hallas digitalt utan att en sammantradesort satts ut.
Mot denna bakgrund sag utskottet inte skal till ndgot sadant tillkannagivande
som efterfragats (bet. 2021/22:KU35). Motionsyrkandena avstyrktes darfor.
Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Fortroendevalda bor ges goda forutsattningar for att utfora sitt uppdrag.
Samtidigt intar riksdagen som folkets framsta foretrddare en sarstallning i
styrelseskicket, och fortroendeuppdraget som riksdagsledamot gar inte att
likstalla med en anstéllning i vanlig mening. Detta bor enligt utskottet tillmatas
betydelse nar fraigor om uppdragets utévande diskuteras.

Utskottet konstaterar att riksdagen enligt regeringsformen sammantréder i
Stockholm samt att utskotten och EU-ndmnden enligt riksdagsordningen
sammantrader nar riksdagsarbetet kréaver det. Utskottet vill pa nytt understryka
betydelsen av fysiska mdten mellan riksdagens ledaméter. Den mdjlighet till
distansdeltagande vid utskottens och EU-ndmndens sammantrdden som har
inforts bor dven i fortsattningen endast vara aktuell i extraordinéra kris-
situationer. Som utskottet tidigare anfort kan emellertid en fortsatt utveckling
av de tekniska och lokalmassiga forutsattningarna for digitala inslag i
riksdagsarbetet éppna upp for nya arbetssétt och skapa forutsattningar for en
utokad interaktion med det 6vriga samhallet. Ansvaret for dessa fragor och for
att dven i dvrigt ge vél fungerande stdd och service till riksdagens ledaméter
ligger pa Riksdagsforvaltningen.

Utskottet konstaterar vidare att Kommittén om beredskap enligt
regeringsformen ska redovisa sitt uppdrag, som bl.a. omfattar fragor om
riksdagens sammantradesort och deltagande pa distans, i november 2023.
Kommitténs arbete bor inte foregripas.

Mot denna bakgrund ser utskottet inte skal till att ta nagot initiativ till en
sddan oversyn av fortroendevaldas villkor som motionarerna efterfragar.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.
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Utredning om oppositionens stallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utredning om
oppositionens stéallning i lagstiftningsarbetet.

Jamfor reservation 3 (C).

Motionen

Malin Bjork m.fl. (C) begér i kommittémotion 2022/23:1882 yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om en utredning om oppositionens stéllning i lagstiftnings-
arbetet. Motionérerna anfor att en stor del av det politiska arbetet i Sverige
utfors pa satt som vuxit fram i praxis. | bade riksdagen och fullmaktige pa
lokal niva delar partierna upp ordférandeposter och andra former av inflytande
mellan sig enligt oskrivna regler, och oftast med respekt for politiska
motstandare. Detta ger enligt motionérerna en vardefull flexibilitet till véara
demokratiska institutioner samtidigt som det finns risker med att forlita sig for
mycket pa praxis. En parlamentariskt sammansatt kommitté bor se 6ver hur
beslut fattas i riksdagen, i syfte att formalisera praxis och skydda bl.a.
oppositionens stallning i lagstiftningsarbetet.

Gallande ordning

Utskotten och EU-ndmnden véljer som namnts inom sig en ordférande och en
eller flera vice ordférande (12 kap. 16 § RO). Valet genomférs enligt 12 kap.
17 8 RO med acklamation eller, om nagon ledamot begar det, med slutna
sedlar. Vid lika rostetal ska valet avgdras genom lottning. | en kommentar till
riksdagsordningen anges att ordférandeposterna i praktiken fordelas genom
6verenskommelser mellan partigrupperna infor beslutet i utskottet eller EU-
ndamnden. Om ordféranden hamtas frén ett regeringsparti utses vice ordférande
fran ett oppositionsparti och vice versa. Sedan posterna fordelats bestammer
respektive partigrupp vem som ska utses (Holmberg m.fl., Grundlagarna
[Juno, version 3A], kommentaren till 12 kap. 16 § RO).

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte 2003 ett motionsyrkande om att en utskottsordférande
alltid ska foretrada ett majoritetsparti (bet. 2003/04:KU5). Utskottet vidhéll
sedan detta stéllningstagande genom forenklad beredning (bet. 2004/06:KU15
och bet. 2005/06:KU21). Varen 2019 stéllde sig utskottet inte heller bakom ett
motionsyrkande om att posterna som ordférande och vice ordférande i
utskotten ska tillsattas med tillampning av proportionalitetsprincipen (bet.
2018/19:KU22). Sverigedemokraterna reserverade sig.
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Varen 2022 sag utskottet inte skal till ett tillkdnnagivande om en sadan
utredning som efterfragas i en motion med samma lydelse som den nu aktuella
(bet. 2021/22:KU35). Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och ser darfor inte skal att ta
initiativ till en sddan utredning om oppositionens stallning som efterfragas.
Motionsyrkandet avstyrks.

Statistik i utskotten och EU-ndmnden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om statistik i riksdagens
utskott och EU-ndmnd.

Motionen

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) begar i motion
2022/23:1267 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om statistik i riksdagens utskott
och EU-nd&mnd. Motionérerna konstaterar att det fors statistik dver mycket
som sker i riksdagen, t.ex. antalet motioner, hur ledamdéterna rostar och deras
nérvaro. Det &r en viktig del i en 6ppen demokrati som gor det mojligt for
medborgarna att se hur deras foretrddare skoter sina fortroendeuppdrag. Av
samma anledning bor det enligt motiondrerna &ven foras statistik over arbetet
i utskotten och EU-ndmnden, eftersom det &r dar &rendena bereds.

Gallande ordning

Utskotten Idamnar en verksamhetsberéttelse for varje riksméte. | verksamhets-
beréttelsen, som har karaktéren av en faktasammanstéllning, lamnas uppgifter
om utskottets behandling av propositioner, motioner, EU-frdgor och andra
arenden. Verksamhetsberattelsen ingdr i riksdagstrycket och finns aven till-
ganglig pa riksdagens webbplats.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt likalydande yrkanden om statistik i utskotten
och EU-ndmnden (bet. 2014/15:KU6, bet. 2016/17:KU18, bet.
2017/18:KU27, bet. 2018/19:KU22, bet. 2019/20:KU9 och bet.
2021/22:KU35).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet gor samma bedémning som tidigare om statistik i utskotten och EU-
ndmnden och avstyrker motionsyrkandet.

Teckensprak i riksdagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om teckensprakstolkning i

riksdagen.

Motionen

Eric Palmaqvist (SD) begér i motion 2022/23:2227 ett tillkdnnagivande om att
i storre omfattning tillhandahalla teckensprakstolkning i riksdagens kammare.
Motiondren anfor att riksdagen &r ett dppet parlament; medborgare kan ta del
av debatter, arrangemang och dokument genom besék i riksdagen, séndningar
pa tv eller med hjalp av internet. For horselskadade &r det emellertid svart att
tillgodogora sig och folja den politiska debatten. Endast ett fatal storre debatter
teckensprakstolkas. De horselskadade bor enligt motionaren bjudas in i det
politiska rummet genom att teckensprakstolkning i kammaren blir en
normalitet och inte ett undantagsfall.

Gallande ordning

Pé riksdagens webbplats finns en sarskild sida med information pa teckensprak
om bl.a. demokrati och hur riksdagen arbetar. Vissa av riksdagens beslut tolkas
ocksé till teckensprék pa webbplatsen.

Det &r talmannen som bestdmmer nir debatter i kammaren ska
teckensprakstolkas. For att oka tillgangligheten till debatter i kammaren for
synskadade och personer med lassvarigheter foreslogs som ett underlag for
sddana beslut 2012 av kammarkansliet dels att inte bara namnet utan ocksa
partitillhérigheten ska anges nar en ledamot far ordet for ett anférande, dels att
det Overvags att mer systematiskt erbjuda tolkning till teckensprak vid
kammardebatter (dnr 016-2917-2010/11). Tolkning bor enligt forslaget inte
endast évervagas vid debatter som bedéms vara av intresse for malgruppen
utan sarskilt vid debatter av allmant intresse, sasom riksmotets dppnande,
partiledardebatter, budgetdebatter och utrikespolitiska debatter. Tecken-
sprakstolkning kan ocksa aktualiseras under en annan debatt om nagon har
begért det.

Tidigare behandling

Utskottet konstaterade vid behandlingen av likalydande motionsyrkanden
varen 2022 att det &r talmannen som leder arbetet i kammaren och som fattar
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beslut om vilka debatter som ska teckensprakstolkas (bet. 2021/22:KU35). Det
saknades enligt utskottet anledning att ta nagot sadant initiativ som efter-
fragades i motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande att det &r talmannen som leder arbetet
i kammaren och som fattar beslut om vilka debatter som ska
teckensprakstolkas. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet.

Riksdagsforvaltningens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Riksdagsforvaltningens
verksamhet.

Motionerna

Petter Loberg (S) begdr i motion 2022/23:1478 ett tillkdnnagivande om att
inrdtta en permanent riksdagsutstallning. En sadan utstillning kan enligt
motionaren fortsitta att belysa demokratins genombrott pa det satt som gjordes
med bl.a. utstallningar under mandatperioden 2018-2022 da hundradrsjubileet
av den allménna och lika rostratten uppmarksammades.

Malin Larsson m.fl. (S) begdr i motion 2022/23:1990 ett tillkdnnagivande
om ursprungsmarkning av det kott som serveras i riksdagens restauranger och
om atgarder for att oka andelen svenskt kott. Motionarerna anfor att
anvéndningen av svenskt kott innebar fordelar i form av bl.a. mat av bra
kvalitet, god djuromsorg och kad sysselséttning.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har i tidigare betdnkanden behandlat motionsyrkanden
med forslag pa bl.a. kosten i riksdagens restauranger samt konstforemal och
andra utstéliningar i riksdagens lokaler. Utskottet har avstyrkt motionerna med
hanvisning till att beslutanderatten i dessa fragor i forsta hand ligger hos
Riksdagsforvaltningens ledning. Utskottet har i det ssmmanhanget padmint om
de kanaler som finns for att framfora synpunkter till Riksdagsforvaltningens
ledning, exempelvis ledamotsradet (se bl.a. bet. 2012/13:KU17, bet.
2014/15:KUS, bet. 2016/17:KU18, bet. 2017/18:KU27, bet. 2018/19:KU22,
bet. 2019/20:KU9 och bet. 2021/22:KU35).
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Utskottets stéllningstagande

Motionerna tar upp fragor som pa olika satt avser Riksdagsforvaltningens
verksamhet. Beslutanderatten i dessa fragor ligger i forsta hand hos Riksdags-
forvaltningens ledning. Utskottet vill, liksom vid tidigare behandling av
liknande motionsyrkanden, pdminna om de kanaler som finns for att framfora
synpunkter till Riksdagsforvaltningens ledning, exempelvis ledamotsradet.
Motionerna avstyrks.



Reservationer

1. Riksdagsledamoternas ekonomiska villkor, punkt 7 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1250 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 3,
2022/23:1553 av Gustaf Lantz och Petter Loberg (bada S),
2022/23:1691 av Cecilia Rénn (L) och
2022/23:2161 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (béda SD).

Stallningstagande

Riksdagsledamdternas hoga arvoden riskerar att skapa en fortroendeklyfta
mellan de folkvalda ledaméterna och de ménniskor de representerar. Arvodet
maste vara tillrackligt hogt for att s& manga som majligt ska kunna tanka sig
att stalla upp for ett riksdagsuppdrag och for att lagstiftare ska vara omutbara
och inte pdverkas av ekonomiska hansyn i sitt beslutsfattande. Arvodets
storlek bor motsvara ett prisbasbelopp per méanad. Harutdver bor de extra
arvoden som betalas ut for olika uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet
avskaffas. Om arbetsuppgifterna fordelas inom partigrupperna s att arbets-
bérdan blir densamma for alla kan extraarvodena avskaffas. Riksdagsstyrelsen
bor aterkomma med forslag som innebér att nivan pa riksdagsledaméternas
grundarvode binds till ett prisbasbelopp per manad och att extra ersattningar
for uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet avskaffas.

2. Oversyn av riksdagsarbetet, punkt 9 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for riksdagsstyrelsen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 36.

Stallningstagande

Det &r viktigt for det demokratiska arbetet att riksdagens ledaméter regel-
bundet sammantrader pa plats i Stockholm. Men arbetet i den egna valkretsen
utgor samtidigt en stor och viktig del av riksdagsuppdraget. Coronapandemin
visade att det finns goda mojligheter till storre flexibilitet i arbetsformerna utan
att det demokratiska arbetet blir lidande. Storre mojligheter att kombinera
fortroendeuppdraget med ett familjeliv skulle vidare uppmuntra och underlétta
for fler att soka sig till sddana uppdrag. Riksdagsstyrelsen bor darfor
genomféra en Oversyn av fortroendevaldas villkor och sedan lamna
rekommendationer som syftar till att underlatta for fler att kombinera
fortroendeuppdrag med arbete, familj och barn.

3. Utredning om oppositionens stallning, punkt 10 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for riksdagsstyrelsen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

En stor del av det politiska arbetet i Sverige styrs av praxis. Bade i riksdagen
och i fullmaktige péa lokal niva delar partierna exempelvis upp ordférande-
poster och andra former av inflytande mellan sig enligt oskrivna regler, och
oftast med respekt for politiska motstandare. Det ger en vardefull flexibilitet
till vara demokratiska institutioner. Men det finns ocksa risker med att forlita
sig for mycket pa praxis. | vissa lander har polarisering mellan politiska partier
lett till att praxis brutit samman, och i andra lander har det styrande partiet
utnyttjat avsaknaden av lagstiftning kring maktdelning for att tysta
oppositionen. Mot denna bakgrund bor en parlamentariskt sammansatt
kommitté se dver beslutsfattandet i riksdagen for att formalisera praxis och
skydda oppositionens stéllning i lagstiftningen. Riksdagsstyrelsen bor besluta
om en sadan Gversyn och sedan aterkomma med férslag pa hur bl.a.
ordférandeposter kan tillséttas med respekt dven for oppositionen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:177 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aterinfora
riksmotets hogtidliga Oppnande i Rikssalen och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2022/23:178 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna att géra om Villa Bonnier till talmannens bostad och
representationslokal och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:179 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om placering i
plenisalen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:297 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att samordna rattigheter och forméner mellan Regeringskansliet
och Riksdagsforvaltningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:802 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
allménna motionstiden och i stéllet ge mdjlighet till en friare motionsratt dver
aret och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:1080 av Camilla Brunsberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att riksdagens
hogtidliga 6ppnande i Rikssalen bor aterinforas och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2022/23:1250 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
riksdagsstyrelsen bor aterkomma med forslag om att binda nivan pa
riksdagsledaméternas  grundarvode till 100 procent av ett
prishasbelopp per manad och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
riksdagsstyrelsen bor utreda hur de extra ersattningar som finns for
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uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet kan avskaffas och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten till ett nytt tvadelat arvodessystem for riksdagsledamoter
dar en del grundar sig pa arbetsbelastning och den andra ligger fast och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:1267 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fora
statistik i riksdagens utskott och i EU-ndmnden och tillkdnnager detta
for riksdagsstyrelsen.

2022/23:1478 av Petter Loberg (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att undersoka
mojligheten att inratta en permanent riksdagsutstallning i riksdagen och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:1553 av Gustaf Lantz och Petter Loberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over mojliga
atgarder i syfte att inskarpa allvaret vid missbruk av fortroendevaldas
erséttningar och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:1691 av Cecilia Ronn (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tydligare regler och
battre kontroll vid behov av Overnattningsbostad och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en
utredning ska se 6ver behovet av att formalisera praxis i riksdagen och
skydda oppositionens roll i lagstiftning och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn
av fortroendevaldas villkor, med rekommendationer som underlattar
for fler att kombinera fortroendeuppdrag med arbete, familj och barn,
och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.
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2022/23:1990 av Malin Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ursprungsmarkning av kott i riksdagens samtliga restauranger samt vidta
atgarder som kommer att leda till att andelen svenskt kétt och livsmedel som
serveras i riksdagens restauranger Okar och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2022/23:2161 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
reglementet kring Overnattningsldgenheter och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2022/23:2227 av Eric Palmgvist (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om hérselskadade och
riksdagen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.
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BILAGA 2

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 21 § riksdagsordningen ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag
13 kap.

218
Val av fullméktige i Riksbanken Val av fullmidktige i Riksbanken
enligt 9 kap. 13 8 regeringsformen enligt 9 kap. 16 § regeringsformen
avser riksdagens valperiod. avser riksdagens valperiod.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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