SkU 1980/81:7 y
Skatteutskottets yttrande

1980/81:7 y

om upphivande av utjiamningsskatten (prop. 1980/81: 190)

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 198(/81: 190 om reglering av priscrna pi jordbruksprodukter.
m.m. | vad avser frigor inom skatteutskottets beredningsomride. Skat-
teutskottet fir med anledning hirav anféra f0ljande.

De friygor i propositionen som berér skatteutskotiets amnesomrade giil-
ler frimst de foreslagna formerna f6r intern prisutjiimning for tillverkning
av livsmedelsindustriprodukter, som férdyras genom jordbruksprisregle-
ringen. Den nuvarande prisutjimningen finansieras i huvudsak genom den
utjimningsskatt som infordes den | juli 1961 i samband med EFTA-kon-
ventionens tillkomst. Skatten utgér f6r choklad- och konfektyrvaror. bis-
ctiits och wafers med 110 dre per kg och For starkdl med 8 ore per liter. Den
interna prisutjamningen finansieras till nirmare 80% av ugiamningsskat-
ten. Beskattningsmyndighet ar riksskatteverket (RSV), som i samrid med
jordbruksnimnden dven handligger prisutjaimningen till tillverkare av de
beskattade varorna. 1 propositionen foreslas pa grundval av ett betiinkande
som avgivits av kommittén {or industrins rivarukostnadsutjimning (RAK)
att regeringen fiar bemyndigande foreskriva att sirskilda aveifter skall
erlaggas for varor som tillverkas av jordbruksprisreglerade ravaror och
faststilla motsvarande importavgitter vid inforsel till landet. Avgifterna
skall finansiera savil den interna som den i form av exportbidrag utgiende
externa rivarukostnadsutjamningen. Influtna medel skall tillforas en sér-
skild utjimningskassa, som skall bekosta prisujiimningen for bade de
avgiftsbelagda varorna och for sadana s. k. tekniska produkter som av
praktiska skil inte kan beliggas med avgilt. Utjamningsskatten upphiivs
tr.o.m. den 1 juli 1981, men RSV skall i huvudsak behilla sina nuvarande
uppgifter med uppbord och prisutjimning.

Skatteutskottet finner att forslaget tangerar den i ménga fall svartolkade
{rigan om cn palaga skall anses vara skatt cller avgift. RSV har i siu
remissyttrande dver RAK:s betiankande ifragasatt om inte den foreslagna
ugimningsavgiften ar att betrakta som en skatt med hinsyn till att de
medel som influtit inte i sin helhet skall tillforas ndringsgrenen i friga. Pa
samma grund kan enligt utskottets mening ocksa goras gillande att en stor
del av de jordbruksavgifler som utgar pi importen liksom de importavgif-
ter som avses i propositionen i huvudsak bor ses som skyddstullar. Nér
man frin producenthdll vill ha ett sdrskilt starkt skydd fér en jordbruks-
cller tridgiirdsprodukt begirs i minga fall att varan skall bli tulltri men
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foras in under jordbruksprisregleringen. Det kan knappast vara i dverens-
stimmelse med grundlagens syfte att de mindre tyngande pilagorna maste
beslutas av riksdagen, medan regeringen cnsam beslutar om avgifter av
mera viisentlig betydelse. Utskottet vill med dessa synpunkter understryka
att griansen mellan skatt och avgift pa sikt bor faststillas mera entydigt dn
som nu ir fallet och att detta lampligen bor ske vid en kommande grund-
lagsrevision. I avvaktan hirpa anser skatteutskottet sig emellertid kunna
tillstyrka propositionen i de delar den berdr utskottets amnesomride.
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