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Energipolitik

Sammanfattning

Genom propositionen om samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig
energiforsdrjning (prop. 2001/02:143) fortsétter Socialdemokraterna, Véns-
terpartiet och Centerpartiet genom en ny Overenskommelse det samarbete
som inleddes i samband med 1997 érs energipolitiska uppgorelse.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet samtliga forslag som i proposit-
ionen forelagts riksdagen, dock med den dndringen att tidpunkten for ikraft-
trddandet betrdffande dndringen i ellagen bestdms till den 1 augusti 2002.
Samtliga 118 motionsyrkanden som behandlas i betidnkandet avstyrks av
utskottet.

Utskottet tillstyrker séledes regeringens forslag att riksdagen skall anta de i
propositionen angivna riktlinjerna for energipolitiken. Enligt utskottets me-
ning dr dverenskommelsen ytterligare ett steg framat i arbetet for en trygg,
effektiv och miljovénlig svensk energiforsorjning samtidigt som det &r en
bekriftelse pa att de energipolitiska riktlinjerna i 1997 ars energipolitiska
uppgorelse ligger fast. Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv
och héllbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorj-
ning med lag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underlétta
omstdllningen till ett ekologiskt samhille. Héarutdver skall energipolitiken
bidra till att skapa stabila forutsittningar for ett konkurrenskraftigt néringsliv
och en fornyelse och utveckling av den svenska industrin.

Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som grundas
pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikéllor. Kédrnkraften skall
ersittas med effektivisering av elanviandning, konvertering till fornybara
energislag samt miljoméssigt acceptabel elproduktionsteknik. Energiforsorj-
ningen skall i 6kande utstrackning baseras pa fornybar energi. Anvéndningen
av fossila brinslen skall héllas pé en 1ag niva.

Regeringen menar att mdjligheten skall undersdkas om att, i likhet med
vad som gjorts i Tyskland, trdffa avtal med kraftindustrin for den fortsatta
avvecklingen av kdrnkraften. Utskottet stéller sig positivt till vad regeringen
forordar och menar att genom att kraftindustrin involveras i processen kan en
langsiktighet och trovardighet skapas som ar till gagn for den fortsatta om-
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stillningen av energisystemet. Samtidigt betonar utskottet att ett initiativ med
den inriktning som regeringen framlagt inte innebér nagot avsteg fran beddm-
ningen att Barsebdck 2 stings fore utgdngen av ar 2003 och att det &r riksda-
gen som skall gora denna provning.

I reservationer (m, fp; kd; mp) redovisas respektive partiers uppfattning
om hur energipolitiken bor utformas.

Utskottet behandlar med anledning av motionsyrkanden olika bestimmel-
ser 1 kdrntekniklagen. Det géller sdkerhetskraven vid kérnkraftverken, forbu-
det mot uppforande av nya reaktorer och den s.k. tankeforbudsparagrafen. Pa
ingen av dessa punkter finner utskottet skil att vidta ndgra atgérder. Andra
asiktsyttringar framfors i reservationer. Miljopartiets foretrddare anser att
sdkerhetskraven vid karnkraftverken behdver skdrpas och preciseras. Repre-
sentanterna for Moderata samlingspartiet och Folkpartiet forordar ett avskaf-
fande av forbudet mot att uppfora nya kérnkraftsreaktorer. Att tankefor-
budsparagrafen skall avskaffas kraver foretradarna for Moderata samlingspar-
tiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet.

Utskottet finner heller inget skél for ett riksdagsuttalande med anledning
av de motioner som berdér Vattenfall AB:s verksamhet. I sammanhanget
framhalls att bolaget &r en viktig nationell resurs, inte minst betrdffande arbe-
tet med omstéllningen av energisystemet. I en reservation (m, kd, fp) forordas
en privatisering av Vattenfall, medan det i en annan reservation (mp) framfors
krav pd att en oberoende kommission skall tillséttas for att granska Vatten-
falls roll nér det giller omstéllningen av det svenska energisystemet.

Aven fragor om konkurrens och konsumentinformation p& energimark-
naden behandlas med anledning av motioner. Yrkandena avvisas av utskottet
bl.a. med hénvisning till pdgéende arbete. Andra uppfattningar ges uttryck for
i reservationer av foretrddarna for Kristdemokraterna och Folkpartiet respek-
tive Miljopartiet. Ett antal motioner som avser kraftvirmebeskattningen fin-
ner utskottet tillgodosedda och yrkandena avstyrks med hénvisning till vad
regeringen anfort i propositionen. I en reservation (mp) forordas en annan
16sning.

Regeringens forslag om dndringar i ellagen tillstyrks av utskottet. Det ar
emellertid utskottets mening att riksdagen — av tidsskél — bor besluta att lag-
forslaget skall trada i kraft den 1 augusti 2002 i stéllet for den 1 juli 2002,
som regeringen foreslagit. I en reservation (mp) foresprakas en annan utform-
ning nér det géller elanvindares skyldighet att betala for den el han férbrukar
under den tid han saknar avtal med en elleverantor.

Ocksé regeringens forslag om &dndring i naturgaslagen betraffande 6pp-
ningen av naturgasmarknaden tillstyrks samtidigt som olika motionsyrkanden
om naturgas avstyrks. Utskottet konstaterar att regeringens forslag overens-
stimmer med det angivna minimikravet i det berérda EG-direktivet. Vidare
framhaller utskottet att det inte dr aktuellt med en storskalig introduktion av
naturgas eller en ny naturgasledning genom Sverige. I en reservation (m, kd,
fp) pléderas for en snabbare Oppningstakt av naturgasmarknaden &dn den ut-
skottet foresprakar.
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I propositionen redovisar regeringen dven sina dverviganden betrdffande
inférandet av ett nytt stddsystem for fornybar energi. Utskottet konstaterar,
med stor tillfredsstéllelse, att regeringens redogorelse betraffande ett system
for handel med elcertifikat Gverensstimmer med utskottets uppfattning i
fragan och avstyrker dédrfor motioner vari begirs att regeringen inte skall
aterkomma med ett forslag i denna del. Dessa motioner tillstyrks i en reser-
vation (m, kd, fp). Dértill avstyrker utskottet yrkanden som i detalj behandlar
stodsystemet med hénvisning till att det i propositionen inte dr frigan om ett
forslag. Detta d&mnar regeringen aterkomma med. I en reservation (mp) fram-
hélls vissa synpunkter pd vad regeringen redovisat.

Nar det géller fornybara energikéllor tillstyrker utskottet regeringens for-
slag om ett mal for el producerad med fornybar energi, om sérskilda atgirder
for vindkraften och om stod till solvirme. Ett mal for el producerad med
fornybar energi menar utskottet ligger i linje med att den svenska energifor-
sorjningen i 6kande utstrickning skall baseras pa fornybara energikéllor sam-
tidigt som det innebér ett tydliggdrande av detta arbete. I en reservation (m,
fp) avstyrks regeringens forslag i denna del, medan ett hogre mal foérordas i en
annan reservation (mp). Betrdffande sérskilda atgérder for vindkraften till-
styrker utskottet regeringens forslag om ett nationellt planeringsmaél for vind-
kraften och om inforandet att ett stod for teknikutveckling och marknadsin-
troduktion. Utskottet finner heller inget skél att gora ndgon annan beddmning
dn regeringen nér det giller vad i propositionen redovisats om ett dvergangs-
stod for vindkraften da handel med elcertifikat paborjas. I reservationer (m,
fp; kd; mp) redovisar foretradarna for respektive parti sin syn i denna fraga.
Representanterna for Moderata samlingspartiet och Folkpartiet avstyrker
ocksa i en reservation regeringens forslag om stod till solviarme. Dartill av-
styrker utskottet — med reservation (kd, fp) — motioner som ror nedsittningen
av nitavgiften for smaskalig elproduktion.

Aven regeringens forslag betriffande olika atgdrder for en effektivare
energianvindning tillstyrks av utskottet. Atgéirderna omfattar dels informat-
ion, utbildning, provning m.m. (reservationer kd; mp), dels lokala och region-
ala initiativ (reservation m) samt dels teknikupphandling och marknadsintro-
duktion (reservation mp).

Utskottet avstyrker slutligen motioner betrdffande ett FoU-program for
syntesgas respektive sdkerhet vid dammanlédggningar. Motionerna i den forst-
ndmnda fragan f6ljs upp i en reservation (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslir motion 2001/02:N56 yrkande 1.
Reservation 1 (fp)

Riktlinjer for energipolitiken
Riksdagen godkdnner regeringens forslag om riktlinjer for energipoliti-
ken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:143 punkt 3 och av-
slar motionerna 2001/02:K426 yrkande 27, 2001/02:U268 yrkande 2,
2001/02:U348 yrkande 15, 2001/02:N51 yrkande 1, 2001/02:N53 yrkan-
dena 1, 6, 7 och 10-16, 2001/02:N55 yrkandena 1-5, 10, 11 och 13,
2001/02:N56 yrkandena 2 och 4—6, 2001/02:N58 yrkandena 1-4, 6-8, 21
i denna del och 22, 2001/02:N296, 2001/02:N315 yrkande 13,
2001/02:N328 och 2001/02:N371 yrkandena 11, 12 och 20.
Reservation 2 (m, fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (mp)

Sikerhetsnivan vid kiarnkraftverken
Riksdagen avslar motion 2001/02:N58 yrkande 5.
Reservation 5 (mp)

Forbud mot uppforande av kirnreaktorer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N51 yrkande 3, 2001/02:N53 yr-
kande 17 i denna del och 2001/02:N213 yrkande 15.

Reservation 6 (m, fp)

Forbudet mot Kérnteknisk forskning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N51 yrkande 2, 2001/02:N53 yr-
kande 17 i denna del, 2001/02:N213 yrkandena 14 och 17, 2001/02:N248
och 2001/02:N371 yrkande 21.

Reservation 7 (m, kd, fp)

Vattenfall AB:s verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N4 yrkande 4, 2001/02:N58 yr-
kande 23 och 2001/02:N239.
Reservation 8 (m, kd, fp)
Reservation 9 (mp)



7.

10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Konkurrensfragor och konsumentinformation
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:N56 yrkandena 7 och 8 och
2001/02:N58 yrkandena 9—14 och 16.
Reservation 10 (kd, fp)
Reservation 11 (mp)

Kraftvirmebeskattningen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N56 yrkande 9, 2001/02:N58 yr-
kande 15, 2001/02:N269 yrkande 1 och 2001/02:N285.

Reservation 12 (mp)

Anvisning av elleverantor
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 8 kap. 8 §. Diarmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:143 punkt 1 i denna del och avslér motion 2001/02:N58 yrkande
17.

Reservation 13 (mp)

Lagforslaget i 6vrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen

(1997:857) i den man det inte omfattas av utskottets forslag till riksdags-

beslut i det foregdende, dock med den &ndringen att ikraft- och Gver-

gangsbestimmelserna 1 och 2 skall ha foljande lydelse:

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2002.

2. Bestdmmelserna i 4 kap. 5 och 8 §§ i deras nya lydelse tillimpas
forsta gédngen i friga om néttariffer som géller frdn och med det ri-
kenskapsar som borjar den 1 augusti 2002 eller ndrmast darefter.

Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:143 punkt 1 i

denna del.

Naturgas
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i naturgaslagen
(2000:599). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:143 punkt 2
och avslar motionerna 2001/02:N35 yrkande 6, 2001/02:N53 yrkande 8,
2001/02:N55 yrkandena 6 och 7, 2001/02:N210, 2001/02:N238 yrkande
2, 2001/02:N271, 2001/02:N329, 2001/02:N360 och 2001/02:N371 yr-
kande 10.

Reservation 14 (m, kd, fp)

Mal for el producerad med fornybar energi
Riksdagen godkédnner regeringens forslag om mal for el producerad med
fornybara energikéllor. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:

2001/02:NU17



2001/02:NU17

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

13.

14.

15.

16.

17.

18.

143 punkt 4 och avslér motionerna 2001/02:N53 yrkande 2, 2001/02:N57
yrkande 2 och 2001/02:N58 yrkande 18.

Reservation 15 (m, fp)

Reservation 16 (mp)

Handel med elcertifikat
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N53 yrkande 18, 2001/02:N55 yr-
kande 8, 2001/02:N56 yrkande 3, 2001/02:N57 yrkande 3, 2001/02:N58
yrkande 19 och 2001/02:N213 yrkande 16.
Reservation 17 (m, kd, fp)
Reservation 18 (mp)

Sarskilda atgirder for vindkraften
Riksdagen godkénner regeringens forslag om sérskilda atgarder for vind-
kraften. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:143 punkt 5 och
avslar motionerna 2001/02:N53 yrkande 3, 2001/02:N54, 2001/02:N55
yrkande 9, 2001/02:N57 yrkande 1, 2001/02:N58 yrkande 20, 2001/02:
N268 yrkande 1, 2001/02:N283, 2001/02:N318 yrkande 1, 2001/02:N324
yrkandena 1-5, 7 och 9 och 2001/02:N338.
Reservation 19 (m, fp)
Reservation 20 (kd)
Reservation 21 (mp)

Nedsiittning av nétavgift for smaskalig elproduktion
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N52 och 2001/02:N53 yrkande 9.
Reservation 22 (kd, fp)

Stod till solvirme
Riksdagen godkéanner regeringens forslag om stéd till solvarme. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2001/02:143 punkt 6 och avslar motion
2001/02:N53 yrkande 4.

Reservation 23 (m, fp)

Forskningsprogram for syntesgas
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N252 och 2001/02:N339.
Reservation 24 (mp)

Information, utbildning, provning m.m.
Riksdagen godkénner regeringens forslag om information, utbildning,
provning m.m. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:143 punkt
7 och avslar motionerna 2001/02:N55 yrkande 12, 2001/02:N58 yrkande
21 i denna del och 2001/02:N371 yrkandena 14 och 15.
Reservation 25 (kd)
Reservation 26 (mp)



19.

20.

21.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Lokala och regionala initiativ
Riksdagen godkénner regeringens forslag om lokala och regionala ini-
tiativ. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:143 punkt 8 och
av-slar motion 2001/02:N53 yrkande 5.

Reservation 27 (m)

Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Riksdagen godkanner regeringens forslag om teknikupphandling och

marknadsintroduktion. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:

143 punkt 9 och avslar motion 2001/02:N58 yrkande 21 i denna del.
Reservation 28 (mp)

Sédkerhet vid dammanléiggningar
Riksdagen avsldr motion 2001/02:N298.

Stockholm den 28 maj 2002

Pé néringsutskottets vignar

Per Westerberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro
Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran
Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Nils-Goran Holmgvist (s), Ola Karlsson
(m), Marie Granlund (s), Karl Gustav Abramsson (s), Inger Strémbom (kd),
Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg
(fp), Anne Ludvigsson (s) och Lennart Varmby (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2001/02:143 om samverkan for en trygg, effektiv och mil-
jovénlig energiforsorjning,

dels atta motioner som véckts med anledning av propositionen,

dels en motion som véckts med anledning av skrivelse 2000/01:120 med
2001 ars redogorelse for foretag med statligt dgande,

dels en motion som véckts med anledning av skrivelse 2001/02:22 om en
fornyad provning av stingningen av Barsebéck 2,

dels 25 motioner fran allmidnna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for Lantbrukarnas Riksférbund, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska
Kraftborsen AB, Svenska Triddbransleforeningen, Svensk Vindkraftforening,
Sveriges Vindkraftleverantérer och Vindkraftbranschens Investerings- och
Projekteringsforetag (VIP), samt av foretriddare for svensk basindustri (Jern-
kontoret, Svenska Gruvforeningen, Kemikontoret och Svenskt Néringsliv)
och féreningen Svenskt Landskapsskydd.
Vidare har ett flertal skrivelser i drendet inkommit till utskottet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen om samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig energi-
forsorjning (prop. 2001/02:143) fastslas att riktlinjerna fran 1997 ars energi-
politiska uppgorelse ligger fast. Propositionen bygger, i likhet med 1997 ars
uppgorelse, pa en dverenskommelse mellan foretrddare for Socialdemokrater-
na, Vénsterpartiet och Centerpartiet. De energipolitiska atgdrderna som parti-
erna dr Gverens om att genomfora innebér statliga utgifter om ca 1,7 miljarder
kronor under en period av sex ar. Betrdffande anslagsfrdgorna avser regering-
en aterkomma i budgetpropositionen for ar 2003.

Regeringen presenterar i propositionen sin avsikt att soka na en langsiktig
Overenskommelse med kraftindustrin om en langsiktigt hallbar politik for den
fortsatta kdrnkraftsavvecklingen och omstéllningen av energisystemet.

I propositionen redogérs dven for huvudinriktningen for ett nytt regelsy-
stem for att framja fornybar el, vilket skall inforas i januari 2003. Systemet
innebir ett kvotbaserat certifikatsystem for att frimja elproduktion fran for-
nybara energikdllor. Betrdffande lagstiftningen avser regeringen att &ter-
komma till riksdagen senare under ar 2002. Inférandet av ett elcertifikatsy-
stem innebdr enligt regeringen att konkurrensneutralitet infors nir det géller
stod till fornybar elproduktion. Regeringen anser emellertid att det finns be-
hov av kompletterande insatser for vindkraften under en Gvergéngsperiod.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Séarskilda atgérder foreslas darfor for vindkraften. Dartill foreslas ett plane-
ringsmal for vindkraften.

Som ett produktionsmal for utokad tillforsel av fornybar energi foreslés
nivan 10 TWh till ar 2010. Vid en positiv utveckling anges att en lamplig
ambitionsniva kan vara att 6ka produktionsmalet till 15 TWh ar 2012.

For att stimulera till en effektivare energianvindning foreslds satsningar
under perioden 2003-2007 pa information och utbildning, den kommunala
energirddgivningen samt teknikupphandling och marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik.

Dirtill redogors for olika dtgérder som syftar till en vidareutveckling av
elmarknadsreformen. I propositionen foreslds vissa dndringar i ellagen
(1997:857) som ror tariffsdttningen pé regionledningar, anvisning av balans-
ansvariga, anvisning av elleverantor och icke koncessionspliktiga ndt. Darut-
over redovisar regeringen sina bedémningar bl.a. betrdffande elmarknadens
utveckling, konkurrensfragor och konsumentinformation. Ett forslag fram-
laggs ocksa betriffande en ytterligare 6ppning av naturgasmarknaden i enlig-
het med de krav som anges i EG:s s.k. gasmarknadsdirektiv. Regeringen
redogor dven for sina overviaganden nér det géller en fordndring av kraftvr-
mebeskattningen.

Aven en strategi for minskad klimatpaverkan frdn energisektorn redovisas,
och regeringen redogdr for olika insatser pé nationell och internationell niva
pa klimatomradet. Som en del av detta arbete dr det regeringens avsikt att gé
vidare i arbetet med langsiktiga avtal med den energiintensiva industrin.

2001/02:NU17

13



2001/02:NU17

Utskottets 0vervdaganden

Bakgrund

Elforsorjningen

Det svenska energisystemet har genomgatt stora fordndringar fran ar 1970
fram till i dag. Sveriges elproduktion férdubblades fran &r 1970 till slutet av
1980-talet. Dérefter har produktionen varit nira nog konstant, bortsett fran de
variationer som beror pa vattentillrinningen. Ar 2000 uppgick elproduktionen
till ca 142 TWh, vilket kan jaimforas med ca 59 TWh ar 1970. Enligt den
preliminéra statistiken 6kade elproduktionen till ndstan 158 TWh é&r 2001.

Elproduktionen i Sverige sker i vattenkraftverk, kdrnkraftverk, vindkraft-
verk och konventionella varmekraftverk. I det sistndmnda ingdr kraftvarme-
anldggningar, kondenskraftverk och gasturbiner. I kraftvirmeanldggningar
produceras el och virme samtidigt. Kraftvirmeanldggningar finns inom indu-
strin, dar virmen utnyttjas for interna processer, och i kraftvirmeverk dér
viarmen i allmédnhet anvénds i ett angrinsande fjarrvirmenit. Vattenkraften
och kérnkraften stir i dag for den huvudsakliga elproduktionen i Sverige,
medan den konventionella viarmekraften stdr for ca 6 %. Oljekondenskraft-
verken och gasturbinerna utgdr i forsta hand en reservkapacitet under ar med
liten nederbord och dérmed liten vattenkraftproduktion. Vindkraften svarade
for ca 0,3 % av elproduktionen ar 2000.

Under ar med normal vattentillrinning kan vattenkraften och kérnkraften
sdgas vardera svara for ungefar hélften av elproduktionen. Den beriknade
normalérsproduktionen i de svenska vattenkraftverken varierar beroende pa
vilket statistikunderlag produktionsvolymen baseras pd. Tidigare har nor-
malarsproduktionen for vattenkraften berdknats till ca 64 TWh, vilket baseras
pé aren 1950-1996. De senaste aren har det dock varit en kraftig tillrinning.
Ar 2000 slog vattenkraften nytt rekord genom att producera 77,8 TWh el,
vilket &r ca 20 % mer dn ett normalar. Prelimindr statistik visar att dven &r
2001 blev ett rekordar for vattenkraften da produktionen uppgick till 78,5
TWh.

Kérnkraftverkens elproduktion var 54,8 TWh éar 2000, vilket kan forklaras
med att tillgangen pa vattenkraft varit mycket god och ddrigenom minskat
behovet av annan kraft. Preliminér statistik visar att kidrnkraftverkens elpro-
duktion uppgick till 69,2 TWh ér 2001.

Den totala elanvidndningen (netto) inom landet uppgick ar 2000 till 146,6
TWh. Nettoimporten uppgick till 4,7 TWh. Av elanvindningen svarade bo-
stider, service m.m. for 70,4 TWh, industrin for 55,9 TWh, fjarrvirme och
raffinaderier for 5,7 TWh och transporter for 2,6 TWh. Distributionsférluster-
na stod for 12 TWh. For ar 2001 uppgick preliminédrt elanvéndningen (netto)
till 150,4 TWh dér bostéder, service m.m. svarade for 73,9 TWh, industrin for
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54,7 TWh, fjarrvarme for 5,3 TWh och transporter for 2,8 TWh. Distribut-
ionsforlusterna berdknas ha uppgatt till 13,8 TWh.

Den inhemska elproduktionen ar 1970-2001 (TWh)

Produktionsslag 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001

prel.
Vattenkraft 409 570 580 69,8 714 672 778 785
Vindkraft - - - 0,0 0,0 0,1 0,4 0,5
Kérnkraft 0,0 114 253 558 652 670 548 69,2
Kraftvirme i
industrin 3,1 33 4,0 2,4 2,6 3,8 43 4,4

Kraftviarme i
fjarrvarmesystem 2,4 3,3 5,6 3,7 2,4 5,8 4.5 4.8

Kondenskraft 12,0 3,5 0,9 0,5 0,0 0,1 0,0 0,5
Gasturbiner 0,7 0,1 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

Nettoproduktion 59,1 78,6 94,0 1323 141,7 144,1 141,8 1578
Import minus

export 4,3 1,3 05 -15 -18 -17 47 -173
Kalla: Statens energimyndighet

Vissa tidigare energipolitiska beslut

Ar 1980, med utgangspunkt i resultatet fran folkomrdstningen, uttalade riks-
dagen att kirnkraften skall avvecklas i den takt som 4r mojlig med hénsyn till
behovet av elektrisk kraft for att uppritthalla sysselséttning och vélfard (prop.
1979/80:170, bet. 1979/80:NU70). Enligt beslutet skulle heller ingen ytterli-
gare kérnkraftsutbyggnad forekomma utdver de tolv reaktorer som da var i
drift, fardiga eller under arbete. I den aktuella propositionen hade regeringen
inte foreslagit nagot direkt slutér for kidrnkraftsproduktionen. Pa forslag fran
nédringsutskottet beslutade dock riksdagen uttala att den sista reaktorn i Sve-
rige skulle tas ur drift ar 2010. Detta uttalande baserades pa uppgifter i propo-
sitionen om att kdrnkraftsreaktorernas tekniska livslangd skulle vara ca 25 ar.

En forsta precisering av en avvecklingsplan for kdrnkraften togs hdsten
1987 (prop. 1986/87:158, bet. 1987/88:NU7). Enligt en avsiktsforklaring
skulle en reaktor kunna tas ur drift under perioden 1993—1995 och en andra
reaktor under perioden 1994-1996. Avgdrande for nér avvecklingen av reak-
torerna kunde pabdrjas var dock tillférseln av ny energi och resultatet av
energihushéllningen. En andra precisering gjordes varen 1988 (prop.
1987/88:90, bet. 1987/88:NU40). Enligt detta beslut skulle en forsta reaktor
tas ur drift &r 1995 och en andra ar 1996.

Varen 1991 antog riksdagen riktlinjer for den langsiktiga energipolitiken
(prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40), vilka byggde péa en 6verenskommelse

2001/02:NU17

15



2001/02:NU17

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mellan foretrddare for Socialdemokraterna, Folkpartiet liberalerna och Cen-
terpartiet. Beslutet innebar bl.a. att de tidigare riktlinjerna for kdrnkraftsav-
vecklingens inledning upphdvdes. Fragan om nédr kérnkraften skulle vara
avvecklad aktualiserades inte i detta sammanhang. Enligt beslutet skulle
omstdllningen av energisystemet ske med hénsyn till, forutom sékerhetskra-
ven, behovet av elektrisk kraft for uppritthdllande av sysselséttning och vél-
fard. Vidare omfattade dverenskommelsen olika stod till omstédllningen och
utvecklingen av energisystemet. Nir den borgerliga regeringen tilltradde
hosten 1991 framholls att energioverenskommelsen lag fast (RD 1991/92:6).

Det energipolitiska beslut som togs ar 1997 (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12), vilket bygger pa en &verenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Centerpartiet, innebar att ar 2010 inte ldngre
skulle gélla som slutér for kdrnkraftsavvecklingen. Riksdagen fattade dven
beslut om en avstéllning av de tva kédrnkraftsreaktorerna i Barsebdck, den ena
senast den 1 juli 1998 och den andra reaktorn senast den 1 juli 2001. Ett vill-
kor for stingningen av den andra reaktorn dr dock att bortfallet av elprodukt-
ion kan kompenseras genom tillférsel av ny elproduktion och minskad elan-
véndning. Néringsutskottet framhéll i detta sammanhang att riksdagen borde
ges mojlighet att prova forutsdttningarna for en stingning innan en sadan
genomfors av den andra reaktorn.

1997 érs energipolitiska beslut omfattar ett program for omstéllning och
utveckling av energisystemet. Programmet bestar av ett kortsiktigt och ett
langsiktigt program. Det kortsiktiga programmet dr fokuserat pa atgirder for
okad tillforsel av fornybar energi och minskad elanvéndning. Det langsiktiga
programmet ar forskningsinriktat med &tgdrder inom energiforskning och
energiteknikstod.

Den fo6rsta reaktorn i Barsebicksverket stilldes av i november 1999, sedan
ett avtal om erséttning till kraftverkets dgare hade slutits mellan foretrddare
for staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB. De ataganden som fGljer av avtalet
godkindes av riksdagen varen 2000 (prop. 1999/2000:63, bet. 1999/2000:
NU11).

I en skrivelse till riksdagen i september 2000 om den fortsatta omstillning-
en av energisystemet m.m. (skr. 2000/01:15) redovisade regeringen sin be-
domning att riksdagens villkor for stingning av den andra reaktorn i Barse-
bick fore den 1 juli 2001 inte var uppfyllda. Regeringen bedomde att stang-
ningen kan genomforas senast fore utgangen av ar 2003 nér erforderliga at-
girder fatt genomslag. Riksdagen delade regeringens beddmning (bet.
2000/01:NU3).

Denna beddmning kvarstod vid den férnyade provning som redovisades
till riksdagen i oktober 2001 (skr. 2001/02:22, bet. 2001/02:NU3). Utskottet
erinrade i detta sammanhang om att det dr riksdagen som skall préva om
ndmnda villkor ar tillgodosedda infor ett beslut att stinga den andra reaktorn i
Barsebédcksverket. En stingning far inte medfora negativa effekter i friga om
elpriset, tillgdngen pa el for industrin, effektbalansen eller miljon och klima-
tet. Samtidigt understrok utskottet betydelsen av att regeringen fortlopande
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foljer forutsittningarna for att de villkor som riksdagen stéllt upp kan uppfyl-
las.

Det nuvarande energipolitiska programmet

Det energipolitiska stdllningstagandet &r 1997 innebar att riktlinjerna i 1991
ars energipolitiska beslut 1ag fast och att de tvéa kdrnkraftsreaktorerna i Barse-
back skulle stéllas av. Som tidigare ndmnts bestar 1997 érs energipolitiska
overenskommelse av dels ett kortsiktigt, dels ett mer 14ngsiktigt program.

Den kortsiktiga delen av programmet 16per under femarsperioden 1998—
2002 och syftar till att ersétta bortfallet av elproduktionen frén Barsebdcks
andra reaktor. Enligt 1997 ars beslut &r ett villkor for stdngningen av den
andra reaktorn att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom:

— en minskad anvéndning av el for uppvarmning av bostdder och lokaler,

— en Okad tillforsel av el och viarme fran férnybara energikallor,

— ett effektivare utnyttjande av det befintliga energisystemet och atgérder
for att fraimja effektivare energianvandning.

Genom det kortsiktiga programmet skulle den arliga elanvindningen for
uppvarmning av bostidder minska med 1,5 TWh genom konvertering till fjérr-
viarme och andra brinslen. Samtidigt skulle el fran féornybara energikéllor 6ka
med 1,5 TWh under programperioden. Totalt omfattar programmet 3,1 mil-
jarder kronor. Av dessa avsattes 1,65 miljarder kronor till minskad elanvédnd-
ning i bostéder och lokaler och 450 miljoner kronor for effektivare energian-
vindning. For stod till 6kad tillforsel av el fran fornybara energislag avsattes
1 miljard kronor.

De léngsiktiga atgérderna i dagens energipolitiska program innehéller
satsningar pa forskning och teknisk utveckling inom energiomradet. Pro-
grammet omfattar stdd till energiforskning, forskning om energisystemet,
forskningssamarbete med linderna i Osteuropa, stéd till utveckling av ny
energiteknik i foretag och branscher, stod till introduktion av ny energiteknik
samt stod till etanolproduktion frén skogsravara. Programmet 16per under en
sjuarsperiod, dvs. till och med ar 2004, och omfattar ca 5,6 miljarder kronor.

I december 2001 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2001:122) till en
sérskild utredare med uppdrag att granska och utvérdera insatserna inom 1997
ars langsiktiga energipolitiska program. Uppdraget innefattar att analysera
behovet av fordndringar, 1dmna forslag till riktlinjer for det langsiktiga ener-
gipolitiska programmet infor den planeringsperiod som inleds ar 2003 och
redovisa insatser som skall leda till en langsiktigt hallbar energiforsorjning.
Uppdraget skall vara avslutat i februari 2003. Det &r regeringens avsikt att
aterkomma med ett forslag ar 2004 om utformningen av det langsiktiga ener-
gipolitiska programmet infor en fortséttning &r 2005.

Genom 1997 érs energipolitiska beslut avsattes d&ven 400 miljoner kronor
till Delegationen for energiforsorjningen i Sydsverige (DESS) for aren 1998
och 1999. Delegationen, vilken dr en myndighet under Naringsdepartementet,
skall gora sérskilda insatser for el- och varmeforsorjningen i Sydsverige. I
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detta ingér att genomfora utredningar om energisituationen i omradet, fatta
beslut om ekonomiskt stdd och ta egna initiativ pd omradet. Delegationens
arbete pagar fortfarande men skall slutredovisas i december 2002.

I januari 1997 tillsatte regeringen en delegation for ekologiskt hallbar ut-
veckling. Delegationen forberedde en plattform for ett samlat arbete for hall-
bar utveckling och lanserade det lokala investeringsprogrammet for ekologisk
hallbarhet (LIP), som en del av denna plattform. Inom ramen for investe-
ringsprogrammet kan kommunerna i stéd for projekt som innefattas av det
energipolitiska programmet. For perioden 1998-2003 har 7,4 miljarder kronor
avsatts.

Allmént om energipolitiken, m.m.
Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion om avslag pa propositionen. Jamfor
reservation 1 (fp).

Motionen

Folkpartiet begér i motion 2001/02:N56 att riksdagen avslar den nu aktuella
propositionen om samverkan for en trygg, effektiv och miljévénlig energifor-
sorjning. Enligt Folkpartiet &r hela inriktningen pé politiken felaktig samtidigt
som propositionen har uppenbara brister. Dessa brister bestér bl.a. i att propo-
sitionen pa manga stillen &r otydlig och att den innehaller fa konkreta forslag.
Motiondrerna menar att de energipolitiska riktlinjer som antogs av riksdagen
ar 1997, och som nu fullféljs av de partier som stdr bakom propositionen,
bade skadar Sverige som industri- och miljénation och &r forodande for vél-
standet.

Sérskilt allvarligt dr den fortida avvecklingen av kadrnkraften, sigs det i
motionen. Avvecklingen innebdr en kapitalforstdring utan motstycke och
kommer att medfora vilfardsforluster. Dartill skadas miljon och det blir sva-
rare for foretag att utvecklas och att dérigenom skapa fler arbetstillfallen.
Motiondrerna papekar dven att resultatet av den forda politiken har blivit att
elpriserna stigit och att hela sambhéllets energiforsorjning hotas vid stark kyla
eller vid avbrott i ndgon del av elnitet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att propositionen bor avslés.
Oavsett instéllning i olika energipolitiska fragor menar utskottet att det inte
finns skal att avsla propositionen i sin helhet. Utskottet kommer i det foljande
att avsnittsvis behandla de olika forslagen i propositionen. Avslagsyrkandet
pa hela propositionen i motion 2001/02:N56 (fp) avvisas salunda av utskottet.
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Riktlinjer for energipolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkénna regeringens forslag om riktlinjer for ener-
gipolitiken och avsla berdrda motionsyrkanden. Enligt utskottet bor
den svenska energipolitikens méal dven fortsatt vara att pa kort och
lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pa villkor som &r
konkurrenskraftiga med dem i omvirlden. Energipolitiken skall
skapa villkoren for en effektiv och héllbar energianviandning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 1&g negativ péaver-
kan pa hélsa, miljé och klimat samt underlétta omstillningen till ett
ekologiskt samhille. Jamfor reservationerna 2 (m, fp), 3 (kd) och 4

(mp).

Propositionen
Inledning

I propositionens inledning redovisas i ett avsnitt riktlinjerna for energipoliti-
ken enligt den Overenskommelse som triffats mellan Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Centerpartiet. Avsnittet innefattar dels energipolitikens
mal, dels riktlinjer betrdffande kérnkraften, effektiva energimarknader, en
diversifierad tillforsel, effektiv energianvindning, energipolitiska insatser pa
klimatomradet och energibeskattningen.

Energipolitikens mél

Enligt vad som anfors i propositionen skall den svenska energipolitikens mél
vara att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pé el och annan energi pa
villkor som &r konkurrenskraftiga med dem i omvérlden. Energipolitiken skall
skapa villkor for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadsef-
fektiv svensk energiforsorjning med 1ag negativ paverkan pa hilsa, miljo och
klimat. Energipolitiken skall &ven underldtta omstdllningen till ett ekologiskt
uthélligt samhalle. Hérigenom skall en god ekonomisk och social utveckling
frimjas i hela landet.

Vidare skall energipolitiken bidra till att stabila forutséttningar skapas for
ett konkurrenskraftigt ndringsliv och till en fornyelse och utveckling av den
svenska industrin. Energipolitiken skall dven bidra till ett breddat energi-,
miljo- och klimatsamarbete i Ostersjoregionen.

Den svenska elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som base-
ras pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikillor samt en effektiv
energianviandning. Energin skall anvéndas sa effektivt som mdjligt med hén-
syn tagen till alla resurstillgdngar. Det skall stéllas stringa krav pé sékerhet
och omsorg om hélsa och milj6é vid omvandling och utveckling av all energi-
teknik. Energipolitiken skall utformas under beaktande av de svenska milj6-
och klimatmélen. Karnkraften skall ersittas med effektivisering av elanvind-
ningen, konvertering till fornybara energislag samt miljomaéssigt acceptabel
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elproduktionsteknik. Energiforsorjningen skall i 6kande utstrdckning baseras
pa fornybar energi. Anvéndningen av fossila brinslen bor héllas pa en lag
nivd. Naturgasen dr det fordelaktigaste fossila brénslet och det befintliga
naturgasnétet bor utnyttjas. Nationaldlvarna och de 6vriga &dlvstrickor som
riksdagen har undantagit fran utbyggnad skall dven fortsdttningsvis skyddas.

Energipolitiken skall utformas s att energimarknaderna ger en siker till-
géng pd energi — el, virme, brinslen och drivmedel — till rimliga priser. Det 4r
en viktig forutsdttning for industrins internationella konkurrenskraft och
hushéllens ekonomi, sdgs det i propositionen. Industrins elanvdndning skall
inte begrénsas av annat dn géllande regler inom skatte- och milj6lagstiftning-
en.

Péa den gemensamma och internationella marknaden dr det av storsta vikt
att tillforsel av energi sker pé lika villkor och med klara och tydliga miljomal.
En avgorande del av energipolitiken &r att harmonisera regler, avgifter och
skatter s att energileverantorer oavsett land kan konkurrera pé lika villkor
samtidigt som energiforsdrjningen bidrar till en héllbar utveckling.

Kaérnkraften

Enligt regeringen méste omstéllningen av det svenska energisystemet ske pa
ett ansvarsfullt och kontrollerat sitt och med ett langsiktigt perspektiv. En
bred politisk enighet och en néra samverkan mellan stat, kommuner och ni-
ringsliv dr en vésentlig forutsittning for en framgangsrik energipolitik. I detta
sammanhang betonar regeringen sérskilt nddvandigheten av en aktiv dialog
med foretrddare for industrin. Regeringen avser dérfor att bjuda in foretradare
for kraftbranschen till dverldggningar i syfte att nd en dverenskommelse om
en langsiktigt héllbar politik for kérnkraftsavvecklingen och den fortsatta
omstdllningen av energisystemet.

Enligt regeringen &r ett villkor for stdngningen av den andra reaktorn i
Barsebdck — i likhet med vad riksdagen tidigare beslutat (bet. 1996/97:NU12)
— att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillforsel av ny elpro-
duktion och minskad anvéndning av el. Enligt 1997 ars energipolitiska beslut
skall resultaten av det energipolitiska programmet — vilket innehéller atgarder
for att under en feméarsperiod stimulera anvéindningen av fornybara energislag
och en minskad elanvidndning — utvérderas och tillsammans med erfarenhet-
erna frdn stdngningen av reaktorerna i Barsebédcksverket utgora underlag for
kommande beslut om hur den fortsatta omstéllningen av energisystemet skall
genomforas.

I propositionen framhélls att regeringen anser att mojligheten att tréffa ett
avtal liknande det som gjorts i Tyskland mellan regeringen och kraftindustrin
bor provas dven i Sverige.

I Tyskland traffades i juni 2000 ett avtal mellan regeringen och kraftindu-
strin betrdffande stingningen av de tyska kdrnkraftverken. Genom avtalet
faststills en total elproduktionsram. Ramen formuleras som en maximal ener-
giméngd som kan produceras i de befintliga reaktorerna under deras atersté-
ende livsldngd. Parterna bedomer att denna energiméngd ér tillrdckligt stor
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for att ersédttande produktion skall kunna fasas in i lamplig takt. Produktions-
volymen kan relativt fritt fordelas i tiden och mellan kdrnkraftverken. Nér den
avtalade totala produktionsvolymen dr uppnadd skall samtliga reaktorer vara
utfasade. Avtalet innehéller dven ataganden fran bada parter avseende den
framtida energiforsérjningen.

Detta initiativ, betonas det i propositionen, innebédr dock inte att regeringen
andrar sin tidigare bedomning att stingningen av den andra reaktorn i Barse-
bick kan genomfdras senast fore utgéngen av ar 2003. Overenskommelsen
bor enligt regeringen skapa gynnsamma forutsittningar for en foretagseko-
nomiskt forsvarbar fortsatt drift och successiv stingning av kérnkraften, sam-
tidigt som annan miljovénlig elproduktion tas i drift och elf6rsorjningen tryg-
gas. En sddan &verenskommelse skulle kunna ha betydande fordelar pa den
avreglerade elmarknaden jimfort med en lagreglerad avveckling av étersta-
ende reaktorer. Detta ger mdjlighet for alla parter att samlas kring gemen-
samma langsiktiga 16sningar for att genomfora den nddvéndiga energiom-
stillningen och dirigenom uppna en hallbar tillvixt och utveckling.

Effektiva energimarknader

Den svenska elmarknaden avreglerades &r 1996 och ett 6ppnande av natur-
gasmarknaden inleddes ar 2000. Avregleringarna av el- och naturgasmark-
naderna syftar till en 6kad valfrihet for konsumenter och ett effektivare re-
sursutnyttjande. I propositionen anfors att en vél fungerande konkurrens
bidrar till en dédmpad prisutveckling, vilket &r av stor betydelse for den
svenska industrins konkurrenskraft och hushallens ekonomi.

Producenternas ansvar &r att inom regelverkets ram ansvara for energifor-
sorjningen. Vidare framhélls att aktiva och vélinformerade konsumenter &r en
forutséttning for fungerande marknader. Konsumenterna har stor mgjlighet att
paverka dels kostnaderna for sin konsumtion av el och vdarme, dels utveckl-
ingen i stort genom att exempelvis efterfriga energi med lag miljopaverkan.
Regeringen framhaller dven att atgdrder skall vidtas for att underldtta for
konsumenterna att gbra aktiva val. Den icke konkurrensutsatta delen av
marknaden — nédten — utgdr en central infrastruktur. Fortsatta atgérder skall
dven vidtas for att forbéttra tillsynen och 6ka insynen pa sdvél den konkur-
rensutsatta som den icke konkurrensutsatta energimarknaden. Strukturer och
regler skall stodja framvéxten av en balanserad och fungerande konkurrens.

Diversifierad tillforsel

En sidker och trygg tillférsel av el och annan energi pad med omvérlden kon-
kurrenskraftiga villkor dr ett av malen for energipolitiken. En diversifierad
tillforsel ar en viktig forutsittning for att tillgdng och priser skall kunna ut-
vecklas gynnsamt for konsumenterna. For att energimarknaderna skall ut-
vecklas positivt ar enligt regeringen mdjligheten till alternativa val av energi-
slag och uppvarmningsformer avgdrande.
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Ramvillkoren pé energimarknaderna bor déarfor utformas sa att goda forut-
sittningar skapas for utveckling av handel och investeringar i ny el- och an-
nan energiproduktion. Vidare anfors att den langsiktiga forsorjningstrygghet-
en kontinuerligt bor sékerstidllas genom fortsatt reformering av energimark-
naderna. Aven med ett 6kat inslag av handel skall Sverige i huvudsak vara
sjdlviorsorjande pd el. Det ér regeringens mening att tillkommande behov av
ny energi skall métas genom bl.a. en ambitids och kontrollerad tillforsel av
fornybar elproduktion, en reformering av energiskattesystemet och ett effek-
tivare utnyttjande av infrastrukturen for naturgas. I enlighet med de riktlinjer
som riksdagen antog 4r 1988 skall investeringar i rorledningar och inkép av
gas ske efter strikt kommersiella principer. Oavsett brénsle dr elproduktion i
kombination med fjarrvirmeproduktion en resurs- och miljomaéssigt liksom
samhéllsekonomiskt effektiv energiteknik. I propositionen sdgs att det &r
visentligt att energiinnehallet i de branslen som anvinds nyttjas sé effektivt
som mdjligt. Vidare bor atgérder vidtas under de ndrmaste aren for att skapa
forutséttningar for att sékra behovet av elforsorjning infor kommande decen-
nier. Dartill bor fragan om den langsiktiga forsorjningstryggheten i energitill-
forseln och behovet av diversifiering av tillforseln belysas infor framtida
stdllningstaganden till den fortsatta omstéllningen.

Effektivare energianvindning

Trots att det kontinuerligt sker en effektivisering av samhillets energianvind-
ning fortsétter den totala energianvindningen att 6ka, om &n inte i lika hog
grad som produktiviteten, sdgs det i propositionen.

Energiomvandling kan innebéra en negativ paverkan pa miljon, samtidigt
som det finns svarigheter att internalisera kostnaden for denna paverkan fullt
ut. Enligt regeringen finns det dérfor skél att utforma statliga insatser for att
paverka savil tillforsel som anviandning av energi. Statliga insatser bor inrik-
tas pa att paskynda teknikutvecklingen genom t.ex. teknikupphandling, stod
till marknadsintroduktion for ny teknik, systemutveckling och utveckling av
certifieringssystem.

Information, utbildning och kompetensutveckling ar enligt regeringen
centralt for samtliga aktorer pa marknaden. Sérskilt viktigt &r att konsumenter
genom léttillgénglig, saklig och transparent information ges mdjlighet att fatta
rationella beslut om sin energianviandning, ségs det i propositionen. Vid ut-
formning av information, utbildningsverksamhet och utveckling av ny teknik
ar det viktigt att ha ett genusperspektiv for att tillgodose savdl mins som
kvinnors behov. Att den kénsmissiga obalansen inom tekniska yrken innebér
att kompetens inte tas till vara pa ett effektivt sétt framhalls. Vidare behévs en
okad kunskap om kvinnors respektive méins konsumtionsmonster och prefe-
renser da energi konsumeras av savél kvinnor som mén.
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Energipolitiska insatser pa klimatomradet

Utgéangspunkten for de energipolitiska klimatinsatserna skall folja de riktlinjer
som faststdlldes av riksdagen ar 1997. Energipolitiken bor, med utgangspunkt
i 1997 ars energipolitiska beslut, bidra till att det klimatpolitiska delmalet for
perioden 2008—2012 uppnés och att en god grund ldggs for att det langsiktiga
klimatmalet till ar 2050 kan uppnés samt mojliggora att detta kan ske paral-
lellt med den fortsatta omstéllningen av energisystemet. Energipolitiken skall
utformas under beaktande av riksdagens klimatmdl. Klimatpolitiken skall
utvérderas dren 2004 och 2008. Dessa utvdrderingar har dven betydelse for
energipolitiken, ségs det i propositionen.

Riktlinjerna innebér bl.a. att en begrinsning av utsldppen av vixthusgaser
bor karakteriseras av kostnadseffektiva insatser savél nationellt som internat-
ionellt. Det innebédr bl.a. att nationella atgérder inom energiomradet fran
kostnads- och effektivitetssynpunkt bor vigas mot insatser inom andra sek-
torer. De svenska insatserna utformas med hénsyn till svensk industri och
dess konkurrenskraft, sysselséttning, vilfard och energifoérsorjning.

Enligt regeringen ar det internationella perspektivet fortsatt centralt. Sam-
arbetet bor, forutom aktuella projekt inom ramen for s.k. gemensamt genom-
forande, dven omfatta mekanismen for en ren utveckling. Sverige bor enligt
regeringen ha en positiv instéllning till internationella initiativ sdsom EG-
kommissionens forslag till direktiv om ett system for handel med utsldppsrét-
ter inom EU samt ett forsoksomrade for de flexibla mekanismerna i Ostersjo-
regionen. Forberedelser vidtas for att Sverige skall kunna delta i ett system
for handel med utslédppsritter. Flexibla mekanismer kan minska atgirdskost-
naderna och didrmed minimeras effekterna pd industrins konkurrenskraft,
vilfird, sysselsittning och energiforsorjning samtidigt som de utgér ett kom-
plement till tgérder som vidtas pa nationell niva. I propositionen papekas att
forslaget till 1angsiktigt klimatmal till avgorande del &r beroende av internat-
ionellt samarbete och insatser i alla lander.

Energibeskattningen

I propositionen anfors att energibeskattningen skall ge goda forutséttningar
for den svenska industrins, inklusive kraftindustrins, internationella konkur-
renskraft. Det skall vara 16nsamt att investera i varu- och tjdnsteproduktion i
Sverige, och det skall vara fordelaktigt att investera i ekologisk energiteknik,
bl.a. elproduktion fran fornybara energislag och effektivare energianvénd-
ning.

Regeringen framhaller att beskattningen bor ge drivkrafter for hushallning
och konvertering till fornybara energislag, samtidigt som den inte skall pa-
verka industrins internationella konkurrenskraft negativt. Beskattningsregler-
na bor frimja el- och virmeproduktion med fornybara energislag. Dértill skall
naturgasens miljofordelar jamfort med olja och kol beaktas.

Enligt regeringen ar en reformering av dagens energiskattesystem angeld-
gen. Skattenedsittningskommittén véntas slutfora sitt arbete under ar 2002.
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Mot bakgrund av kommitténs forslag bor sedan perspektivet vidgas till hela
energiskatteomradet.

I propositionen hénvisas till den strategi for reformeringen av alternativa
styrmedel som system for handel med utsléppsritter for koldioxid, system
med elcertifikat och modeller med léngsiktiga avtal som redovisades i bud-
getpropositionen for &r 2001. I strategin betonas att en reformering av dagens
energiskattesystem &r en central del av en gron skattevixling. Reformeringen
skall bidra till en effektivare energianvdndning, gynna anvdndningen av
biobrénslen, ge incitament for att minska foretagens miljobelastning, sdker-
stdlla industrins konkurrenskraft, skapa forutsattningar for inhemsk produkt-
ion av el, forenkla energiskattesystemet och ge det en stabil grund. Reforme-
ringen av energiskattesystemet bor ske stegvis och inrymma fler delkompo-
nenter. I det kommande energiskattesystemet bor enligt regeringen beaktas att
samtidig produktion av virme och el — s.k. kraftvirme — dr milj6- och ener-
gimissigt effektivt oavsett brinsle.

Motionerna

I motion 2001/02:N296 (s) anfors att dagens energisystem inte uppfyller de
hogt stdllda kraven pd en langsiktigt uthallig, saker, miljoméssigt god, for
samhallet tillrdcklig och en for svensk industris konkurrenskraft prisméassigt
bra energiforsorjning. Motiondrerna menar dérfor att en systematisk och
malmedveten omstéllning av det svenska energisystemet maste genomforas.
Det &r viktigt att omstéllningen, som redan till viss del har pabdrjats, sker pa
ett sadant sétt att varken arbetstillfallena, den elintensiva svenska basindu-
strins konkurrenslédge eller vélfarden dventyras.

En grundldggande del i omstéllningen &r att den befintliga energin tas till
vara och anvinds pa ett mer effektivt sitt. Omstéllningen forutsitter emeller-
tid framfor allt omfattande satsningar pa el- och virmeproduktion baserad pa
fornybara brinslen och fornybara energikéllor och pa att anvéndningen av
mindre energikrdvande och mer miljéanpassad teknik stimuleras, enligt vad
som anfors i motionen. Dértill framhélls att forskning och utveckling av fram-
tida teknik for energiproduktion och effektivare energianvéndning 4r centralt
for mojligheten till en effektiv energiomstéllning.

Moderata samlingspartiet anfor i motion 2001/02:N53 att riksdagen bor
avsld vad regeringen forordar betrdffande riktlinjer for energipolitiken. De
energipolitiska mal som regeringen foreslagit anser motiondrerna ar oklart
formulerade och otydliga, vilket gor dem till intet forpliktande samtidigt som
de &r nastintill omdjliga att utvdrdera. I stdllet foreslas att riksdagen antar
foljande mal for energipolitiken:

— Energipolitiken skall fraimja en séker och konkurrenskraftig el- och ener-
giforsorjning i hela Sverige.

— All energiproduktion skall klara hogt stillda milj6- och sékerhetskrav i
enlighet med den generella miljopolitiken.

Vidare krivs en béttre konkurrens for att energimarknaden skall fungera, sigs
det. I motionen betonas att den politik som regeringen for, vilken enligt mot-
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iondrerna préiglas av detaljstyrning, sérbeskattning och subventioner, har lett
till sémre konkurrens pa energimarknaden &n vad annars varit fallet. Effekter-
na av detta har enligt motiondrerna bl.a. blivit hdgre el- och energipriser for
konsumenterna, hogre utgifter 6ver statsbudgeten och ett generellt sdmre
utnyttjande av samhéllets resurser. Samtidigt dr marginalerna i den svenska
elforsérjningen sma och i hog grad beroende av viderforhdllandena. Motion-
drerna menar déarfor att det dr nodvindigt att energipolitiken, inte minst vad
giller energiskattesystemet, utformas sé att det blir intressant att investera i en
utdkad elproduktion.

Vad giller energiskatterna anfors i motionen att en fordndring av hela det
nuvarande systemet dr nédvindig. Bland annat bor de sérskilda produktions-
skatter och subventioner som utan ndrmare miljoskél forsdmrar energimark-
nadens funktionssétt tas bort. Enligt vad som anfors i motionen bor den vég-
ledande principen for energiskatterna vara att i produktionsledet enbart ha
miljostyrande skatter som har direkt koppling till utslépp av skadliga amnen.
De fiskala skatterna bor tas ut i konsumentledet. Motiondrerna menar att med
denna princip som grund blir de fiskala skatterna konkurrensneutrala, vilket
skirper konkurrensen mellan energislagen. Vidare framhélls att regeringen,
eftersom det redan finns en gemensam elmarknad i Norden, bdr ta initiativ till
diskussioner med de dvriga nordiska lénderna om en samordning av energibe-
skattningen.

I motionen anfors att det varken finns samhillekonomiska, miljomaéssiga
eller sdkerhetsméssiga skél till att politiskt besluta om en fortida avveckling
av kérnkraften. Motiondrerna menar att det ar ett skéligt krav att regeringen
for riksdagen redovisar konsekvenserna av en fortsatt fortida avveckling av
kdrnkraften innan ytterligare elproduktion tas ur drift. I en sadan redovisning
bor regeringen i synnerhet redogora for de samhéllsekonomiska effekterna,
sdsom kostnaden for en minskad sysselsittning och effekterna pa miljon.
Stdngningen av Barsebédck 1 har medfort stora kostnader for skattebetalarna,
lett till att miljon har forsdmrats och till att befolkningen i sddra Sverige inte
langre kan vara sdkra pa att elforsorjningen skall fungera under perioder av
strang kyla. I motionen sdgs att skattebetalarnas direkta kostnader for stang-
ningen av Barsebédck 1 — i form av direkta statliga utbetalningar, minskade
inbetalningar fran Vattenfall och minskade skatteintikter — uppgick till 8,3
miljarder kronor. Dértill kommer kostnader om ca 9 miljarder kronor f6r 1997
ars omstéllningsprogram som var dmnat att mojliggéra en stdngning av Bar-
sebdck 2 senast den 1 juli 2001. Utover dessa kostnader har stingningen av
Barsebéck 1 lett till att kdrnkraftverkets arliga produktion pd 4 TWh milj6-
vénlig el nu ersatts av motsvarande miangd smutsig kolkondenskraft, anfors
det i motionen.

Motiondrerna betonar att de motsétter sig en fortsatt politiskt styrd av-
veckling av kérnkraften. En stingning av Barsebidck 2 leder till 6kade direkta
kostnader for skattebetalarna samtidigt som det far stora negativa miljokonse-
kvenser. Miljoeffekterna av en fortsatt avveckling av kdrnkraften blir mycket
tydliga, sdgs det. Sveriges genomsnittliga utsldpp fran elproduktionen &r i ett
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internationellt perspektiv i dag mycket laga. En fortsatt avveckling leder till
okade utsldpp av bl.a. svaveldioxid, kvdveoxid och koldioxid.

Samtidigt far en fortsatt avveckling stora konsekvenser for det svenska né-
ringsklimatet och sysselsdttningen. Inte minst kommer en fortsatt avveckling
att sl hart mot den svenska basindustrin, sdgs det i motionen. Vid en kraftig
okning av elpriset kommer basindustrin i manga orter inte bara att f4 en for-
samrad konkurrenskraft, utan det dr dven sannolikt att ett antal elintensiva
industrier d4 viljer att ldgga sin produktion i ett annat land eller att helt l4gga
ner verksamheten. Séirskilt de regioner som redan i dag dr svaga kommer att
drabbas hart. Dessa regioner och orter skulle med kraftigt hojda elpriser drab-
bas av omfattande nedldggningar med en minskad sysselsattning som foljd. I
motionen anfors att det dr viktigt att vdrna miljon och att den politik som fors
mojliggor en god sysselséttning och vilférd i hela Sverige. Motiondrerna vill
dérfor ta bort hindren for en fortsatt och utvecklad anvéndning av kérnenergi.
Riksdagsbeslutet om en fortida avveckling av kdrnkraften bor saledes rivas
upp, anser de.

Aven i motion 2001/02:N315 (m) anférs att det dvergripande malet for
energipolitiken skall vara en siker och konkurrenskraftig el- och energifor-
sOrjning. Motiondrerna anser att de sérskilda produktionsskatterna och sub-
ventionerna som utgdr ett negativt ingrepp i energimarknadens funktionssatt
bor tas bort. Vidare bor statens engagemang och stod begrénsas till att om-
fatta grundldggande energiforskning samt utveckling och tillimpning av ny
energiteknik. Energipolitiken maste anpassas till den avreglerade marknadens
villkor, sdgs det i motionen. P4 en reformerad och avreglerad energimarknad
gér det inte att fortsdtta med en energipolitik som dr grundad pa planerings-
mal och omfattande statlig styrning. Statens roll bor dérfor inskridnkas till att
faststdlla de spelregler som skall gélla pd marknaden i allménhet och i syn-
nerhet vad géller miljo, sdkerhet och beredskap. Utover att faststélla villkoren
for marknadens aktorer skall staten inte forsoka styra vilken teknik eller vil-
ken produktionsform som skall utvecklas. Dartill méste riksdagsbeslutet om
en fortida avveckling av kédrnkraften upphdvas. Motiondrerna anser att savél
principiella som rena sakskal talar mot en fortida avveckling. Avvecklingsbe-
slutet leder till allvarliga negativa konsekvenser for samhéllsekonomin, mil-
jon och jobben.

Att beslutet om en fortida kdrnkraftsavveckling bor annulleras anfors
ocksa i motion 2001/02:N51 (m). Enligt motiondren &r en sdker och stabil
tillgang till elenergi en forutsittning for att medborgarna skall kunna leva ett
gott liv samt for att industrin i Sverige skall kunna verka pa goda villkor.
Aven av miljoskil borde kdrnkraftverken drivas si linge de klarar de hogt
stdllda sdkerhetskraven som stills av statsmakterna.

I motion 2001/02:N328 (m) framhélls gasolens fordelar, inte minst betréaf-
fande de positiva miljoeffekter en dkad anvindning av gasol kan medfora.
Sverige importerar i dag brannbart avfall, vilket i manga fall inte kan vara
forenligt med ett miljotinkande. Att Sverige allt mer eldar med brannbart
avfall som kommer frén andra ldnder beror pa olika regler for deponering och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forbranning, sdgs det i motionen. Energiskatterna &r inte konsekventa och
sétter konkurrenskraften ur spel. Motiondren menar dérfor att energiskattesy-
stemet inom EU borde samordnas for att mojliggéra konkurrens pa lika vill-
kor, vilket skulle gora att gasolens fordelar mer kom till sin rétt.

Kristdemokraternas anser — enligt vad som anfors i motion 2001/02:N55 —
att Sveriges energiforsorjning skall tryggas genom en léngsiktig och med-
veten energipolitik med fasta spelregler, dir inhemska fornybara energikéllor
och brénslen utgér en vixande bas. Negativ pdverkan pd hilsa, klimat och
milj6 méste minimeras. Stora satsningar méste goras pa energiforskning och
energiteknisk utveckling. Den svenska kédrnkraften skall fasas ut ur energisy-
stemet i takt med att den ersétts med fornybar energi. Vidare bor olika forny-
bara energikéllor stddjas.

Motiondrerna menar att Sverige dr i behov av ett nytt energiskattesystem
dér skatter och miljoavgifter utformas med hénsyn till férhallandena i om-
virlden for att inte vilfdrden, sysselsdttningen eller néringslivets konkurrens-
kraft skall drabbas. Det nya energiskattesystemet maste vara langsiktigt och
utformas sd att miljobelastningen minimeras samtidigt som det sdkerstéller
tillgéngen till energi till rimliga priser och som é&r framstélld under trygga och
sdkra forhdllanden.

En fri elmarknad som leder till 6kad konkurrens och dérmed till ldgre el-
priser, foresprakas i motionen. Samtidigt kan laga elpriser fa som foljd att
intresset for energisparande atgérder minskar. Motiondrerna menar darfor att
det ar viktigt med medvetna konsumenter som ges mdjlighet vélja energi och
el som dr producerad med mer miljovéanlig teknik, for att ddrigenom driva
utvecklingen framat. Vidare framhalls i motionen vikten av en dkad internat-
ionell handel med energi.

Harutdver sdgs det att svenskproducerad el har goda forutséttningar att
konkurrera pa en gemensam europeisk marknad, inte minst om en gemensam
koldioxidavgift infors i EU. Motiondrerna menar att koldioxidavgiften &r en
viktig fraga, bade for miljon och for en rittvis konkurrens for néringslivet,
och framhaller att regeringen aktivt skall driva denna fraga i EU.

Nar det giller kdrnkraftens framtid &r motiondrerna positiva till regering-
ens avsikt att lata producenterna delta i planeringen av avvecklingen. Emel-
lertid ser motiondrerna det som ett hot mot det svenska néringslivets konkur-
renskraft att stdnga ute konsumenterna i form av néringslivet och hushéllen
fran dessa diskussioner. Det giller inte minst den svenska energiintensiva
basindustrin. Vidare framhélles att det i propositionen saknas uppgifter bl.a.
om en tidsplan, om vilka energislag som skall ersétta kdrnkraften och om
kostnader och konsekvenser for miljon. De totala effekterna av en sadan
6verenskommelse som regeringen beskriver gér darfor inte att bedoma, menar
de. Av denna anledning bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att aterkomma
med en fullstindig redovisning av effekterna av en sddan dverenskommelse
sé att riksdagen kan ta stillning till en avveckling av kérnkraften, sdgs det i
motionen.
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Motiondrerna motsétter sig en omstéllning av energisystemet som innebar
att kdrnkraften ersitts med fossilt bransle. Det dr darfor ytterst angeldget att
regeringen och dess stodpartier snarast redovisar vilka energislag de bedomer
skall ersdtta kdrnkraften. En effekt av stdngningen av Barsebédcks forsta reak-
tor blev en dkad import av kolkraft, med 6kade utsldpp som f6ljd. Riksdagen
bor darfor krdva att regeringen i beslutsunderlaget for en bedomning av en
stingning av Barsebéck 2 skall redovisa miljokonsekvenser och de kostnader
en stdngning medfor, ségs det i motionen.

Dirtill framhaller motionérerna att en trygg, effektiv och miljovénlig ener-
giforsorjning kriver att bristerna i effektbalansen snarast &tgérdas. Proposit-
ionen innehdller inga konkreta forslag till tgérder pa detta omrade, ségs det i
motionen. Motiondrerna menar att ansvariga myndigheter tillsammans med
elbranschen maste arbeta for en fungerande effektmarknad. Samtidigt behdvs
det en langsiktig 16sning. Betrdffande energieffektivisering papekas i motion-
en att regeringen i propositionen enbart for ett allmént resonemang. Ett tydligt
och mitbart mal for detta arbete saknas. Motiondrerna betonar att det ar vik-
tigt att ett mal for arbetet med energieffektivisering faststélls. Vidare anfors i
motionen att propositionen inte behandlar transportsektorn. Enligt motion-
drerna finns det ett behov av en dversyn av de skatter och avgifter som belas-
tar relativt rena drivmedel och som dérigenom innebér en konkurrensnackdel.
I detta borde dven planer ingd for hur Sverige skall klara EU:s mal for icke-
fossila drivmedel.

Kristdemokraterna anfor i motion 2001/02:K426 att det krdvs en okad
samordning av energipolitiken inom EU. Europa &r pa vig mot en gemensam
energimarknad, vilket gor att det d&ven behdvs gemensamma spelregler. Ge-
mensamma atgirder kravs inte minst for en béttre energihushéllning betréf-
fande transporter, bostdder och industri. Vidare anfors att de nationella sub-
ventionerna till miljovénlig energi bor samordnas for att inte bli motstridiga.
Aven ett utdkat europeiskt forskningssamarbete framhalles som betydelse-
fullt, bl.a. betraffande fornybara energikillor. I motionen papekas ocksa att
inrdttandet av en gemensam myndighet som kan ta ett dvergripande ansvar
for att driva utvecklingen pa energiomradet framat dr en mojlighet.

Ocksd 1 motion 2001/02:N371 (kd) framhélls att den svenska energifor-
sorjningen skall tryggas genom en langsiktig och medveten energipolitik med
fasta spelregler, dir inhemska fornybara energikéllor och brianslen utgdr en
viaxande bas. Vidare anfors att det krdvs stora satsningar pa energiforskning
och energiteknisk utveckling for att kunna nd malet om ett ekologiskt uthal-
ligt energisystem utan drastiska prisférdndringar, elbrist eller andra betydande
pafrestningar pa vélfarden och sysselséttningen.

Vidare sdgs i motionen att EU:s medlemslédnder pa en gemensam energi-
marknad tillsammans bor frimja dvergangen till fornybar energiproduktion.
Det kan ske t.ex. genom att existerande lagstiftningshinder undanréjs, genom
att fornybar energiproduktion ges ett sérskilt undantag fran alla konsumtions-
avgifter och energi- eller klimatskatter inom hela EU och genom stimulansat-
gérder som uppmuntrar till investeringar i effektivare kraftverk.
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I motion 2001/02:U268 (c) begérs ett tillkdnnagivande om att samarbetet
inom den nordliga dimensionens ram om ny energiteknik, fornyelsebara
energikéllor och effektivare energianvéndning dr viktigt. Detta samarbete
krdvs inte minst med hénsyn till att klimatforhallanden, naturresurser och
néringslivsstruktur innebér att regionen kommer att forbli savél en stor kon-
sument som en stor exportdr av energi, sdgs det i motionen.

I motion 2001/02:N56 framhéver Folkpartiet att den politiska styrningen
av energiproduktionen maste fordndras. Motiondrerna menar att valet av
produktionsform inte skall traffas genom politiska beslut, utan att energipoli-
tiken bést frimjas genom en fri produktion. Statsmakternas roll skall vara dels
att faststélla krav betrdffande hilsa, sdkerhet och miljé samt att kontrollera att
kraven foljs, dels att frimja forskning och utveckling pa omradet. Daremot
skall statsmakterna inte forbjuda ndgon specifik produktionsteknik om den
uppfyller stdllda milj6- och sdkerhetskrav, anfors det i motionen. Alla typer
av produktionsanldggningar for energi skall saledes tillatas forutsatt att de
uppfyller generella krav pa hilsa, milj6 och sikerhet.

Motiondrerna delar inte regeringens beddmning betridffande kdrnkraftens
avveckling, utan anser att kdrnkraften bor utnyttjas under hela den tekniska
och ekonomiska livslangd som &r mojlig. Vidare motsétter sig motiondrerna
en stdngning av Barsebdcks andra reaktor. I sammanhanget framhalls att det
saknas en redovisning frdn regeringen av kostnaderna for en stingning av
denna reaktor. En fortida avveckling av kdrnkraften skulle leda dels till allvar-
liga konsekvenser for miljon genom en okad anvéndning av fossila brinslen,
dels till en mindre trygg elforsorjning.

Motiondrerna understryker att de inte vill utesluta en framtida utbyggnad
av kérnkraften. Betrdffande den modell regeringen redovisar i propositionen
for hur 6vriga kédrnkraftsreaktorer skall avvecklas sdgs det i motionen att
modellen inte kan betraktas som en brukbar valmdjlighet dd Sverige i dag
saknar realistiska alternativ till kdrnkraften. Samtidigt pépekas att det finns
vissa oklarheter kring modellen, bl.a. om vem som har ansvaret for att ndd-
véndiga investeringar kan goras fram till tidpunkten for avstingningen.

I motionen papekas dven att det s.k. omstéllningsprogram som ingick i
1997 ars energipolitiska uppgorelse ar att betrakta som ett misslyckande.
Enligt motiondrerna har de medel som programmet innefattar i huvudsak
anvénts till avstdngningen av en reaktor i Barsebidck samtidigt som Sverige
tvingas importera fossilproducerad el fran andra linder. Vidare framhalls i
motionen att de koldioxidutsldpp som genereras vid elproduktion i utldndska
kolkraftverk och importeras till Sverige osynliggors i statistiken. Darfor bor
regeringen tillse att berdkningsmetoderna dndras sa att dven dessa utslapp
synliggors.

Den malformulering som presenteras i propositionen har enligt vad Miljo-
partiet anfor i motion 2001/02:N58 en alltfor kortsiktig och snédv utgangs-
punkt. Energipolitikens mél bor i stéllet vara att inom ramen for en ekologiskt
barkraftig utveckling pa kort och lang sikt skapa forutséttningar for att forse
landet med fornybar energi pa ett sitt som bl.a. medfor att ndringslivet ges
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konkurrenskraftiga villkor och hushallen far rimliga totalkostnader. I motion-
en betonas att det ar viktigt att energiférbrukningen anpassas till de livsuppe-
hallande ekosystemens forutsittningar. Vidare anfors att varje energislag
langsiktigt skall bdra sina egna samhéllskostnader, dven risk- och miljokost-
nader. Endast genom att anpassa energisystemet till vad som dr langsiktigt
ekologiskt héllbart skapas forutsittningar i Sverige for savél en robust eko-
nomisk utveckling som en god social utveckling, enligt motionérerna.

I motionen framhélls &ven behovet av en tidtabell for avvecklingen av
kérnkraften 1 Sverige. For att skapa en trovirdig och verkningsfull energipoli-
tik behdvs konkreta mal och tidtabeller. Motiondrerna menar dérfor att ar
2010 skall aterinforas som slutér for kdrnkraftsavvecklingen samtidigt som en
tidtabell for avstéllningen skall upprittas. Folkomrdstningens resultat maste
respekteras och i avsaknad av ett slutar for kdrnkraften okar osédkerheten
bland olika aktorer, sdgs det i motionen. Motiondrerna menar dven att malen
for Statens energimyndighet bor tydliggoras betrdffande att myndigheten skall
verka for en kédrnkraftsavveckling. I motionen anfors att regeringen bor éter-
komma med forslag med innebdrden att en huvuduppgift for Energimyndig-
heten 4r att verka for en avveckling av kérnkraft till 4r 2010.

Den modell for kérnkraftens avveckling som regeringen redovisar i propo-
sitionen anser motiondrerna dr otydlig. Dessutom framhalls att den Gverens-
kommelse som tréffats i Tyskland har allvarliga brister. Det géller bl.a. livs-
langden for reaktorerna, mojligheten att sélja produktionsrattigheter och att
overenskommelsen inte dr bindande. Dartill kan dverenskommelsen forsvara
for regeringen att skdrpa sdkerhetskraven, hoja forsakringskraven eller kriva
att kidrnkraften bér en storre del av sina miljokostnader.

Motiondrernas bedomning dr att kdrnkraften i princip avvecklar sig sjédlv
om kérnkraftsproducenterna aldggs att betala fulla risk- och miljokostnader,
vilket det nuvarande systemet inte innebér.

For den fortsatta avvecklingen skall ekonomiska styrmedel anvéndas.
Detta skall ske genom fordndringar i atomansvarighetslagen och en successiv
okning av ansvarighetsgransen sé att riskkostnaderna overfors pé reaktorégar-
na. Syftet dr att kdrnkraften fullt ut skall béra kostnaderna for de risker en
kdrnkraftsolycka kan medfora. Dartill skall produktionsskatten pé kérnkraftsel
hojas. Syftet med en séddan hojning ar att internalisera de miljoeffekter och
risker som finns i olika delar av produktionskedjan.

I motionen framldggs vidare forslag pa hur skadestandsansvaret vid en re-
aktorolycka stegvis bor utformas. For det forsta bor ett obegriansat och strikt
skadestandsansvar for skador pa tredje man vid en reaktorolycka inforas i
producentledet. For det andra bor en lagidndring genomforas som innebér att
kéarnkraftsforetagen i Sverige dmsesidigt svarar for varandras olyckor. For det
tredje bor regeringen ta initiativ till bilaterala avtal om riskdelning.

Betriaffande Barsebdcks andra reaktor anfors i motionen att den uppgorelse
som tréiffades ar 1997 &r otydlig. Den osdkerhet som rader himmar savil
effektiviseringen av elférbrukning som nyproduktion av fornybar el. Motion-
drerna menar darfor att villkoren behover fortydligas, och de foresprakar att
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riksdagen bor tydliggdra att Barsebédcks andra reaktor skall stingas under
innevarande ar.

En forutséttning for effektiva energimarknader ar enligt vad som anfors i
motionen att olika energislag bar sina fulla risk- och miljokostnader. Da det
finns brister i miljokostnadstickningen motiverar det kompenserande atgarder
frén samhiéllets sida. Dartill finns olika hinder som orsakats av marknadens
aktorer, t.ex. olika sorters produktion och nétverksamhet, vilka uppstitt pa
grund av att elmarknaden domineras av ett fatal aktdrer som ar verksamma
inom olika led i vérdekedjan. Dessa hinder har enligt motionérerna uppmérk-
sammats for lite och det behovs kraftiga motatgirder for att reducera dem.
Vidare anfors att det finns en oroande koncentration av elproduktionen inom
EU.

I motionen betonas dven vikten av konkreta mal och tydliga tidtabeller for
energipolitiken. Motiondrerna menar att ett mal bor faststillas for Sveriges
energiforbrukning. Det gér inte bara att folja energiférbrukningens utveckling
utan man bor paverka den genom olika atgirder och strategier for att uppna
forbrukningsmalen, sdgs det i motionen.

I motion 2001/02:U348 (mp) framhivs att energiférsérjningen och dver-
géngen till fornybara brénslen &dr en viktig friga dar EU maste fa enskilda
medlemsldnder att minska sitt beroende av bdde fossila brinslen och kéirn-
kraft. Motiondrerna betonar att EU bor forsoka fa de lander som vill bygga ut
kédrnkraften att dndra instéllning.

Vissa kompletterande uppgifter

Energi dr inget gemensamt politikomrade i EU, och EG-fordraget har inte
nagot specifikt avsnitt som behandlar energi. De gemensamma étgérder som
finns péd energiomradet har framfor allt utvecklats inom ramen for den inre
marknaden och som en del av gemenskapens miljopolitik.

Utifran dessa rittsliga grunder har ett stort antal lagstiftningsforslag som
syftar till en 6kad integration och gemensamma spelregler inom den europe-
iska energimarknaden processats och antagits inom gemenskapen. EG-
kommissionen har i tva vitbocker satt upp langsiktiga mél for EU:s energipo-
litik: Vitbok om energipolitik inom den europeiska unionen (KOM/95/682)
och Meddelande om en energi for framtiden: férnybara energikéllor — vitbok
for en gemenskapsstrategi och handlingsplan (KOM/1997/599). En gronbok
om en europeisk strategi for trygg energiforsorjning (KOM/2000/709) har
dven lagts fram av kommissionen liksom en handlingsplan for 6kad energief-
fektivitet (KOM/2000/247).

Ar 1996 antogs ett direktiv (96/92/EG) om en inre marknad for el. Direkti-
vet innehdller gemensamma regler for investeringar och handel med el. Ett
direktiv (98/30/EG) om en inre marknad for naturgas antogs i maj 1998. 1
september 2001 togs beslut om ett direktiv (2001/77/EG) om framjande av el
fran fornybara energikéllor pd den inre marknaden for el. I direktivet anges
det indikativa malet att elproduktionen fran férnybara energikéllor i gemen-
skapen som helhet skall uppga till 22 % &r 2010. Under &r 2002 véntas vidare
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antagande av ett forslag till direktiv rorande byggnaders energiprestanda
(KOM/2001/226).

Som ndmns i propositionen framlade EG-kommissionen i oktober 2001 ett
forslag till direktiv (KOM/2001/581) om handel med utsléppsritter for véxt-
husgaser inom EU. I forslaget stélls krav pa att energiintensiv industri och
kraft- och virmeproducenter fran och med &r 2005 skall inneha tillstdnd for
att sldppa ut vaxthusgaser.

Inom EU har dven ett arbete bedrivits under ndrmare tio &rs tid i syfte att f&
till stdnd gemensamma bestimmelser pa energiskatteomradet. Ar 1992 lade
EG-kommissionen fram ett forslag om en gemensam energi- och koldiox-
idskatt, vilket dock inte antagits. Infor forverkligandet av den inre marknaden
lyckades medlemsstaterna enas om ett direktiv som reglerar beskattningen av
mineraloljor. For Gvriga energislag, dvs. frimst el, kol och naturgas, finns
dock ingen gemensam reglering. Kommissionen foreslog ar 1997 ett nytt
energiskattedirektiv som ticker samtliga energiprodukter. Forslaget har daref-
ter diskuterats inom EU, utan att enighet har kunnat nés.

Den svenska regeringens standpunkt &r att det inom det nuvarande fordra-
get finns en god grund for utdkat samarbete pa energiomradet. Bland annat
har framhaéllits att ett okat samarbete bor syfta till en samsyn pa hur varje
medlemsstat skall bidra till att uppna malen for energipolitiken i gemenskap-
en, dvs. forsorjningstryggheten, konkurrenskraften och skyddet for miljon.
Sverige har dock avvisat att energiomradet blir ett sérskilt politikomréade,
eftersom detta kénnetecknas av nationella politiska beslut och intressen.

Sveriges arbete inom den nordliga dimensionen pa energiomradet tar sig
framst uttryck genom energisamarbetet inom ramen for Nordiska ministerra-
det. Hosten 1999 hoélls i Helsingfors det andra gemensamma motet mellan
Ostersjolandernas energiministrar dir dven EG-kommissionen deltog. Vid
motet formaliserades ett energisamarbete runt Ostersjon, BASREC (Baltic
Sea Region Energy Co-operation) genom att en sérskild arbetsgrupp tillsattes
och ett sekretariat etablerades som en del av Ostersjostaternas radssekretariat i
Stockholm. Ménga aktiviteter som finns i handlingsplanen for energi i den
nordliga dimensionen genomfors inom ramen f6r BASREC. Bland annat har
fyra ad hoc-grupper inrdttats pd omrddena energieffektivisering, klimat, el
och gas. Dirtill har under ar 2002 en sdrskild arbetsgrupp inréttats for att
analysera vilka projekt av regionalt intresse som bor prioriteras pa bioenergi-
omréadet. Vid den energiministerkonferens som planeras till november 2002
kommer riktlinjer for det fortsatta samarbetet att antas.

Betriaffande energibeskattningen kan ndmnas att Nordiska ministerradet ar
2000, i samband med behandlingen av en rekommendation fran Nordiska
radet angdende genomforande av nordiska miljordkenskaper for energi och
harmoniserade miljoskatter pé el (36/1998/nord), uttryckte sin uppfattning att
harmoniserade miljoskatter pa elproduktion inte &r realistiska som en ensidig
nordisk atgérd utan att fragan bor 10sas pa ett europeiskt plan.

I mars 2002 beslot riksdagen att godkdnna regeringens forslag om att Sve-
rige tillsammans med EU:s 6vriga medlemsldnder skall ratificera Kyotopro-
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tokollet (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10). Den bedémning som rege-
ringen redovisade i den aktuella propositionen var att energipolitiken, med
utgéngspunkt fran 1997 érs energipolitiska beslut, skall bidra till att delmélet
for perioden 2008—2012 uppnas och att en god grund laggs for att det langsik-
tiga klimatmalet &r 2050 kan uppnas samt mojliggora att detta kan ske paral-
lellt med den fortsatta omstéllningen av energisystemet.

Milj6- och jordbruksutskottet tillstyrkte i ndmnda betdnkande dven vad re-
geringen forordade om mal for den svenska klimatpolitiken. Regeringens
forslag innebar att de svenska utslédppen av vixthusgaser som ett medelvirde
for perioden 2008-2012 skall vara minst 4 % lidgre &n utsldppen ar 1990.
Utsléppen skall rdknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex véxt-
husgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPPC:s (Intergovernmental Panel of
Climate Change) definition.

Betriaffande den svenska utsléppsstatistiken kan ndmnas att den bygger pé
den internationellt vedertagna princip som aterspeglas i bl.a. klimatkonvent-
ionen och Kyotoprotokollet. IPCC:s riktlinjer for vaxthusgasstatistik antogs
av klimatkonventionens tredje partsmdte. Den underliggande principen i
dessa riktlinjer &r att utsldppen av vixthusgaser skall fordelas till den part dér
utsldppen uppstar. I princip samtliga parter i klimatkonventionen redovisar
med jdmna mellanrum i sina klimatrapporter till konventionen de utsldpp av
vixthusgaser som uppstdr inom det egna landets grénser.

Regeringen tillsatte i juli 2001 en delegation (dir. 2001:56) med parlamen-
tarisk sammanséttning i syfte att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och
ett regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, dvs. handel med
utsldppsrétter samt de tvad projektbaserade mekanismerna om gemensamt
genomforande och om ren utveckling. En ldgesbeskrivning av arbetet i syfte
att ge underlag for regeringens arbete och stédllningstaganden lamnades i
december 2001. Regelverket skall tas fram med sikte pa att kvotplikt skall
trida i kraft tidigast ar 2003 och senast ar 2005. Forslaget skall 1dmnas till
regeringen senast den 31 december 2002.

I propositionen om #ndringar i atomansvarighetslagen (prop. 2000/01:43)
uttalade regeringen att det ekonomiska ansvaret for atomskador i forsta hand
bor béras av kdrnkraftsindustrin och att anlaggningsinnehavare borde aldggas
ett obegrdnsat ansvar. Propositionen behandlades av lagutskottet (bet.
2001/02:LU7). Ett obegréinsat ansvar dr emellertid inte forenligt med Sveriges
ataganden enligt 1960 ars Pariskonvention om skadestandsansvar pa atome-
nergins omrade. Konventionen &dr dock foremal for revidering, vilken kommer
att resultera i att det blir mojligt for konventionsstaterna att infora ett obe-
grinsat ansvar. Regeringen meddelade i ndimnda proposition sin avsikt att ge
en sirskild utredare i uppdrag att foresla hur ett obegriansat ansvar bor genom-
foras i atomansvarighetslagen och att kartligga savil vilka forsdkringslos-
ningar som vilka sékerheter eller garantier som finns att tillgd, t.ex. riskdel-
ning, bankgarantier och riskobligationer. Enligt inhdmtade uppgifter kommer
direktiv for den sérskilda utredningen att kunna bli antagna tidigast under
andra halvéret 2002.
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I budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1, volym 1, s. 201) avise-
rades en skattestrategi for alternativa drivmedel. Strategin innefattar att skat-
teldttnader ges i form av dels en energi- och koldioxidskattebefrielse for pi-
lotprojektsdispenser i enskilda fall, dels en generell koldioxidskattebefrielse
for koldioxidneutrala drivmedel med stdd av ett s.k. 8.4-beslut. Strategin skall
borja tilldmpas &r 2003. Arbete med notifiering och anmélan till EU av &tgér-
derna pdgér for nirvarande.

EG-kommissionen beslot i november 2001 om ett forslag till direktiv om
fraimjandet av anvéndningen av biodrivmedel for transporter som bl.a. innebér
att den totala andelen biodrivmedel skall utgora 5,75 % av forsdlda drivmedel
ar 2010. Beredningen av dessa forslag pagér.

I den tidigare ndmnda propositionen om Sveriges klimatstrategi (prop.
2001/02:55) anges att regeringen, med beaktande av kommande beslut inom
EU avseende biodrivmedel, avser aterkomma med forslag till nationellt mal
for vidare introduktion av alternativa drivmedel. Enligt regeringens bedom-
ning ar en viktig atgird for att begrinsa trafiksektorns klimatpaverkan en
politik som framjar introduktion och dkad anviandning av alternativa drivme-
del. Vid behandlingen av propositionen i februari 2002 anslét sig miljo- och
jordbruksutskottet (bet. 2001/02:MJU10) till regeringens bedémning.

Finska riksdagen (Eduskunta) har i dagarna godként ett principbeslut som
ansvarigt statsrad fattade i januari 2002 om ett femte kérnkraftverk. I Finland
ar fyra kirnkraftverk i drift. Beslutet innebér att den projektansvarige, Indu-
strins Kraft AB (TVO), kan fortga med forberedelserna infor byggandet av en
kdrnkraftsanldggning. Principbeslutet giller i fem ar och om TVO under
denna tid inte ldmnat in en ansdkan i enlighet med kdrnenergilagen om till-
stand att f4 uppfora en anldggning, forfaller beslutet.

I energipropositionen (prop. 2001/02:143 s. 18) papekas att fragan om den
langsiktiga forsorjningstryggheten i energitillférseln och behovet av diversifi-
ering av tillforseln bor belysas infor framtida stdllningstaganden till den fort-
satta omstéllningen. Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat pagéar beredning-
en av direktiv for en sddan dversyn inom Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill redan inledningsvis framhalla sitt stod for den Overenskom-
melse betriffande energipolitiken som triaffats mellan foretriddare for Social-
demokraterna, Vinsterpartiet och Centerpartiet och som redogdrs for i propo-
sitionen. Denna 6verenskommelse innebér enligt utskottets mening ett ytterli-
gare steg framat i arbetet for en trygg, effektiv och miljovénlig svensk energi-
forsorjning och dr en bekriftelse pa att de energipolitiska riktlinjerna i 1997
ars uppgorelse ligger fast. Det sagda innebér dven att utskottet inte delar de
uppfattningar som framfors i motionerna 2001/02:N53 (m), 2001/02:N55
(kd), 2001/02:N56 (fp) och 2001/02:N58 (mp) betrdffande energipolitikens
riktlinjer och mal.

Som anges i propositionen bor den svenska energipolitikens mal dven fort-
satt vara att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pé el och annan energi pa
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villkor som &r konkurrenskraftiga med dem som géller i omvérlden i dvrigt.
Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv och hallbar energian-
viandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 14g negativ
paverkan péd hélsa, miljo och klimat samt underldtta omstéllningen till ett
ekologiskt samhélle. Dartill skall energipolitiken bidra till att skapa stabila
forutsdttningar for ett konkurrenskraftigt néringsliv och en fornyelse och
utveckling av den svenska industrin. Energipolitiken skall dven frimja ett
breddat energi-, miljé- och klimatsamarbete i Ostersjéregionen.

Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som grundas
pd varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikéllor samt en effektiv
energianvindning. Kérnkraften skall ersittas med effektivisering av elan-
viandningen, konvertering till fornybara energislag samt miljoméssigt accep-
tabel elproduktionsteknik. I 6kande utstrickning skall energiforsérjningen
baseras pa fornybara energikidllor. Anviandningen av fossila brénslen skall
hallas pa en lag niva.

I likhet med regeringen och i enlighet med tidigare riksdagsbeslut menar
utskottet att Barsebédck 2 skall stingas, men forst nér riksdagens villkor ar
uppfyllda. Det innebir bl.a. att bortfallet av elproduktion skall kompenseras
genom tillforsel av ny elproduktion och minskad anvéndning av el. Vid riks-
dagens senaste provning i fragan instimde utskottet (bet. 2001/02:NU3) i
regeringens beddmning att villkoren for en stingning dd inte var tillgodo-
sedda men att detta blir fallet senast fore utgdngen av ar 2003. Samtidigt vill
utskottet ater erinra om att det &r riksdagen som skall prova om villkoren &r
tillgodosedda infor ett beslut att stinga Barsebédcks andra reaktor.

Nir det géller den fortsatta avstéllningen anser regeringen som namnts att
Sverige bor, i likhet med vad som gjorts i Tyskland, préva mdjligheten att
genom avtal med kraftindustrin reglera den fortsatta karnkraftsavvecklingen.
Regeringen menar dérfor att en dialog med industrin bor initieras. Det ar
utskottets uppfattning att omstéllningen av det svenska energisystemet maste
ske pa ett ansvarsfullt och kontrollerat satt. Utskottet dr dirfor positivt till
regeringens inriktning. Genom att kraftindustrin involveras i processen kan en
langsiktighet och trovirdighet skapas som dr till gagn for den fortsatta om-
stillningen av energisystemet. | sammanhanget vill utskottet understryka att
ett initiativ med den inriktning som regeringen framlagt inte innebdr nigot
avsteg fran bedomningen att Barsebéck 2 stings fore utgdngen av ar 2003.

I motioner fran Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Folkpartiet
och Miljopartiet har kritik framforts mot det forda omstéllningsarbetet och
vad som forordas i propositionen betriffande karnkraftens avveckling. Ut-
skottet vill mot detta paminna om att utskottet tidigare framhéllit (bet.
2000/01:NU3) att samtidigt som det &r av vikt att avvecklingen av kdrnkraf-
ten inleds &r det betydelsefullt att omstéllningen och utvecklingen av energi-
systemet sker under tillrdckligt 14ng tid sa att inte problem uppstar for syssel-
séttning, vilfard, konkurrenskraft och miljo. Utskottet vill erinra om att ar
2010, i enlighet med 1997 ars energipolitiska dverenskommelse, inte ldngre
géller som s.k. slutar for kdrnkraften. Att, som forordas i motion 2001/02:N58
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(mp), aterinfora &r 2010 som slutar dr enligt utskottets mening inte aktuellt.
Utskottet finner dérav heller inget skil for ett fortydligande betrdffande Sta-
tens energimyndighets roll i enlighet med vad som begirs i nyssndimnda mot-
ion. Aven den marknadsekonomiska 18sning for kirnkraftens avveckling som
Miljopartiet foresprékar har tidigare avvisats av utskottet (bet. 2001/02:NU3)
med motiveringen att den med stor sannolikhet skulle medfora svéra kost-
nadsproblem for den svenska industrin och nistintill utslagning av den elin-
tensiva industrin.

I flera motioner har det argumenterats for hur Sverige skall agera nér det
géller samarbetet inom EU. Utskottet &r av den uppfattningen, vilken rege-
ringen dven gett uttryck for i propositionen, att Sverige skall ha en positiv
instdllning till olika internationella initiativ som t.ex. EG-kommissionens
forslag till direktiv om handel med utsléppsritter inom EU och ett forsoksom-
rade med flexibla mekanismer i Ostersjéregionen. Sverige driver dven aktivt
fragan om en gemensam energibeskattning inom EU. Det &r utskottets upp-
fattning att det i det nuvarande fordraget finns en god grund for att utdka
samarbetet inom EU pa energiomradet. Ett 6kat samarbete bor syfta till en
samsyn pa hur varje medlemsstat skall bidra till att uppné mélen for energipo-
litiken 1 gemenskapen, dvs. forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och skyddet
for miljon. Samtidigt bér framhallas att energiomrddet inte bor bli ett gemen-
samt politikomrade dé det kénnetecknas av kénsliga nationella politiska be-
slut och intressen. Aven inom ramen for den nordliga dimensionen arbetar
Sverige, som tidigare redovisats, aktivt.

Niér det géller vad som anfors i motion 2001/02:N56 (fp) om redovisning
av utsldppen av koldioxid vill utskottet papeka att den svenska utsldppssta-
tistiken, som tidigare redovisats, bygger pa internationellt vedertagna princi-
per, och utskottet ser inget skl till att detta skulle frangas.

I motion 2001/02:N53 (m) framhaélls behovet av att utforma energipoliti-
ken sa att det blir intressant att investera i en 6kad elproduktion. Enligt utskot-
tets mening kommer bl.a. vad i propositionen sdgs om kraftvirmebeskatt-
ningen och inforandet av elcertifikaten att bidra till detta. Utskottet kommer
senare 1 betdnkandet att redogora for sin syn p& dessa punkter.

Att regeringen dven anlagt ett genusperspektiv pa energifrdgorna ar en vik-
tig forutsittning for att bl.a. bryta den konsméssiga obalansen inom bran-
schen.

Vad utskottet anfort ligger delvis i linje med vad som i aktuella delar tagits
upp i motionerna 2001/02:N296 (s) och 2001/02:U268 (c). Nagot skél for ett
riksdagsuttalande anser utskottet dock inte foreligger. Med hanvisning till det
ovan anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker
samtliga hir behandlade motioner i berdrda delar.
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Indikatorer dver energiforsorjningen

Propositionen

Regeringen gor bedomningen att olika indikatorer for energiomrddet bor tas
fram. Indikatorerna skall kunna fungera som underlag for uppfoljning av de
energipolitiska mélen.

I dag finns det ingen systematisk uppséttning indikatorer f6r uppfoljning
av Sveriges energipolitiska mal. I propositionen pépekas att behovet av indi-
katorer bl.a. har pétalats av néringsutskottet (bet. 2001/02:NU3). Regeringen
har dérfor uppdragit at Energimyndigheten att ta fram indikatorer péd energi-
omradet som kan tjdna som underlag for uppfoljning av de energipolitiska
malen. Enligt vad som nédmns i propositionen skulle myndigheten redovisa ett
forsta forslag till indikatorer i mars 2002. Vidare skall en rapport med tidsse-
rier for ett antal indikatorer ldmnas i oktober 2002. Arbetet bedrivs i samar-
bete med Statistiska centralbyran.

I propositionen redogdr regeringen dven for vissa Overvdganden betréf-
fande indikatorer for effektiva energimarknader (elmarknaden, naturgasmark-
naden och virmemarknaden), fornybara energikéllor, effektiv energianvénd-
ning, milj6é och industrins energianvéndning. Dartill anméls att det finns fler
mal dar indikatorer eventuellt kan aktualiseras, t.ex. forsdrjningstrygghet.

Utskottets bedomning

Som papekas i propositionen har utskottet tidigare understrukit vikten av en
6kad konkretion och av specifika, uppfoljningsbara mal for det langsiktiga
energipolitiska programmet. Utskottet har dven betonat betydelsen av att de
resultatindikatorer som regeringen anvénder sig av vidareutvecklas.

Oavsett instéllning till den forda energipolitiken vill utskottet framhélla sin
positiva syn pé det fortsatta arbetet med att vidareutveckla resultatindikatorer
for energiomradet 1 enlighet med vad som redovisas i propositionen.

Kiirntekniklagen

Scdkerhetsnivan vid kdrnkraftverken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att kérntekniklagen
skall preciseras och skérpas nér det géller sidkerhetsnivan vid kirn-
kraftverken. Utskottet erinrar om de komplikationer som ansetts
vara forknippande med att i lagen ange specifika sdkerhetsnivaer.
Jamfor reservation 5 (mp)

Motionen

Miljopartiet begir i motion 2001/02:N58 ett riksdagsuttalande om att séker-
hetskraven péd kdrnkraftverken skall preciseras och skérpas. Motionérernas
mening &r att den formulering som i dag finns i 3 § kdrntekniklagen — att
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karnteknisk verksamhet skall bedrivas pa ett sadant sétt att kraven pa sidkerhet
tillgodoses — delegerar hela sédkerhetsarbetet till regeringen och till de tek-
niska myndigheterna pad omradet. Enligt motionédrerna bor det i lagen mer i
detalj ges uttryck for vilken sékerhetsniva som skall krivas av de svenska
karnkraftverken. I motionen anfors att frigan om kérnkraftens sékerhet inte
bara &r en teknisk frdga utan dven en frdga om vérderingar, vilka bér komma
till uttryck genom politiska beslut.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt 3 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (den s.k. kdrnteknikla-
gen) skall kédrnteknisk verksamhet bedrivas pa ett sddant sitt att kraven pa
sakerhet tillgodoses och de forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges over-
enskommelser i syfte att forhindra spridning av kérnvapen och obehorig
befattning med kérndmne och sddant kirnavfall som utgérs av anvint kirn-
bréinsle. Vidare sdgs att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela de foreskrifter som behdvs for att sidana forpliktelser
skall uppfyllas.

Niér utskottet hosten 1997 behandlade fragan om sédkerhetskrav i kérntek-
niklagen (bet. 1997/98:NU2) redovisades foljande kompletterande uppgifter.

I kérntekniklagen laggs allt ansvar for sédkerheten pa den som har tillstdnd
att bedriva kérnteknisk verksamhet. I lagen anges vilka sékerhetsatgérder som
skall vidtas. Villkoren for det enskilda tillstindet bygger pé sdkerhetskrav,
och verksamheten som omfattas av tillstdndet stir under fortldpande kontroll
och tillsyn av berérda myndigheter. For att uppna kravet pa sékerhet och
stralskydd krdvs en sammanhéllen bedomning — ett systemtinkande — av
verksamheten. Sdkerheten bestims inte bara av utformningen av tekniska
system m.m. utan dven av organisatoriska, administrativa och personella
faktorer. Avsikten &r att en avvigning skall goras av samtliga ingdende kom-
ponenter i verksamhetskedjan i syfte att uppnd en optimal sdkerhetsniva.
Aven om kunskaperna om de risker som #r forbundna med anvindningen av
kdrnenergi har fordjupats och utvecklats anses det inte mojligt att enkelt och i
kvantitativa termer ange en godtagbar sdkerhetsniva som kan infogas i lag-
stiftningen. Bestimmelserna om sdkerhetskrav har mot den bakgrunden getts
en mera allmén formulering i kdrntekniklagen som tar hédnsyn till utveckling-
en i sékerhetstdnkande och sdkerhetskrav.

De dé aktuella motionsyrkandena foranledde inte ndgon &tgérd frén riks-
dagens sida.

Regeringen tillsatte i februari 2002 en utredning (dir. 2002:33) som skall
analysera forutséttningarna for kdrnsékerheten och stralskyddet vid svenska
kéarnkraftverk. Utredaren skall studera situationen for kdrnkraftsféretagen och
tillsynsmyndigheterna (Statens kérnkraftinspektion och Statens stralskyddsin-
stitut) samt belysa omvirldsfordndringar som direkt eller indirekt péverkar
sakerhets- och stralskyddsarbetet vid karnkraftverken. I uppdraget ingér dven
att overvdga behov av okad samordning eller dndrade arbetsformer mellan
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tillsynsmyndigheterna samt eventuella organisatoriska fordndringar. Uppdra-
get skall redovisas till regeringen i oktober 2003.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill med hénvisning till den nyss ldmnade redogérelsen och till vad
utskottet anférde i ndmnda betdnkande (bet. 1997/98:NU2) betrdffande upp-
byggnaden av kdrntekniklagen erinra om de komplikationer som ansetts vara
forknippade med att i lagen ange specifika sékerhetsnivéer. Vidare har rege-
ringen som tidigare ndmnts nyligen tillsatt en utredare med uppgift att se over
kérnsédkerheten och strélskyddet vid de svenska karnkraftverken.

Med det sagda som bakgrund avstyrker utskottet motion 2001/02:N58
(mp) i berord del.

Férbudet mot uppforande av kirnreaktorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner vari begérs att regeringen skall ter-
komma med ett forslag om upphidvande av forbudet mot uppfo-
rande av kdrnreaktorer. Enligt utskottet &r det naturligt att statsmak-
terna markerar att uppforande av nya kérnkraftsreaktorer inte ar ak-
tuellt. Jamfor reservation 6 (m, fp).

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion 2001/02:N213 begirs att riksdagen beslu-
tar att upphédva forbudet (5 a §) i kdrntekniklagen mot uppforande av kdrnre-
aktorer. Motiondrerna menar att de politiska hindren for en fortsatt och ut-
vecklad anvéndning av kérnenergi maste tas bort. Genom att upphdva nimnda
paragraf avvecklas de politiska hindren for att bygga nya kirnreaktorer. Aven
om det i dagsldget inte finns ndgra intressenter som &r intresserade av att
bygga nya reaktorer i Sverige bor inte lagstiftningen utesluta sadana planer,
ségs det i motionen.

Aven i Moderata samlingspartiets motion 2001/02:N53 framhills vikten av
att mojliggora for en fortsatt och utvecklad anvidndning av kérnkraftsenergi,
och att riksdagen genom ett beslut bor avskaffa 5 a § kdrntekniklagen.

Krav om att riksdagen beslutar att upphdva forbudet mot uppférande av
kdrnreaktorer i kérntekniklagen framfors dven i motion 2001/02:N51 (m).
Enligt motiondren bor kdrnkraften byggas ut déa en siker och stabil tillgang till
elenergi dr en forutsdttning for att medborgarna skall kunna leva ett bra liv
samt for att industrin i Sverige skall kunna verka pa goda villkor.

Folkpartiet papekar i motion 2001/02:N56, dock utan négot sdrskilt yr-
kande, att partiet inte vill utesluta en framtida utbyggnad av kérnkraften.
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Vissa kompletterande uppgifter

I den nu aktuella bestimmelsen i kdrntekniklagen (5 a §) stipuleras att det inte
far meddelas tillstand att uppfora en kérnkraftsreaktor. Vidare ar det forbjudet
att i Sverige utan sérskilt tillstdnd slutforvara anvint kérnbrinsle eller kdrnav-
fall frén en kérnteknisk anldggning eller en annan kérnteknisk verksamhet i
ett annat land. Detta géller dven sadan lagring som sker i avvaktan pa slutfor-
varing (s.k. mellanlagring).

Beslutet om ett férbud mot att uppfora en karnkraftsreaktor togs av riksda-
gen ar 1986 (bet. 1986/87:NU13). Beslutet innebar i praktiken ett forbud for
regeringen att anvinda den rétt att ge tillstdnd till nya kérnkraftsreaktorer som
regeringen innan inférandet av denna bestdmmelse formellt hade enligt lagen.
Utskottet papekade i detta sammanhang att det var vil befogat att riksdagen
bringar kirntekniklagens bestimmelser om mdjlighet att erhalla tillstand till
karnteknisk verksamhet i 6verensstimmelse med riktlinjerna for den langsik-
tiga energipolitiken. Vidare anfordes att det var naturligt att statsmakterna
tydligt markerar att nya kérnkraftsreaktorer &r ett avslutat stadium i den
svenska energipolitiken. I reservationer (m; fp) argumenterades mot att be-
stimmelsen skulle inforas.

Senast utskottet behandlade forbudet mot att uppfora kérnkraftsreaktorer
var hosten 2000 med anledning av motioner fran allménna motionstiden (bet.
2000/01:NU3). I detta sammanhang behandlades dven kérntekniklagens be-
stimmelse (6 §) om kérnteknisk forskning. Utskottet framholl i detta sam-
manhang sin stdndpunkt att bestimmelsen om férbud mot uppférande av
ytterligare kdrnreaktorer inte skulle upphévas. I en reservation (m, kd, fp)
patalades att regeringen borde anmodas att aterkomma till riksdagen med
forslag om upphévande av de aktuella bestimmelserna i kdrntekniklagen.

Utskottets stéllningstagande

Som tidigare ndmnts dr forbudet i kdrntekniklagen (5 a §) mot att uppfora nya
kdrnkraftsreaktorer riktat mot regeringen. Vid inforandet av bestimmelsen
framhdll utskottet bl.a. att det var naturligt att statsmakterna tydligt markerar
att uppforandet av nya kérnkraftsreaktorer inte dr aktuellt. Utskottet menar att
detta i allra hogsta grad fortfarande ar giltigt. Foljaktligen ser utskottet inget
skél for riksdagen att tillmotesgd de hér aktuella motionsyrkandena. De av-
styrks alltsa.

Férbudet mot kdrnteknisk forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om att den s.k. tankefor-
budsparagrafen i kdrntekniklagen skall upphivas. Utskottet menar
att mojligheten till forskning och energitekniskt utvecklingsarbete
inte begrdnsas av den aktuella paragrafen. Jamfor reservation 7 (m,

kd, fp).
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Motionerna

Moderata samlingspartiet framhéver i motion 2001/02:N213 att riksdagen bor
besluta att upphéva bestimmelsen (6 §) i kdrntekniklagen — den s.k. tankefor-
budsparagrafen — som forbjuder vissa typer av kérnteknisk forskning. Mot-
iondrerna menar att de politiska hindren for en fortsatt och utvecklad anvand-
ning av kérnenergi bor tas bort. Genom forskning och utveckling kan ny
energiteknik tas fram, sdgs det i motionen.

Aven i Moderata samlingspartiets motion 2001/02:N53 anfors att riksda-
gen bor upphéva den s.k. tankeforbudsparagrafen, dvs. 6 § i kdrntekniklagen.

Att riksdagen bor besluta att upphéva 6 § i kérntekniklagen om kdrnteknisk
forskning anfors ocksa i motion 2001/02:N5 (m). Motionédren menar att en
saker och stabil tillgdng till elenergi dr en forutsittning for att medborgarna
skall kunna leva ett gott liv samt for att industrin i Sverige skall kunna verka
pa goda villkor.

I motion 2001/02:N371 (kd) anfo6rs att det s.k. tankeforbudet har en him-
mande effekt pad den akademiska friheten och att det till och med kan ifraga-
séttas om det dver huvud taget 4r mojligt att utan lagbrott presentera genom-
arbetade och kostnadsberdknade alternativ till provning i den energipolitiska
debatten. Tankeforbudet har resulterat i att forskningen i princip har avstannat
i Sverige och kunniga forskare flyr landet, ségs det i motionen. Motiondrerna
menar dérfor att riksdagen bor besluta om ett upphdvande av den aktuella
paragrafen i kidrntekniklagen.

Aven i motion 2001/02:N248 (kd) begirs att riksdagen beslutar att upp-
héva 6 § kadrntekniklagen. Det finns i dag ingen kind teknik forutom kérn-
kraften som pa ett miljoméssigt forsvarbart sétt i stor skala kan producera
tillrackligt med elektrisk energi, sdgs det i motionen. Motiondrerna menar att
svenska forskare, konstruktorer och tekniker skall ha mojlighet att delta i
arbetet for att behalla kompetens, bygga tillverkningskapacitet och trygga
arbetsplatser i Sverige. Dértill maste forskare och tekniker ges en chans att
16sa problemet med det hogaktiva avfallet pa ett annat sétt &dn att griva ner
det.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt 6 § kdrntekniklagen far ingen utarbeta konstruktionsritningar, berdkna
kostnader, bestilla utrustning eller vidta andra sddana forberedande atgérder i
syfte att inom landet uppfora en kérnkraftsreaktor. Detta forbud mot vissa
forberedande atgérder tillkom ar 1986 samtidigt som det i kdrntekniklagen
inférdes en bestimmelse om att tillstdnd att uppfora en karnkraftsreaktor inte
far meddelas (prop. 1986/87:13, bet. 1986/87:NU13).

Vid behandlingen av forslaget om nimnda forbud framholl utskottet att
forbudets funktion skulle vara att motverka att personer i en asyftad begran-
sad krets — ansvariga for kraftforetag vilka &r tinkbara som reaktorinnehavare
— vidtar nagot slags resurskridvande, forberedande &tgérder med avsikt att
uppfora en viss kdrnkraftsreaktor. Ett enigt utskott understrok att ett sadant
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forbud inte skulle forhindra personer i ndimnda krets att t.ex. muntligen eller
skriftligen pladera for fortsatt och 6kad kdrnkraftsanviandning, inklusive upp-
forande av ytterligare kérnkraftsaggregat. Det skulle inte heller, betonade
utskottet, inkrékta pd mojligheterna till forskning och utvecklingsarbete pa det
karntekniska omradet och till svenskt deltagande i internationellt samarbete
inom detta omrdde. Dérefter tog utskottet stdllning till frigan om inférande av
forbudet. Med vissa redaktionella &ndringar tillstyrkte utskottet att forbudet
skulle inf6ras, medan en motsatt uppfattning fordes fram i en reservation (m,
p).

I utredningen om &versyn av lagstiftningen pd kérnenergiomrédet (SOU
1991:95) foreslogs att paragrafen om forbud mot vissa forberedande atgérder
skulle avskaffas. Enligt utredningen kunde bestdmmelsen inte anses vara
motiverad av sdkerhetsskél och borde dérfor inte hdra hemma i ndmnda lag,
vilken &r att betrakta som en sédkerhetslag. Utredningens forslag betriffande
6 § berordes dock inte i den dérpa foljande propositionen (prop. 1992/93:98).

Riksdagen har tidigare vid flera tillfdllen behandlat och avslagit motioner
med krav pa avskaffande av forbudet. I samband med 1997 ars energipolitiska
overenskommelse avstyrkte utskottet en motion vari begérdes att den aktuella
bestimmelsen i kirntekniklagen skulle avskaffas (bet. 1996/97:NU12). Aven
vid det senaste tillfdllet som utskottet behandlade fragan (bet. 2000/01:NU3),
med anledning av da véckta motioner, papekades att utskottet vidhaller sin
uppfattning att det saknas skél for riksdagen att omprova forbudet och hanvi-
sade till vad utskottet anfort i det energipolitiska betdnkandet varen 2000 (bet.
1999/2000:NU15). Samtidigt betonade utskottet sin uppfattning att bestim-
melsen inte inkrdktar vare sig pa det tekniska utvecklingsarbetet och forsk-
ningsverksamheten eller pa méjligheterna till fri opinionsbildning. I en reser-
vation (m, kd, fp) framholls att riksdagen borde upphdva den aktuella be-
stimmelsen.

Utskottets stdllningstagande

Fragan om bestdmmelsen i kdrntekniklagen (6 §) med forbud mot vissa forbe-
redande atgérder har, som tidigare redovisats, behandlats av utskottet vid ett
flertal tillfallen. I samband med 1997 ars energipolitiska beslut papekade
utskottet att bestimmelsen inte inkréktar vare sig pa det tekniska utvecklings-
arbetet eller pa mojligheterna for fri opinionsbildning. Forbudet skall ses som
ett komplement till bestimmelsen i kdrntekniklagen (5 a §) om att tillstand att
uppfora nya karnkraftsreaktorer inte far 1dmnas.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det saknas skil for riksdagen att om-
prova det har aktuella forbudet i kdrntekniklagen mot vissa forberedande
atgirder. Bestimmelsens funktion ar att motverka att personer i en asyftad
begransad krets vidtar nigot slags forberedande atgérd med avsikt att inom
landet uppfora en kérnkraftsreaktor. Som papekades i samband med bestim-
melsens inforande bor det kréivas att konkreta atgérder vidtas i direkt syfte att
uppfora en reaktor. Mgjligheten till forskningsverksamhet och energitekniskt
utvecklingsarbete, inklusive fusionsforskning, inom kéirnkrafts- och kérntek-
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nikomradet begrinsas séledes inte av den aktuella paragrafen i kérnteknikla-
gen.

Med det sagda avstyrker utskottet motionerna 2001/02:N51 (m),
2001/02:N53 (m), 2001/02:N213 (m), 2001/02:N248 (kd) och 2001/02:N371
(kd) 1 berorda delar.

Vattenfall AB:s verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden som géller Vattenfall AB:s
verksamhet, bland annat med hénvisning till bolagets roll i omstéll-
ningen av energisystemet. Jamfor reservationerna 8 (m, kd, fp) och

9 (mp).

Motionerna

I motion 2001/02:N4 (kd) framhalls att Vattenfall AB:s framtida kapitalbehov
under inga omsténdigheter kan eller skall tickas genom &gartillskott. I stéllet
bor en del- eller helprivatisering av bolaget dvervégas. Enligt motionédrerna
har den avreglerade elmarknaden och stingningen av Barsebdcks forsta reak-
tor forsatt Vattenfall i en ny situation. Foretaget har expanderat kraftigt,
frimst i Norden, Polen och Tyskland. Samtidigt har avyttringar av anldgg-
ningar bade utomlands och i Sverige skett. Mélet dr att bli ett ledande europe-
iskt energiforetag.

Att Vattenfall AB skall kompensera de néringsidkare runt Vinern som
drabbades av olika kostnader till f6ljd av dversvdmningarna &r 2001 anfors i
motion 2001/02:N239 (kd). Sarskilt de problem som fiske- och jordbruksné-
ringarna drabbats av lyfts fram i motionen. Vidare papekas att ndringsidkare
fatt avslag i de rittsliga provningar som skett med hinvisning till att regle-
ringen av vattennivan skotts i enlighet med de foreskrifter som finns. Motion-
dren menar dock att staten som dgare av Vattenfall borde agera pa moraliska
grunder och tillse att en del av bolagets vinst kommer de drabbade néringsid-
karna till godo.

Miljopartiet foreslar i motion 2001/02:N58 att riksdagen tillsétter en obe-
roende kommission for att granska Vattenfall AB:s verksamhet och roll i
omstdllningen av det svenska energisystemet. Skél for en sadan granskning
menar motiondrerna ar dels att foretaget tydligt avvikit frén kraven i 1997 ars
energipolitiska beslut om att frimja fornybara energislag, dels risken for
konkurrensbegridnsande aktiviteter. Kommissionen som tillsétts bor enligt vad
som anfors i motionen bl.a. fi till uppgift att ndrmare klarldgga pa vilket sétt
Vattenfalls agerande paverkar omstéllningen av energisystemet frén fossila
brénslen och kérnkraft. Vidare bor kommissionen fa i uppgift att foresla hur
Vattenfall mer aktivt kan bidra till omstéllningen av det svenska energisyste-
met.
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Vissa kompletterande uppgifter

I 1997 érs proposition om en uthéllig energiférsorjning (prop. 1996/97:84)
framlades forslag till riktlinjer f6r Vattenfall AB:s verksamhet. Bland annat
sades att Vattenfall dr en viktig resurs i omstéllningsarbetet och att bolaget,
inom ramen for kravet pa affirsméssighet, skall dgna sérskild uppmarksamhet
at utvecklingen av ny elproduktionsteknik och ddrmed bidra till en svensk
elforsérjning som ar ekologiskt och ekonomiskt uthallig. Vidare anfordes att
Vattenfall AB skall forbli i1 statlig &go. Utskottet tillstyrkte (bet.
1996/97:NU12) de i propositionen foreslagna riktlinjerna for Vattenfalls
verksamhet och betonade i detta ssmmanhang bolagets strategiska roll i om-
stillningsarbetet. I en reservation (kd, fp) papekades att regeringens forslag
att Vattenfall bade skall medverka pé affarsméssig basis i energiomstéllning-
en och ges en fran statlig utgangspunkt strategisk roll i omstillningsarbetet
innebédr dubbla budskap till bolaget. Vidare framhoélls att en breddning av
dgandet pa sikt borde efterstrivas. I en annan reservation (mp) tillstyrktes
regeringens forslag samtidigt som det framhévdes att en strdvan pa sikt borde
vara att bolagets vattenkraftstillgangar skall foras over till respektive region.

Utskottet har dédrefter, vid upprepade tillfdllen, behandlat fragan om en
privatisering av Vattenfall. Hosten 2001 (bet. 2001/02:NU3) avstyrkte utskot-
tet en motion vari plidderades for att Vattenfall AB skall borsintroduceras och
privatiseras. Utskottet betonade att Vattenfall dr en viktig nationell resurs pa
energiomradet — inte minst i arbetet med omstéllningen av energisystemet —
och har en ekonomisk styrka som &r av stort virde, bl.a. for den svenska
industrin som fér tillgéng till elektricitet till rimliga priser. Dessa skil talar
enligt utskottets uppfattning for att Vattenfall skall forbli i statlig 4go och vara
ett verktyg i energiomstéllningen. I en reservation (m, fp) yrkades pé bifall till
motionen. Aven i en annan reservation (kd) framholls att Vattenfall AB, helt
eller delvis, bor privatiseras.

Forsvarsutskottet avstyrkte i mars 2002 (bet. 2001/02:F6US) motioner be-
triffande ekonomisk kompensation m.m. till drabbade i samband med natur-
katastrofer med hénvisning till pagéende beredningsarbete inom Regerings-
kansliet. Bland annat aberopades den pagaende beredningen av slutbetdnkan-
det (SOU 2002:10) som utredningen om Oversyn av rdddningstjénstlagen
overldmnade i januari 2002.

Utskottets stéllningstagande

I samband med 1997 ars energipolitiska 6verenskommelse fastslog riksdagen
(bet. 1996/97:NU12) riktlinjerna for Vattenfall AB:s verksamhet. Utskottet
framhdll i detta sammanhang bolagets roll i omstédllningen av det svenska
energisystemet och papekade att Vattenfall bor forbli i statlig dgo. Vid uppre-
pade tillféllen ddrefter har utskottet med anledning av motionsforslag avstyrkt
forslag om en privatisering av bolaget. Utskottet vill &nyo upprepa att Vatten-
fall &r en viktig nationell resurs pd energiomrédet, inte minst vad géller arbe-
tet med omstéllningen av energisystemet. Bolagets ekonomiska styrka bidrar
bl.a. till att sdkerstdlla att den svenska industrin far tillgéng till el till rimliga
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priser. Det dr saledes utskottets uppfattning att Vattenfall skall forbli i statlig
dgo och dven fortséttningsvis vara ett verktyg i energiomstéllningsarbetet.

Utskottet finner ej heller nagra skél att tillmotesga kravet pa att en obero-
ende kommission skall tillsdttas for att granska Vattenfalls verksamhet eller
yrkandet om att Vattenfalls vinst skall anvidndas for att kompensera de ni-
ringsidkare runt Vénern som drabbats av kostnader beroende pd dversvim-
ningar.

Med hédnvisning till vad som anforts avstyrks samtliga hir behandlade
motioner i berdrda delar.

Effektiva energimarknader

Konkurrensfragor och konsumentinformation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om konkurrensfragor och
konsumentinformation med hénvisning till pdgaende arbete. Jamfor
reservationerna 10 (kd, fp) och 11 (mp).

Propositionen
Inledning

Regeringen redogdr i propositionen for olika dvervidganden som ror konkur-
rensfrdgor och konsumentinformation. Vidare redovisar regeringen vissa
bedomningar betriaffande effektbalansen.

Sanktionssystem riktat mot nétégare

I propositionen gor regeringen beddmningen att om ett system for sanktioner
mot ndtdgarna infors bor det vara administrativt latthanterligt samt inbegripa
automatiska mottagningsbevis som entydigt visar om orsaken till en forsening
av ett leverantorsbyte ligger hos nétégaren.

Riksdagen uppmanade varen 2001 (bet. 2000/01:NU8) regeringen att ut-
reda forutsdttningarna och formerna for ett sanktionssystem mot nitbolag som
inte uppfyller de regler som géller vid byte av elleverantdr. Regeringen har
latit Linklaters Lagerlof Advokatbyra utreda forutsittningarna for att infora
ett sanktionssystem. Utredningen redovisades till Néringsdepartementet i
september 2001. Samtidigt tillsatte regeringen Elkonkurrensutredningen med
uppdrag att se over konkurrensen pa elmarknaden (dir. 2001:69). I uppdraget
ingick bl.a. att utreda betydelsen av olika hinder for kundernas rorlighet pé
marknaden, varvid det betonades att leverantdrsbytesprocessen har fungerat
bristfalligt och att detta kan ténkas ha haft en negativ inverkan pa kundernas
rorlighet och ddrmed pé konkurrensen pa elmarknaden. Rapporten fran
Linklaters Lagerlof Advokatbyrd overlamnades till utredningen som underlag
for dess stillningstagande i denna fraga.
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Elkonkurrensutredningen avlamnade i november 2001 en delrapport (Vissa
fragor kring kunders rorlighet, m.m.) vari framfor allt problem med leveran-
torsbyten och hinder mot hushallskundernas rérlighet pa marknaden behand-
lades. Utredningen foreslar i rapporten att ett sanktionssystem riktat mot
nitforetagen infors. Utgdngspunkten for detta system, sdgs det, maste vara att
den enskilde kunden alltid skall hllas skadestdndslos sa linge han gjort vad
som krévs av honom. Om kunden pé ett korrekt sitt meddelat den information
som dr nddvéndig for leverantdrsbytet men bytet dnda inte kommer till stdnd
vid avsett datum bor ndgon form av kompensation utga till kunden. Vidare
betonas i rapporten betydelsen av att det i systemet for utbyte av information i
samband med leverantdrsbyte finns inbyggt automatiska mottagningsbevis.

Enligt regeringen forutsitter ett vil fungerande sanktionssystem att krav
kan stéllas pa savél elhandlare som nitforetag bl.a. om tillgang till IT-system
som kan frambringa automatiska mottagningsbevis. Dérfor bor inforandet av
ett sanktionssystem samordnas med inférandet av krav med denna inriktning,
menar regeringen. Méjligheten att pa frivillig eller annan vég se till att kun-
den far en skilig erséttning for den oldgenhet som det uteblivna leverantors-
bytet orsakat bér utredas ndrmare, sdgs det i propositionen. Regeringens
avsikt &r att dterkomma till riksdagen med ett samlat forslag under riksmotet
2002/03 med den inriktning som redovisats i propositionen.

Regeringen betonar samtidigt att ett steg for att underldtta leverantorsbyten
nyligen tagits av Energimyndigheten genom den foreskriftsdndring som
tridde i kraft i februari 2002. Andringen innebir att nitforetag vid rapporte-
ringen av métarinstéllningar till elanviandaren tydligt skall ange anldggnings-
identitet och identitet for schablonberdkningsomrade och endast anvinda sig
av dessa beteckningar.

Omsittningskoncession for elhandel

For att underlitta byte av elleverantdor menar regeringen att specifika krav bor
kunna stillas pa savél elhandlare som nétforetag nar det géller tillgang till IT-
system for informationsutbyte mellan nitigare, elhandelsforetag och Svenska
kraftndt, bl.a. betrdffande automatiska mottagningsbevis. Regeringen anser
aven att 6kade insatser for att underldtta for konsumenterna pa marknaden &r
nddvindiga och betonar i sammanhanget tillgéngen till en transparent prisin-
formation som en nyckelfraga. Darfor bor det inforas en skyldighet for elhan-
delsforetagen att offentliggdra vissa elprisuppgifter, sdgs det i propositionen.
Hur sédana specifika krav pa elhandelsforetagen skall utformas bor enligt
regeringen utredas vidare.

Energimyndighetens roll

Enligt regeringen bor en samlad myndighetsfunktion inréttas for elmarknaden
i syfte att forbattra elmarknadens funktion. Regeringen anser att denna roll
bor tilldelas Energimyndigheten som dirigenom &dven far en uttalad roll som
expertmyndighet for elhandelsfragor. Energimyndigheten har i dag till uppgift



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att vara ndtmyndighet och bedriver i den rollen tillsyn 6ver nitverksamheten.
Déremot utdvar Energimyndigheten inte nagon tillsyn &ver elhandelsverk-
samheten. Regeringen meddelar i propositionen sin avsikt att i budgetpropo-
sitionen for ar 2003 aterkomma till riksdagen med forslag dels till omfatt-
ningen och inriktningen pa denna roll, dels betraffande resursbehovet.

Konkurrensupphandling av anvisad elleverantor

Enligt ellagen (1997:857) skall en elanvéndare som saknar elleverantdr anvi-
sas en leverantor av berdrd innehavare av ndtkoncessionen. En sédan situation
kan exempelvis uppkomma vid ny- och dteranslutning eller aterkoppling av
en anliggning samt vid nyinflyttning. Regelverket syftar till att skydda de
elanvindare som av ndgon anledning saknar en elleverantdr. I bestimmelser-
na finns dock ingen skyldighet for ndtkoncessionshavaren att teckna kontrakt
med elleverantérer som erbjuder kunderna légsta mdjliga pris eller andra
speciella villkor. Ett sétt for att stdrka konsumenternas stéllning i denna situ-
ation kan vara att stélla krav pé att tjinsten som anvisad elleverantor upp-
handlas i konkurrens. Enligt regeringens bedomning bor dérfor forutsittning-
arna for att komplettera de nuvarande reglerna om anvisning av elleverantor
med bestimmelser om konkurrensupphandling av anvisad elleverantdr nér-
mare utredas.

Utokad konsumentinformation

I propositionen pépekas att det pa den svenska elmarknaden tills helt nyligen
saknats en oberoende konsumentfunktion som tar hand om klagomél och
svarar for radgivning till kunder. I februari 2002 bildades en sadan organisat-
ion, Konsumenternas Elbyrd, genom ett initiativ frdn branschorganisationen
Svensk Energi och i samarbete med Energimyndigheten och Konsumentver-
ket. For att stirka elkonsumenternas stillning och for att underlétta introdukt-
ionen av elcertifikatsystemet anser regeringen att utokade resurser bor avsit-
tas till Konsumenternas Elbyras verksamhet under en 6vergangsperiod. Rege-
ringen menar att Konsumenternas Elbyra fyller en viktig uppgift och utgor ett
virdefullt komplement till den lokala konsumentvégledningen. Betrédffande
anslagsfragan avser regeringen att aterkomma i budgetpropositionen for ér
2003.

Effektbalansen

I propositionen anfors att effektbalansen vid kylig vaderlek med hoga belast-
ningstoppar &r anstringd. Enligt regeringen &r en forutséttning for en kost-
nadseffektiv hantering av problemet med effektbalansen att atgirder kan
utforas pa savil produktions- som anvéndningssidan. Regeringen anser dérfor
att marknadsmaéssiga l6sningar bor utvecklas som ger elkunder ekonomiska
incitament och praktiska mdjligheter att reducera sin elférbrukning. En viktig
forutséttning for detta &r att prissystem och tekniska hjdlpmedel &r utformade
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pa ett sitt som mojliggdér for kunden att minska sina kostnader genom att
styra sin elférbrukning da risk for effektbrist foreligger.

I propositionen redogdr regeringen for att den uppdragit at Svenska kraft-
nit att, i samrdd med Energimyndigheten, utforma ett system for effekthante-
ring som kan introduceras senast vintern 2003/04. Arbetet skall ske i samver-
kan med foretrddare for branschen. Uppdraget skall redovisas till regeringen
senast i oktober 2002.

Regeringen har dven uppdragit 4t Energimyndigheten att, i samrdd med
Konsumentverket och foretrddare for branschen, narmare utreda forutsatt-
ningarna for att infora ett system med debitering efter faktisk elforbrukning i
kombination med tétare métaravlasningar. En delredovisning av uppdraget
lamnades till regeringen i oktober 2001. I rapporten skissas pa en ordning
som innebdr att elmétare hos kunder med en férbrukning 6ver 8 000 kWh per
ar skall avldsas en géng per kvartal med ikrafttrddande i januari 2006. De
samhéllsekonomiska effekterna av forslaget kommer att redovisas i en slut-
rapport i juni 2002.

Regeringens asikt dr att forslag till dtgdrder bor ansta tills Energimyndig-
heten och Svenska kraftnét har redovisat sina nu padgéende uppdrag.

Motionerna

I Folkpartiets motion 2001/02:N56 pépekas att riksdagen vid tidigare tillféllen
uppmanat regeringen att verka for att ett sanktionssystem mot elndtsdgare
som fordréjer leverantdrsbyten infors. Dessvirre kommer regeringen inte med
nagot forslag i propositionen, sdgs det i motionen. Motionédrerna menar dérfor
att riksdagen &nyo bor uppdra at regeringen att utforma ett sanktionssystem.

Vidare anfors i motionen att det nuvarande systemet med preliminirdebite-
ringar och manuella avldsningar av elmétarna dr bade otidsenligt och oeko-
nomiskt. Konsumenterna, konkurrensen och miljéon skulle gynnas av att
fjarravldsta elmétare som regelbundet rapporterar elférbrukningen infors, sags
det i motionen. Ddrigenom kan elrdkningarna baseras pa verklig forbrukning,
vilket ger kunderna incitament att spara energi. Fjarravldsta elmétare skulle
dessutom bidra till forenklade rutiner vid elleverantdrsbyten. Ett inforande av
fjarravldsta elmédtare bor enligt motiondrerna ske etappvis, och de foreslar att
en moderniserad elmétning senast &r 2006 bor finnas hos forbrukare av 8 000
kWh per &r eller mer.

Miljopartiet framhaller i motion 2001/02:N58 att det &r angeldget att at-
géirder snarast vidtas for att underldtta for elleverantorsbyten. For att mot-
verka fordrojningar vid byte av elleverantor foresprakar motiondrerna dels
inférandet av en forseningsavgift for de nitbolag som inte uppfyller regelver-
kets krav, dels att krav skall stéllas pa att ndtfakturan skall innehdlla den
information som krivs for att genomfora ett byte av elleverantor, det sist-
ndmnda i kombination med mojlighet till ett vitesforeldggande.

Betriaffande omsittningskoncession for elhandel papekar motiondrerna att
de &dr tveksamma till att detaljreglera forhallandena mellan néringsidkarna i
enlighet med vad som presenteras i propositionen. Kraven bor i stéllet formu-
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leras i termer av funktion, anfors det i motionen. Nér det géller konkurrens-
upphandling av anvisad elleverantér menar motiondrerna att en tydligare
renodling av ndtverksamheten, sa att den helt avskiljs fran annan verksambhet,
dr att foredra framfor vad regeringen redovisar om konkurrensupphandling.
Enligt motiondrerna bor en sadan franskiljning vara huvudalternativet i den av
regeringen aviserade utredningen pa omradet.

Vidare betonar motiondrerna vikten av aktiva, kritiska och valinformerade
konsumenter. Det bor sdledes stdllas hogre krav pd den information som
elhandelsforetagen ldmnar till konsumenterna. I motionen anfors att elrdk-
ningarna skall innehalla en deklaration dver vilka energislag som anvénts for
att producera elen. Aven en allmin databas for konsumentinformation bor
uppriéttas.

I motionen framhalls dven vikten av timmétning. En béttre métning av el-
forbrukningen, med omedelbara och korrekta priser pa timniva, skulle vara
fordelaktigt bade for konsumenterna och miljon. Elanvéndarna skulle ddrmed
fi underlag att analysera och paverka den egna forbrukningen. Okade krav pa
timmétning skulle enligt motiondrerna dven pa sikt frimja leverantdrsbyten.

Motiondrerna betonar ocksé att det inte dr tillrdckligt att skérpa tillsynen
for att komma till ritta med de problem som finns bl.a. betrdffande korssub-
ventionering. Monopolverksamhet méste skiljas funktionellt och organisato-
riskt frén konkurrensutsatt verksambhet, sdgs det i motionen.

I motionen redogérs dven for en alternativ avregleringsmodell for elmark-
naden, och motionérerna menar att en avregleringsmodell med den inriktning
de presenterar narmare bor utredas. Avregleringen maste utformas sa att niten
inte kan utnyttjas i konkurrensbegriansande syfte, sdgs det. Den modell som
foresprakas i motionen bygger pa att ndtbolagen bestéller el till konsumenter-
na fran spotmarknaden. Om elen maste bestéllas och levereras till samma
pris, dvs. spotpriset, kan inte nédten utnyttjas i konkurrensbegridnsade syfte,
framhalls det. Med denna modell far nitbolagen ett samlat ansvar for leveran-
sen av fysisk el till konsumenterna. Detta leder enligt motionérerna till vé-
sentliga forenklingar av strukturen och den administrativa hanteringen pa
elmarknaden. For att sékerstdlla fasta intdkter kan de som investerar silja
prisforsékringar som skyddar konsumenter mot hdga spotpriser.

Vissa kompletterande uppgifter

Hosten 1995 beslot riksdagen (prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1) om en
ny ellagstiftning. Lagstiftningen, vilken trddde i kraft den 1 januari 1996,
innebér att konkurrens inforts i handeln med el. Omregleringen syftade till att
skapa en Okad pris- och kostnadspress pa elmarknaden, 6kad valfrihet och
lagre elkostnader for konsumenterna. En huvudprincip i den nya ellagstift-
ningen &r att det skall vara en klar boskillnad mellan & ena sidan produktion
och forséljning av el och & andra sidan &verforing av el (ndtverksamhet).
Skaligheten i nétavgifter och andra overforingsvillkor kan granskas av nét-
myndigheten vid Statens energimyndighet.
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Riksdagen beslot hosten 1997 (prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3) att
inféra en ny ellag, vilken tridde i kraft den 1 januari 1998. Med den nya
ellagen (1997:857) infordes bl.a. bestimmelser som syftar till att skapa béttre
forutséttningar for en effektivare tillsyn.

For att d&ven de sma elkonsumenterna skall kunna dra nytta av omregle-
ringen genom sinkta elkostnader beslot riksdagen hosten 1999 (prop.
1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4) — efter tidigare initiativ av ndringsutskot-
tet — att fro.m. den 1 november 1999 avskaffa kravet pd timvis métning. I
stdllet infordes en schablonbaserad berdkning pa elmarknaden.

Som tidigare ndmnts beslot riksdagen varen 2001, pa forslag frén ett enhal-
lig utskott, att anmoda regeringen att skyndsamt utreda forutséttningarna och
formerna for inférandet av ett effektivt sanktionssystem mot de nétbolag som
inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantdr eller gillande fore-
skrifter om angivande av anldggningsidentitet vid métrapportering. I detta
sammanhang anforde utskottet (bet. 2000/01:NUS) att det dr av synnerlig vikt
for elkonsumenterna och for schablonreformens och elmarknadens trovérdig-
het att rutinerna kring leverantdrsbyten snabbt forbéttras. Enligt utskottet
borde regeringen snarast ldgga fram erforderliga forslag till de lagéndringar
som krévs for ett snabbt genomforande.

Fragan om leverantorsbyte togs anyo upp av utskottet i februari 2002 i
samband med behandlingen av propositionen om energimarknader i utveckl-
ing (prop. 2001/02:56). Utskottet papekade i detta sammanhang (bet.
2001/02:NU9) att regeringen inte hade hanterat fragan pa ett tillfredsstdllande
sdtt och att det i propositionen borde ha framlagts ett forslag till sanktionssy-
stem. Med anledning dirav forordade utskottet att riksdagen skulle anmoda
regeringen att utan ytterligare tidsspillan 1dmna ett av riksdagen tidigare be-
gért forslag om inforande av ett sanktionssystem vid leverantorsbyte. 1 en
reservation (s, v) angavs att regeringen borde aterkomma till riksdagen under
nésta riksmote sa att bestimmelser kan trdda i kraft sa fort som mojligt.

Elkonkurrensutredningen avldmnade i januari 2002 sitt betinkande om
konkurrensen pa elmarknaden (SOU 2002:7). I beténkandet, vilket for nérva-
rande dr foremdl for remissbehandling, sammanfattas slutsatserna enligt {61-
jande:

Utredningen har inte funnit ndgra fundamentala funktionsfel hos den av-
reglerade elmarknaden. Utredningen har haft kontakter med ett stort antal
av elmarknadens intressenter. Dessa har Gverlag ansett att en konkur-
rensutsatt elmarknad i grunden &r bra. Ingen har sagt sig vilja gé tillbaka
till den fore &r 1996 existerande elmarknaden. Givet de institutionella och
andra grundldggande forutsittningar som rader beddmer utredningen att
prisbildningen och konkurrensen pé elmarknaden fungerar forhéllandevis
vil. Utredningen har dock identifierat vissa behov av kompletterande at-
gérder for att en vél fungerande konkurrens med lika villkor for mark-
nadens aktorer skall kunna upprétthéllas. Inom ramen for den korta ut-
redningstiden har emellertid inte funnits mdgjlighet att uttdmmande analy-
sera samtliga dessa fragor. For att fa fram ett bredare beslutsunderlag fo-

reslar utredningen darfor att regeringen initierar foljande, fortsatta utred-
ningsuppdrag:
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— Statsmakterna bor vara vaksamma pé de utvecklingstendenser som in-
nebdr att antalet aktdrer minskar bade i produktion och elhandel och mer
aktivt bevaka utvecklingen. Utredningen foreslar dérfor att Energimyn-
digheten ges i uppdrag att kontinuerligt f6lja utvecklingen av prisbildning
och konkurrens pa elmarknaden och ldmna en &rlig ldgesredovisning till
regeringen.

— Enligt utredningen é&r det vésentligt att anldgga ett helhetsperspektiv pa
fragan om effekter pd konkurrensen av en eventuell annan prisomrades-
indelning. Energimyndigheten bor dérfor ges 1 uppdrag att samlat véirdera
effekterna pa konkurrensen savil av de nordiska systemoperatdrernas ar-
bete kring eventuell annan prisomrddesindelning som deras f6rs6k med
motkdp pé nordisk basis. Uppdraget bor bedrivas skyndsamt och ske i
samrad och i samarbete med foretrddare for berdrda parter.

— Svenska kraftnit bor ges i uppdrag att analysera om det med hénsyn till
konkurrens- och marknadsaspekter finns skil att fordndra balansavrik-
ningens utformning. En ambition bor darvid vara att finna en modell som
forbattrar forutsittningarna for stora forbrukare (processindustrier o.d.)
att ta eget balansansvar. Uppdraget bor bedrivas skyndsamt och ske i
samrad och i samarbete med foretrddare for berdrda parter.

Utskottets stillningstagande

Som tidigare ndmnts har riksdagen vid tva tillfdllen uttalat sig om att rege-
ringen bor utreda och framldgga ett forslag om sanktionssystem mot de nitbo-
lag som inte uppfyller regelverkets krav vid leverantorsbyten. I propositionen
meddelar regeringen sin avsikt att aterkomma till riksdagen med ett forslag
under nésta riksmote med den inriktning som presenteras i propositionen. Mot
den bakgrunden finner utskottet att ytterligare ett riksdagsuttalande i fragan
kan undvaras. Utskottet vill dock framhalla att detta i sak inte fordndrar nagot
i forhallande till vad riksdagen tidigare uttalat. Darmed anser utskottet att
motionerna 2001/02:N56 (fp) och 2001/02:N58 (mp) i denna del blir tillgodo-
sedda.

Niér det géller vad i motion 2001/02:N56 (fp) anférs om moderniserad el-
métning noterar utskottet att motiondrernas synpunkter motsvarar vad Ener-
gimyndigheten pa regeringens uppdrag redovisat. Ett riksdagsuttalande i
denna del vore enligt utskottet att foregripa nu pagdende beredningsarbete.
Dessutom vill utskottet framhalla att uppdraget dnnu inte &r slutredovisat,
bl.a. ndr det géller de samhillsekonomiska effekterna av forslaget, vilket
ytterligare motsédger skélen for ett uttalande.

Nir det géller den alternativa avregleringsmodell som Miljopartiet forordar
i motion 2001/02:N58 vill utskottet anfora foljande. Utskottet har noterat att
Elkonkurrensutredningen i slutbetdnkandet om konkurrens pa elmarknaden
(SOU 2002:7) bl.a. patalat att det finns oroande tendenser till dgarkoncentrat-
ion pa den svenska elmarknaden och att utvecklingen dérfor noga bor foljas.
Utskottet delar denna uppfattning. Behovet av specifika atgirder liksom in-
riktningen péd en eventuell utvérdering och dversyn av elmarknadsreformen
bor enligt utskottet emellertid anstd remissbehandlingen av Elkonkurrensut-
redningens forslag.

Med hénvisning till det ovan sagda avstyrker utskottet motionerna
2001/02: N56 (fp) och 2001/02:N58 (mp) i samtliga hér aktuella delar.
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Kraftvirmebeskattningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden betréffande kraftvirmebe-
skattningen med hinvisning till vidtagna atgirder och pagéende ar-
bete. Jamfor reservation 12 (mp).

Propositionen

Enligt regeringen bér mdjligheterna undersdkas att infora dndringar i energi-
beskattningen for kraftvirmeanldggningar i fjérrvirmesystem som innebaér att
skattereglerna likstills med dem som géller for industriellt mottryck.

Om kraftvirme likstélls med industriellt mottryck i skattehdnseende skulle
konkurrenssituationen forbéttras generellt for kraftvirme, sdgs det i proposit-
ionen. Enligt regeringen skulle den skisserade fordndringen i beskattningen av
kraftvirme sannolikt leda till hdgre elproduktion i befintliga kraftvirmeverk
och dven till en forbdttring av forutséttningarna for investeringar i ny kraft-
viarme. I befintliga gaseldade kraftvirmeverk i s6dra Sverige kan elprodukt-
ionen komma att 6ka med ca 1 TWh, bedoms det. Dértill kommer en 6kning
med 1,5 TWh om det planerade gaskraftvirmeverket i Goteborg byggs. Den
6kade inhemska elproduktionen skulle leda till minskad elimport med mins-
kade koldioxidutslépp som foljd.

Reglerna for nedséttning av energiskatter dr for narvarande foremaél for
oversyn av Skattenedséttningskommittén. Kommittén skall redovisa sitt ar-
bete i december 2002. I avvaktan pa kommitténs forslag har regeringen for
avsikt att undersoka mojligheterna till en temporédr éndring i energibeskatt-
ningen for kraftvirme i fjarrvirmesystem. Enligt regeringen fordras dock en
provning av EG-kommissionen huruvida en eventuell skatteférdndring ar
tillatlig enligt reglerna om statsstod. Regeringen avser att aterkomma i fragan
till riksdagen i budgetpropositionen for ar 2003.

Motionerna

I motion 2001/02:N285 (s) anfors att kraftvirmebeskattningen bor ses dver i
syfte att starka den resurseffektiva kraftvirmens konkurrenskraft i energisy-
stemet. Motiondrerna menar att vissa kraftvirmeanlaggningar inte utnyttjas
fullt ut 1 dag pd grund av bristande 16nsamhet, vilken delvis beror pa systemet
for beskattning. Att ka andelen kraftvirme i energisystemet innebér en rad
fordelar, t.ex. minskat beroende av elimport, minskade utsldpp genom effek-
tivare resursanviandning och en dkad forsorjningstrygghet genom lokal elpro-
duktion, sigs det i motionen. Regeringen bor darfor noga folja utvecklingen
av kraftvirmebeskattningen samt verka for att kraftvirme ges forutsittningar
att kunna konkurrera med 6vrig elproduktion pé lika villkor.

Dagens utformning av beskattning av kraftvirme forvarrar miljoproblemen
och dventyrar elforsorjningen, sédgs det 1 Folkpartiets motion 2001/02:N56.
Att 0ka andelen kraftvirme i energisystemet dr dérfor ett allmént intresse.
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Enligt motiondrerna behover kraftvirmebeskattningen ses Over i syfte att
stirka den resurseffektiva kraftvirmens konkurrenskraft i energisystemet. Det
finns i dag kraftvirmeanldggningar som star outnyttjade pa grund av bristande
l6nsambhet till f61jd av beskattningen. Dessutom motverkar det nyinvestering-
ar i kraftvirme. Motiondrerna dr dérfor positiva till eventuella forslag som
upphéver effekten av den nuvarande kraftvirmebeskattningen.

Aven i motion 2001/02:N269 (fp) framhalls att den nuvarande utformning-
en av beskattning av kraftvirme forvdrrar miljoproblemen och dventyrar
elforsorjningen, varfor beskattningen bor ses dver. Motiondren menar att en
6kad andel kraftvirme i energisystemet har en rad fordelar, som t.ex. minskat
beroende av elimport, minskade utsldpp genom en effektivare resursanvind-
ning och en 6kad forsorjningstrygghet genom lokal produktion. Det krivs
darfor att beskattningen fordndras sé att kraftvirme kan konkurrera pé likvér-
diga villkor med 6vrig elproduktion. Genom att exempelvis likstdlla kraft-
viarme med industrisektorn i skattehdnseende skulle det kunna uppnés utan
onddigt drojsmal, sdgs det i motionen.

Miljopartiet papekar i motion 2001/02:N58 att villkoren for kraftvdrme-
produktionen bor forbittras. I motionen anfors att energiskatten vid vérme-
produktion bor forflyttas till forbrukarledet och att samtliga fossila bréinslen i
sévél el- som varmeproduktion skall beskattas med full koldioxidskatt. En full
koldioxidbeskattning i elproduktionen kommer enligt motionédrerna i de flesta
fall sannolikt att innebéra att fossilbaserad elproduktion i kraftvirmeverk och
kondenskraftverk inte langre blir lonsam. Med de nya incitament som elcerti-
fikatsystemet innebdr forvintas effekten bli att fossila brénslen ersitts av
biobrénslen i kraftvirmeverk, sidgs det i motionen. I vissa fall kan detta ske
direkt, i andra fall krévs storre eller mindre ombyggnader av verken.

Vissa kompletterande uppgifier

Energibeskattningen bestar i dag i huvudsak av energiskatt, koldioxidskatt
och svavelskatt samt en sérskild skatt pa kdrnkraft. Energi- och koldioxidskatt
utgar inte for biobrédnslen, avfall och torv. Daremot tas svavelskatt ut pa torv.
Rétallolja belastas med energiskatt. Industrin och areella nédringar undantas
fran energiskatten och delar av koldioxidskatten. Darutdver finns speciella
nedséttningsregler for energiintensiv verksamhet.

Ett kraftvirmeverk dr en anldggning dér det framstills el samtidigt som
viarme. Biobrédnsleeldade kraftvirmeanlédggningar far visst investeringsstod
mot en utféstelse att endast anvidnda biobrénslen. Det utgar ingen energiskatt
eller koldioxidskatt for brinslen som anvinds for att producera el, men for
den del av brinslet som forbrukas for framstéllning av virme tas 50 % av
energiskatten ut medan koldioxidskatten betalas fullt ut.

Sé& kallat industriellt mottryck avser produktion av kraftvirme som sker
inom tillverkningsindustrin. Har tillimpas samma skatteregler som i ovrigt
géller for industrin, dvs. 0 kr i energiskatt och en koldioxidskatteniva pa 30 %
av vad som annars giller for hushalls- och servicesektorn. Ytterligare ned-
sattning av koldioxidskatten kan ske med stod av den s.k. 0,8-procentsregeln
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(om den koldioxidskatt som belastar ett foretag dverstiger 0,8 % av forsélj-
ningsvérdet sétts skatten ned sa att den 6verskjutande skattebelastningen inte
overstiger 24 % av det dverskjutande skattebeloppet for brinslet). For fjarr-
viarmeleveranser till industrin frén en extern leverantor géller motsvarande
regler. For den del av det industriella mottrycket som hanfor sig till elpro-
duktion géller dock samma regler som for ovrig elproduktion, dvs. varken
energi- eller koldioxidskatt betalas for denna del av brénsleinsatsen.

Skattenedséttningskommittén (dir. 2001:29) skall utreda forutsattningarna
for en annan avgrinsning for energiskattenedséttning for de konkurrensutsatta
sektorerna 4n som géller i dag samt de for- och nackdelar som olika avgrins-
ningar bedoms medfora pd grinsytorna mot andra sektorer, t.ex. tjinstesek-
torn samt el- och viarmeproduktion. Kommittén skall, som tidigare ndmnts,
redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 december 2002.

Skatteutskottet har under varen 2002 behandlat (bet. 2001/02:SkU17) mot-
ioner fran allménna motionstiden om bl.a. beskattningen av elproduktion och
beskattningen av naturgaseldad och annan kraftvirme. Motionerna avstyrktes
bl.a. med hénvisning till de 6vervidganden som pagar rérande dessa fragor.

Niéringsutskottet har berett skatteutskottet tillfélle att yttra sig dver den nu
aktuella delen av propositionen savitt giller frigan om kraftvarmebeskatt-
ningen jdmte motioner. Skatteutskottet beslutade emellertid (prot. 2001/02:
16) att inte 14mna nagot yttrande till ndringsutskottet.

Utskottets stillningstagande

Som framgatt redovisar regeringen i propositionen sin avsikt att underséka
mojligheterna att likstélla reglerna for kraftvirmebeskattningen med dem som
giller for industriellt mottryck. Utskottet ser flera fordelar med att 6ka ande-
len kraftvdrme i energisystemet. Samtidigt konstaterar utskottet att regeringen
i propositionen inte begir nadgot godkdnnande eller annan likvérdig atgérd av
riksdagen. Utskottet har i nuldget inte ndgot att erinra mot vad regeringen
anfor men menar att ett stillningstagande till frigan om kraftvirmebeskatt-
ningen bor ansta till dess att ett konkret forslag med tillhérande redovisning
av de energipolitiska och statsfinansiella konsekvenserna forelagts riksdagen.
Dessutom skall EG-kommissionen prova forslagets forenlighet med reglerna
om statsstod. Enligt utskottets uppfattning ligger regeringens arbete betraf-
fande den aktuella fragan vél i linje med vad som forordas i motionerna
2001/02:N56 (fp), 2001/02:N269 (fp) och 2001/02:N285 (s).

Med det anforda finner utskottet de nyssndmnda motionsyrkandena tillgo-
dosedda, varfor de avstyrks. Motion 2001/02:N58 (mp) avstyrks i hdr aktuell
del.
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Vissa dndringar i ellagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndrade bestimmelser i
ellagen avseende elanvindares skyldighet att betala for den el han
forbrukar under den tid han saknar avtal med en elleverantor. Jédm-
for reservation 13 (mp).

Riksdagen bor dven anta regeringens Ovriga aktuella forslag till
andringar i ellagen, dock med dndrat datum for ikrafttradandet till
den 1 augusti 2002.

Propositionen
Inledning

Regeringen foreslér i propositionen vissa dndringar i ellagen (1997:857). De
foreslagna dndringarna ror i huvudsak tariffsdttningen for regionledningar,
anvisning av balansansvarig och anvisning av elleverantor samt icke koncess-
ionspliktiga nét. Enligt regeringens forslag skall ikrafttridandet dga rum den 1
juli 2002. Forslaget innefattar dven vissa dvergangsbestimmelser.

Tariffer for 6verforing pa regionledningar

I propositionen foreslar regeringen en ny reglering av den samlade beddm-
ningen av néttariffer for regionledningar. Férdndringen innebér i huvudsak att
bestdimmelserna i den aktuella paragrafen (4 kap. 8 §) anpassas till den nya
huvudregel i 4 kap. 1 § om utformningen av néttariffer som riksdagen tidigare
beslutat (bet. 2001/02:NU9). Den @ndring som da foreslogs innebar att nitta-
riffer skall bedomas utifran nétforetagets prestation i stillet for som tidigare
utifrén foretagets kostnader. Enligt det nu framlagda forslaget skall de berak-
nade kostnaderna for den prestation som natforetaget har att utfora och fore-
tagets sdtt att utfora prestationen bedémas samlat inom varje normalt spin-
ningsintervall for néitforetagets samtliga regionledningar i hela landet. For de
berdknade kostnaderna for den del av prestationen som utgdrs av betalning
for overforing pa stamnitet och andra eventuella regionledningar skall den
samlade bedomningen endast avse samtliga regionledningar inom en och
samma region i stillet for i hela landet.

I ellagen finns dven en bestimmelse (4 kap. 5 § forsta stycket) om utform-
ningen av néttariffer for regionledningar. Denna bestdmmelse innebér att
avgorande for vilken néttariff en uttagskund skall omfattas av dr den spén-
ningsniva pé vilken denne tar ut sin el. Det dr emellertid inte ovanligt att stora
elanviéndare tar ut sin el direkt fran en transformator ldngs regionledningen
varvid s.k. stationstariff tillimpas, pépekas det i propositionen. Detta forfa-
rande dr emellertid inte reglerat i det nuvarande regelverket. Regeringen
foreslar darfor att en bestimmelse infors i ellagen som reglerar utformningen
av nittariffer vid uttag direkt frdn en transformator. Forslaget innebdr att
nittariffen for en uttagskund som tar ut el direkt fran en transformator pa en
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regionledning skall utformas med utgangspunkt i néttariffen for spanningsni-
van omedelbart fore transformatorn med ett skaligt tilligg for nedtransforme-
ringen. Den nya bestimmelsen, vilken skall inféras som ett nytt stycke i 4
kap. 5 §, dr tillimplig bade pa elanvidndare och andra nitkoncessionshavare
som tar ut el direkt frén en transformator.

Anvisning av balansansvariga

Enligt gillande regelverk fir en elleverantdr bara leverera el till en elanvén-
dare om ndgon har atagit sig balansansvaret for dennes leveranser. Med ba-
lansansvar 8syftas det ekonomiska ansvar en aktor har for att det nationella
elsystemet tillfors lika mycket el som elleverantdrens kunder tar ut fran sy-
stemet. Det kan dock uppsté situationer som gor att en elleverantdr stir utan
ndgon balansansvarig, sdgs det i propositionen. Det kan bero pa att Affarsver-
ket svenska kraftnét séger upp avtalet med den balansansvarige, vilket kan
vara elleverantdren sjdlv eller ndgon annan som atagit sig balansansvaret. Det
kan dven bero pé att en elleverantor har ingétt ett avtal med ndgon annan att
denne skall dta sig balansansvaret och att detta avtal av nidgon anledning
upphor att gilla. Regeringen foreslar darfor inforandet av en bestimmelse
som reglerar de fall da en elleverantor stér utan en balansansvarig. Den fore-
slagna 16sningen blir tillimplig i samtliga de fall da en elleverantor kan std
utan balansansvarig. Enligt regeringens forslag skall, om en elleverantor
saknar balansansvarig, Svenska kraftnit anvisa denne en balansansvarig.

Anvisning av elleverantdr

I ellagen finns en bestimmelse (8 kap. 8 §) som reglerar de fall da en elan-
véndare saknar elleverantér. Om en sédan situation foreligger skall berérd
nétkoncessionshavare anvisa elanvéndaren en elleverantdr. Vidare skall den
anvisade elleverantdren omedelbart underritta elanvindaren om de villkor for
leverans som denne avser tillimpa och om den dag dé leveransen kommer att
paborjas. Fragan om debitering for elanviandarens forbrukning fran det att
denne borjar ta ut el i uttagspunkten tills han blir bunden av de erbjudna vill-
koren fran den nya elleverantoren ar for ndrvarande oreglerad i ellagen. Under
denna tid tar elanvidndaren séledes ut el fran elsystemet utan att ha en elleve-
rantOr som debiterar denne. Regeringen foreslar darfor att det i ndmnda para-
graf dven infors en bestimmelse om att en elanvéndare, for den férbrukning
som denne tar ut utan att ha en elleverant6r, skall betala till den anvisade
elleverantdren enligt de villkor som denne tilldmpar.

Undantag fran kravet om nétkoncession

Enligt ellagen far en elektrisk starkstromsledning inte byggas eller anvéndas
utan tillstdnd (nétkoncession). Regeringen far dock foreskriva om undantag
frén detta krav. Foreskrifter som sadana undantag har av regeringen medde-
lats genom forordningen (1957:601) om elektriska starkstromsledningar.
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Dessa undantag avser i huvudsak interna nét, som i praktiken saledes ar un-
dantagna fran kravet pa nétkoncession. I propositionen anfors att ett problem
med de nuvarande foreskrifterna &r att de inte dr anpassade till det faktum att
verksamheten inom vissa omraden inskrénkts eller helt lagts ned och ersatts
med nya verksamheter som har inbegripit andra foretag och personer én inne-
havaren av det interna nétet. Av detta fOljer att innehavaren av nétet inte
langre overfor el uteslutande for egen rikning utan att dverforingen dven sker
for annans ridkning. Det medfor att det interna nitet inte ldngre enbart &r en
anldggning for anvindning av el utan dven en anldggning for dverforing av el.
Fragan uppstér d4 om ett sddant nét alltjaimt skall omfattas av undantaget frdn
kravet pa nétkoncession, ségs det 1 propositionen. Det enda sittet for nérva-
rande att f ett bindande besked i denna fréga &r att ansdka hos ndtmyndighet-
en om nétkoncession for nétet. En koncessionsansokan kriver dock ett ganska
omfattande arbete och &r enligt regeringen dérfor inte ett lampligt sétt att
klarldgga huruvida nitkoncession krévs eller ej. Regeringen foreslar darfor att
en bestdmmelse infors i ellagen (2 kap. 4 §) som mojliggor att i det enskilda
fallet far ett bindande besked huruvida en eller flera elektriska starkstroms-
ledningar omfattas av foreskrifter om undantag fran kravet pa nétkoncession
meddelas.

Motionen

Miljopartiet pdpekar i motion 2001/02:N58 att det inte delar regeringens
mening betrdffande forslaget som rér elanvéndarens skyldighet att betala for
den el han forbrukar under den tid han saknar avtal med en elleverantor.
Motiondrerna framhaller att de stoder de synpunkter som Konkurrensverket
framfort i drendet. I motionen foreslas dérfor att elanvéndaren av nitkoncess-
ionshavaren skall bli upplyst om att denne maste tréffa avtal med en elleve-
rantér inom viss tid. Underridttelsen skall innehalla en neutral och icke-
diskriminerande information om alternativa elleverantorer, sdgs det. Vidare
anfors att denna information dven bor inkludera uppgift om hur elen produce-
rats.

Vissa kompletterande uppgifter

Som ndmns i motionen har bl.a. Konkurrensverket avstyrkt forslaget betraf-
fande elanvéndares skyldighet att betala for den el han forbrukar under den tid
han saknar en elleverantor (8 kap. 8 §). Enligt Konkurrensverket méste still-
ningen stirkas for de fristdende elleverantdrerna, dvs. foretag utan anknytning
till nit och produktionsbolag, for att ett effektivt konkurrenstryck skall upp-
nas pa elmarknaden. Enligt Konkurrensverket motverkas detta av forslaget. I
stillet foreslar verket att elanvandare skall bli upplysta av nitkoncessionsha-
varna om att de maste triffa avtal med en elleverantdr inom viss tid. Vidare
sdgs att underrittelsen skall innehélla neutral och icke-diskriminerande in-
formation om alternativa elleverantorer.

Tidsplanen for foreliggande betdnkande innebér att riksdagen debatterar
drendet den 11 juni 2002. Regeringen skall dérefter vid ett regeringssamman-
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tride fatta beslut om forfattningarna och dessa skall tryckas. Sammantaget
innebér detta att forfattningarna kan komma fran trycket och bli allmént till-
gingliga omkring den 24 juni 2002, dvs. en vecka innan lagédndringen skall
trida i kraft. Konstitutionsutskottet har emellertid tidigare pépekat for rege-
ringen att en lagéndring bor ha kommit till allmédn kdnnedom genom publice-
ring i svensk forfattningssamling (SFS) cirka fyra veckor innan lagéndringen
skall tridda i kraft.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet tar forst stdllning till forslaget om elanvéndares skyldighet att betala
for den el han forbrukar under den tid han saknar elleverantdr och dérefter till
lagforslaget 1 ovrigt.

Anvisning av elleverantor

Betriffande elanvindares skyldighet att betala for den el han forbrukar under
den tid han saknar avtal med en elleverantdr forordas i motion 2001/02:N58
(mp) en annan 16sning &n den av regeringen foreslagna. Enligt motionérerna
skall den felande elanvindaren, inom viss tid fran det att denne blev anvisad
en elleverantor, fa mojlighet att ingd avtal med en annan elleverantdr. I pro-
positionen (s. 73) redovisas emellertid olika omstidndigheter som talar emot
den 16sning som motionédrerna foresprakar. Utskottet delar regeringens be-
domning och tillstyrker forslaget till 4ndring i ellagen i denna del. Motionsyr-
kandet avstyrks alltsé av utskottet.

Lagforslaget i dvrigt

Nér det géller regeringens forslag betrdffande tariffer for dverforing pa reg-
ionledningar, anvisning av balansansvariga och undantag frdn kravet om
ndtkoncession konstaterar utskottet att det inte finns nagra mot dessa forslag
stdende motionsyrkanden. Utskottet har heller inget att erinra mot de lagfor-
slag som forelagts riksdagen.

Utskottet anser dock att riksdagen av tidsskil bor besluta, med hidnvisning
till vad som tidigare redovisats, att lagforslaget skall trida i kraft den 1 au-
gusti 2002 i stéllet for den 1 juli 2002, som regeringen foreslagit. Detta bor
dven gilla den dvergangsbestimmelse (nr 2) som aterfinns i lagforslaget som
enligt utskottet skall gidlla med avseende fr.o.m. det rdkenskapsar som borjar
den 1 augusti 2002 eller ndrmast déarefter.
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Naturgas

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om &ndring i naturgasla-
gen betrdffande Oppningen av naturgasmarknaden och avsla samt-
liga hér aktuella motionsyrkanden rérande naturgas. Jdamfor reser-
vation 14 (m, kd, fp).

Propositionen

I EU:s strategi for att skapa en inre energimarknad ingar naturgas och el som
de viktigaste elementen. Det s.k. gasmarknadsdirektivet (98/30/EG) antogs
inom EU ar 1998. Gasmarknadsdirektivet inforlivades i svensk lagstiftning i
augusti 2000. T artikel 18 i gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om en
fortsatt gradvis Oppning av naturgasmarknaden efter den initiala dppningen.
Enligt direktivet skall fem ar efter dess ikrafttradande (dvs. 10 augusti 2003)
miniminivéan for att anses som en s.k. berdttigad kund sénkas fran en forbruk-
ning om 25 miljoner till en forbrukning om 15 miljoner kubikmeter naturgas
per ar och forbrukningsstille. Den samlade forbrukningen hos samtliga berét-
tigade kunder méste dédrvid motsvara minst 28 %, mot for nérvarande 20 %,
av den totala arliga gasforbrukningen pa den nationella gasmarknaden. Den
sista marknadsoppningen skall enligt gasmarknadsdirektivet vara genomf6rd
tio ar efter det att direktivet har tritt i kraft (dvs. 10 augusti 2008). D4 skall
alla slutforbrukare som forbrukar mer 4n 5 miljoner kubikmeter naturgas per
ar och forbrukningsstille anses som beréttigade kunder.

I propositionen foreslds dérfor en dndring i naturgaslagen (2000:599) som
innebér att berdttigade kunder skall, utéver kunder som har naturgaseldad
kraftproduktion, vara slutforbrukare som forbrukar mer dn 15 miljoner ku-
bikmeter naturgas per &r pa minst ett forbrukningsstille. Andringen innebér
alltsa att forbrukningstroskeln for att anses som en berittigad kund sédnks fran
25 till 15 miljoner kubikmeter naturgas per ar pa minst ett forbrukningsstille.
Forslaget i propositionen bygger dels pa direktivet, dels pd de bedomningar
som Statens energimyndighet presenterat i en rapport om utvecklingen pa
naturgasmarknaden. Regeringen foreslar att lagen skall trdda i kraft den 1
augusti 2003.

Motionerna

I motion 2001/02:N271 (s) framhalls att det finns flera olika fordelar med
naturgas. Emellertid finns det problem med distributionen, inte minst till
Mellansverige, sigs det. Utbudet av energialternativ i Mellansverige skulle
breddas om naturgasnitet byggdes ut. Motiondrerna menar darfor att natur-
gasnitet bor byggas ut till samtliga industri- och befolkningstita regioner for
att darigenom sdkra en langsiktigt héllbar energiforsorjning, forstirka kon-
kurrenskraften for den svenska industrin och skapa en battre miljo.

Att naturgas kan bidra till att ersétta anvindningen av kolbaserad energiut-
vinning anfors i motion 2001/02:N360 (s). En satsning pé naturgas innebar i
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flera avseenden édven en satsning pa fornybar energi, sigs det i motionen. De
system och den infrastruktur som anvinds for naturgas kan dven anvindas for
biogas. Motionédrerna menar att riksdagen bor markera att det dr angelédget att
naturgasnétet byggs ut till stdder och industriregioner som &nnu inte har mgj-
lighet att anvénda naturgas. Vidare bor en fornyad utredning dven dvervégas;
dels eftersom energiomradet dr snabbt fordnderligt, dels eftersom gasens
utveckling till stor del beror pa de eventuella atgérder som kan stimulera en
snabbare utbyggnadstakt.

Moderata samlingspartiet anfor i motion 2001/02:N53 att regeringen har
en for 14g ambition nér det géller att 6ppna naturgasmarknaden for fri konkur-
rens. Motiondrerna menar att Oppningen av naturgasmarknaden madste gé
snabbare och foreslar darfor att alla kunder med en storre forbrukning &n 5
miljoner kubikmeter naturgas per ar fritt skall kunna vilja gasleverantor.

I motion 2001/02:N329 (m) papekas den svenska petrokemiska industrins
konkurrensnackdelar i forhallande till vriga vérlden. De traditionella rava-
rorna inom petrokemin &r olja och naturgaskondensat. P4 manga hall i varlden
har den petrokemiska industrin mdjlighet att védxla mellan dessa ravaror,
vilket minskar risken for storningar och prishdjningar, sdgs det i motionen.
Den svenska petrokemiska industrin saknar emellertid tillgéng till naturgas,
eftersom ledningsnétet inte &r tillrackligt utbyggt. Motiondren menar darfor
att naturgasens speciella forutsittningar och skattelige maste bli foremal for
en dversyn sé att goda forutsittningar och trygga villkor kan ge den petroke-
miska industrin mdjlighet att efterfrdga naturgas och dérmed stimulera ut-
byggnaden av naturgasnétet.

Naturgasens egenskaper gor den till ett attraktivt energislag inom flera
olika sektorer, sdgs det i motion 2001/02:N210 (m). Motionédrerna menar att
naturgasen, med ritt skattevillkor, dr tillrdckligt kostnadseffektiv for att
trycka tillbaka kolkraften. Det ar déarfor viktigt att energiskatterna ses dver for
att ren energiproduktion i Sverige inte skall missgynnas till forman for import
av elkraft fran anldggningar och energislag med daliga miljoegenskaper.
Vidare anfors olika skél som motiondrerna menar talar for att Sverige bor
omprdva instéllningen till naturgas. I motionen pépekas dven att det &r 6nsk-
vért att Mellansverige ges tillgéng till naturgas och att det darfor ar viktigt att
statsmakterna sdnder tydliga signaler om att en sddan utbyggnad ar angeld-
gen.

Kristdemokraterna motsétter sig, enligt vad som anfors i motion 2001/02:
N55, en omstéllning av energisystemet som innebér att kdrnkraft ersétts med
fossilt brinsle. Att ersdtta en stor del av kérnkraftsbortfallet med el produce-
rad av fossil naturgas innebér enligt motiondrerna ett allvarligt hot mot bade
miljon och klimatet. Vidare hénvisas till att Energimyndigheten har varnat for
att ett naturgasforetag som agerar pd den konkurrensutsatta delen av mark-
naden dér kan pressa sitt pris, och till och med underprissitta sina gasleveran-
ser, och dérefter kompensera sig for detta pa den monopoliserade delen av
marknaden. Motiondrerna menar dérfor att naturgaslagen behover tydliggoras
sa att all form av korssubventionering motverkas.
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I motion 2001/02:N35 (kd) pépekas att regeringens framtidsbedémningar
pa ett tydligare sétt borde klargdra naturgasens roll — pa nuvarande eller pa en
utdkad anvédndningsniva.

Sedan naturgasmarknaden Oppnades under ar 2000 dr Energimyndigheten
ansvarig tillsynsmyndighet. I motion 2001/02:N371 (kd) framhalls att det &r
angeldget att verksamheten fungerar tillfredsstdllande. Motiondrerna menar
dérfor att Energimyndigheten bor intensifiera sitt arbete med att utveckla
tillsynsmetoder och uppfylla sitt ansvar.

I motion 2001/02:N238 (kd) papekas att det finns goda erfarenheter fran
integration av biogas och naturgasndten, vilket lett till en 6kad anvéndning av
biogas. Genom att utnyttja det naturgasnét som redan fanns utbyggt for distri-
bution av biogas kunde forutséttningarna for biogasanviandning 6kas. Motion-
drerna menar darfor att biogasanvéndningen maste ges dkade mojligheter att
utnyttja en utbyggnad av naturgasnitet.

Miljopartiet anfor i motion 2001/02:N58, dock utan nagot sdrskilt yrkande,
att de anser att naturgasen (”fossilgasen”) inte bor ha ndgon storre framtid i
den svenska energitillférseln. Motiondrerna framhéller att de har for avsikt att
motsétta sig alla forslag som direkt eller indirekt syftar till att bygga ut det
svenska naturgasnitet eller dra internationella naturgasledningar genom Sve-
rige.

Vissa kompletterande uppgifter

Varen 1986 antog riksdagen de av regeringen foreslagna riktlinjerna for na-
turgasverksamheten (prop. 1985/86:91, bet. 1985/86:NU18) med innebord
bl.a. att verksamheten skall bedrivas pd kommersiell grund. I samband med
riksdagens energipolitiska beslut varen 1988 (prop. 1987/88:90, bet.
1987/88:NU40), liksom i det energipolitiska betinkandet varen 1989 (bet.
1988/89:NU25), framholl utskottet att naturgas kan bli ett intressant alternativ
inom svensk energiférsorjning. Vidare understrok utskottet att inkdp av gas
skall verkstallas enligt strikt kommersiella principer.

Varen 2000 behandlade riksdagen regeringens forslag till en ny naturgas-
lag (prop. 1999/2000:72, bet. 1999/2000:NU12). Utskottet upprepade i detta
sammanhang sitt tidigare stdllningstagande frén véren 1999 (bet. 1998/99:
NUBS) att det inte dr aktuellt med en storskalig introduktion av naturgas eller
en ny naturgasledning genom Sverige dven om naturgasen dr det minst miljo-
forstorande fossila bréinslet.

Betriaffande den nya lagstiftningen framhdll utskottet att huvudmotivet ar
att forutsittningar skall skapas for en effektiv konkurrens pa naturgasmark-
naden. Ett flertal naturgasforetag som i dag fungerar som distributérer pa den
svenska marknaden dr bundna av traditionella och langsiktiga leveransavtal,
s.k. take or pay-kontrakt. Dessa kontrakt innebér att de svenska distributdrer-
na ir skyldiga att kdpa en viss médngd naturgas eller dtminstone betala for
gasen under kontraktstiden. Berdrda kontrakt 16per ut under aren 2001-2005.
En marknadsoppning skulle, enligt den bedémning som utskottet gjorde vid
detta tillfille, kunna leda till problem for de foretag som fortfarande &r
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bundna av kontrakten. Utskottet ansag att marknaden skall 6ppnas for samt-
liga kunder senast den 1 januari 2006. I en reservation (m, kd, fp) anfordes att
en fortida avveckling av kdrnkraften innebar 6kade risker for att Sverige anyo
tvingas in i nya storskaliga energisystem som 1 sin tur skapar ett tryck pa
introduktion av naturgas i stor skala. I en annan reservation (mp) hiavdades att
anvéndningen av naturgas kommer att leda till 6kade koldioxidutsldpp och en
risk for att naturgas kommer att ersétta biobrénslen.

Naturgasen svarar i Sverige for drygt 1 % av den totala energianvindning-
en. Motsvarande andel i Norden adr 15 %, och i EU:s medlemslander och i
ovriga vérlden som helhet stdr naturgasen for drygt 20 % av energiforsorj-
ningen. Sedan naturgasen introducerades i Sverige dr 1985 har anvéndningen
gradvis okat, men har sedan ar 1992 stabiliserats. Den svenska importen av
naturgas uppgick ar 2000 till 835 miljoner kubikmeter. Importen av naturgas
till Sverige sker i dag uteslutande fran de danska naturgasfilten i Nordsjon.
Rérledningarna gér via det danska fastlandet, under Oresund till Klagshamn
utanfor Malmo. Naturgasnitet stracker sig fran Trelleborg till Géteborg och
inkluderar grenledningar ldngs végen, bl.a. till Smaland. Naturgasen distri-
bueras for ndrvarande till 26 kommuner. Nova Naturgas (tidigare Vattenfall
Naturgas) dger och forvaltar stamledningen samt importerar och transporterar
gas at andra bolag. Sydgas AB ansvarar for grenledningarna i sddra Sverige.

Energimyndigheten redogér i rapporten Utvecklingen pa naturgasmark-
naden (2001) for marknadsstrukturen betrdffande naturgas. For nérvarande ar
tre slutforbrukare kvalificerade som beréttigade kunder. Tillsammans med
kraftvirmeproducenterna, som ocksd dr berittigade kunder, svarar de for
47 % av forbrukningen pd den svenska naturgasmarknaden. Om forbruk-
ningsgransen for att anses som beréttigad kund sénks fran 25 till 15 miljoner
kubikmeter naturgas per ar och forbrukningsstille tillkommer fyra slutférbru-
kare som blir berittigade kunder. Dessa fyra slutforbrukare svarar tillsam-
mans for 3 % av forbrukningen pa naturgasmarknaden. Om gréansen sénks till
5 miljoner kubikmeter naturgas per &r och forbrukningsstille tillkommer
ytterligare 13 slutforbrukare med en samlad forbrukning som motsvarar 9 %
av forbrukningen pa naturgasmarknaden. I rapporten redovisar Energimyn-
digheten dven sin syn pa eventuella for- och nackdelar med en snabbare 6pp-
ning av naturgasmarknaden 4n vad gasmarknadsdirektivet stipulerar.

Energimyndighetens uppgifter inom naturgasomrédet anges i naturgasla-
gen. Betréffande tillsynen anges i regleringsbrev for ar 2002 att myndigheten
bl.a. till regeringen skall avrapportera drendena, handldggningstider, foreldg-
ganden som meddelats och dverklaganden. Dértill har Energimyndigheten i
uppgift att folja och analysera utvecklingen pd naturgasmarknaden, sérskilt
betraffande bl.a. strukturfordndringar inom gasanvandningen, gashandel och
transportverksamhet samt prisutvecklingen pa gas och transporttjanster.

Det finns i dag inga hinder i géllande lagstiftning for inmatning av uppgra-
derad biogas pd naturgasnitet. Inom EU diskuteras mdjligheten att reglera
dven tilltrdde for biogas pa nétet. Detta dr dnnu dock pa forslagsstadiet.
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For nédrvarande bereds ett forslag till dndring av gasmarknadsdirektivet,
vilket presenterades av EG-kommissionen i mars 2001. Forslaget innebér bl.a.
att medlemsstaterna skall 6ppna marknaden for samtliga néringsidkare ar
2004 och for hushéllskunder &r 2005. Forslaget innehaller dven bestimmelser
om en separation mellan forséljning respektive dverforing/transport av natur-
gas. En sadan separation skulle motverka korssubventionering.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att slutforbrukare som forbrukar
mer dn 15 miljoner kubikmeter naturgas per ar och forbrukningsstille skall
anses vara berittigade kunder. Denna nivéa dverensstimmer med det i direkti-
vet angivna kravet betrdffande marknadsdppningen.

Utskottet menar, som vid tidigare tillfillen da denna fraga behandlats, att
det ar viktigt att naturgasmarknaden i Sverige Oppnas for konkurrens sa fort
det &r praktiskt mojligt med hénsyn till de avtalsbindningar som finns pé
naturgasmarknaden i Sverige. Pa sikt bor naturgasmarknaden vara Gppen for
alla aktorer. Det dr emellertid angeldget att Oppningstakten anpassas till de
forhallanden som rader pa marknaden. P& dagens naturgasmarknad dr manga
distributionsforetag bundna av ldngsiktiga take or pay-kontrakt, vilka tillkom
under den period da naturgasmarknaden i princip var en monopolmarknad. En
snabbare marknadsOppning av naturgasmarknaden dn vad gasmarknadsdirek-
tivet medger medfor en konkurrensnackdel for de foretag som ar bundna av
dessa kontrakt. Det skulle dven innebdra konkurrensnackdelar for svenska
foretag om Sverige 6ppnar sin gasmarknad tidigare 4n vad gasmarknadsdirek-
tivet stipulerar om andra ldnder i var nérhet inte gor det.

I nagra motioner har en utbyggnad av det svenska naturgasnétet forespra-
kats. Det &r utskottets mening, som tidigare redovisats, att den svenska elfor-
sorjningen skall tryggas genom ett energisystem som grundas pé varaktiga,
helst inhemska och fornybara, energikéillor samt pa en effektiv energianvind-
ning. Som &ven tidigare ndmnts bor anvindningen av fossila brianslen héllas
pa en lag niva.

Enligt utskottets uppfattning dr det darfor inte aktuellt, &ven om naturgasen
ar det minst miljoforstorande fossila bréinslet, med en storskalig introduktion
av naturgas eller en ny naturgasledning genom Sverige. Daremot kan det
befintliga naturgasnitet utnyttjas effektivare. Utskottet star saledes fast vid
sina tidigare stdllningstaganden i denna frdga och menar att mot detta stdende
motionsyrkanden inte bor vinna riksdagens gillande.

Med det sagda avstyrker utskottet hir aktuella motionsyrkanden.
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Fornybara energikallor
Ml for el producerad med fornybar energi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om mal for el producerad
med fornybar energi. Utskottet menar att forslaget dels ligger i linje
med att den svenska energiforsorjningen i 6kande utstrickning skall
baseras pa fornybar energi, dels innebér ett tydliggérande pa detta
omrade. Jamfor reservationerna 15 (m, fp) och 16 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att ett nytt mal for el producerad med
fornybara energikéllor infors. Enligt forslaget skall malet vara att anvénd-
ningen av el frén fornybara energikillor skall 6ka med 10 TWh fran 2002 ars
niva till ar 2010. Vidare sédgs att det nationella mélet for el producerad med
fornybara energikéllor skall utvirderas ar 2004 i samband med den avstim-
ning som dé skall genomforas av klimatarbetet. Om det da finns forutsatt-
ningar for att ytterligare oka elproduktionen med fornybara energikéllor be-
domer regeringen att en lamplig ambitionsniva skall vara att 6ka den forny-
bara elproduktionen med 15 TWh frén 2002 &rs niva till ar 2012.

I Europaparlamentets och rddets direktiv (2001/77/EG) om frdmjande av
elproduktion fran fornybara energikillor pa den inre marknaden for el, vilket
trddde i kraft i oktober 2001, finns ett vigledande méal for hur mycket andelen
el fran fornybara energikéllor skall 6ka inom unionen fram till &r 2010. Med-
lemsstaterna dr alagda att senast ett ar efter direktivets ikrafttrddande anta och
offentliggdra en rapport med nationella vigledande mél for den framtida
anvindningen av el producerad med férnybara energikéllor. Vid upprittandet
av de nationella malen skall hénsyn tas till de referensviarden som anges i en
bilaga till direktivet.

Regeringen betonar i propositionen att mojligheten att uppfylla ett mal for
anvindningen av el producerad med fornybara energikéllor beror pa flera
faktorer, inte minst vdderforhéllandena. For det referensviarde som anges i
bilagan till direktivet som mal for Sverige betrdffande el producerad med
fornybara energikéllor bygger bedomningen pé elproduktionen ar 1997. Detta
ar var ett s.k. vatar vilket bidrog till att elproduktionen fran fornybara energi-
kéllor var hogre dn genomsnittet. Den beddmning regeringen gor dr dérfor att
en Okning av elproduktionen med férnybara energikédllor med 10 TWh fran
2002 ars niva till 2010 &r ett vil avvigt mal, dven bl.a. med hénsyn tagen till
olika intressen och introduktions- och ledtider. Med vissa forutséttningar
innebér en sddan sokning att andelen el fran fornybara energikéllor skulle
uppga till ca 51 % ar 2010, att jamfora med ca 49 % ar 1997.

Betriaffande det nuvarande malet for fornybara energikillor som ér kopplat
till 1997 ars energipolitiska program, dvs. att genom investeringsstod 6ka den
arliga produktionen av el frdn fornybara energikdllor med totalt 1,5 TWh
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under en femarsperiod, framhaller regeringen att de utvirderingar som gjorts
visar att malet kommer att nds forutsatt att alla anldggningar som beviljats
stod byggs. Enligt regeringen &r det de produktionsméal som har stéllts upp for
vindkraften och den biobrinsleeldade kraftvirmen som gor att malet kunnat
uppnds, medan méluppfyllelsen inte &r lika god for den smaskaliga vatten-
kraften.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion 2001/02:N53 ifrigasitts varfor Sverige
skall ha ett sédrskilt produktionsmal f6r hur mycket andelen el frdn férnybara
energikéllor skall 6ka. Redan i dag produceras ca 50 % av den totala elpro-
duktionen i Sverige genom fornybara energikéllor, framfor allt vattenkraft,
séigs det i motionen. Motionédrerna papekar att de visserligen delar uppfatt-
ningen att det &r bra om andelen fornybar el kan 6ka ytterligare, men anser att
det i sa fall skall ske utan olika subventioner till olonsam teknik. Riksdagen
bor darfor avslé regeringens forslag om att uppstélla ett sdrskilt mal for el
producerad med fornybara energikillor, menar motionérerna.

Det foreslagna malet i propositionen &r enligt vad som anfors i motion
2001/02:N57 (fp) for 1agt satt. I motionen framhévs att mélet bor hojas sé att
det motsvarar det av EU uppstéllda malet for Sverige, vilket &r att arsprodukt-
ionen av el fran fornybara energikillor skall 6ka med ca 25 TWh till ar 2010.

Miljopartiet anfor i motion 2001/02:N58 att den av regeringen foreslagna
kvotnivan dr for 14g. Ocksa enligt dessa motiondrer bor malet vara att an-
viandningen av el fran fornybara energikillor skall 6ka med 25 TWh fran
2002 ars niva till ar 2010. I motionen erinras om att den foreslagna nivan
ligger langt under den nivd om 25 TWh som &r det av EU uppsatta malet for
Sverige. Regeringens forslag innebédr enligt motiondrerna darfor att EU:s
overgripande mal ej kommer att uppnas, eller att andra lander fér ta en storre
del av ansvaret. Om Sverige endast stiller upp sa ldga mal som regeringen
foreslar, undergriavs EU:s gemensamma mal, sdgs det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen meddelade i budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1
utg. omr. 21, s. 41) sin avsikt att dterkomma till riksdagen med forslag till
indikativt mal for andelen el frén fornybara energikéllor varen 2002 i sam-
band med den energipolitiska propositionen.

Det mél for fornybara energikéllor som funnits i Sverige har varit kopplat
till det energipolitiska programmet som riksdagen antog varen 1997 (bet.
1996/97:NU12). I den del av 1997 éars energipolitiska program som omfattar
atgirder pa kort sikt, och som I&per ut &r 2002, anvisades 900 miljoner kronor
for att genom investeringsstod 6ka den arliga produktionen av el fran forny-
bara energikéllor med totalt 1,5 TWh under en femarsperiod (biobrinslebase-
rad kraftvirme 0,75 TWh, vindkraft 0,5 TWh och sméskalig vattenkraft 0,25
TWh).
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Enligt vad som redovisas i promemorian om effektivare energianvindning
(Ds 2001:60) berdknas elproduktionen fran de nya anldggningarna for
biobrénslebaserad kraftvirme som beviljats stod uppga till 0,88 TWh. Vidare
har 314 vindkraftverk beviljats stod, vilka berdknas ge 0,55 TWh. Nér det
géller smaskalig vattenkraft har endast ett fatal ansdkningar inkommit och
beviljats stod, varfor detta delmél inte bedoms komma att uppnas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har redan tidigare i detta betinkande framhallit att den svenska
elforsérjningen i 6kande utstrickning skall baseras pd fornybar energi. Fast-
stdllandet av ett mal for 6kningen av el producerad med fornybara energikal-
lor anser utskottet dels ligger i linje med vad som tidigare anforts, dels kan
ses som ett tydliggérande av mélet for den svenska energipolitiken. Att Sve-
rige skall faststilla ett mal for el producerad med fornybara energikédllor dr
dven i enlighet med vad som fastlagts i EG:s direktiv om frimjande av el fran
fornybara energikillor. Riksdagen bor enligt utskottets mening dérfor inte ge
sitt bifall till avslagsyrkandet i motion 2001/02:N53 (m).

Nir det géller nivan for malet har det i tva motioner anforts att det bor fast-
stillas till en hogre nivd &n vad regeringen foreslagit. Det i propositionen
foreslagna mélet — att anvéndningen av el frén fornybara energikéllor skall
o6ka med 10 TWh till &r 2010 — &r i paritet med den kommentar till det indika-
tiva mélet for Sverige som den svenska regeringen ldmnat i samband med
antagandet av tidigare ndmnda EG-direktiv. Utskottets bedomning dr att det
forslag som regeringen nu forelagt riksdagen ar vl avvdgt med hidnsyn taget
till bl.a. miljomaéssiga, ekonomiska och tekniska intressen. Den Okningstakt
som regeringen nu foreslar motsvarar genomsnittsnivan for 6kning per capita
enligt EG-direktivet. Samtidigt kan ambitionsnivan hdjas, om det visar sig att
det finns forutsittningar for att ytterligare 6ka elproduktionen med fornybara
energikéllor, i samband med den granskning som skall géras av klimatarbetet
ar 2004. Malet kan i detta fall sattas till 15 TWh fram till ar 2012 i forhal-
lande till 2002 &rs niva.

Med det sagda tillstyrker utskottet regeringens forslag om mal for el pro-
ducerad med fornybara energikillor. De mot forslaget stdende motionsyrkan-
dena avstyrks.

Handel med elcertifikat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld hér aktuella motionsyrkanden som rér handel
med elcertifikat. Utskottets syn pé inforandet av ett nytt stodsystem
for fornybar energi dverensstimmer med de dverviganden som re-
geringen redovisat i propositionen. Regeringen bor darfor ater-
komma med ett férslag med den inriktning som redogjorts for. Jéim-
for reservationerna 17 (m, kd, fp) och 18 (mp).
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Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen sina dverviganden om inforande av ett
system for handel med elcertifikat i syfte att frdimja elproduktion frén forny-
bara energikillor. Regeringens forslag bygger pd betidnkandet Handel med
elcertifikat (SOU 2001:77) av Elcertifikatutredningen (sérskild utredare:
direktor Nils Andersson). I propositionen framhélls att systemet bor bygga pa
att producenter av el frin fornybara energikéllor tilldelas elcertifikat av staten
och att det finns en kvotplikt. Den el som produceras med hjdlp av vindkraft,
solenergi, geotermisk energi, vattenkraft och vigenergi samt biobréinsle ar
sddan som bor berittiga anldggningens innehavare till elcertifikat, sdgs det i
propositionen.

Kvotplikten innebdr en skyldighet for elférbrukare och elleverantdrer att
till staten inldmna elcertifikat i forhallande till den méngd el de forbrukat eller
salt. Kvotperioden bor sammanfalla med kalenderdret. Vidare ségs att en
elleverantdr bor vara skyldig att sérskilt redovisa det pris denne debiterar sin
kund for elcertifikaten. Regeringen anser att den elintensiva industrin bor
undantas frén kvotplikten.

Om kvotplikten inte fullgdrs, bor en sanktionsavgift betalas till staten.
Sanktionsavgiften skall motivera de kvotpliktiga att fullgéra kvotplikten
samtidigt som den far funktionen av ett pristak for certifikaten och ddrmed
fungerar som ett konsumentskydd. Under ett inledande skede bor dven ett
skydd mot alltfor laga certifikatpriser finnas i form av en prisgaranti.

Enligt regeringen kommer ett inférande av certifikatsystemet att innebéra
delvis nya uppgifter for Statens energimyndighet och Svenska kraftnét. Ener-
gimyndigheten bor bl.a. ansvara for att godkénna anldggningar och f6lja upp
att anldggningarna uppfyller de krav som stills, registrera kvotpliktiga, fatta
beslut om sanktionsavgifter och betala s.k. golvpriser. Svenska kraftndt bor
bl.a. ansvara for avrikningen av elproduktionen frén fornybara energikéllor
och tilldelning av certifikat for motsvarande elproduktion.

I propositionen papekar regeringen &ven att handel med certifikat mellan
olika lander &r onskvird och ser t.ex. inga hinder for att svenska certifikat
séljs utomlands. Certifikatsystemet skall dock anmélas till EG-kommissionen,
och regeringen avser darfor att aterkomma till riksdagen med bestimmelser
om hur utldndska certifikat skall fa tillgodordknas for uppfyllande av kvot-
plikten efter att diskussioner med kommissionen slutforts.

Enligt regeringen bor en lag om ett kvotbaserat elcertifikatsystem for att
frimja elproduktion frén fornybara energikéllor inforas, och systemet bor
trida i kraft den 1 januari 2003. Regeringen meddelar att den dmnar &ter-
komma till riksdagen med ett lagforslag med den inriktning som redovisas i
propositionen. Vidare redovisar regeringen sin bedomning att det behdvs ett
kompletterande stod till vindkraften vid inférandet av certifikatsystemet (se
foljande avsnitt).
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Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion 2001/02:N53 att riksdagen bor be-
sluta att regeringen inte skall dterkomma med ett lagforslag betrdffande ett
kvotbaserat elcertifikatsystem da& ett sddant dr behdftat med stora brister.
Genom elcertifikatsystemet osynliggdrs subventionerna till sméskalig forny-
bar elproduktion d& kostnaderna flyttas frdn statsbudgeten direkt till elkonsu-
menterna, framfors det. Samtidigt kommer vindkraften dven fortsittningsvis
att erhélla ett sdrskilt stod. I motionen sédgs dven att Lagradet papekat att
lagforslaget medfor en komplicerad och tekniskt priglad reglering samt att
den administration som kommer att behdvas blir betydande. Motionérerna
foresprakar i stéllet ett fortsatt anvidndande av frivillig certifiering av miljo-
vinlig elproduktion i syfte att 6ka elkundernas maojligheter att sjdlva, pa frivil-
lig vdg, vilja att kdpa sadan el.

Ett tillkdnnagivande om att fornybara energikdllor maste klara sig pa
kommersiella villkor begirs i Moderata samlingspartiets motion 2001/02:
N213. Motionérerna menar att sdvél fornybara energikéllor som andra energi-
slag méste klara energimarknadens konkurrens utan subventioner.

Kristdemokraterna anfor i motion 2001/02:N55 att riksdagen bor avsla re-
geringens forslag till certifikatsystem. Motiondrerna menar sig inte kunna ge
stod till att ett certifikatsystem utformas i enlighet med vad som redovisas i
propositionen. I motionen framhélls att det i dag redan finns ett frivilligt
europeiskt system med grona certifikat. Det &r heller inte riktigt att finansie-
ringen av produktionen av fornybar el 14ggs utanfor budgeten och att elkon-
sumenterna under tvang star for kostnaderna i stéllet for staten. Vidare anfors
att forslaget innebér en begrinsning i den avreglerade handeln med el. Mo-
dellen dr dven komplicerad och ger inga langsiktiga ekonomiska spelregler,
sdgs det.

Det forslag om handel med elcertifikat som regeringen redovisar i propo-
sitionen &r enligt vad som anfors i Folkpartiets motion 2001/02:N56 behiftat
med en rad olika problem. I motionen ségs det att systemet &r administrativt
kréngligt och kostnaderna hoga. Vidare dr certifikaten endast inriktade pa att
motverka koldioxidutsldpp, men inga andra milj6forstorningar. Systemet
bygger dven pa tvang mot elkonsumenterna. Motiondrerna menar sig déarfor
vara ytterst tveksamma till att acceptera ett system i enlighet med vad som
skisseras i propositionen.

I motion 2001/02:N57 (fp) begirs ett riksdagsuttalande om nivan pa sankt-
ionsavgiften. Motiondren menar att det dr nddvéndigt med en hogre sankt-
ionsavgift for dem som inte fullgér kvotplikten dn den som redovisas i propo-
sitionen. Enligt motiondren borde en miniminiva vara 350 kr per ej ingivet
certifikat, att jaimfora med inledningsvis 200 kr enligt forslag av Elcertifikat-
utredningen.

Miljopartiet framhaéller i motion 2001/02:N58 att partiet ar positivt till tan-
ken pé ett nytt stodsystem baserat pa elcertifikat. Motiondrerna menar dock
att vissa dndringar i forhallande till vad regeringen redovisar maste goras. I
motionen anfors bl.a. att el som produceras med ny vattenkraft inte bor inga i
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systemet. Daremot kan el som produceras genom effektivare anvéndning av
befintlig vattenkraft ingd, sdgs det. Dértill bor en eventuell dverkompensation
av produktion som konverteras till biobrinslen undvikas genom t.ex. differen-
tierade kvoter av befintliga anldggningar. Motiondrerna menar dven att endast
den elintensiva produktionen av den elintensiva industrin bor undantas fran
kvotplikten.

Nar det géller sanktionsavgiften anfors att nivan méste vara sddan att det dr
l6nsamt att bygga ut fornybar elproduktion, varfor 200 kr per certifikat som
inte ingivits dr for 18gt. Sanktionsavgiften bor enligt motiondrerna vara at-
minstone 350 kr per certifikat. Vidare anfors att arbetet med att utreda och
utveckla andra mdjligheter att stodja ny produktion av el frn fornybara ener-
gikéllor bor fortsétta parallellt med att systemet med elcertifikat utvecklas.

Vissa kompletterande uppgifier

Regeringen redovisade varen 2000 i en proposition om ekonomiska forutsatt-
ningar for elproduktion frén férnybara energikéllor (prop. 1999/2000:134)
riktlinjer betrdffande en ny och mer marknadsorienterad stodform for elpro-
duktion fran férnybara energikillor. Riktlinjerna innebar att ett samlat system
for att fraimja el frdn fornybara energikéllor skulle tas fram och trdda i kraft i
januari 2003. Vidare skulle systemet bygga pa handel med elcertifikat, kom-
binerad med en skyldighet att inkludera en viss andel fornybar el i elleverans
eller elinkdp.

Propositionen behandlades hosten 2000 av riksdagen. Utskottet (bet.
2000/01:NU3) stéllde sig bakom regeringens forslag och framhéll bl.a. att det
nya systemet kommer att skapa mojligheter for en fortsatt utbyggnad av el-
produktion fran fornybara energikéllor, samtidigt som det kommer att stimu-
lera en marknadsdynamik som framjar kostnadseffektivitet och teknikutveckl-
ing. I en reservation (m, kd, fp) uttryckte dessa partier sin stdndpunkt i fragan.

I Europa finns det flera lainder som har infort certifikatsystem eller planerar
att infora ett sddant system. Till dessa lander hor Belgien, Danmark, Neder-
ldnderna, Italien, Storbritannien och Osterrike. Dessa ldnder har kommit olika
langt i arbetet. Dartill finns det ett frivilligt initiativ fran de europeiska kraft-
foretagen, det s.k. RECS-projektet (Renewable Energy Certificate System),
inom vilket en handel med s.k. grona certifikat redan sker. P4 nationell niva
finns det ett sérskilt organ som svarar for utgivning, registrering och annulle-
ring av certifikaten och for tillsyn av systemet. I Sverige har Affirsverket
svenska kraftndt denna roll. RECS tillhandahéller dven ett system som moj-
liggor for medlemmar att handla med certifikat internationellt. En period med
testhandel startade ar 2001, och de forsta affarerna genomfordes sommaren
2001. Andra lander inom EU sédsom Tyskland, Frankrike och Spanien har valt
att anvanda s.k. fastprissystem. Enligt dessa system garanteras elproducenter
av el fran fornybara energikéllor genom lag ett fast pris for den el de produce-
rar.

Elcertifikatutredningen foreslog (SOU 2001:77), som redan ndmnts, ett
sanktionstak pa 200 kr per elcertifikat for perioden 2003-2008. Denna siffra
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baseras pa de forslag till kvot som utredningen l&dmnat for samma period och
pa de berdkningar av potential och produktionskostnad som gjorts. I den
framlagda energipropositionen ndmns dock inte uttryckligen nivan pa sankt-
ionsavgiften. I bilaga till propositionen, dir lagradsremissens lagforslag till
lag om elcertifikat aterfinns, anges (5 kap. 1 §) att for certifikat som skulle
ingivits under aren 2004 och 2005 skall en sanktionsavgift med hogst 200 kr
per certifikat tas ut. I den remiss som regeringen overldmnade till Lagradet i
februari 2002 anges att regeringen inte anser att det finns ndgra skél att fore-
sld en annan nivd pa sanktionstaket 4n utredningen gjort. Regeringen anser
dock, med hénvisning till risken for att sanktionstaket blir styrande for pris-
bildningen pé certifikaten, att sanktionstakets giltighetstid bor begrénsas till
de forsta tva aren. Samtidigt papekas att behovet av en forlangning och even-
tuell fordndring av sanktionstakets storlek kommer att provas ar 2004.

Utskottets stillningstagande

For nirvarande anvinds olika former av investeringsstdd och driftsstod for att
frimja investeringar i elproduktion med fornybara energikillor. Det nuva-
rande energipolitiska programmet omfattar bl.a. stdd till investeringar i vind-
kraft, sméskalig vattenkraft och biobrdnslebaserad kraftvirmeproduktion.
Flertalet av de géllande stodsystemen loper ut i december 2002. Riksdagen
beslot hosten 2000 att ett system baserat pa elcertifikat skall inforas i januari
2003. Som ovan ndmnts papekade utskottet i detta sammanhang att det nya
systemet kommer att skapa mojligheter till en fortsatt utbyggnad av elpro-
duktionen fran fornybara energikillor samtidigt som det stimulerar en mark-
nadsdynamik som framjar kostnadseffektivitet och teknikutveckling. Utskot-
tet instimmer darfor i regeringens beddmning att ett sddant certifikatsystem
bor inforas den 1 januari 2003 och noterar regeringens avsikt att aterkomma
till riksdagen under hosten 2002 med ett lagforslag i fragan. Enligt utskottets
uppfattning finns det behov av en kraftfull satsning for att frimja investering-
ar i elproduktion fran fornybara energikillor. Det nya systemet maste ge
langsiktiga och stabila forutséttningar sd att investeringar i fornybar elpro-
duktion genomfors. Teknikutveckling och kostnadseffektivitet kan, som ut-
skottet tidigare anfort, genom ett mer marknadsdynamiskt system stimuleras.
Samtidigt maste systemet baseras pa en fungerande konkurrens mellan de
olika fornybara energislagen for att ddrigenom stimulera och medverka till att
produktionskostnaderna pressas ned.

Utskottet konstaterar dérfor, med stor tillfredsstdllelse, att den Gvergri-
pande redogorelse som regeringen presenterar i propositionen betriffande
inférande av ett system for handel med elcertifikat Gverensstimmer med
utskottets uppfattning i frigan. Med anledning dérav anser utskottet att mot-
ionerna 2001/02:N53 (m), 2001/02:N55 (kd), 2001/02:N56 (fp), 2001/02:N58
(mp) och 2001/02:N213 (m) bor avslas i berdrda delar av riksdagen.

I tvéd motioner har papekats att en sanktionsavgift om 200 kr per ¢j ingivet
certifikat ar for 14g. Utskottet vill betona att den nu behandlade propositionen
inte kréver ett riksdagsbeslut i denna del. I samband med att regeringen fram-
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lagger det aviserade lagforslaget kommer riksdagen att behandla de enskilda
detaljerna i forslaget. Utskottet ser darfor, oavsett instéllning till nivan pa
sanktionsavgiften, ingen nddvandighet med ett riksdagsuttalande i fragan.

Med det sagda avstyrker utskottet samtliga hir behandlade motioner i be-
rorda delar.

Sirskilda atgérder for vindkraften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om sirskilda atgarder for
vindkraften och avsla samtliga hér aktuella motioner i berdrda de-
lar. Enligt utskottet ger ett kvantitativt planeringsmal for vindkraf-
ten storre mojligheter att synliggora vindkraften i den fysiska plane-
ringen och vid provningen av tillstind. Vidare anser utskottet det
befogat med sérskilda insatser for att padskynda kommersialisering-
en i havs- och fjillomradena. Jamfor reservationerna 19 (m, fp), 20
(kd) och 21 (mp).

Propositionen
Inledning

Regeringen foreslar dels att ett stod for teknikutveckling och marknadsintro-
duktion for storskaliga vindkraftstillimpningar infors, dels att ett nationellt
planeringsmal faststélls for vindkraften. Vidare redogér regeringen for sin
bedomning att det behdvs ett kompletterande dvergangsstdd till vindkraften
da ett certifikatsystem infors.

Teknikutveckling och marknadsintroduktion

Regeringen foreslar i propositionen att sdrskilda utvecklingsinsatser skall
genomforas 1 samverkan med nédringslivet for att pa sikt minska kostnaderna
for nyetablering av vindkraft i havs- och fjdllomraden. I propositionen beto-
nas att Sverige skall vara ett foregangsland i omstéllningen till hallbar ut-
veckling. Enligt regeringens beddmning &r dock de resurser som finns inom
den langsiktiga delen av 1997 ars energipolitiska program, genom kommande
elcertifikatsystem och aviserad dvergangslosning for vindkraften, otillrdckliga
for att astadkomma en snabb kommersialisering i dessa omraden. For sam-
verkansprojekt gillande teknikutveckling och marknadsintroduktion av stor-
skaliga vindkraftstillimpningar berdknas resursbehovet till 350 miljoner
kronor under en femérsperiod. Regeringen avser att dterkomma till anslags-
fragan i budgetpropositionen for &r 2003.

Planeringsmal for vindkraften

Enligt regeringen ger ett kvantitativt planeringsmal for vindkraften béttre
mdjligheter att synliggora vindkraftsintresset i den fysiska planeringen och
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vid tillstdndsprovningen. I propositionen foresldas darfor att ett nationellt
planeringsmal for vindkraften infors. Det nationella planeringsmalet bor
enligt forslaget faststdllas till en arlig produktionskapacitet pa 10 TWh ar
2015. Regeringen betonar i sammanhanget att planeringsmalet skall ses som
ett uttryck for ambitionsnivan ndr det géller att skapa forutsittningar for en
framtida vindkraftsutbyggnad, men att det inte skall betraktas som ett utbygg-
nadsmal eller som en del av malet for utvecklingen av den fornybara elpro-
duktionen.

Regeringen pépekar dven att det finns ett stort antal omrdden med goda
vindférhallanden i Sverige men att det samtidigt finns flera faktorer som
begransar mojligheten till utbyggnad. I propositionen sdgs att avvégningar
maste ske, forutom mot de ekonomiska och fysiska krav som verksamheten
stdller, mot t.ex. natur- och kulturintressen, annan mark- och vattenanvénd-
ning och andra verksamheter som péaverkas av en etablering.

Inom Regeringskansliet har en sérskild arbetsgrupp (AgVIND) genomfort
en studie betriffande Gvergripande forutséttningar for lokalisering av vind-
kraftverk till havs och i fjdllomradena. Utifran de forslag som arbetsgruppen
redovisat har regeringen givit ett antal myndigheter i uppdrag att redovisa de
overgripande forutséttningarna for en storskalig utbyggnad av vindkraften i
havs- och fjdllomradena. Regeringen meddelar i propositionen sin avsikt att
vid behov dterkomma till riksdagen i denna frdga d& dessa uppdrag redovi-
sats.

Overgéngsstod till vindkraften

Enligt regeringens bedémning kommer det att behdvas ett kompletterande
stod till vindkraften nér ett certifikatsystem infors. Regeringen anser dérfor att
den s.k. miljobonusen (for ndrvarande 18,1 6re per kWh) bor behallas under
en overgangsperiod av sju ar samtidigt som en avtrappning sker. Enligt rege-
ringen &r syftet med sadana Gvergangsregler att sékerstélla produktionen fran
de befintliga vindkraftverk som erhéllit investerings- och driftsstdd enligt de
regler som géller till och med utgéngen av ar 2002. Vidare papekas att det ar
viktigt att dvergéngen till det nya stodsystemet inte innebér att utvecklingen
mot en 6kad anvéndning av fornybar elproduktion motverkas pa grund av den
osdkerhet som investerare och finansidrer kan uppleva under ett introdukt-
ionsskede.

I propositionen redogdr regeringen dven ndrmare for hur avtrappningen av
miljobonusen bor ske.

Motionerna

I motion 2001/02:N283 (s) framhalls behovet av att finna former for att béattre
ta till vara vindkraftens fordelar. Motiondrerna ser det som viktigt att prova
alla mojligheter att fullt ut ta till vara vindkraftens potential for svensk energi-
forsorjning. Vindkraften ar ett vardefullt komplement och bor fa béttre stod
an i dag, sdgs det i motionen.
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Tva tillkédnnagivanden betriaffande ett informationscentrum for vindkraft
begirs i motion 2001/02:N338 (s). For det forsta géller det att verviga beho-
vet av ett informationscentrum for vindkraft. Motiondren menar att det finns
ett stort behov av att dels ta fram ny kunskap om vindkraft, dels sprida denna
kunskap. Verksamheten bor bestd av allmén information och radgivning,
erfarenhetsaterforing, utredningar och forskning samt att skapa och driva en
kunskapsbank. For det andra bor ett informationscentrum for vindkraft knytas
till hogskolan pd Gotland. I motionen anfors att hogskolan pd Gotland har
unika forutsittningar och unik kompetens inom omradet.

Moderata samlingspartiet framhéller i motion 2001/02:N53 att riksdagen
bor avsld vad regeringen forordar betrdffande sirskilda &tgérder for vindkraf-
ten. Statsmakterna ger i dag omfattande stdd till vindkraftverk trots att det
inte handlar om att utveckla ny teknik, ségs det i motionen. Enligt motion-
drerna dr det vésentligt att vindkraften, liksom all annan elproduktion, skall
béra sina egna kostnader. Vidare sdgs att det inte finns nagra skél att sitta upp
ett sérskilt planeringsmal for vindkraften, varfor detta forslag bor avslas av
riksdagen.

Enligt vad som anfors i motion 2001/02:N54 (m) bor en utbyggnad av
vindkraften ansté till dess att olika oklarheter utretts. Motiondrerna menar att
manga fragor dr obesvarade kring uppforandet av vindkraftverk och att dessa
kréver en ndrmare granskning. Det géller bl.a. ndrboendes rittigheter, minimi-
regler for avstdnd och bullernivder samt att det finns olika regler i olika delar
av landet. I motionen framhaélls det darfor som angeldget att ta fram ett veten-
skapligt underlag 6ver vindkraftens paverkan pa ménniskor, natur och djurliv
innan en storre utbyggnad av vindkraften genomfors.

Behovet av en saklig informationsbank for vindkraftsinformation &r myck-
et stort, sdgs det i motion 2001/02:N55 (kd). Kristdemokraterna forordar
darfor att regeringen skall 6verviga att ge stdd till ett centrum for vindkrafts-
information pa Gotland. Genom sin koppling till hgskolan kan detta centrum
bli ett vardefullt kunskapscentrum for vindkraft, menar motionérerna.

I motion 2001/02:N268 (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att utbyggna-
den av vindkraften bor paskyndas. Motiondrerna forordar en utbyggnad av
vindkraften i och utmed dammanldggningar i fjillomradet. Eftersom naturen
redan &r s& skovlad kring dammanléggningarna och dd rennéringen inte kan
nyttja dessa marker som tidigare, utgér byggandet av ett antal vindkraftverk i
och utmed dessa vattenmagasin inte pa négot sitt nadgon oldgenhet vare sig for
rennéringen eller utseendeméssigt i landskapsbilden, enligt motionérerna.

Aven i motion 2001/02:N318 (c) forordas en utbyggnad av vindkraften i
Sverige. Enligt motiondrerna skulle en snabb och kraftfull satsning pa vind-
kraften i Sverige dels minska risken for energibrist, dels 6ka mojligheterna att
nd EU:s koldioxidmél. Samtidigt skulle en utbyggnad ge ménga nya arbets-
tillféllen, ségs det i motionen.

I motion 2001/02:N324 (c) anfors att energisystemet maste stidllas om mot
en mer uthéllig elproduktion och att koldioxidutsldppen maste minska. For
detta &r vindkraften viktig, sdgs det i motionen. Enligt motiondren krivs
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emellertid olika atgérder for att astadkomma den nddvandiga utvecklingen for
vindkraften i Sverige. F6ljande nimns i motionen:

— Vindkraftverk skall ses som maskiner och bor darfor inte omfattas av
fastighetsskatt.

— Bygglovshanteringen bor dndras, da den i dag dr orimligt lang och ohan-
terlig. Bland annat bor regelverket &ndras s& att vindkraft inte klassas som
miljofarlig verksamhet.

— En vindkraftslag bor utarbetas. Av lagen bor framgd att vindkraft &r en
miljovinlig och dnskvird verksamhet.

— De miljoskatter och miljoskadeforsékringar som vindkraften i dag om-
gérdas av bor ses over och anpassas.

— Den forstarkning av dverforingskapaciteten fran norra till sodra Sverige
som péagar maste intensifieras for att mojliggéra for vindkraftsetableringar i
fjallvarlden.

— De begrénsningar som i dag finns i vissa militdra omraden betridffande
vindkraftverkens hojd, pa grund av signalspaning, bor ses dver.

— Regeringen bor tillsammans med Energimyndigheten initiera en kampanj

med budskapet att el fran fornybara energikédllor skonar naturen, hélsan och
miljon.
Omstéllningen av energisystemet till fornybar energiproduktion utgér ett av
de viktigaste leden i milj6- och klimatpolitiken enligt vad som anfors i motion
2001/02:N57 (fp). Det krivs enligt motionéren bl.a. att politiska och ekono-
miska forutsittningar skapas som ger den fornybara energin utrymme att
vixa. | motionen framhalles att det kompletterande stdd for vindkraften som
regeringen redovisar i propositionen inte torde vara tillrdckligt. For att en
Overgangslosning skall kunna stimulera till nyinvesteringar méste den ge
langsiktiga och stabila forutsdttningar under atminstone 10—15 ar for de inve-
steringar som gors i dag, sdgs det.

Miljopartiet framhaller i motion 2001/02:N58 att partiet dr positivt till ett
planeringsmal for vindkraften, men menar att malet skall faststéllas till en
arlig produktionskapacitet pa 12 TWh. Vidare papekas att det finns problem
betrdffande tillstindsprévningen av vindkraftverk. Bland annat utfors ett
dubbelarbete da vindkraftverket skall provas dels enligt miljobalken, dels
enligt plan- och bygglagen, sdgs det i motionen. Regeringen bor dérfor
skyndsamt utreda de forslag som Vindkraftsutredningen (SOU 1999:75)
presenterade i syfte att forenkla handlaggningen och aterkomma till riksdagen
med ett forslag om hur tillstindsprovningen av vindkraftverk kan samordnas
och forenklas. Motiondrerna menar dven att ett tillfalligt gemensamt kompe-
tenscentrum for vindkraft bor inréttas. Centrumet bor tillhandahalla fackkom-
petens inom plan-, bygg-, energi-, milj6-, naturvards- och kulturminnesvards-
omradena. I motionen anfors ocksa att stodet till samverkansprojekt rorande
teknikutveckling och marknadsintroduktion av vindkraften bor riktas till de
projekt dér stodet kan ge storst effekt, oavsett anldggningens storlek.

Betriffande dvergangsstdd till vindkraften pépekas det i motionen att det
krévs en 19sning som ger betydligt storre 1dngsiktighet d4n vad Gvergangssto-
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det som foreslas i propositionen gor. Motiondrerna menar att det &r nodvén-
digt att finna en Overgangslosning som ger langsiktigt stabila villkor for de
investeringar som gors under de ndrmaste aren. I motionen redogdrs dven for
olika alternativa Overgangslosningar. For att investeringar i vindkraft skall
komma till stind maste regeringen skyndsamt ta fram ett nytt forslag till
kompletterande stod for vindkraften som ger tillrdcklig ldngsiktighet, sigs
det.

Vissa kompletterande uppgifter

Med anledning av en interpellation (ip. 2001/02:312) av Inga Berggren (m),
vari miljon for nirboende till vindkraftverk behandlades, betonade miljomi-
nister Kjell Larsson i april 2002 att han inte avsdg att ta ndgot initiativ till ett
vindkraftsmoratorium. Miljoministern framholl i sitt svar de bestimmelser till
skydd for ménniskors hélsa och miljon som finns i plan- och bygglagen och
miljobalken. Vidare papekades att vad som é&r ett lampligt respektavstand for
ett vindkraftverk inte kan anges generellt. Buller, visuella effekter och andra
former av storningar dr bl.a. beroende av terrdngforhédllandena. Miljomi-
nistern hinvisade dven till Boverkets allménna rad dir bl.a. buller och séker-
hetsavstdnd behandlas och det pidgaende arbetet med att se dver dessa rad.
Négra ytterligare initiativ menade miljoministern inte var erforderliga i nulé-
get.

Vindkraftverk taxeras som elproduktionsenhet. Vid 2000 rs allménna fas-
tighetstaxering rekommenderade Riksskatteverket att vindkraftverk vérderas
till 6 400 kr per installerad kW. Skatteutskottet avstyrkte i mars 2002 (bet.
2001/02: SkU16) motioner om dels en dversyn av reglerna som ror beskatt-
ning av vindraftverk, dels att vindkraftverken skattemissigt bor betraktas som
inventarier och ddrmed inte belastas med fastighetsskatt. Fragan om taxering
av s.k. skrdddarsydda byggnader har behandlats av Fastighetstaxeringsutred-
ningen (SOU 2000:10). I sitt stdllningstagande hidnvisade skatteutskottet till
att fradgan for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet och att resultatet av
regeringens Overvdgande bor beaktas. Finansminister Bosse Ringholm sva-
rade véren 2001 pa en fraga (fr. 2000/01:509) av Ester Lindstedt-Staaf (kd)
om Kklassificeringen av vindkraftverk i skattehdnseende. Enligt finansmi-
nistern rddde det ingen oklarhet kring hur vindkraftverken skall beddmas
varfor han inte fann nagon anledning att vidta nagon &tgérd.

Néringsminister Bjorn Rosengren besvarade i mars 2002 en friga (ft.
2001/02:903) av Lilian Virgin (s) om att inrétta ett nationellt centrum for
vindkraftinformation pad Gotland. I sitt svar framholl nédringsministern olika
satsningar som regeringen gor och avser att gora for vindkraften, daribland
forslagen i den energipolitiska propositionen. Han papekade samtidigt att han
for nirvarande inte hade mdjlighet att ta stillning till om inréttandet av ett
nationellt centrum for vindkraftsinformation var aktuellt. Enligt de uppgifter
som inhdmtats bereds frdgan om inréttande av ett nationellt centrum for vind-
kraftsinformation for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Betriaffande vad i motion 2001/02:N58 (mp) anfors om béttre samordning
av olika provningar av vindkraften kan erinras om ett utredningsuppdrag som
for nédrvarande Overvdgs inom Regeringskansliet. Enligt de uppgifter som
inhdmtats skall en del av uppdraget vara att utreda och analysera de justering-
ar och tilldgg som behover goras for att EG:s direktiv om fornybara energikal-
lor (2001/77/EG) skall implementeras i den svenska lagstiftningen. En del av
EG-direktivet dr en Oversyn av nuvarande lagar och forordningar i syfte att
minska lagstiftningshinder och andra hinder for en 6kning av produktionen av
el frin fornybara energikéllor.

Dirtill kan ndmnas att Energimyndigheten nyligen beviljat 69 miljoner
kronor till forskning om vindkraft under perioden 2002—2004. Totalt omfattar
programmet, vilket bendmns Vindforsk, 90 miljoner kronor, varav 21 miljo-
ner kronor skall finansieras genom andra intressenter, foretradesvis néringsli-
vet. Programmet genomfors i samverkan med Totalforsvarets forskningsinsti-
tut (FOI). Det 6vergripande mélet med forskningen pa omréadet &r att bidra till
att el som produceras i vindkraftverk blir billigare. Av stddet avser 54 miljo-
ner kronor stdd till grundldggande forskning och 36 miljoner kronor stdd till
tillampad forskning och utveckling.

De bestdmmelser som &r av storst betydelse for provningen av lokalisering
och drift av vindkraftverk finns i plan- och bygglagen (1987:10) och milj6-
balken. Vindkraftsutredningen ldmnade i sitt slutbeténkande (SOU 1999:75)
forslag till olika forenklingar och samordning av lagstiftningen, bl.a. betraf-
fande befrielse frén kravet pa samrdd och miljokonsekvensbeskrivningar i
vissa fall vid provning enligt miljobalken da fragor om lokalisering av vind-
kraftverk dr vél utredda i en kommunal plan. Vidare foreslogs en méjlighet
for lansstyrelsen att besluta om delegering till kommunen betréffande lénssty-
relsens provning av vindkraftverk enligt miljobalken. Utredningen har dven
pekat pa att sdrskilda provningsregler géller for vindkraftsetablering pa land
och till havs och att reglerna bor harmoniseras. Betidnkandet innehéller dock
inga forfattningsforslag utan de synpunkter som framlagt utreds for nérva-
rande inom Regeringskansliet.

I februari 2000 inledde Energimyndigheten tillsammans med Naturvards-
verket, Boverket och Riksantikvariedmbetet ett metodutvecklingsarbete for
hur planeringen av vindkraft kan forbéattras i den kommunala oversiktsplane-
ringen. Bakgrunden till detta projekt var bl.a. uppfattningen att kunskapen om
vindkraft i 14n och kommuner dr mattlig och varierande. Boverket har dven
fatt i uppdrag av regeringen att, i samrad med Naturvardsverket och Energi-
myndigheten, utarbeta en handbok om lokaliseringen av vindkraft. Som en
del i detta arbete har myndigheterna sammanstéllt information fran lansstyrel-
serna bl.a. om hur vindkraften behandlas i ldnsstyrelsernas regionala plane-
ringsunderlag eller om en sirskild vindkraftspolicy har tagits fram. Uppdraget
redovisades till regeringen i mars 2002.

Nér det géller overforingskapaciteten har regeringen gett i uppdrag at
Svenska kraftndt (N2000/1669/ESB) att se dver bl.a. behov av och kostnader
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for forstarkning av Overforingskapaciteten samt ge forslag pa hur sadana
forstarkningar skall finansieras. Uppdraget skall redovisas i augusti 2002.

Den interdepartementala arbetsgruppen AgVIND konstaterade i sin del-
rapport (Redovisning fran den interdepartementala arbetsgruppen AgVIND) i
februari 2001 att kunskapsldget a&r mycket varierande for de olika fragor som
behover studeras i kartliggningsarbetet. Regeringen uppdrog av denna anled-
ning, i mars 2002, at Forsvarsmakten att utreda hur en storskalig vindkrafts-
utbyggnad skulle pdverka den militdra signalspaningen. Dartill skall For-
svarsmakten belysa effekterna pd olika slag av militdra overvaknings- och
kommunikationssystem av en eventuell storskalig utbyggnad av vindkraftsan-
laggningar till havs och i fjdllomrdden. Léigesredovisningar skall ldmnas i
augusti 2002 och mars 2003, och en slutredovisning skall ske i augusti 2003. I
direktivet ndmns att regeringen bedomer att det saknas tillrackligt underlag
for att bedoma hur mojligheterna till en storskalig utbyggnad av vindkraftan-
laggningar till havs och i fjdllomradena paverkas av de krav som olika slags
militdra 6vervaknings- och kommunikationssystem stiller.

Utskottets stillningstagande

I propositionen framlaggs forslag dels om att infora ett stod for teknikutveckl-
ing och marknadsintroduktion, dels om ett nationellt planeringsmal for vind-
kraften. Regeringen gor dven beddmningen att det behdvs ett kompletterande
overgangsstdd till vindkraften dé ett certifikatsystem infors.

Utskottet vill redan inledningsvis uttala sitt stod for de av regeringen fram-
lagda forslagen. Det innebér att utskottet inte delar de synpunkter som fram-
fors 1 motionerna 2001/02:N53 (m) och 2001/02:N54 (m). Utskottet menar att
Sverige skall vara ett foregangsland i omstéllningen till hallbar utveckling. Ett
kvantitativt planeringsmél for vindkraften ger storre mojligheter att synlig-
gora vindkraften i den fysiska planeringen och vid prévningen av tillstand.
Nir det géller nivan for det nationella malet har Miljopartiet i en motion
framhavt att det bor vara en arlig produktionskapacitet pa 12 TWh. Utskottet
anser dock att planeringsmalet om en arlig produktionskapacitet pd 10 TWh
ar 2015 &r val avvégt, varfor motion 2001/02:N58 (mp) inte bor vinna riksda-
gens godkdnnande i1 denna del. Vidare anser utskottet — i likhet med regering-
en — att det, for att pa sikt minska kostnaderna for nyetablering av vindkraft i
havs- och fjdllomradena, dr befogat med sdrskilda insatser for teknikutveckl-
ing och marknadsintroduktion for att paskynda kommersialiseringen i dessa
omraden.

Enligt utskottets mening kan motionerna 2001/02:N283 (s) och
2001/02:N318 (c) ddrmed anses tillgodosedda. Utskottet anser dven att mot-
ion 2001/02:N268 (kd) i en inte ringa grad kan anses tillgodosedd.

Utskottet delar ocksa regeringens bedomning att det dr rimligt med ett
overgangsstod for vindkraften da ett system for handel med elcertifikat infors.
Niér det géller utformningen av dvergangsstodet for vindkraften finner utskot-
tet 1 nuldget ingen grund for att géra nagon annan beddmning dn den som
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regeringen redovisat. Med anledning ddrav avstyrker utskottet motion
2001/02:N57 (fp) 1 denna del.

I flera motioner har inrdttande av ett informationscentrum for vindkraften
foresprakats. Utskottet ser flera fordelar med att ett sddant informationscent-
rum grundas och delar manga av de i motionerna framforda synpunkterna.
Utan att ta stdllning i frdgan anser utskottet att Gotland &r en av de platser
som bdr dvervdgas nér lokaliseringen av ett eventuellt informationscentrum
diskuteras. Genom att knyta ett informationscentrum till en hogskola kan
befintlig kompetens tillvaratas pd ett effektivt sdtt. Vid Gotlands hogskola
finns kompetens pd omradet som skulle vara vérdefull i detta sammanhang.
D4 frdgan om inrdttande av ett vindkraftscentrum for nirvarande bereds inom
Regeringskansliet menar emellertid utskottet att ett riksdagsuttalande kan
undvaras.

Med det sagda tillstyrker utskottet regeringsforslaget och avstyrker samt-
liga i detta avsnitt behandlade motioner i berdrda delar.

Nedsiittning av nitavgift for smaskalig elproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner som ror frdgan om nedséttning av
nitavgift for smaskalig elproduktion. Utskottet menar att regering-
ens aviserade granskning i drendet bor avvaktas. Jamfor reservation

22 (kd, fp).

Propositionen

I ellagen (1997:857) finns en bestimmelse (4 kap. 10 §) enligt vilken sméska-
liga elproduktionsanldggningar (dvs. anldggningar som har en installerad
kapacitet pd 1500 kW eller mindre) endast skall betala for den del av nétav-
giften som motsvarar den arliga kostnaden for métning, berékning och rap-
portering pa nétkoncessionshavarens nét. Elproducenten behéver séledes inte
betala for drift och underhdll av nitet. Bestimmelsen har resulterat i att de
nédtforetag som inom sitt koncessionsomrade har sérskilt gynnsamma forhal-
landen for smaskalig elproduktion har fatt betydande kostnadsdkningar, som i
sin tur har fordelats pa de 6vriga kunderna i omradet.

Regeringen menar att bestimmelsen far effekter som inte dr 6nskvérda och
papekar att den instimmer i de bedémningar som bl.a. Elnétsutredningen och
Elcertifikatutredningen gjort.

Det &r emellertid regeringens uppfattning att det for narvarande inte finns
tillrdckligt underlag for att ta bort denna bestimmelse. Regeringen menar
dérfor att en ndrmare utredning av konsekvenserna och framtagande av for-
slag till ersdttningsnivder bor genomforas innan ett forslag till dndring eller
borttagande av bestimmelsen foreldggs riksdagen.
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Motionerna

I motion 2001/02:N52 (s) framhélls att det dr angeldget med ett snabbt beslut
i frigan om nedséttning av natavgiften for sméskalig elproduktion. Motion-
dren menar att det inte dr rimligt med en bestimmelse som innebér att kunder
i ett visst omrade far st for subventionen till fornybar elproduktion. Det sigs
dérfor i motionen att det dr angeldget att en analys av konsekvenserna sker
skyndsamt s att ett &ndringsforslag med inriktningen att kunder i ett visst
omréde inte skall sta for subventionen till férnybar elproduktion snarast fram-
laggs.

Aven i motion 2001/02:N53 (m) begirs ett riksdagsuttalande med innebdr-
den att regeringen snarast bor aterkomma med ett forslag som medfor att de
extra kostnader som en etablering av en smaéskalig elproduktionsanldggning
innebdr inte skall drabba nétforetagen och i forlingningen nétforetagens kun-
der. I motionen papekas att de subventioner som i dag finns for vindkraften
sérskilt drabbar de ménniskor som &r bosatta i vindkraftverkens ndromraden,
bl.a. eftersom de nidrboende via ndtavgiften far betala for de merkostnader
vindkraften ger for det lokala nitforetaget.

Vissa kompletterande uppgifter

Den aktuella regleringen i ellagen (som alltsd innebér att anldggningar for
smaskalig kraftproduktion endast skall betala en arlig avgift for métning,
berdkning och rapportering) infordes i ellagstiftningen i januari 1996 (prop.
1994/95:222, bet. 1995/96:NU1). Begreppet berdkning inférdes dock i sam-
band med schablonberikningsreformen (prop. 1998/99:137, bet. 1999/2000:
NU4). Bestimmelsen innebér att dessa anldggningar inte betalar nagon arlig
avgift for sjdlva overforingen av el.

Elnitsutredningen pekade i sitt delbetdnkande om elnétsforetagen (SOU
2000:90) pa att bestimmelsen borde ses over. Bland annat sades att nuva-
rande reglering medfor hoga och véxande nittariffer for kunder i vissa ndtom-
rdden och att den pd sikt kommer att verka hindrande for utvecklingen av
miljovinliga elproduktionsanldggningar. Elcertifikatutredningen foreslog i sitt
slutbetdnkande (SOU 2001:77) att bestimmelsen skall upphdra att gélla i
samband med att ett elcertifikatsystem infors i januari 2003. Ett borttagande
av denna bestimmelse innebér att den sméskaliga kraftproduktionen kommer
att likstéllas med 6vriga produktionsanldggningar anslutna till lokalnéten.

Utskottet har tidigare under varen 2002 (bet. 2001/02:NU9), i samband
med riksdagens behandling av en proposition om energimarknader i omvand-
ling (prop. 2001/02:56), avstyrkt tvd motioner vari efterlystes en oversyn av
den nuvarande lagstiftningen om avgiftsbefrielse for sméskalig vindkrafts-
produktion med inriktning att skapa réttvisa regler for fordelningen av nét-
kostnaderna mellan producenter och konsumenter. I sammanhanget hanvisade
utskottet till att regeringen i den energipolitiska propositionen senare under
véren skulle dterkomma betrdffande de framtida verksamhetsforutséttningarna
for vindkraften, varfor utskottet inte fann nagon anledning att dé ta stillning.
Aven i en reservation (m, kd, fp) avstyrkes dessa motioner. Reservanterna gav
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dock samtidigt sitt stod till motiondrernas synpunkter, dvs. att det inte &r
rimligt att de elkonsumenter som rakar bo i omraden dér det finns eller plane-
ras manga vindkraftverk skall drabbas av hogre nétkostnader dn de skulle ha
gjort om vindkraften inte hade funnits i de berérda omradena.

Utskottets stillningstagande

Den berorda bestimmelsen i ellagen har, som redovisas i propositionen, med-
fort vissa ej Onskvérda effekter. Som patalats kan regleringen medfora hogre
néttariffer for elkunder i vissa omrdden samt utgdra ett hinder for den fortsatta
utvecklingen av miljévénliga elproduktionsanldggningar.

Utskottet menar att det inte ar tillfredsstdllande att en bestimmelse som
fran borjan var avsedd att frimja sméskalig elproduktion kan f4 den motsatta
effekten. Av denna anledning vilkomnar utskottet den av regeringen avise-
rade utredningen av konsekvenserna av ett borttagande alternativt en &ndring
av den aktuella bestimmelsen. Enligt utskottets uppfattning ligger detta val i
linje med vad som anfors i motionerna 2001/02:N52 (s) och 2001/02:N53
(m), vilka ddrmed i en inte ringa grad kan anses tillgodosedda.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet hdr behandlade
motionsyrkanden.

Stod till solvirme

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om fortsatt stod till sol-
varme. Jamfor reservation 23 (m, fp).

Propositionen

Enligt regeringen har det nuvarande investeringsstddet till solvirme som
inférdes ar 2000 bidragit till att 6ka intresset for denna uppvarmningsform.
Bland annat har kostnaderna for solvirmeanldggningar sjunkit, sdgs det i
propositionen. Det nuvarande investeringsstodet har dock varit i kraft under
kort tid, varfor inga sékra slutsatser kan goras betrdffande stodets inverkan pa
kostnadsutvecklingen. Samtidigt 4 marknadsvolymerna fortfarande sma.
Regeringen foreslar darfor att det statliga stodet till investeringar i solvirme-
teknik bor fortsdtta under ytterligare tva &r med borjan den 1 januari 2003.
Enligt regeringen kan ett forldngt investeringsstod bidra till ett fortsatt in-
tresse och en gynnsam prisutveckling genom en okande efterfragan. Betréf-
fande anslagsfragan avser regeringen att aterkomma i budgetpropositionen for
ar 2003.

Motionen

Riksdagen bor avsla vad regeringen forordar om stod till solvarme, anfors det
i Moderata samlingspartiets motion 2001/02:N53. Motiondrerna menar att
staten visserligen har ett ansvar nir det giller grundldggande forskning och
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stod till utveckling av ny miljovénlig teknik. Det &r ddremot inte statens upp-
gift att ge stdd till redan etablerad teknik. Att erkdnd teknik &r olonsam och
inte kan béra sina egna kostnader &r inte ett argument for att ge statliga stod
utan snarare ett ytterligare argument for att staten inte skall ge sadana stod,
ségs det.

Vissa kompletterande uppgifter

Det nuvarande statliga stodet for investeringar i solvirme togs beslut om
hosten 1999 (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 21, bet. 1999/2000:NU3) och regle-
ras genom forordningen (2000:287) om statligt bidrag till investeringar i
solviarme, vilken trddde i kraft den 1 juni 2000. Stodet syftar dels till att
frdimja anvéndningen av solvirmeteknik for uppviarmning av bostéder, dels
till att frimja utvecklingen av mera kostnadseffektiv solvirmeteknik. Bidra-
gets storlek bestdms pa grundval av solfangarens berdknade arliga energipro-
duktion och uppgar till ett belopp som motsvarar 2,50 kr per kWh. Stodet
administreras av Boverket och ldnsstyrelserna.

Utskottets stillningstagande

Trots att solfangare funnits en lédngre tid pa marknaden ar kostnaderna for
solfangare med kringutrustning och installation fortfarande relativt hoga, inte
minst f6r mindre anldggningar. Staten ldmnar for nirvarande engéngsbidrag
till installation av solvirmeanldggningar i sméhus, flerbostadshus och vissa
lokaler. Utskottet ser det som positivt att investeringsstodet bidragit till att
oka intresset for denna uppvarmningsform. Dé stddet endast funnits under en
begrénsad tid, dvs. for projekt som pabdorjats fr.o.m. juni 2000, anser utskottet
att detta investeringsstdd dven fortséttningsvis bor kunna ges. Darigenom kan
intresset for denna uppvarmningsform ytterligare stimuleras och bidra till en
gynnsam prisutveckling. Utskottet delar saledes regeringens bedémning i
detta avseende.

Med héanvisning till vad som anforts anser utskottet att riksdagen bor god-
kdnna regeringens forslag om stdd till solvdrme och avsla emot detta staende
motionsyrkande.

Forskningsprogram for syntesgas

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motionsyrkanden om ett FoU-program for syn-
tesgas. Enligt utskottet bor regeringens 6vervidganden i denna fraga
med anledning av myndighetsforslag avvaktas. Jamfor reservation

24 (mp).

Motionerna

I motion 2001/02:N252 (m) begirs ett riksdagsuttalande om att ett nationellt
FoU-program for produktion av syntesgas ur biomassa och olika typer av
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restprodukter bor initieras. Motiondren hédvdar att produktion av syntesgas ar
en nyckelteknik som visar tecken pa en stor framtidspotential.

Sverige har goda forutséttningar i form av stora arealer, gott om biomassa
samt en industri inom skog och massa med mycket restprodukter, sdgs det i
motionen. I det sammanhanget &r det intressant med en basteknik for att ef-
fektivt omvandla dessa ravaror till syntesgas, som i sin tur kan anvéndas for
vidareforddling till drivmedel och kemiska produkter. Dessa ersitter fossila
produkter, vilket reducerar nettoutsldppen av koldioxid.

Teknik for syntesgasproduktion finns, men den &r inte fardigutvecklad for
biomassa och andra foérnybara rdvaror. Motiondren menar darfor att en nat-
ionell satsning pa forskning och utveckling kring denna basteknik skulle
Oppna nya dorrar for en omstéllning till ett héllbarare samhélle. Dels behdver
tekniken utvecklas och anpassas, dels behdver kompetens byggas upp hos
bade hogskolorna och industrin.

Aven i motion 2001/02:N339 (mp, v, ¢, fp) begirs ett tillkéinnagivande om
att ett nationellt FoU-program for produktion av syntesgas ur biomassa och
olika typer av restprodukter bor genomforas. Argumenten &r liknande dem
som framfors i tidigare nimnda motion.

Vissa kompletterande uppgifter

Syntesgas dr en brannbar gasblandning som framstélls i en teknisk process ur
vattenanga och nagot kolrikt material. Biprodukter och féroreningar avskiljs
sa att syntesgasen endast innehaller vitgas och kolmonoxid.

Det finns i Sverige i dag inga kommersiella anldggningar for framstéllning
av syntesgas fran biomassa.

Statens energimyndighet, Vigverket och Verket for innovationssystem
(Vinnova) ldmnade i borjan av ar 2002 en gemensam strategirapport (Intro-
duktion av biodrivmedel pa marknaden — Myndighetsgruppens rekommendat-
ioner) till Néringsdepartementet med rekommendationer om insatser pa driv-
medelsomradet. Bland de forslag som framlagts finns rekommendationer om
en satsning pa drivmedelsproduktion via syntesgas. Enligt vad som ségs i
rapporten behdver nuvarande forskningsinsatser pd alternativa drivmedel
kompletteras bl.a. med en syntesgassatsning. Satsningen bor omfatta teknik-
utveckling, demonstration och fullskaleanldggningar for forgasning av bio-
massa. [ rapporten sigs bl.a. att framstédllningen av syntesgas, genom forgas-
ning av biomassa, eller en koldioxidneutral rdvara samt naturgas, har férdelen
att flera olika brénslen kan framstéllas ur gasen — syntetdiesel, metanol och
DME (dimetyleter).

Inom 1997 éars energipolitiska program ryms forsknings- och utveckl-
ingsinsatser bl.a. for produktion, distribution och anvindning av alternativa
drivmedel. I programmet ingér dven forsknings- och utvecklingsinsatser kring
sddana drivmedel som baseras pa forgasad biomassa.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning att syntesgas kan ha en stor fram-
tidspotential och att det finns behov av att utveckla och kommersialisera
denna teknik. Tekniken finns redan i dag men den &r dnnu inte fardigutveck-
lad for biomassa och andra fornybara ravaror. Syntesgas har bl.a. férdelen att
flera olika brénslen kan framstillas ur gasen, vilket kan bidra till att reducera
nettoutsldppen av koldioxid. Samtidigt har Sverige goda forutséttningar i
form av god tillgéng pa biomassa och restprodukter fran skogs- och massain-
dustrin. Som tidigare ndmnts har nyligen framlagts ett forslag fran Energi-
myndigheten, Végverket och Vinnova till regeringen vari bl.a. en satsning pa
syntesgas lyfts fram. Utskottet vill inte foregripa regeringens behandling av
detta drende utan anser att resultatet av regeringens overviaganden skall av-
vaktas.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks motionerna 2001/02:N252
(m) och 2001/02:N339 (mp, v, c, fp).

Atgirder for en effektivare energianvindning

Inledning

I detta avsnitt behandlas forslag om effektivare energianviandning i olika
avseenden. I propositionen framlidggs ett antal forslag med denna inriktning.
Sammantaget anser regeringen att 1 000 miljoner kronor bor avsittas for
insatserna under en period av fem éar.

Information, utbildning, provning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om information, utbild-
ning, provning m.m. for en effektivare energianvéndning. Enligt
utskottets mening dr sammanstéllning och spridning av kunskap
och information om energisystemet och energiteknik en angelidgen
uppgift. Jamfor reservationerna 25 (kd) och 26 (mp).

Propositionen

Enligt regeringen &r informationsbrist en av orsakerna till att aktdrer pa
marknaden inte alltid genomfor energieffektiva investeringar. Statliga insatser
pa omradet kan enligt regeringen motiveras med att information ofta har
karaktiren av kollektiv nyttighet. Om informationens tillgdnglighet okas
minskar aktdrernas sokkostnader for olika atgirder, sidgs det i propositionen.
Regeringen foreslar darfor olika insatser for informationsspridning genom
bl.a. kunskapssammanstéllningar och utveckling och spridning av verktyg och
metoder samt insatser for provning, méirkning och certifiering av energikra-
vande utrustning och for utbildning. Avsikten med de atgidrder som foreslas
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sdgs 1 propositionen vara att paverka aktdrer som hushall, foretag och offent-
lig sektor att vilja energieffektiv teknik vid investeringar samt att underlétta
for dem att identifiera kostnadseffektiva 16sningar. Regeringen foreslar dartill
att Konsumentverket ges i uppgift att dven fortsittningsvis arbeta med energi-
deklaration och miljomarkning av el- och energikrdvande utrustning.

Resursbehovet for insatserna berdknas till 135 miljoner kronor under en
femérsperiod. Verksamheten skall pdbdrjas &r 2003, och regeringen avser att
aterkomma till anslagsfrigan i budgetpropositionen for ar 2003.

Vidare redovisas i propositionen olika atgérder for en effektivare energi-
anvindning i bebyggelse. Regeringen erinrar i detta sammanhang om det av
riksdagen (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3) angivna mélet att miljobe-
lastningen fran energianviandningen i bostidder och lokaler skall minska och
vara ldgre ar 2010 &n ar 1995. I propositionen framhalls bygglagstiftningen i
detta sammanhang som ett mojligt styrmedel. Enligt regeringen finns det
ocksa skél att frimja en effektivare drift av flerbostadshus och lokaler genom
information och utbildning. I propositionen redovisas olika uppdrag som
givits till bl.a. Konsumentverket och Statens energimyndighet. Regeringen
har dven givit Boverket i uppdrag att analysera konsekvenserna av ett forbud
mot uppvarmning med direktel i nya byggnader fr.o.m. ar 2005. Detta upp-
drag skall redovisas i juni 2003. Vidare avser regeringen ge berdorda myndig-
heter i uppdrag att uppdatera och komplettera kunskapsunderlaget avseende
bebyggelsers energianvindning samt se dver forutsittningarna for en databas
for denna information.

For nédrvarande pagar arbetet med ett direktiv om byggnaders energian-
viandning inom EU. Forslaget innefattar bl.a. energicertifiering for byggnader
och en integrerad metod for berdkning av energinormer. Regeringen har dér-
for som avsikt att ge berérda myndigheter i uppdrag att analysera konsekven-
serna av direktivet och hur det kan genomf6ras i Sverige. Dartill beslutade
EU i november 2001 om ett gemenskapsprogram for energieffektivitetsmérk-
ning av kontorsutrustning, det s.k. Energy Star-programmet. Med anledning
av detta avser regeringen att aterkomma i regleringsbrev for ar 2003 i frdgan
om vilka myndigheter som skall ansvara for de uppgifter som forordningen
alagger medlemsstaterna, ségs det i propositionen.

Motionerna

Staten bor, 1 vintan pd EU:s direktiv om byggnaders energianviandning, gé
fore genom att gora riksdagens och Regeringskansliets byggnader samt andra
myndighetsbyggnader till goda exempel pé energisnala byggnader, anfors det
i Kristdemokraternas motion 2001/02:N55. Motionérerna framhaller att det
ofta dr de sma insatserna som tillsammans ger effekt i form av minskad ener-
giforbrukning.

Att satsningar pa information och andra atgirder for att spara energi inom
ramen for energihushéllningsprogrammen ér véllovliga &ven om de &nnu inte
fatt ndgon stérre omfattning papekas i motion 2001/02:N371 (kd). For att fa
effekt méste kontraproduktiva lagar och bestimmelser elimineras, sidgs det i
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motionen. Motionédrerna framhaller bl.a. att tilldggsisoleringens betydelse inte
har fatt tillrdcklig uppmérksamhet i programmet och menar att stimulansét-
gérder for tilldggsisolering bor inkluderas i programmet pa motsvarande sétt
som giller for konvertering fran elvdrme till annan uppvarmning. Vidare
framhadvs fordelarna med virmepumpar. I t.ex. en villa med vattenburen el-
vérme 4r en virmepump ett mycket effektivt sitt att minska elforbrukningen,
sdgs det. Enligt motionédrerna bor darfor regeringen omfordela resurser inom
energiomstillningsprogrammet s att virmepumpar kan inkluderas.

Miljopartiet papekar i motion 2001/02:N58 att dtgérder bor vidtas — utdver
vad regeringen foreslar betraffande information, utbildning, provning m.m. —
mot att apparater i hushall, kontor m.m. i onddan kontinuerligt drar strdm néir
de inte anvénds. Vidare anfors att krav pa 14g energianviandning bor dverva-
gas inom bygglagstiftningen. Dartill bor stdd till alternativa uppvérmnings-
former utredas som kan bidra till bostadsuppvarmningen pa ett effektivare sétt
dn vad el eller fossila brianslen gor. I motionen ndmns som exempel konverte-
ring till lagtemperaturuppvirmning genom golvvirme fran sol- och
biobréinslevdarme, installation av fjarrvirme dér endast returvatten kan utnytt-
jas, utrustning for utnyttjande av solfangare for uppvérmning, installation av
biobrénsleeldad kamin, installation av biogaspanna samt inkdp och installat-
ion av biobranslebaserad s.k. mikrokraftvarme.

Vissa kompletterande uppgifter

Som tidigare ndmnts omfattar 1997 ars energipolitiska program tva delar, dels
ett kortsiktigt program med fokus pa dkad tillforsel av fornybar elproduktion
och minskad elanvindning i ett kortare perspektiv, dels ett program av mer
forskningsinriktad och ldngsiktig karaktir. Forutom olika former av investe-
ringsstdd for minskad elanvdndning och stod for utbyggnad av produktions-
anldggningar for fornybar energi innefattar det kortsiktiga programmet dven
atgérder for att stimulera till hushéllning med energi, som information, rad-
givning, utbildning, teknikupphandling, provning och mérkning av energikré-
vande utrustning samt kommunal energirddgivning.

For att stimulera till god energihushédllning och till effektivisering av ener-
gianvindningen genom information och utbildning m.m. avsattes 60 miljoner
kronor for perioden 1998-2002. Dirtill avsattes 40 miljoner kronor under
motsvarande period for att frimja hushéllningen med energi genom provning
och testning av varor, utrustning och system.

For atgérder med syfte att minska anvéndningen av el for uppvarmning av
bostdder och lokaler genom investeringsstod for konvertering fran elvarme till
annan uppvarmningsform anvisades 1 650 miljoner kronor under fem ar
enligt 1997 érs energipolitiska dverenskommelse. Stodet for konvertering frén
elviarme till individuell bransleeldning som stoppades i april 1999 aterinfordes
i reviderad form i juni 2001. Enligt forordningen (1997:635) om statliga
bidrag till vissa investeringar for att minska elanvéndningen i bostdder och
vissa lokaler medges konvertering frén elvdrme till virmepump. Regeringen
anger dock i den nu aktuella propositionen att dtgérderna for minskad energi-
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anvindning inte lett till avsett resultat. Skélet dartill dr framfor allt att kostna-
den for konvertering av direktverkande el varit for hoga trots bidraget, sags
det. I propositionen foreslas heller ingen fortsdttning med denna typ av gene-
rella konverteringsstdd, med undantag av stdd till solvdrmeteknik som fore-
slas fortga i ytterligare tva ar.

I maj 2001 framlade EG-kommissionen ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om byggnaders energiprestanda (KOM/2001/226). Syftet
med direktivet 4r att gynna kostnadseffektiva forbéttringar av energiprestanda
i byggnader inom EU och att se till att endast, s 1dngt det dr mojligt, sddana
atgdrder vidtas som &r de mest kostnadseffektiva. Forslaget innefattar fyra
huvuddelar:

— Utarbetande av gemensamma metoder som skall ligga till grund for en
berdkningsmetod for integrerade energiprestanda i byggnader.

— Tillampning av minimistandarder for energiprestanda for nya byggnader
och vissa befintliga byggnader vid renovering.

— Ett certifieringssystem for nya och befintliga byggnader.

— Sarskilda kontroller och beddmningar av virmepannor och véirme-/kyl-
anldggningar.

Betriffande myndighetsbyggnader och allménna institutioner sdgs det i direk-
tivet att i byggnader dver 1 000 kvadratmeter skall energicertifikat placeras pé
en for besokare vil synlig plats. Direktivet dr for nérvarande foremél for
slutforhandling. Bedémningen &r att direktivet kommer att trida i kraft under
hosten 2002. Avsikten &r att medlemsldnderna skall fa tre &r pa sig att infora
reglerna efter det att EU slutgiltigt faststéllt direktivet.

Energy Star ér ett system for mirkning av energieffektiv kontorsutrust-
ning. Systemet har tagits fram av Forenta staternas motsvarighet till Natur-
vardsverket (Environmental Protection Agency, EPA). EPA:s mérkning an-
vinds bl.a. for kopiatorer, datorer, bildskdrmar, skrivare och faxar. Svenska
tillverkare kan ansluta sig till Energy Star. Det innebér att de ingar avtal med
EPA och forbinder sig att folja de krav som tagits fram vad géller energief-
fektivitet, kvalitet och anvéndarvénlighet.

I januari 2002 trddde en EG-forordning (2422/2001) 1 kraft vari reglerna
for Energy Star-programmet faststélls. Forordningen bygger pa ett avtal mel-
lan Forenta staterna och EU. Deltagande i programmet ar frivilligt.

Utskottets stillningstagande

Sammanstillning och spridning av kunskap och information bade till allmén-
heten och till specifika anvindargrupper om energisystemet och effektiv
energiteknik &r, som framhalls i propositionen, en angeldgen uppgift. Dérige-
nom kan kunskapen hos dessa grupper 6kas om ekonomiskt och miljomaéssigt
motiverade &tgérder i syfte att skapa en mer effektiv energianviandning. Ut-
skottet delar dven regeringens bedomning att provning, mirkning och certifie-
ring av energikrdvande utrustning dr vésentligt for att dstadkomma en mer
effektiv energianvéndning. I en rad olika inkdpssituationer gors val som for
lang tid framdver paverkar energiatgangen i ett hushall. I dessa fall &r till-
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gangen till objektiv information viktig for att konsumenterna skall kunna
gora relevanta jaimforelser av marknadsutbudet. Utskottet konstaterar att det
heller inte finns nadgra motionsyrkanden som star mot denna uppfattning.

Nir det géller vad i motion 2001/02:N58 (mp) anfors om energieffektivise-
ring av kontorsutrustning vill utskottet framhalla arbetet inom Energy Star-
programmet, som tidigare ndmnts. I motionen efterlyses ockséd insatser for
effektivare energianviindning i bebyggelse. Aven i motion 2001/02:N371 (kd)
framhalls olika energispardtgdrder pa detta omrdde. Regeringen har i propo-
sitionen redovisat olika dtgérder den vidtagit och avser att vidta pd omradet.
Utskottet finner darfor inget skl for ett riksdagsuttalande. D4 ett arbete skall
igéngsittas med att analysera konsekvenserna av EG:s direktiv om byggna-
ders energianvindning och hur direktivet skall implementeras ser utskottet ¢j
heller nagot skil for ett tillkénnagivande i enlighet med vad som begérs i
motion 2001/02:N55 (kd).

Med héanvisning till vad som anforts bor riksdagen bifalla regeringens for-
slag om information, utbildning, provning m.m. och avslad samtliga hér be-
handlade motionsyrkanden.

Lokala och regionala initiativ

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om lokala och regionala
initiativ for en effektivare energianvindning och avsld mot detta
stdende motionsyrkande. Jamfor reservation 27 (m).

Propositionen

Kommunal energirddgivning finns i 285 av landets kommuner. Den kommu-
nala energiradgivningens frimsta uppgift &r att ge oberoende rad till konsu-
menter i energifrdgor. Dértill finns 13 regionala energikontor i Sverige, vilka
dven dessa bistar med information pé energiomradet.

Regeringen anser att en god kdnnedom om lokala forhéllanden ar en viktig
grund for att bedéoma utvecklingen av lokala och regionala energisystem.
Information och material maste i manga fall anvdndas med hénsyn till de
lokala forutsdttningarna. I propositionen foreslas déarfor att lokala och region-
ala initiativ skall frimjas genom utdkade resurser till de kommunala energi-
radgivarna samt genom stdd till de regionala energikontoren. Dessutom skall
kommunerna ges mdjlighet att fi bidrag for att vidareutbilda den personal
som direkt arbetar med energirddgivning vid kommunen for allmdn kompe-
tenshdjning och for mer kvalificerad energirddgivning.

Enligt regeringen finns det &ven behov av att bredda den kommunala ener-
giradgivningen, bade vad giller syfte och malgrupp. Bland annat sdgs det att
radgivningen ocksa bor omfatta information till mindre foretag och industrier.
Vidare framhaller regeringen den samordningsroll som de regionala energi-
kontoren i ménga fall har. Samordning och samarbete bor enligt regeringen pé
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olika sdtt utokas. Bland annat menar regeringen att forutsittningarna for att
skapa lokala centrum for héllbar utveckling bor utredas och att de regionala
energikontorens roll som samordnare bor studeras.

Verksamheten skall paborjas i januari 2003 och pagé under fem ar. Re-
sursbehovet berdknas till 540 miljoner kronor. Vad géller anslagsfragan avser
regeringen att dterkomma i budgetpropositionen for ar 2003.

Motionen

I Moderata samlingspartiets motion 2001/02:N51 forordas, utan nirmare
kommentar, att riksdagen skall avslé regeringens forslag om lokala och reg-
ionala initiativ.

Vissa kompletterande uppgifter

Fran och med budgetaret 1977/78 till januari 1986 utgick ett statligt stod till
kommunernas radgivnings- och besiktningsverksamhet inom energihushall-
ningsomradet. Under denna period bedrev néstintill samtliga av landets kom-
muner nagon form av radgivningsverksamhet riktad till fastighetsdgare. Da
stodet upphorde lade ménga kommuner ned sin verksamhet pd omradet. Ge-
nom 1997 éars energipolitiska &verenskommelse (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12) aterupptogs stodet for kommunal energirddgivning. Anslaget
for aren 1998-2002 uppgér till 250 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Inriktningen for den kommunala energirddgivningen &r att ge bidrag till
kommunerna for lokal rddgivning pé energiomradet. Darigenom kan kommu-
nerna ge en lokalt anpassad information och rddgivning till allmdnheten och
lokala organisationer pa energiomradet. Utskottet delar regeringens asikt att
en fordel med de lokala radgivarna dr att de kan bryta ned generell informat-
ion till den lokala nivan med hédnsyn till de forhallanden som dér rader.
Unders6kningar som genomforts visar att de flesta kommuner som fétt bidrag
anser att energiradgivningen fatt ett bra gensvar och att den fyller en viktig
funktion. Dértill har visats att cirka hélften av de konsumenter som erhallit
rddgivning dérefter har agerat genom att de gjort investeringar eller &ndrat
beteende. Samtidigt har pépekats att det inte gétt att pavisa att informations-
givningen haft effekt pd forbrukningen av hushallsel. Utskottet vill dock
framhalla att denna typ av insats maste ses ur ett 1&ngsiktigt perspektiv. Vi-
dare anser utskottet att kompetensen hos energirddgivarna ar av avgoérande
betydelse och vilkomnar dérfor regeringens forslag om bidrag for att vidare-
utbilda personalen. Aven de regionala energikontoren spelar enligt utskottets
uppfattning en viktig roll, och utskottet delar regeringens uppfattning att det
finns vinster med att samordna olika kompetenser pé lokal och regional niva.

Med det sagda tillstyrker utskottet propositionen i berérd del. Motion
2001/02:N53 (m) avstyrks saledes i denna del.
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Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om teknikupphandling
och marknadsintroduktion for en effektivare energianviandning. Ut-
skottet menar att stodet till teknikupphandling ar ett sétt att driva
teknikutvecklingen framét och fa fram mer energisnila och milj6-
vanliga produkter. Jamfor reservation 28 (mp).

Propositionen

Verksamheten med stdd till upphandling av energieffektiv teknik startades ar
1988 och har dérefter forlangts genom flera riksdagsbeslut. I propositionen
framhaller regeringen att den anser att verksamheten med stod till teknikupp-
handling bor fortsétta. Det dr regeringens mening att introduktion av ny ener-
gieffektiv teknik och anvindningen av befintlig energieffektiv teknik skall
stimuleras. I propositionen foreslas dérfor fortsatt stod till teknikupphandling
och kompletterande stdd till marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.
Samtidigt meddelar regeringen sin avsikt att genomfora en dversyn av arbets-
formerna for teknikupphandlingen.

I propositionen papekas att en energieffektiv teknik eller produkt i ett inle-
dande skede kan ha svart att komma in pd marknaden. Enligt regeringen finns
det dérfor behov av kompletterande stdd for marknadsintroduktion av energi-
effektiv teknik, och regeringen foreslar av den orsaken stod for att frdmja
anviandandet av sddana produkter ur ett systemperspektiv. Vidare sdgs att
bidrag inom s.k. lokala klimatinvesteringsprogram som riksdagen tidigare
beslutat om (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:BoU1) bér kunna samordnas med
de insatser som foreslds betraffande teknikupphandling och marknadsintro-
duktion.

Resursbehovet for stod till teknikupphandling och marknadsintroduktion
av energieffektiv teknik uppskattas till 325 miljoner kronor under fem ar.
Verksamheten skall paborjas i januari 2003, och regeringen avser att éter-
komma till anslagsfragan i budgetpropositionen for ar 2003. I propositionen
ségs det att Statens energimyndighet bor fa i uppgift att ansvara for bidragssy-
stemet.

Motionen

Miljopartiet anser, enligt vad som anfors i motion 2001/02:N58, att stodet till
teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik dven
bor omfatta teknik som &r effektiv ur klimatsynpunkt. Vidare anfors att det i
samband med den av regeringen aviserade oversynen av arbetsformerna for
stodet bor overvigas om Naturvardsverket bor ansvara for bidragssystemet.
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Vissa kompletterande uppgifter

Som redovisats infordes stod for upphandling av energieffektiv teknik ar 1988
(prop. 1987/88:90, bet. 1987/88:NU40). Syftet med stddet var att stimulera
till teknikupphandling av eleffektiva och elersdttande produkter, processer
och system genom att reducera tekniska och kommersiella risker hos bestélla-
ren. Riksdagen beslot ar 1991 om en forldngning och utvidgning av pro-
grammet (prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40). Programmet utvidgades till
att omfatta all slags energianviandning.

1 1997 érs energipolitiska program anvisades 100 miljoner kronor till tek-
nikupphandling for perioden 1998-2002 (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:
NU12). Stodet har anvénts vid upphandling av sddana produkter eller system
déar utvecklig av ny teknik anses nodvéndig for att bestéllarens krav skall
kunna tillgodoses. Det tekniska utvecklingsarbete som avses kan gélla fram-
tagandet av nya produkter eller system med tillimpning av avancerad teknik
men dven mindre utvecklingssteg och produktmodifieringar.

Enligt Energimyndighetens arsredovisning uppgick teknikupphandling av
energieffektiv teknik till 10,7 miljoner kronor &r 2001.

Inom ramen for det 14ngsiktiga programmet i 1997 ars energipolitiska be-
slut kan stdd ges for introduktion av ny energiteknik for att stodja teknik som
behdver utvecklas i full skala och demonstreras infér kommersiell anvénd-
ning. Stod kan dven ldmnas till beprovad teknik som utnyttjas i nya tillimp-
ningar. Stéd i nuvarande form utgér fram till utgdngen av ar 2004.

Utskottets stillningstagande

Stodet till teknikupphandling har varit ett sétt att driva pa teknikutvecklingen
och fa fram mer energisnala och miljévianliga produkter. Tidigare teknikupp-
handlingar som genomforts har lett till bl.a. energisndlare industriportar,
virmepumpar, kylskép, tvittmaskiner och styrsystem for uppvérmning med
direktel. Att genom teknikutveckling uppnd en effektivare energianvindning
ar angelédget, varfor utskottet delar regeringens asikt att stodet for teknikupp-
handling bor fortsétta. Utskottet dr dven positivt till det av regeringen fore-
slagna stodet for marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. Som rege-
ringen papekat kan en energieffektiv teknik eller produkt i ett inledande skede
fa svart att komma in pd marknaden. Enligt utskottets uppfattning kan det
foreslagna stodet motverka sadana problem.

Utskottet ser det &ven som tillfredsstillande att regeringen, som aviseras i
propositionen, &mnar att se dver arbetsformerna for teknikupphandling. Dér-
emot finner utskottet inget skal for ett uttalande i enlighet med vad som an-
fors 1 motion 2001/02:N58 (mp).

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om stod till tek-
nikupphandling och marknadsintroduktion. Den ndmnda motionen avstyrks
samtidigt i berord del.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovrigt
Sikerhet vid dammanliggningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla hér aktuell motion med hénvisning till vid-
tagna atgarder och pagiende arbete.

Motionen

I motion 2001/02:N298 (s) begirs ett tillkdnnagivande med betydelsen att
dammaégare skall dldggas att upprétta fardiga organisationsplaner som innebér
att storre dammanlidggningar kontinuerligt kan bemannas vid behov. Syftet &r
enligt motiondrerna att skapa en béttre beredskap for eventuella dversvim-
ningar eller andra oforutsedda hindelser lings landets dlvar. Genom att
aldgga dammégarna att uppritta bemanningsplaner minskas risken avsevért
for dammolyckor, sdgs det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifier

Den viktigaste regleringen for den forebyggande sdkerheten i dammanlagg-
ningar finns i miljobalken. I samband med tillstdndsprovning enligt balken
meddelas de bestammelser som behovs betrdffande bl.a. dammsékerheten.
Det giller exempelvis dammens konstruktion och héllfasthet. Dammégaren
har det formella och praktiska ansvaret for dammens drift, underhall och
tillforlitlighet. Den som &r skyldig att underhdlla en dammanléggning, dvs.
dammégaren, dr ansvarig for skador som orsakas vid ett dammhaveri.

Av riddningstjdnstlagen (1986:1102) framgér vidare att vid en anldggning,
dér verksamheten innebar fara for att en olyckshéndelse skall orsaka allvar-
liga skador pa ménniskor eller i miljén, dr anldggningens édgare eller inneha-
vare skyldig att i skdlig omfattning halla eller bekosta beredskap med perso-
nal och egendom och i 6vrigt vidta erforderliga dtgérder for att hindra eller
begréinsa sddana skador.

Afféarsverket svenska kraftnit har enligt sin instruktion (1991:2013) till
uppgift att bl.a. folja utvecklingen vad avser dammsékerheten i landet och att
verka for att hoga floden som kan orsaka skador begrinsas vid driften av
dammar.

Miljobalkskommittén fick i april 2001 ett tilliggsuppdrag (dir. 2001:25) att
gé igenom vattendomar som kan ha betydelse for riskerna for 6versvimningar
i syfte att ta fram ett relevant underlag for en analys av miljobalkens bestim-
melser om provning av géllande tillstand for vattenanldggningar och vatten-
reglering. Bland annat skall kommittén bedéoma om forutséttningarna for
omprovning &r tillrickliga for att forebygga och begrinsa riskerna for over-
svamningar. Kommittén skall dven analysera om ersdttningsreglerna och
bestimmelserna om réttegdngskostnader lagger hinder i vigen for angeldgna
omprovningar som syftar till att forbéttra t.ex. dammsdkerheten och minska
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riskerna for skadeverkningar vid 6versvdmningar. Vid behov skall forslag till
dndringar i lagstiftningen foreslds. Ett principforslag om omprdvning av
tillstand till vattenverksamhet skall redovisas senast i juli 2002. Det slutliga
forslaget 1 denna del skall redovisas senast i december 2003.

Naturolyckor och dammsékerhet behandlas i en proposition om samhillets
sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158) som regeringen dverlimnade till
riksdagen i mars 2002. I propositionen ségs att ldnsstyrelserna har en naturlig
roll som operativt ansvariga for dammsékerheten. Det behdvs dock 6kade
insatser inom dammsakerhetsomrédet, sdgs det. Regeringen anser att det finns
behov av expertstdd, vigledning och information till ldnsstyrelserna for deras
tillsyn av dammsékerheten. Dérfor avser regeringen att lata tillse att Affdrs-
verket svenska kraftnit far utdkade uppgifter enligt ett av Svenska kraftnét
framtaget forslag till utvidgning och hojd ambitionsniva ndr det géller insat-
serna inom dammsidkerhetsomradet for den centrala tillsynsvigledande verk-
samheten. Insatserna omfattar bl.a. expertstdd, vigledning och information till
lansstyrelserna for deras tillsyn av dammsékerheten samt vidare utbildningar
och seminarier for i forsta hand handldggare vid lénsstyrelserna. Insatserna
bor dven omfatta sékerhetsarbete vid industri- och gruvdammar. Vid bered-
ningen av propositionen hade forsvarsutskottet (bet. 2001/02:F6U10 s. 81)
inget att erinra mot vad regeringen anfort i propositionen betriffande naturo-
lyckor och dammsékerhet.

Utskottets stillningstagande

Att genom olika insatser forhindra dammolyckor och motverka dversvim-
ningar dr en angeldgen uppgift. Som tidigare ndmnts pagar olika insatser for
att forbéttra sdkerheten vid dammanldggningar, varfor utskottet inte i nuldget
finner skal for ett riksdagsuttalande i fragan. Med det sagda avstyrker utskot-
tet den har aktuella motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen (punkt 1)
av Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:143. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2001/02:N56 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i Folkpartiets motion 2001/02:N55 —
att riksdagen bor avsla regeringens proposition om en trygg, effektiv och
miljovénlig energiforsorjning. Inriktningen péa den av regeringen forda politi-
ken menar jag ar felaktig och har uppenbara negativa effekter for bade svensk
industri och milj6. Inriktningen ar dessutom forddande for det svenska vél-
standet. Den proposition som nu forelagts riksdagen har dessutom uppenbara
brister. Dessa brister bestar bl.a. i att propositionen pa manga stillen ar otyd-
lig samtidigt som den innehaller fa konkreta forslag. Sarskilt allvarsamt &r
den fortida avvecklingen av kérnkraften. Avvecklingen innebdr en enorm
kapitalforstoring och kommer att medfora stora vélfardsforluster. Den forda
politiken kommer att innebéra att det blir svarare for foretagen att utvecklas
och dédrigenom skapa fler arbetstillfdllen. Harutver har avvecklingen allvar-
liga negativa effekter pa miljon.
Med det sagda tillstyrks ndimnda motion i berérd del.

2. Riktlinjer for energipolitiken (punkt 2)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Ola Sun-
dell (m) och Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N51 yrkande 1,
2001/02:N53 yrkandena 1, 6, 7 och 10—16, 2001/02:56 yrkandena 2 och 4-6
och 2001/02:N315 yrkande 13, bifaller delvis motionerna 2001/02:K426
yrkande 27, 2001/02:N55 yrkandena 1-5, 10, 11 och 13 och 2001/02:N371
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yrkandena 11, 12 och 20 och avslar proposition 2001/02:143 punkt 3 och
motionerna  2001/02:U268 yrkande 2, 2001/02:U348 yrkande 15,
2001/02:N58 yrkandena 1-4, 6-8, 21 i denna del och 22, 2001/02:N296 och
2001/02:N328.

Stdllningstagande

Vi anser att beslutet om en fortida avveckling av kdrnkraften skall upphévas.
Det ér var uppfattning att den fortida karnkraftsavvecklingen leder till allvar-
liga negativa konsekvenser for den svenska samhéllsekonomin, sysselsétt-
ningen och miljon. Stingningen av Barsebécks forsta reaktor har medfort
stora kostnader for skattebetalarna samt att miljon har forsdmrats och att
forsorjningstryggheten har forsvagats. Det omstéllningsprogram som ingick i
1997 ars energipolitiska uppgorelse kan enligt var uppfattning betraktas som
ett misslyckande. En fortsatt avveckling kommer att ytterligare forvirra denna
situation. Inte minst den svenska elintensiva industrin kommer att drabbas
hart av en fortsatt avveckling av kérnkraften. Det innebér att det blir de i dag
redan svaga regionerna som kommer att drabbas héardast.

Orimligheten i den forda politiken framstar dn tydligare da Finlands riks-
dag i dagarna tagit ett beslut som mojliggdr en utbyggnad av kdrnkraften i
Finland. Bakom det finska beslutet stir synen att kdrnkraftsalternativet med
hénsyn till bade statsekonomin och samhillsekonomin &r det forménligaste
alternativet att producera baskraft inom de ramar som Kyotoprotokollet stiller
samt med hénsyn till &ven andra miljokrav.

Vi menar dérfor att det &r ett rimligt krav att regeringen for riksdagen re-
dovisar konsekvenserna av en fortsatt avveckling av kérnkraften innan ytter-
ligare politiska beslut fattas om att ta elproduktion ur drift. En sddan redovis-
ning bor i synnerhet omfatta de samhillsekonomiska kostnaderna i form av
minskad sysselsdttning och negativa miljoeffekter som en avveckling skulle
resultera i. Regeringen bor dven tydliggora de koldioxidutslédpp som genereras
vid elproduktion i utlindska kolkraftverk vid import till Sverige som avveckl-
ingen ger upphov till.

Enligt var mening bor det 6vergripande mélet for svensk energipolitik vara
dels att energipolitiken skall frimja en séker och konkurrenskraftig el- och
energiforsorjning i hela landet, dels att all energiproduktion skall klara hogt
stdllda miljo- och sékerhetskrav i enlighet med den generella miljépolitiken.

Vi anser att en ny inriktning pa energipolitiken maste komma till stand.
Bland annat maste den politiska styrningen av elproduktionen foréndras. Det
dr var uppfattning att valet av produktionsform inte skall avgdras genom
politiska beslut, utan att energipolitiken bést frimjas genom en fri produktion.
Statsmakternas roll bor inskrinkas till att faststéilla de spelregler som skall
giélla pd marknaden i allméinhet och i synnerhet vad giller miljo, sdkerhet och
beredskap. Utdver att faststilla villkoren for marknadens aktorer skall staten
inte forsoka styra vilken teknik eller produktionsform som skall utvecklas.

For att energimarknaden skall fungera krévs en béttre konkurrens. Den av
regeringen och dess stodpartier férda politiken, vilken kdnnetecknas av detalj-
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styrning, sérbeskattning och subventioner, har medfort en simre konkurrens
dn vad som annars varit fallet. Detta har bl.a. resulterat i hogre el- och energi-
priser for konsumenterna, hogre utgifter 6ver statsbudgeten och ett generellt
sdmre utnyttjande av de samhélleliga resurserna.

Dirtill menar vi att det nuvarande energiskattesystemet behdver reforme-
ras. De sérskilda produktionsskatter och subventioner som utan nigra egent-
liga miljoskal forsdmrar energimarknaden bor tas bort. Vi anser att en végle-
dande princip for energibeskattningen bor vara att enbart rent miljostyrande
skatter som har en direkt koppling till utslépp av skadliga dmnen tas ut pa
produktionssidan. De rent fiskala skatterna bor tas ut i konsumentledet. Det dr
vésentligt, anser vi, att energiskattesystemet utformas sé att det blir intressant
att investera i en utdkad elproduktion. Vi menar dven att regeringen bor ta
initiativ till diskussioner med de &vriga nordiska ldnderna om en samordning
av principen for energibeskattning.

Med hinvisning till det ovan sagda tillstyrker vi motionerna 2001/02:N51
(m), 2001/02:N53 (m), 2001/02:N56 (fp) och 2001/02:N315 (m) i berdrda
delar. Det sagda ligger dven delvis i linje med vad som i aktuell del anfors i
motionerna 2001/02:N55 (kd), 2001/02:N371 (kd) och 2001/02:K426 (kd).
Ovriga hir behandlade motionsyrkanden avstyrks.

3. Riktlinjer for energipolitiken (punkt 2)
av Goran Hégglund (kd) och Inger Strombom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 3. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K426 yrkande
27,2001/02:N55 yrkandena 1-5, 10, 11 och 13 och 2001/02:N371 yrkandena
11, 12 och 20, bifaller delvis motionerna 2001/02:N53 yrkandena 1, 6, 7 och
10-16, 2001/02:N56 yrkandena 2 och 4—6 och 2001/02:N315 yrkande 13 och
avslar proposition 2001/02:143 punkt 3 och motionerna 2001/02:U268 yr-
kande 2, 2001/02:U348 yrkande 15, 2001/02:N51 yrkande 1, 2001/02:N58
yrkandena 1-4, 6-8, 21 i denna del och 22, 2001/02:N296 och 2001/02:N328.

Stdllningstagande

Var syn pa energipolitiken motsvarar den som redogjorts for i Kristdemokra-
ternas motion 2001/02:N55 och som dven getts uttryck for i motionerna
2001/02:K426 (kd) och 2001/02:N371 (kd). Mélet for energipolitiken bor
enligt var uppfattning vara att dstadkomma ett ekologiskt uthalligt energisy-
stem dér den negativa paverkan pé hilsa, klimat och miljé ar s& liten som
mdjligt. Den svenska energiforsorjningen skall tryggas genom en langsiktig
och medveten energipolitik med fasta spelregler dir inhemska fornybara
energikillor och brinslen utgér en vixande bas. Den svenska kérnkraften
skall fasas ut ur energisystemet i takt med att den ersdtts med fornybar energi.
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Investeringar i biobrinslebaserad kraftvirme, vindkraftverk, solenergi, geo-
metrisk virme och sméskalig vattenkraft bor stodjas. Det krdvs dven, i enlig-
het med vad som anfors i motion 2001/02:N371 (kd), omfattande satsningar
pa energiforskning och energiteknisk utveckling for att kunna na malet om ett
ekologiskt uthélligt energisystem utan drastiska prisfordndringar, elbrist eller
andra betydande péfrestningar pd vélfirden och sysselsittningen.

Vi motsétter oss en omstillning av energisystemet som innebdr att kirn-
kraften ersdtts med fossilt brénsle. Stingningen av Barsebécks forsta reaktor
ledde till en 6kad import av kolkraft med dkade utsldpp som f6ljd. Da rege-
ringen 1 propositionen stdr fast vid att villkoren for en stdngning av Barse-
bécks andra reaktor kan uppfyllas och att reaktorn kan komma att stingas fore
utgéngen av ar 2003 menar vi att riksdagen bor krdva av regeringen att i
beslutsunderlaget for bedomningen av denna stingning dven redovisa milj6-
konsekvenser och de ekonomiska kostnader en stingning medfor. Nar det
géller kdrnkraftens framtid dr vi positiva till att regeringen redovisar sin
standpunkt att lita producenterna delta i planeringen av avvecklingen. Vi
menar dock att dven nédringslivet och hushallen bor ges denna mojlighet.
Regeringen bor dock dterkomma till riksdagen med en fullstindig redovisning
av effekterna av en sddan Overenskommelse sd att riksdagen kan ta stillning i
denna fraga.

Sverige dr dven i behov av ett nytt energiskattesystem, ett system dér skat-
ter och miljoavgifter utformas med hénsyn till forhéllanden i omvérlden for
att det svenska néringslivets konkurrenskraft inte skall begrénsas och for att
vélfarden och sysselsdttningen inte skall drabbas. Det nya skattesystemet
maste vara langsiktigt och utformas sé att miljobelastningen minimeras. Det
maste dven sidkerstilla tillgdngen péd en under trygga och sékra forhéllanden
framstélld energi till rimliga priser.

En trygg, effektiv och miljovénlig energiforsorjning kriver att bristerna i
effektbalansen snarast atgédrdas. Vi beklagar darfor att det i propositionen inte
finns nagra konkreta forslag pa detta omréade, dér behovet ér stort for en lang-
siktig 16sning. Det dr var bestimda uppfattning att ansvariga myndigheter
tillsammans med elbranschen maste arbeta for en fungerande effektmarknad.

Niér det géller energieffektivisering anser vi att det bor séttas tydliga och
maétbara mal for det arbete som bedrivs. For ndrvarande saknas detta, och den
proposition regeringen nu forelagt riksdagen innehaller heller inget tydliggo-
rande pa denna punkt.

Vi forespréakar en fri elmarknad som leder till 6kad konkurrens och ddrmed
till ldgre elpriser. Medvetna konsumenter som ges stérre mdojlighet att vélja
energi och el som &r producerad med mer miljovénlig teknik kan driva ut-
vecklingen framét. En forutsittning for detta dr dock effektivare och tdtare
mataravldsningar, varfor vi anser att systemet med preliminérdebitering bor
ersittas av moderna system for fjérravldsning.

Vidare forordar vi en dkad internationell handel med energi. Vi menar
dven, i likhet med vad som anfors i motion 2001/02:K426 (kd), att det krévs
en Okad samordning av energipolitiken inom EU. Det innebér bl.a. att nation-



RESERVATIONER

ella subventioner till miljovénlig energi bor samordnas for att inte bli motstri-
diga. Tillsammans med 6vriga medlemslédnder bor Sverige frimja 6vergédngen
till fornybar energiproduktion. Aven ett utdkat europeiskt forskningssamar-
bete skulle vara betydelsefullt, bl.a. betriffande fornybara energikéllor. Sve-
rige maste ocksa aktivt verka for att en gemensam koldioxidavgift infors i
EU.

Det behdvs dven insatser inom transportsektorn, ndgot vi menar att rege-
ringen &ver huvud taget inte uppmarksammat i propositionen. Bland annat
giller det en dversyn av de skatter och avgifter som belastar jimforelsevis
rena drivmedel och dirigenom medfor en konkurrensnackdel. Regeringen
borde i propositionen dven redogjort for hur Sverige skall klara EU:s mél for
icke-fossila drivmedel.

Med det anforda tillstyrker vi ovan ndmnda motioner i berérda delar. Det
sagda ligger delvis i linje med vad som i aktuell del anférs i motionerna
2001/02:N53 (m), 2001/02:N56 (fp) och 2001/02:N315 (m). Ovriga hir be-
handlade motionsyrkande avstyrks.

4. Riktlinjer for energipolitiken (punkt 2)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U348 yrkande
15 och 2001/02:N58 yrkandena 1-4, 6-8, 21 i denna del och 22 och avslar
proposition 2001/02:143 punkt 3 och motionerna 2001/02:K426 yrkande 27,
2001/02:U268 yrkande 2, 2001/02:N51 yrkande 1, 2001/02:N53 yrkandena 1,
6, 7 och 10-16, 2001/02:N55 yrkandena 1-5, 10, 11 och 13, 2001/02:N56
yrkandena 2 och 4-6, 2001/02:N296, 2001/02:N315 yrkande 13, 2001/02:
N328 och 2001/02:N371 yrkandena 11, 12 och 20.

Stdllningstagande

Det ar min uppfattning att det svenska energisystemet méste genomga en total
omstéllning till elproduktion baserad p& fornybara energislag och att en slutlig
avveckling av kérnkraften skall ske till &r 2010. Jag anser att folkomrdstning-
ens resultat mdste respekteras och att slutdret for kadrnkraftsavvecklingen
dirfor skall aterinforas. Aven en tidtabell for avstillningen ir angelégen for
att minska osdkerheten bland olika aktorer. Samtidigt vill jag framhalla att
den modell for kiarnkraftens avveckling som man beslutat om i Tyskland och
som den svenska regeringen nu tycks forespréka har allvarliga brister.

Jag menar — i likhet med vad som anfors i Miljopartiets motion
2001/02:N58 — att den svenska energipolitikens mal bor vara att, inom ramen
for en ekologiskt barkraftig utveckling pa kort och lang sikt, skapa forutsitt-
ningar for att forse landet med fornybar energi pa ett sdtt som medfor att
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néringslivet ges konkurrenskraftiga villkor och hushallen far rimliga kostna-
der. Varje energislag skall langsiktigt bdra sina egna samhéllsekonomiska
kostnader, dven risk- och miljokostnader. Genom att anpassa energisystemet
till vad som &r langsiktigt ekologiskt hallbart, skapas forutséttningar i Sverige
for savil en robust ekonomisk utveckling som en god social utveckling. Jag
anser dven att ett mal bor faststdllas for den svenska energiforbrukningen.
Dérefter kan olika strategier och atgirder vidtas for att uppnd detta faststillda
forbrukningsmal.

For den fortsatta avvecklingen av kérnkraften skall marknadsekonomiska
styrmedel anvéndas. Principen skall vara att alla energislag skall bara sina
fulla risk- och miljokostnader. Kérnkraften skall paféras kostnader for risker
nér det géller reaktorolyckor och den miljopaverkan som finns i olika delar av
produktionskedjan for kdrnbrénsle. Kérnkraftsproducenterna skall betala sina
egna riskkostnader och ta fullt skadestandsansvar for en eventuell reaktoro-
lycka. Dartill skall produktionsskatten pa elektricitet fran kérnkraften hojas sa
att kiarnkraften betalar kostnaderna bade for de kort- och langsiktiga miljoef-
fekterna.

Att olika energislag skall béra sina fulla risk- och miljokostnader dr dven
en forutsittning for effektiva energimarknader. Bland annat dr det brister i
miljokostnadstdckningen som motiverar kompenserande atgdrder frén sam-
héllets sida. Att elmarknaden domineras av ett fatal aktorer som &r verk-
samma i flera led i virdekedjan &r ett annat hinder mot effektiva energimark-
nader.

Niér det géller avstidllningen av Barsebécks andra reaktor anser jag att den
uppgorelse som triffades ar 1997 ar otydlig. Denna otydlighet medfor en
osdkerhet som hdmmar savil effektiviseringen av elforbrukningen som ny-
produktion av férnybar el. Det dr darfor min uppfattning att villkoren behdver
tydliggoras och jag forordar att riksdagen skall faststélla att avstdllningen av
Barsebidck 2 skall ske redan i ar. Dartill menar jag att Statens energimyndig-
hets roll bor tydliggoras nir det giller kiarnkraftens avveckling. Regeringen
bor darfor aldggas att dterkomma med ett forslag till riksdagen som innebar
att en huvuduppgift for Energimyndigheten skall vara att verka for en av-
veckling av kérnkraften fram till ar 2010.

Jag menar dven att dvergangen till fornybara energikéllor dr en viktig fraga
inom det europeiska samarbetet och att EU méste verka for att f4 enskilda
medlemsldnder att minska sitt beroende av bade fossila brinslen och kérn-
kraft.

Med det sagda tillstyrker jag motionerna 2001/02:N58 (mp) och
2001/02:U348 (mp) i berdrda delar. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks
samtliga i aktuella delar.

5. Sikerhetsnivan vid kdrnkraftverken (punkt 3)
av Ingegerd Saarinen (mp).
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Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N58 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det kan konstateras att riksdagen aldrig klart uttryckt vilken sdkerhetsniva
som kréivs av den svenska kérnkraften. Jag anser dérfér — i likhet med vad
som anfors i motion 2001/02:N58 (mp) — att kérntekniklagen maste preciseras
och skérpas sa att lagen mer detaljerat uttrycker vilken sdkerhetsnivd som
skall krdvas for de svenska kdrnkraftsreaktorerna. Av lagen maste kraven pa
reaktorsdkerhet framga. Fragan om kérnkraftens sékerhet &r inte bara en tek-
nisk fraga som skall hanteras av de tekniska tillsynsmyndigheterna. Jag menar
att sdkerhet dven ér en friga om vérdering som bor komma till uttryck genom
politiska beslut.

Med hénvisning till vad som anforts tillstyrks ovan ndmnd motion i berdrd
del.

6. Forbud mot uppforande av kdrnreaktorer (punkt 4)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Ola Sun-
dell (m) och Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 6. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N51 yrkande 3,
2001/02:N53 yrkande 17 i denna del och 2001/02:N213 yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anférs i motionerna 2001/02:N51 (m),
2001/02:N53 (m) och 2001/02:N213 (m) — att de politiska hindren for en
fortsatt och utvecklad anvéndning av kdrnenergi maste tas bort. Riksdagen
bor dérfor, enligt var mening, anmoda regeringen att dterkomma till riksdagen
med forslag om upphévande av forbudet i kirntekniklagen (5 a §) mot uppfo-
rande av kérnreaktorer. Aven om det for nirvarande inte finns nigra intres-
senter som har for avsikt att bygga nya kérnkraftsreaktorer i Sverige bor
lagstiftningen inte begrinsa denna méjlighet.
Med det anforda tillstyrker vi ovan nimnda motioner i berérda delar.
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7. Forbudet mot kKérnteknisk forskning (punkt 5)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N51 yrkande 2,
2001/02:N53 yrkande 17 i denna del, 2001/02:N213 yrkandena 14 och 17,
2001/02:N248 och 2001/02:N371 yrkande 21.

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen bor besluta att upphédva bestimmelsen i kérnteknikla-
gen (6 §) som forbjuder vissa typer av karnteknisk forskning — det s.k. tanke-
forbudet. Det kan enligt var mening ifragasittas om det med nuvarande for-
bud &ver huvud taget dr mgjligt att utan lagbrott presentera genomarbetade
och kostnadsberdknade alternativ i den energipolitiska debatten.

Vi menar att tankeforbudet har skadliga effekter genom att den — om inte
direkt sé indirekt — forsvérar forskning kring effektivare utnyttjande av kérn-
brénslet, minimeringen av avfallsmingder, transmutation av befintligt kérnav-
fall m.m. Det &r angeldget att svenska forskare, konstruktorer och tekniker har
mojlighet att delta i detta arbete for att dérigenom behdlla kompetensen,
bygga tillverkningskapacitet och trygga arbetsplatserna i Sverige. Dartill
maéste forskare och tekniker ges en rimlig mojlighet att 16sa problemet med
det hogaktiva avfallet pa ett annat sdtt &n att grava ner det. Tankeforbudspa-
ragrafen har dven en himmande effekt pa den akademiska debatten i landet
inom detta omréade.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om upphédvande av
den aktuella bestdmmelsen i kdrntekniklagen. Med hénvisning till vad som
anforts tillstyrker vi motionerna 2001/02:N51 (m), 2001/02:N53 (m),
2001/02:N213 (m), 2001/02:N248 (kd) och 2001/02:N371 (kd) i berorda
delar.

8. Vattenfall AB:s verksamhet (punkt 6)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
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6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N4 yrkande 4 och
avslar motionerna 2001/02:N58 yrkande 23 och 2001/02:N239.

Stdllningstagande

Vattenfall AB dr en viktig aktor i det svenska energisystemet. Det har inom
bolaget byggts upp stora virden som maste hanteras pé ett effektivt sétt. Den
avreglerade elmarknaden och stingningen av Barsebédcks forsta reaktor har
forsatt Vattenfall i en ny situation. Foretaget har expanderat kraftigt, framfor
allt i Polen och Tyskland. Samtidigt har avyttringar skett bdde utomlands och
i Sverige. Det dr var uppfattning att dgandet 1 form av en politiserad styrelse
och en politisk styrning av bolaget paverkar trovérdigheten och effektiviteten.
Vi anser darfor att en privatisering av Vattenfall bor genomforas.

Riksdagen bor dven genom ett uttalande tydliggora for regeringen att Vat-
tenfalls framtida kapitalbehov maste tickas via tillkommande nya dgare och
inte fran staten och skattebetalarna.

Det sagda innebér att motion 2001/02:N4 (kd) tillstyrks i berdérda delar.
Déremot avstyrker vi 6vriga hér aktuella motionsyrkanden.

9. Vattenfall AB:s verksamhet (punkt 6)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N58 yrkande 23 och
avslar motionerna 2001/02:N4 yrkande 4 och 2001/02:N239.

Stdllningstagande

Jag anser att riksdagen bor tillsdtta en oberoende kommission for att granska
Vattenfalls verksamhet och bolagets roll nér det géller omstéllningen av det
svenska energisystemet. Skl for en sddan granskning menar jag &r att bolaget
sé tydligt avvikit fran kravet i 1997 ars energipolitiska beslut om att frimja
fornybara energislag. Ytterligare ett skl ar risken for konkurrensbegrinsande
aktiviteter. Konkurrensverket har vid flera tillfdllen varnat for risken for
marknadsdominans, korssubventionering och annan konkurrenssnedvridande
verksamhet i det svenska energisystemet. Jag anser att Vattenfall, som ensamt
svarar for ungefér halva den svenska elproduktionen, &r en uppenbar riskfak-
tor i detta avseende. Den kommission som tillsétts bor fé till uppgift att nér-
mare klarldgga pa vilka sitt Vattenfalls agerande paverkar omstillningen av
energisystemet fran fossila brinslen och kérnkraft. Vidare bor kommissionen
dven fi 1 uppgift att foresld hur Vattenfall mer aktivt kan bidra till omstall-
ningen av det svenska energisystemet.
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Med hénvisning till vad som ovan anforts tillstyrks motion 2001/02:N58
(mp) i berdrd del. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks.

10. Konkurrensfragor och konsumentinformation (punkt 7)
av Goran Hégglund (kd), Inger Strombom (kd) och Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 10. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N56 yrkandena 7
och 8 och avslar motion 2001/02:N58 yrkandena 9—14 och 16.

Stdllningstagande

Det dr var uppfattning att regeringen inte hanterat fragan om inforandet av ett
sanktionssystem vid leverantérsbyten pa ett tillfredsstédllande sdtt. Riksdagen
har vid upprepade tillfillen for regeringen framhallit att frigan bor hanteras
skyndsamt. Vi finner det darfor anméarkningsvért att regeringen inte kommer
med nagot konkret forslag i den proposition som nu forelagts riksdagen.
Resultatet av regeringens bristande formaga att i denna friga framldgga ett
reellt forslag i enlighet med vad riksdagen begért innebar att manga elkunder
kan fa véinta mycket linge pa leverantdrsbyten dven framodver. Vi menar
dérfor att riksdagen anyo bor gora ett uttalande vari begérs att fragan ytterst
skyndsamt méste 10sas.

Vi menar dven att det radande systemet med prelimindrdebiteringar och
manuella avldsningar av elmétare dr bade otidsenligt och ekonomiskt forkast-
ligt. Konsumenterna, konkurrensen och miljon skulle gynnas av inférandet av
fjarravlasta elmitare som regelbundet rapporterar elforbrukningen. Energi-
myndigheten har presenterat ett forslag som skulle motverka de radande
problemen. Regeringen tar dock inte stéllning till denna fraga i propositionen
utan hénvisar — sin vana trogen — till att fragan ytterligare skall utredas. Vi
menar darfor att riksdagen genom ett uttalande bor tydliggora sin vilja att ett
system for fjdrravldsning av el etappvis skall inforas och att en moderniserad
elmitning hos forbrukare av 8 000 kWh per ér eller mer bor finnas senast vid
ingéngen av ar 2000.

Med hénvisning till det sagda tillstyrks motion 2001/02:N56 (fp) i berérda
delar. Motion 2001/02:N58 (mp) avstyrks i hér aktuella delar.

11. Konkurrensfragor och konsumentinformation (punkt 7)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
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7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N58 yrkandena 9—
14 och 16 och avslar motion 2001/02:N56 yrkandena 7 och 8.

Stdllningstagande

Det dr min mening att dtgérder snarast bor vidtas for att underlétta for elleve-
rantorsbyten. Genom inforandet av en forseningsavgift for de nétbolag som
fordréjer leverantdrsbyten kan fordrojningar vid byte av elleverantér motver-
kas. Nér det géller vad regeringen redovisar i propositionen betrdffande om-
sattningskoncession for elhandel menar jag att regeringens linje i en for hog
grad detaljreglerar forhdllandena mellan néringsidkare i olika led. Jag anser
att kraven 1 stéllet bor formuleras i termer av funktion.

Det kan konstateras att relationerna mellan nétkoncessionshavare och nér-
stdende elleverantorer kan skapa otillborliga konkurrensfordelar och andra
negativa effekter. For att lindra detta problem anser regeringen att upphand-
ling av anvisad elleverantor bor ske i konkurrens. Enligt min mening vore en
tydligare renodling av ndtverksamheten sé att den helt avskiljs frén annan
verksamhet att foredra. Detta bor enligt min mening vara huvudalternativet
for den av regeringen aviserade utredningen pa omrédet.

Vidare vill jag betona vikten av aktiva, kritiska och vélinformerade kon-
sumenter. For att detta skall kunna uppnés krévs att hogre krav stills pa el-
handelsfortagen nir det géller den information som de ldmnar till konsumen-
terna. Jag menar bl.a. att elrikningarna bdr innehélla en deklaration dver vilka
energislag som anvénts for att producera elektriciteten. Det bor dven uppréttas
en databas for konsumentinformation, vilken dven den bl.a. skall innehéalla
information om vilka energislag som anvinds for att producera elen.

Dirtill vill jag framhélla att en béttre métning av elférbrukningen, med
omedelbara och korrekta priser pa timniva, skulle vara fordelaktigt bade for
konsumenterna och miljon. Darmed skulle elanvdndare fa underlag att analy-
sera och paverka den egna forbrukningen. Det skulle dven pé sikt frimja
leverantorsbyten.

Jag menar dven att det inte racker med en skérpt tillsyn for att komma till-
ritta med problem som t.ex. korssubventionering. For att detta skall 16sas
krévs att monopolverksamheten skiljs bade funktionellt och organisatoriskt
fran den konkurrensutsatta verksamheten.

Det dr ocksd min uppfattning att avregleringen av elmarknaden maéste ut-
formas sa att niten inte kan anvindas i konkurrensbegransande syfte. Darfor
menar jag att forutsittningarna for en alternativ avregleringsmodell bor utre-
das. Modellen bor bygga pa att ndtbolagen bestiller el till konsumenterna fran
spotmarknaden. Om elen maste bestéllas och levereras till samma pris, dvs.
spotpriset, kan inte néten utnyttjas i konkurrensbegransande syfte. Med en
saddan modell fir nitbolagen det samlade ansvaret for leverans av el till kon-
sumenterna. Jag menar att detta skulle leda till vésentliga forenklingar av
strukturen och den administrativa hanteringen pé elmarknaden. Med en ut-
vecklad timprissdttning skulle en sddan modell d&ven motverka det nuvarande
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effektproblemet. Det nuvarande systemet innebdr att konsumentkollektivet
subventionerar en for hog och suboptimal energikonsumtion och att konsu-
menterna inte fir négra incitament att anpassa konsumtionsnivan till vad som
dr langsiktigt hallbart.

Med det anforda tillstyrks motion 2001/02:N58 (mp) i berérda delar. Mot-
ion 2001/02:N56 (fp) avstyrks i hir behandlade delar.

12. Kraftvirmebeskattningen (punkt 8)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N58 yrkande 15
och avslar motionerna 2001/02:N56 yrkande 9, 2001/02:N269 yrkande 1 och
2001/02:N285.

Stdllningstagande

Jag anser att villkoren for kraftvirmeproduktion bor forbattras. I likhet med
vad som anfors i motion 2001/02:N58 (mp) foresprakar jag en annorlunda
utformad energibeskattning. I ett forsta steg bor energiskatten vid varmepro-
duktion flyttas till slutforbrukarledet. I ett andra steg bor sedan samtliga fos-
sila brénslen beldggas med full koldioxidskatt, oavsett om de anvinds for el-
eller varmeproduktion. Det finns, menar jag, en fara med vad regeringen
forordar da det kan leda till att fossilbrdnslen som kol, olja och gas blir alltfor
intressanta brinslen for kraftvirmen. Med hénsyn till att naturgas (fossilgas)
inte dr en ekologiskt uthallig energikélla bor det vid faststdllandet av skatte-
reglerna sdkerstéllas att skatterna inte hamnar pad en nivd som riskerar att
bidra till en storskalig introduktion av naturgas eller som missgynnar
biobrénslen.

Med hénvisning till ovan sagda tillstyrks motion 2001/02:N58 (mp) i be-
rord del. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks.

13. Anvisning av elleverantor (punkt 9)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i

reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N58 yrkande 17
och avslar proposition 2001/02:143 punkt 1 i denna del.
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Stdllningstagande

Nar det giller elanvindares skyldighet att betala f6r den el han forbrukar
under den tid han saknar elleverantdr forordar jag — i likhet med vad som
anfors i motion 2001/02:N58 (mp) — en annan l6sning &n den regeringen
foreslagit. Enligt min mening skall den felande elanvindaren & mojlighet att,
inom viss tid fran det att han blev anvisad en elleverantor, inga avtal med en
annan elleverantdr. Elanvindaren skall dérfor upplysas av nédtkoncessionsha-
varen om att han méste triffa avtal med en elleverantdér inom en viss tid.
Underréttelsen skall innehélla neutral och icke-diskriminerande information
om alternativa elleverantdrer. Denna information bdr dven innefatta informat-
ion om hur elektriciteten producerats.

Riksdagen bor dérfor genom ett uttalande begédra att regeringen aterkom-
mer i denna del med ett forslag vari ovan anférda beaktas. Naimnda motion
blir ddrmed tillgodosedd i denna del.

14. Naturgas (punkt 11)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N35 yrkande
6, 2001/02:N53 yrkande 8, 2001/02:N55 yrkandena 6 och 7 och
2001/02:N371 yrkande 10 och avslar proposition 2001/02:143 punkt 2 och
motionerna 2001/02:N210, 2001/02:N238 yrkande 2, 2001/02:N271,
2001/02:N329 och 2001/02:N360.

Stdllningstagande

Vi forordar en snabbare dppningstakt av naturgasmarknaden i Sverige én vad
regeringen foreslar. Det dr var mening att regeringen har en for ldg ambit-
ionsniva nér det giller att 6ppna naturgasmarknaden for fri konkurrens. Vi
anser att alla kunder med en storre forbrukning &n 5 miljoner kubikmeter
naturgas per ar och forbrukningsstélle skall anses vara berittigade kunder.
Riksdagen bor darfor anmoda regeringen att dterkomma med ett forslag som
innebdr en marknadsoppning i enlighet med vad vi hér anfort.

Samtidigt vill vi framhalla att regeringen framdver pé ett mer uttryckligt
satt 4n vad den nu gor maste tydliggora sin instéllning till naturgasens roll i
det svenska energisystemet. Vidare bor Energimyndighetens arbete intensifie-
ras ndr det géller att utveckla tillsynsmetoder och att fullgdra tillsynen péa
naturgasmarknaden.

Vi motsitter oss en storskalig introduktion av naturgas i Sverige. En om-
stillning av energisystemet som innebér att kdrnkraft ersitts med fossilt
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brénsle &r ett allvarligt hot mot bdde miljon och klimatet. Det finns en uppen-
bar risk for ett 6kande tryck pa en introduktion av naturgas i stor skala i Sve-
rige i och med den forda politiken om en fortida avveckling av kérnkraften.
Konsekvensen av att ersétta utsléppsfri kdrnkraft med naturgas for elprodukt-
ion blir kraftigt 6kade utsldpp av savél koldioxid som kvéveoxider.

Vi menar hirutdver att det foreligger en risk for att foretag som bedriver
savil monopolverksamhet som konkurrensutsatt verksamhet kan lockas att
med &verskottsmedel frdn monopolverksamheten subventionera den konkur-
rensutsatta verksamheten. Dérfor anser vi att naturgaslagen maste tydliggdras
pa detta omrade sd att all form av korssubventionering motverkas.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker vi motionerna 2001/02:N35
(kd), 2001/02:N53 (m), 2001/02:N55 (kd) och 2001/02:N371 (kd) i berdrda
delar. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks.

15. Ml for el producerad med fornybar energi (punkt 12)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Ola Sun-
dell (m) och Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 15. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N53 yrkande 2 och
avslar proposition 2001/02:143 punkt 4 och motionerna 2001/02:N57 yrkande
2 och 2001/02:N58 yrkande 18.

Stdllningstagande

Redan i dag svarar fornybara energikéllor, i form av framfor allt vattenkraft,
for ca 50 % av den totala elproduktionen i Sverige. Vi menar att det ar bra om
andelen fornybar el kan oka ytterligare, men att det i sa fall bor ske utan olika
former av subventioner till olénsam teknik. Darfor anser vi att riksdagen bor
avsla regeringens forslag om att uppstilla ett sdrskilt mal for el producerad
med fornybara energikéllor.

Med hénvisning till det ovan sagda tillstyrks motion 2001/02:N53 (m) i be-
rord del. Regeringens forslag om mal for el producerad med férnybar energi
liksom hir aktuella 6vriga motionsyrkanden avstyrks.

16. Mal for el producerad med fornybar energi (punkt 12)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N58 yrkande
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18 och 2001/02:N57 yrkande 2, bifaller delvis proposition 2001/02:143 punkt
4 och avslar motion 2001/02:N53 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som framhaélls i motion 2001/02:N58 (mp) — att
regeringens forslag till mal for el producerad med fornybara energikéllor dr
for 1agt. Detta har dven uppmérksammats i motion 2001/02:N57 (fp). Den
foreslagna nivan ligger vésentligt under de krav som stills i EG:s direktiv
(2001/77/EG), dven om den mojliga uppjustering som forespeglas tas med i
berdkningen. Enligt direktivet skall EU:s medlemslédnder totalt 6ka andelen
fornybar el frén ca 14 % &r 1997 till ca 22 % &r 2010. Enligt direktivet skall
medlemsldnderna, nir de vigledande nationella malen fram till ar 2010 fast-
stills, ta hansyn till de referensvidrden som anges i en bilaga till direktivet. For
Sveriges del innebér detta en 6kning av arsproduktionen av el fran fornybara
energikéllor med ca 25 TWh. Det forslag som regeringen nu forelagt riksda-
gen, innebdr — om det vinner riksdagens godkdnnande — att EU:s mal for
Sveriges del inte kommer att uppnas. Detta resulterar antingen i att EU:s
overgripande mal ¢j kommer att kunna infrias eller att andra lander far ta pa
sig en storre borda.

Jag menar dérfor att mélet for anvandningen av el frdn fornybara energi-
kéllor bor faststillas till 25 TWh fram till ar 2010 i forhéllande till 2002 ars
niva.

Vad jag nu anfort bor riksdagen med anledning av ovan ndimnda motioner
som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebdr dven att motion
2001/02:N53 (m) i hér aktuell del avstyrks.

17. Handel med elcertifikat (punkt 13)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 17. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N53 yrkande
18, 2001/02:N55 yrkande 8 och 2001/02:N213 yrkande 16, bifaller delvis
motion 2001/02:N56 yrkande 3 och avslir motionerna 2001/02:N57 yrkande
3 och 2001/02:N58 yrkande 19.

Stillningstagande

Var syn pa det system med elcertifikat som regeringen redovisat i proposit-
ionen motsvarar den som kommit till uttryck i motionerna 2001/02:N53 (m),
2001/02:N55 (kd), 2001/02:N56 (fp) och 2001/02:N213 (m). Vi anser att
riksdagen i ett uttalande skall anmoda regeringen att inte framliagga ett forslag
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for handel med elcertifikat i enlighet med vad som redogdrs for i proposition-
en. Savdl fornybara energikdllor som andra energislag méste klara energi-
marknadens konkurrens utan omfattande subventioner. Genom elcertifikats-
systemet osynliggdrs subventionerna till den férnybara elproduktionen genom
att kostnaden flyttas fran statsbudgeten direkt till elkonsumenterna. Systemet
innebér dven en begrinsning i den avreglerade handeln med el.

Dessutom dr det system for handel med elcertifikat som regeringen redo-
gor for i propositionen behéftat med en rad problem. Modellen dr komplice-
rad och kommer att leda till omfattande administration och kostnader. Den
ger heller inga 14ngsiktiga ekonomiska spelregler.

Vi foresprékar i stillet anvéndandet av en frivillig certifiering av miljovén-
lig elproduktion dér elkunderna sjélva ges mdjlighet att vélja att kopa sadan
el. Redan i dag finns ett frivilligt europeiskt system for handel med grona
certifikat.

Dirmed blir de ndmnda motionerna tillgodosedda i berérda delar och till-
styrks, medan 6vriga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks.

18. Handel med elcertifikat (punkt 13)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 18. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N58 yrkande
19 och 2001/02:N57 yrkande 3 och avslar motionerna 2001/02:N53 yrkande
18, 2001/02:N55 yrkande 8 och 2001/02:N213 yrkande 16 och 2001/02:N56
yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag ser flera fordelar med ett stodsystem for fornybara energikdllor som base-
ras pa handel med elcertifikat. Aven om ett system dir energiproduktionen
bér sina fulla miljo- och riskkostnader dr att foredra finns det mycket som
talar for inforandet av ett certifikatsystem till dess ett béttre system kan info-
ras. Min mening &r emellertid — i likhet med vad som framforts i motion
2001/02:N58 (mp) — att vissa dndringar maste genomforas i forhéllande till
vad regeringen redovisar.

Parallellt med att systemet med elcertifikat utvecklas bor dven fortsatt-
ningsvis andra mojligheter att stodja produktion av el fran fornybara energi-
Kkéllor utredas och utvecklas.

Jag menar dven att endast den elintensiva produktionen av den elintensiva
industrin bor undantas fran kvotplikten. Det finns inga skl varfor el som
industrin anvinder for t.ex. belysning skall undantas.

Ej heller bor el som produceras med ny vattenkraft ingd i stodsystemet. Jag
accepterar inte ndgon utbyggnad over huvud taget, av vare sig smaskalig eller
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storskalig vattenkraft, som innebér ytterligare averkan pa vattendragens eko-
system. Dédremot kan el som produceras genom effektivare anvindning av
befintlig vattenkraft inga, under forutséttning att effektiviseringen inte riske-
rar att 6ka miljobelastningen.

Vidare anser jag att en sanktionsavgift om 200 kr per ¢j ingivet certifikat ar
for lag. Taknivén for certifikatpriset maste vara sddan att det dr 16nsamt att
bygga ut fornybar elproduktion. Jag menar darfor att sanktionsavgiften at-
minstone bér uppgd till 350 kr per certifikat som ej ingivits. Detta har d4ven
tagits upp i motion 2001/02:N57 (fp).

Riksdagen bér anmoda regeringen att vidta atgirder i enlighet med det an-
forda. Dérmed blir de ndmnda motionerna tillgodosedda i berdrda delar och
tillstyrks. Ovriga hiir aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.

19. Sirskilda atgarder for vindkraften (punkt 14)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Ola Sun-
dell (m) och Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N53 yrkande 3 och
avslar proposition 2001/02:143 punkt 5 och motionerna 2001/02:N54,
2001/02:N55 yrkande 9, 2001/02:N57 yrkande 1, 2001/02:N58 yrkande 20,
2001/02:N268 yrkande 1, 2001/02:N283, 2001/02:N318 yrkande 1, 2001/02:
N324 yrkandena 1-5, 7 och 9 och 2001/02:N338.

Stdllningstagande

I propositionen presenterar regeringen forslag dels om att infora ett stod for
teknikutveckling och marknadsintroduktion, dels om ett nationellt plane-
ringsmal for vindkraften. Regeringen menar dven att det behdvs ett komplet-
terande dvergangsstdd till vindkraften om ett certifikatsystem infors.

Redan i dag ger statsmakterna omfattande stdd till vindkraften trots att det
inte dr frdgan om utveckling av ny teknik. Vi menar att den svenska elpro-
duktionen maste baseras pa en jamlik konkurrens for redan etablerade pro-
duktionstekniker. Det innebédr att vindkraften, liksom &vrig elproduktion,
sjdlv skall béra sina produktionskostnader. For att ge branschen rimlig 6ver-
gangstid krivs emellertid Overgéngslosningar. Vi delar darfor regeringens
bedomning att de sérskilda subventionerna till vindkraften skall fasas ut under
en dvergangsperiod av sju ar. Vi anser inte heller att det finns ndgot sakligt
skal att upprétta ett sdrskilt planeringsmal for vindkraften.

Med hédnvisning till vad som anforts och med bifall till motion
2001/02:N53 (m) bor riksdagen avsld vad regeringen forordar om sirskilda
insatser for vindkraften. Samtliga &vriga hédr aktuella motionsyrkanden av-
styrks.
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20. Sarskilda atgirder for vindkraften (punkt 14)
av Goran Héagglund (kd) och Inger Strombom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen godkénner regeringens forslag om sérskilda &rgérder for vind-
kraften och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i Ovrigt
anforts i reservation 20. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:143
punkt 5 och motion 2001/02:N55 yrkande 9 och avslar motionerna
2001/02:N53 yrkande 3, 2001/02:N54, 2001/02:N57 yrkande 1, 2001/02:N58
yrkande 20, 2001/02:N268 yrkande 1, 2001/02:N283, 2001/02:N318 yrkande
1,2001/02:N324 yrkandena 1-5, 7 och 9 och 2001/02:N338.

Stdllningstagande

Som vi tidigare anfort dr det var uppfattning att den svenska energiforsor;j-
ningen skall tryggas genom en langsiktig och medveten energipolitik med
fasta spelregler, ddr inhemska fornybara energikéllor och bréinslen skall ut-
gora en védxande bas. Som vi dven uttryckt skall den svenska kdrnkraften pé
sikt fasas ut ur energisystemet i takt med att den ersétts med fornybar energi.
En vindkraftsutbyggnad méaste ingd som en visentlig del i en pa sikt nddvén-
dig omstéllning av det svenska energisystemet. Var uppfattning &dr darfor att
statsmakterna bor stodja en utbyggnad av vindkraften i Sverige.

Vidare anser vi att det finns ett omfattande behov av en saklig informat-
ionsbank for vindkraftsinformation. Darfor forordar vi att regeringen skall
Overviga att ge stod till ett nationellt centrum for vindkraftsinformation pé
Gotland. Genom sin koppling till hgskolan kan detta centrum bli ett virde-
fullt kunskapscentrum for vindkraft.

Med det ovan sagda tillstyrker vi motion 2001/02:N55 (kd) i berord del.
Ovriga hir behandlade motioner avstyrks i aktuella delar.

21. Sarskilda atgirder for vindkraften (punkt 14)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 21. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N58 yrkande 20,
bifaller delvis proposition 2001/02:143 punkt 5 och avslir motionerna
2001/02:N53 yrkande 3, 2001/02:N54, 2001/02:N55 yrkande 9, 2001/02:N57
yrkande 1, 2001/02:N268 yrkande 1, 2001/02:N283, 2001/02:N318 yrkande
1,2001/02:N324 yrkandena 1-5, 7 och 9 och 2001/02:N338.
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Stdllningstagande

I propositionen framlidggs forslag dels om att infora ett stod for teknikutveckl-
ing och marknadsintroduktion, dels om ett nationellt planeringsmél f6r vind-
kraften. Regeringen gor dven beddmningen att det behdvs ett kompletterande
overgangsstdd till vindkraften dé ett certifikatsystem infors.

Inledningsvis vill jag framhalla att det &r tillfredsstdllande att regeringen
framligger ett forslag om ett nationellt planeringsmdl for vindkraften. Jag
anser dock att planeringsmalet skall faststéllas till en arlig produktionska-
pacitet pad 12 TWh.

Det dr dven min uppfattning — i likhet med vad regeringen forordar — att
det finns behov av sirskilda insatser i form av teknikutveckling och mark-
nadsintroduktion for att pd sikt minska kostnaderna for nyetableringar av
vindkraft i havs- och fjéllomrddena. Samtidigt vill jag betona att detta stod
skall riktas till de projekt dar stodet ger storst effekt, oavsett anldggningsstor-
lek.

Niér det géller vad regeringen redovisar om dvergangsstod till vindkraften
anser jag att det har uppenbara brister. Det dr min uppfattning att det dr nod-
vindigt att finna en dvergéngslosning som ger langsiktigt stabila villkor for
de investeringar som gors under de ndrmaste dren. En successiv nedtrappning
av miljobonusen under sju ar dr inte en sadan 16sning. For att investeringar i
vindkraft skall komma till stdind maste regeringen skyndsamt ta fram ett nytt
forslag till kompletterande stod for vindkraften som ger en tillrdcklig langsik-
tighet.

Jag menar dven att ett kompetenscenter for vindkraft bor inrdttas. Kompe-
tenscentrumet bor bistd med fackkompetens inom plan-, bygg-, energi-,
miljo-, naturvards- och kulturminnesvardsomréddena. Liampligen lokaliseras
centrumet till en hogskola for att ddrigenom dven involvera hogskolekompe-
tens pa omradet. Sddan kompetens finns bl.a. vid Gotlands hogskola. Kompe-
tenscentrumet bor sedan avvecklas nir planerings- och informationsarbetet
bedoms vara slutfort.

Dirtill vill jag patala de problem som i dag foreligger vad géller tillstands-
provningen av vindkraftverk bl.a. i form av att ett dubbelarbete gors nér vind-
kraftverk skall provas dels enligt miljobalken, dels enligt plan- och byggla-
gen. Vindkraftsutredningen (SOU 1999:75) framlade ett antal forslag som
syftar till att forenkla handldggning samt samordning och delegering mellan
myndigheter och kommuner. Jag anser att regeringen skyndsamt bor utreda
dessa forslag nidrmare och dterkomma till riksdagen med ett forslag med
inriktning att samordna och forenkla tillstindsprovningen av vindkraftverk.

Med hinvisning till vad som anforts tillstyrks motion 2001/02:N58 (mp) i
berdrda delar. Ovriga motioner avstyrks i motsvarande delar.
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22. Nedsittning av néitavgift for sméaskalig elproduktion
(punkt 15)
av Goran Hégglund (kd), Inger Strombom (kd) och Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N53 yrkande 9 och
bifaller delvis motion 2001/02:N52.

Stdllningstagande

Det ar uppenbart att den berérda bestimmelsen i ellagen, vilken innebér att
smaskalig kraftproduktion endast skall betala en arlig avgift for méitning,
berdkning och rapportering och inte ndgon arlig avgift for sjdlva dverforingen
av el, har patagliga negativa effekter. Att nétégaren och didrmed de elanvén-
dare som finns i det aktuella nitomradet far svara for hela den kostnad som
regleringen medfor innebér en ordttvisa for dem som é&r boende i dessa reg-
ioner. Vi anser det angelédget att detta problem — utan ytterligare fordrojande
utredningsarbete — far en snar 16sning. Riksdagen bor dérfor genom ett utta-
lande begéra att regeringen snarast skall aterkomma med forslag som medfor
att de extra kostnader som en etablering av en smaskalig elproduktionsan-
laggning innebér inte sérskilt skall drabba de aktuella nétforetagen. Darmed
tillstyrker riksdagen motion 2001/02:N53 (m) i berdrd del. Aven motion
2001/02:N52 (s) blir i allt vasentligt tillgodosedd.

23. Stod till solvirme (punkt 16)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Ola Sun-
dell (m) och Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:

16. Riksdagen avslar regeringens forslag om stdd till solvirme. Dérmed bi-
faller riksdagen motion 2001/02:N53 yrkande 4 och avslar proposition
2001/02:143 punkt 6.

Stdllningstagande

Statsmakterna har ett ansvar nar det géller grundldggande forskning och stod
till utveckling av ny teknik pa energiomradet. Vi anser ddremot inte att det ar
statens uppgift att, som i detta fall, ge stdd till en redan etablerad teknik. Att
en erkdnd teknik dr olénsam och inte kan béra sina egna kostnader &dr enligt
var mening inte ett argument for att ge statliga stod. Att tekniken inte &r 16n-
sam &r snarare ett skil for att statsmakterna inte skall lamna fortsatt stod.
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Vi menar dérfor att riksdagen, med bifall till motion 2001/02:N53 (m), bor
avsla regeringens forslag om stdd till solvdarme.

24. Forskningsprogram for syntesgas (punkt 17)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 24. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N252 och
2001/02:N339.

Stdllningstagande

Produktion av syntesgas ur biomassa och olika typer av restprodukter &r en
teknik som har en stor potential for framtiden. Tekniken finns redan i dag
men den dr dnnu inte fardigutvecklad for biomassa och andra fornybara rava-
ror. Syntesgas har bl.a. fordelen att flera olika brinslen kan framstéllas ur
gasen, vilket kan bidra till att reducera nettoutsldppen av koldioxid. Jag menar
darfor att ett nationellt FoU-program bor initieras for produktion av syntesgas
ur biomassa och olika former av restprodukter. Sverige har goda forutsitt-
ningar i form av god tillgdng pa biomassa samt betydande restprodukter fran
skogs- och massaindustrin. Bland annat bor programmet innefatta teknikut-
veckling samt kompetensuppbyggnad bade hos hogskolorna och inom indu-
strin.

Vad jag hédr anfort bor ges regeringen till kénna. Darmed bifaller riksdagen
forslagen i motionerna 2001/02:N252 (m) och 2001/02:N339 (mp, v, c, {p).

25. Information, utbildning, provning m.m. (punkt 18)
av Goran Hégglund (kd) och Inger Strombom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

18. Riksdagen godkdnner regeringens forslag om information, utbildning,
provning m.m. och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
Ovrigt anforts i1 reservation 25. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:143 punkt 7 och motionerna 2001/02:N55 yrkande 12 och 2001/02:
N371 yrkandena 14 och 15 och avslar motion 2001/02:N58 yrkande 21 i
denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att den del av utskottets stillningstagande som borjar med “Nar det”
och slutar med “behandlade motionsyrkanden” borde ha f6ljande lydelse:
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Vi vill i detta sammanhang &ven betona betydelsen av bl.a. tilldggsisole-
ring och virmepumpar i arbetet for en mer effektiv energihushéllning. Till-
dggsisoleringens betydelse for hushallning med energi borde uppmérksammas
mer inom ramen for det energipolitiska programmet. Aven virmepumpars
fordelar nér det géller energihushallning maste observeras. Regeringen bor
dérfor vidta atgérder som ligger i linje med vad som hér anforts. Vidare anser
vi att regeringen & det snaraste bor tillse att de byggnader som tillhor riksda-
gen, Regeringskansliet och andra myndigheter kan utgdra goda exempel pé
energisnala byggnader.

Betriaffande synpunkterna i motion 2001/02:N58 (mp) pé energieffektivi-
sering av kontorsutrustning hénvisas till Energy Star-programmet.

Mot bakgrund av vad som anforts bor riksdagen dels bifalla regeringens
forslag om information, utbildning, provning m.m., dels — med bifall till
motionerna 2001/02:N55 (kd) och 2001/02:N371 (kd) — gora ett uttalande i
enlighet med vad som ovan anforts. Ddrmed blir nyssndmnda motioner i sak
tillgodosedda, medan motion 2001/02:N58 (mp) avstyrks i berdrd del.

26. Information, utbildning, provning m.m. (punkt 18)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

18. Riksdagen godkinner regeringens forslag om information, utbildning,
provning m.m. och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
Ovrigt anforts i reservation 26. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:143 punkt 7 och motion 2001/02:N58 yrkande 21 i denna del och
avslar motionerna 2001/02:N55 yrkande 12 och 2001/02:N371 yrkandena 14
och 15.

Stdllningstagande

Jag anser att den del av utskottets stdllningstagande som borjar med “Nar det”
och slutar med ”behandlade motionsyrkanden” borde ha foljande lydelse:

Enligt min uppfattning bor regeringen dven vidta atgérder i syfte att mot-
verka att olika apparater i hushéll, kontor m.m. i onddan drar strom nér de
inte anvinds. Jag anser dven att ytterligare insatser behdvs for att fA en mer
effektiv energianvéndning i bebyggelse. Det innefattar bl.a. att regeringen bor
utreda fragan om stdd till alternativa uppvarmningsformer som kan bidra till
en effektivare bostadsuppvarmning.

Riksdagen bor med hanvisning till det ovan sagda dels bifalla regeringens
forslag om information, utbildning, provning m.m., dels gora ett uttalande
med ovanstidende innebord. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N58
(mp) i omndmnd del, medan motionerna 2001/02:N55 (kd) och 2001/02:N371
(kd) i aktuella delar avstyrks.
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27. Lokala och regionala initiativ (punkt 19)

av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m) och Ola
Sundell (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:

19. Riksdagen avslar regeringens forslag om lokala och regionala initiativ.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N53 yrkande 5 och avslar propo-
sition 2001/02:143 punkt 8.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som forordas i motion 2001/02:N53 (m) — att
riksdagen skall avsla regeringens forslag betrdffande lokala och regionala
initiativ. I genomf6rda utvirderingar gors beddmningen att det inte gér att
uttala sig om energiradgivningens effekter pd konsumenternas energikun-
skaper eller eventuella fordndringar i attityd eller beteende. Under ar 2001
genomfordes bl.a. tre uppfoljningar av den kommunala energirddgivningen.
Statens energimyndighet sammanfattar dessa undersdkningar i rapporten om
det kortsiktiga programmet for omstdllningen av energisystemet (ER
12:2001) med att séga att det inte gér att bevisa att energiradgivningen haft
effekter pa forbrukningen av hushéllsel under aren 1998 och 1999. Att fort-
sétta med statligt stod till en verksamhet som inte bevisligen ger effekt anser
vi inte vara ritt vig for att uppna en effektivare energianviandning.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen inte godkdnna vad rege-
ringen forordar om lokala och regionala initiativ. Darmed tillgodoses forsla-
get i motion 2001/02:N53 (m).

28. Teknikupphandling och marknadsintroduktion (punkt 20)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 28. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N58 yrkande 21 i
denna del och bifaller delvis proposition 2001/02:143 punkt 9.

Stdllningstagande

Jag delar utskottets uppfattning att stodet till teknikutveckling &r viktigt for att
driva pa teknikutvecklingen och fi fram mer energisndla och miljovénliga
produkter. Stodet till teknikutveckling och marknadsintroduktion bor dock
enligt min uppfattning omfatta teknik som &r effektiv ur ett klimatperspektiv.
Dirtill anser jag att riksdagen genom ett uttalande bor tydliggdra att det i
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samband med den av regeringen aviserade oversynen for stodet bor dvervégas
om inte Naturvardsverket skall ansvara for bidragssystemet.

Med hénvisning till vad som ovan anforts tillstyrker jag motion
2001/02:N58 (mp) i berdrda delar.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Naturgas (punkt 11)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Jag vill betrdffande naturgasen — dér utskottet papekat att det inte &r aktuellt
med en storskalig introduktion av naturgas eller en ny naturgasledning genom
Sverige — sérskilt understryka min stdndpunkt i denna friga. Jag kommer inte
att acceptera négra storskaliga satsningar pd naturgas (eller fossilgas, som den
snarare bor betecknas). Savil fossila brinslen som kdrnkraft maste avvecklas
eftersom de inte dr uthalliga energikillor. Av denna anledning kommer jag — i
linje med vad som anfors i Miljopartiets motion 2001/02:N58 — att motsétta
mig varje forslag som direkt eller indirekt syftar till att bygga ut det svenska
naturgasnitet eller dra internationella naturgasledningar genom Sverige.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2001/02:143

L.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i ellagen (1997:857).

. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om

andring 1 naturgaslagen (2000:599).

. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om

riktlinjer for energipolitiken (avsnitt 4).

. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om

mal for el producerad med fornybara energikéllor (avsnitt 8.1).

. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om

sérskilda atgérder for vindkraften (avsnitten 8.3.1 och 8.3.2).

. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om

stod till solvdarme (avsnitt 8.6).

. Regeringen foreslér att riksdagen godkinner vad regeringen forordar om

information, utbildning m.m. (avsnitt 9.2).

. Regeringen foreslér att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om

lokala och regionala initiativ (avsnitt 9.3).

. Regeringen foreslér att riksdagen godkinner vad regeringen forordar om

teknikupphandling och marknadsintroduktion (avsnitt 9.4).

Motioner med anledning av proposition 2001/02:143

2001/02:N51 av Ewa Thalén Finné (m):

1.

Riksdagen beslutar att beslutet om en fortida kidrnkrafts[avveckling] annul-
leras.

. Riksdagen beslutar att upphiva 6 § kdrntekniklagen om kérnteknisk forsk-

ning.

. Riksdagen beslutar att upphéva 5 § kdrntekniklagen om forbud mot uppfo-

rande av kéirnreaktorer.

2001/02:N52 av Lilian Virgin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det dr angeldget med ett snabbt beslut i frigan om nedséttning av nét-
avgiften for sméskalig elproduktion.
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2001/02:N53 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar vad regeringen forordar i punkt 3 om riktlinjer for ener-
gipolitiken.

2. Riksdagen avslar vad regeringen forordar i punkt 4 om mal for el produce-
rad med fornybara energikéllor.

3. Riksdagen avslar vad regeringen forordar i punkt 5 om sérskilda atgérder
for vindkraften.

4. Riksdagen avslar vad regeringen forordar i punkt 6 om stdd till solvarme.

5. Riksdagen avslar vad regeringen forordar i punkt 8 om lokala och regionala
initiativ.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energipolitikens mal.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att detaljstyrning, sérskatter och subventioner inom energipoliti-
ken skall tas bort.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en snabbare Oppning av naturgasmarknaden.

9. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med forslag som med-
for att de extra kostnader som en etablering av en sméskalig elprodukt-
ionsanldggning innebér inte skall drabba natforetagen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att energipolitiken utformas sa att det blir intressant
att investera i en 6kad elproduktion.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vigledande principer for energibeskattningen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen for riksdagen skall redovisa de samhéllsekono-
miska konsekvenserna av en fortsatt avveckling av kédrnkraften innan ytter-
ligare elproduktion pa politisk vég tas ur drift.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsekvenserna av en fortida avveckling av kirnkraften.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energipolitikens betydelse for néringsklimat och sysselsittning.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det blir redan svaga regioner som drabbas héardast vid en
fortsatt avveckling av kérnkraften.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljoeffekterna av att stinga ned motsvarande halva Sveriges
elproduktion.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora en fortsatt och utvecklad anvéndning av kérn-
kraftsenergi.

18. Riksdagen begér att regeringen inte aterkommer med forslag till lag om
ett kvotbaserat elcertifikatsystem.

2001/02:N54 av Inga Berggren och Lars Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om anstdnd med utbyggnaden av vindkraft till dess miljokonsekven-
serna har utretts fardigt.

2001/02:N55 av Inger Strombom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for energipolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miniminivéer for koldioxidavgifter i EU.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kérnkraftsavvecklingens effekter pa ekonomi, miljé och pa ni-
ringslivets konkurrenskraft.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om redovisning av miljokonsekvensbeskrivning och ekonomisk
konsekvensbeskrivning infér bedomningen av forutséttningarna for sting-
ning av Barsebéck 2.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om redovisning av alternativ till den svenska kérnkraften.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om naturgas som alternativ till kirnkraft.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att forhindra korssubventionering pa naturgasmark-
naden.

8. Riksdagen avslér regeringens forslag till certifikatsystem.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Centrum for vindkraftsinformation.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om effektproblemet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mal for energieffektivisering.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energisnala byggnader.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om transportsektorn.
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2001/02:N56 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2001/02:143.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fri produktion av energi.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om grona certifikat.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den fortsatta anvéndningen av kédrnkraften.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om koldioxidutslépp.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om omstéllningsprogram.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sanktionssystem

mot elndtsdgare som fordrdjer leverantorsbyte.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om moderniserad elmétning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kraftvirmebeskattningen.

2001/02:N57 av Harald Nordlund (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dvergangslosning for vindkraft som ger langsik-
tigt stabila forutséttningar for gjorda investeringar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att anpassa certifikatkvotens utveckling sé att den harmoniserar
med mal i EG-direktiv 2001/77/EG.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hojd sanktionsavgift.

2001/02:N58 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energipolitikens mal.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en tidtabell for kiarnkraftsavvecklingen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den “tyska modellen”.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ekonomiska styrmedel for att avveckla kdrnkraften.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sidkerhetskraven for karnkraften.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om skadestandsansvar vid en reaktorolycka.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om 1997 ars energipolitiska program.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om utgangspunkter for effektiva energimarknader.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om sanktionssystem riktat mot nitigare.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om omséttningskoncession for elhandel.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om konkurrensupphandling av anvisad elleverantdr.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om utdkad konsumentinformation.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om krav pa timmétning.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om en alternativ avregleringsmodell.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om kraftvirmebeskattningen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om regler och tillsyn pé elmarknaden.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om nétkoncessionshavarens informationsplikt.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om mal for el producerad med fornybara energikéllor.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om ett nytt stédsystem for fornybar elproduktion.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om sérskilda atgérder for vindkraft.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om effektiv energianviandning.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om mal for Statens energimyndighet.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om en kommission for att granska Vattenfalls roll.

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen
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Motion med anledning av skrivelse 2000/01:120
2001/02:N4 av Inger Strémbom m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Vattenfalls framtida kapitalbehov.

Motion med anledning av skrivelse 2001/02:22
2001/02:N35 av Inger Strombom m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en redovisning av naturgasens roll for energiférsorjningen.

Motioner fran allmdanna motionstiden

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad samordning av energipolitiken pd EU-niva.

2001/02:U268 av Marianne Andersson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det nordiska samarbetet om ny energiteknik, fornybara energi-
kéllor och effektivare energianvandning.

2001/02:U348 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om energipolitiken.

2001/02:N210 av Patrik Norinder m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omprévning av instdllningen till naturgas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av energiskatterna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgéng till naturgas i Mellansverige.

2001/02:N213 av Bo Lundgren m.fl. (m):

14. Riksdagen beslutar att ta bort 6 § kérntekniklagen om kédrnteknisk forsk-
ning.

15. Riksdagen beslutar att ta bort forbudet mot uppforande av kérnreaktorer i
5 a § kirntekniklagen.
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ocksa de fornybara energikéllorna maste klara sig pad kom-
mersiella villkor.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av avancerad forskning pa energiomradet.

2001/02:N238 av Kenneth Lantz och Lars Gustafsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheterna att 6ka biogasanvandningen vid utbyggnad av na-
turgasnitet.

2001/02:N239 av Holger Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det statliga kraftbolaget Vattenfall skall kompensera de niringsidkare
runt Vénern som drabbats av kostnader beroende pa Oversvimningarna ar
2001.

2001/02:N248 av Harald Bergstrém och Magnus Jacobsson (kd):
Riksdagen beslutar upphéva 6 § kidrntekniklagen (1984:3).

2001/02:N252 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att initiera ett nationellt FoU-program for produktion av syntesgas ur
biomassa och olika typer av restprodukter.

2001/02:N268 av Margareta Viklund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbyggnaden av vindkraften bor paskyndas.

2001/02:N269 av Eva Flyborg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka andelen kraftvirme i energisystemet.

2001/02:N271 av Helena Zakariasén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om en utbyggnad av naturgasnétet i Sverige.

2001/02:N283 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att finna former for att béttre ta till vara vindkraftens fordelar.

2001/02:N285 av Sven Hulterstrom och Claes-Gdoran Brandin (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att noga folja utvecklingen av hur kraftvirme beskattas.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att verka for att kraftvirmeverk ges forutséttningar for att kunna
konkurrera med 6vrig elproduktion pé likvirdiga villkor.

2001/02:N296 av Géran Norlander och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om alternativa energikéllor.

2001/02:N298 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att &ligga dammaégare att uppritta firdiga organisationsplaner
som innebdr att man kontinuerligt kan bemanna storre dammanldggningar vid
behov.

2001/02:N315 av Per Westerberg m.fl. (m):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avpolitiserad energiforsorjning.

2001/02:N318 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrom (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en satsning pa att bygga ut vindkraften i Sverige.

2001/02:N324 av Marianne Andersson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vindkraftverk inte borde omfattas av fastighetsskatt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forenkla bygglovshanteringen for vindkraftverk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utarbetande av en vindkraftslag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av miljoskatter och forsdkringar som vindkraften om-
gérdas av.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om intensifiering av Overforingskapaciteten fran norra till sodra
Sverige.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for vindkraftsetablering och militéra intressen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kampan;j for gron el.

2001/02:N328 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om gasolanvindning i Sverige.
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2001/02:N329 av Berit Adolfsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbyggnad av naturgasforsdrjningen och om naturgasens speciella forut-
sittningar och skatteldge.

2001/02:N338 av Lilian Virgin (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i kommande energipolitiska proposition dvervéga behovet av
ett informationscentrum for vindkraft.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att ett informations-
centrum for vindkraft bor knytas till Hogskolan p& Gotland.

2001/02:N339 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp, v, ¢, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vikten av att initiera ett
nationellt FoU-program for produktion av syntesgas ur biomassa och olika
typer av restprodukter.

2001/02:N360 av Ronny Olander m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utbyggnad av naturgasen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en utredning vars syfte &r att stimulera utbyggnaden
av naturgas i Sverige med omnejd.

2001/02:N371 av Inger Strombom m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Energimyndighetens tillsynsansvar dver naturgasmarknaden.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inhemska fornybara energikéllor.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energiforskning och energiteknisk utveckling.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energisparatgérder och tilldggsisolering.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energisparatgérder och virmepumpar.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor satsa gemensamt pa att utveckla och framja omstéll-

ningen till fornybara branslen.

21. Riksdagen beslutar upphéva 6 § kérntekniklagen (1984:3).
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