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Motion till riksdagen 2015/16:2336
av Beatrice Ask m.fl. (M)
Skydd av barn fran brott

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att folja upp reformen
om brottsskadeersittning till barn som bevittnat vald och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over lagstiftningen
1 syfte att béttre omfatta s.k. virtuella valdtékter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en sérskild
brottskod for vélds- och sexualbrott mot personer med funktionsnedséttning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tydligare rutiner vid
hdmtning av barn till forhor samt efter forhoret och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att infoéra en
sammanhallen tidsfrist for hela rittsprocessen nér barn utsatts for brott och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfGrs i motionen om en utvdrdering av
anledningarna till varfor myndigheter och yrkesgrupper som har anmélningsplikt

inte alltid anmaéler misstankar om brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Valdet mot barn i Sverige har minskat kontinuerligt under ménga ars tid, men de senaste

tio aren har det inte skett nagra storre fordndringar. Det visar en stor nationell

kartlaggning dar fordldrar och barn tillfragats om forekomst av och attityder till vald 1
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hemmet som gjordes av Stiftelsen Allménna Barnahuset och Karlstads universitet 2011.
Drygt 13 procent av eleverna i 15—-arsaldern uppgav att de blivit slagna av en fordlder
eller ndgon annan vuxen. Av dessa har cirka 80 procent blivit utsatta for vald nagon
enstaka gang. Resterande 20 procent har blivit slagna upprepade ganger. Risken for att
bli slagen ar allra storst 1 hem dér det forekommer véld mellan vuxna. I en sddan miljo

ar risken for att ocksa barnet ska bli utsatt for vald hela tio gdnger storre.

Alla barn som vaxer upp med fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald far illa. Enligt
Barnombudsmannens rapport ”Signaler” (2012) visar forskning att barn som utsétts for
vald dessutom loper 6kad risk for missbruk, kriminalitet, rokning, hetsdtning och andra

riskbeteenden 1 vuxen dlder. Darfor dr det viktigt att upptacka och stoppa vald tidigt.

Synliggor barn som bevittnat vild

Ar 1979 inforde Sverige, som forsta land i virlden, ett forbud mot all kroppslig
bestraffning av barn. I dag forbjuder svensk lagstiftning all fysisk misshandel av barn,
sexuella overgrepp och sexuellt utnyttjande av barn. Sedan ar 2006 betraktas dven barn
som bevittnar vald mot en nira anhorig som brottsoffer. Det innebér att de har rétt till

brottsskadeersittning fran staten.

Alliansregeringen tillsatte 2010 en sérskild utredare som gjorde en bred dversyn av
brottsskadelagen. Det resulterade i en ny brottskadelag som tog sikte pa att stirka
brottsoffrens, och da sirskilt barns, ritt till brottsskadeerséttning. Utredaren foreslog
flera olika atgérder for att anpassa och forbéttra systemet sa att fler barn som har rétt till
ersittning fAngas upp. Samtidigt konstaterade utredaren att ndgon fordandring av reglerna
om hur brottsskadeersittning till barn som har bevittnat vald ska bestimmas inte
behdvde goras. Huvudproblemet var framfor allt att myndigheterna inte 1 tillrdcklig
utstrackning uppmérksammade att det finns barn pé en brottsplats. Utredaren kom fram

till att det krdvdes informationsinsatser for att forbattra myndigheternas arbete.

Flera myndigheter vidtog atgirder. Rikspolisstyrelsen uppdaterade sina blanketter,
Aklagarmyndigheten genomforde utbildningsinsatser med positivt resultat och
uppdaterade sin handbok. Brottsoffermyndigheten genomférde informations- och
utbildningsinsatser. Socialstyrelsen utfardade riktlinjer och forde en diskussion om hur
man kan 4 fokus pa frdgan. I propositionen En ny brottsskadelag 2013/14:94
konstateras att det sannolikt var sa att de atgdrder som dé vidtogs inom myndigheterna
inte hunnit f& genomslag. Myndigheterna hade inte fullt ut hittat formerna for att hantera

brottsskadeerséttningen. Slutsatsen blev att systemet med brottsskadeerséttning till barn
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som bevittnat brott inte fungerade pa dnskvart sitt. Det finns nu anledning att folja upp
detta och sékerstélla att rétt atgérder vidtas nar barn bevittnar vald. Till exempel ar det
oerhort viktigt att det 1 savél polisrapporter som forundersdkningar klart framgar om det

finns barn som bevittnat vald.

Modernare lagstiftning kravs for att biattre komma at virtuella valdtikter
Brottsligheten finner nya former nér tekniken utvecklas. Ett exempel ar sd kallade
virtuella valdtdkter. Det dr sexuellt utnyttjande som sker pd och via internet. Ett vanligt
tillvigagangssitt ar att barn blir kontaktade pa sociala medier och tvingas utfora
sexuella handlingar pa sig sjdlva framfor webbkameran. Handlingarna dokumenteras
och girningsménnen hotar sedan med att sprida bilderna och/eller filmerna om de inte
far fler. En del drenden har lett till fallande domar, men morkertalet befaras vara stort
eftersom handlingarna ér forknippade med skuld och skam. Manga som utsatts mar
psykiskt daligt. Det har till och med foérekommit att de som utsatts for detta har forsokt

bega eller begétt sjalvmord.

Niér det géller den hir typen av brott motsvarar inte alltid straffen samhillets syn pa
brottens allvar. Det finns dérfor skél att se 6ver lagstiftningen. Utgdngspunkten &r att det
behover inforas nya straffbestimmelser alternativt behdver den befintliga lagstiftningen

andras for att battre omfatta virtuella valdtikter.

Ett annat exempel pa brott mot barn pé internet dr gromning, dér ett typexempel ar att
en vuxen person soker kontakt med barn pé nitet i sexuellt syfte. Brottsforebyggande
radets (Brd) utvdrdering av gromningsbrottet visar att den inte fatt onskat genomslag 1
rittstillampningen. For att kunna bli domd for brottet krévs att girningsmannen har
kommit 6verens med ett barn under 15 &r om att tréffas och att gdrningsmannens syfte
med motet dr att begd ett sexualbrott mot barnet. Det krivs ocksa att girningsmannen

sedan gor nagot mer, exempelvis kdper en tagbiljett &t barnet.

For att ndgon ska kunna domas for kontakt med barn 1 sexuellt syfte krivs att
polisanmailan sker nir ett mdte dr bestimt men helst innan sjdlva métet dgt rum for att
forhindra att barnet utsétts for sexualbrott. Enligt Bra gors de flesta polisanmélningarna
innan man bestdmt tid och plats for ett mote, vilket innebér att det inte finns tillrickliga

skal for att kunna véicka atal for kontaktbrottet.

Riksdagen har beslutat om ett tillkdnnagivande till regeringen om att se over

lagstiftningen, men regeringen har dnnu inte aterkommit i fragan. Vi dr angelégna om
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att regeringen fullfoljer tillkdnnagivandet och skyndsamt presenterar ett forslag till

riksdagen.

Riksdagen beslutade dessutom om ett tillkinnagivande om att ta bort boter som pafoljd
vid kop av sexuell handling av barn. Den som kdper en sexuell handling av ndgon som
ar under 15 &r doms i regel for valdtidkt mot barn, som leder till minst tva ars fingelse.
Den som déremot koper en sexuell handling av ndgon som dr 15-18 ar doms dock
sdllan till fangelse och hér finns boter med i straffskalan. Vi vill att normalstraffet for
den som koper en sexuell handling av ndgon under 18 ar ska vara fiangelse. Regeringen

bor agera skyndsamt och presentera ett forslag om skérpt straff.

Funktionshindrade barns utsatthet maste uppméirksammas

Risken att utséttas for vald i hemmet ar dubbelt sa stor for barn och unga med kronisk
sjukdom eller funktionsnedsittning jamfort med andra barn. Det visar Allmédnna
Barnahusets kartlaggning Kroppslig bestraffning och annan krdnkning av barn i Sverige
(2011). Mest utsatta dr barn med adhd. Av dessa uppger 26 procent att de har upplevt

véld mellan vuxna i familjen, och hela 44 procent uppger att de sjélva har blivit slagna.

Enligt Barnombudsmannens rapport Signaler (2012) saknas kunskap och beredskap hos
exempelvis sociala myndigheter och hos polisen. Detta trots att barn med

funktionsnedséttning ar utsatta for vald i betydligt hdgre grad 4n andra.

I Socialstyrelsens rapport Barn som utsdtts for fysiska overgrepp (2010) star att barn
med funktionsnedséttning ir en grupp som loper sérskild risk for dvergrepp och att de ér
mer utsatta for dvergrepp dn andra barn. Amerikanska och engelska erfarenheter talar
for att barn med funktionsnedsattning har en 6kad risk for misshandel som 4r mellan tva
och sju ganger hogre dn for friska barn utan funktionshinder och véra svenska nationella
studier talar totalt sett for en dubblerad risk. Indikationer pa 6vergrepp misstas ibland
som konsekvenser av funktionssvarigheterna. Exempelvis kan bldmirken sigas vara

sjdlvorsakade hos ett barn med balanssvérigheter.

Alliansregeringen tillsatte en nationell samordnare mot véld i néra relationer som 2014
presenterade betdnkandet Vald i ndra relationer — en folkhdlsofrdaga. Dér foreslas att
Brottsforebyggande radet ska fa ett uppdrag att undersdka om en sirskild brottskod for
valdsbrott mot personer med funktionsnedséttning kan inféras. Den brottskod som i
dagsldget ror funktionsnedséttning avser ndgon som har nedsatt motstandskraft och

kopplas till rén, bedrageri, stold och sé vidare. Daremot finns ingen sérskild kodning
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som ror valdsbrott. Eftersom det redan finns existerande sérskilda brottskoder for vissa
typer av brott mot personer med funktionsnedsdttning tycker vi att det finns skl att

prova om en kodning bdr inforas dven vid sexual- och véldsbrott.

Barnforhor kriaver extra omsorg

Forhor med barn som blivit utsatta for brott ska planeras och genomforas skyndsamt.
Forundersokningsledaren har ansvaret for att skapa bra forutséttningar for att ett bra
forhor ska kunna hallas och for att barnet kinner trygghet. Den som genomfor ett
barnforhdr bor ha sérskild kompetens for uppgiften. Alla som barnet moter under
rattsprocessen behdver kunskap 1 hur man beméter barn pa ett bra sétt. Huvudregeln ér
att barnforhor ska héllas inom tva veckor med éklagares nérvaro. I betdnkandet Vald i
ndra relationer — en folkhdlsofrdga menar den nationella samordnaren att den regeln

inte alltid uppfylls.

Siffror frdn Barnombudsmannen visar att 41 procent av landets aklagarkammare ibland
héller den rekommenderade tidsfristen om tva veckor och 59 procent alltid eller ndstan
alltid. Néstan alla aklagarkammare svarar att den framsta anledningen till att tidsfristen
inte hélls ar resursbrist hos polisen, framforallt bristande tillgang till forhorsledare.
Vissa kammare sdger ocksé att drojsmalet beror pé resursbrist inom den egna kammaren
och svarigheter med att samordna de personer som ska medverka vid forhoret. For att
lattare halla tidsfristerna bor myndigheterna arbeta for en béttre tillgdng pa
barnforhorsledare och en forbattrad samordning av dklagare och andra som ska

medverka under barnforhoret.

En grundldggande forutsittning for en snabb och effektiv rittsprocess ar att barnforhor
halls snarast. Den nationella samordnaren menar dock att man ska vara forsiktig med att
dels infora nya skyndsamhetsregler, dels att lagstifta om hur 14ng tid olika
utredningsatgérder fér ta eftersom varje utredning ar unik. Den rekommenderade
tidsgrdnsen om tva veckor dr rimlig och kan uppfyllas i de flesta férundersdkningar vid
brott mot barn. En lagstadgad tidsfrist riskerar att leda till en malforskjutning i

aklagarnas arbete och paverka det samlade resultatet negativt.

Vidare anfor den nationella samordnaren att forhor med en skéligen misstdnkt som &r
nérstdende och bor tillsammans med barnet bor hallas samma dag som barnforhéret om
det inte finns sérskilda skdl mot detta. Barnahusen och polisen forsdker halla forhor
med misstidnkta samma dag som barnforhdret, men resultaten varierar. Det forekommer

att barn som utsatts for brott av en narstdende forhors och sedan skickas hem ensam till
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forovaren, vilket kan vara svért for barnet. Det krivs rutiner for vad som géller efter
forhoret sa att socialtjéansten eller annan stédperson kan folja med. Det finns skél for
myndigheterna att, i enlighet med nationella samordnarens forslag, verka for att forhor
med en skéligen misstinkt som dr nirstdende och bor tillsammans med barnet bor héllas

samma dag som barnforhoret.

Tydliggor ansvaret for sirskilda foretridare

Nar ett barn utsitts for brott dar den misstiankte har en néra relation till barnet, som till
exempel en vardnadshavare, kan barnet {4 en sérskild foretradare. Det dr dklagaren som
ansOker hos domstolen om en sirskild foretrddare. Domstolen kan tillfalligt, eller
interimistiskt, forordna en sérskild foretradare utan att vardnadshavaren vet om det, i de
fall det dr nodvéndigt. Den sdrskilda foretrddaren ska ta tillvara barnets rétt under
forundersokningen och under rittegangen. Ofta &r det en advokat som uppfyller
sarskilda krav péd ldmplighet. Den sérskilda foretrddaren har befogenhet att himta barnet

till forhor.

I Rddda Barnens rapport Inuti ett barnahus framgér att rutinerna for himtning av barn
till forhor ser lite olika ut. Ibland ar det socialtjdnsten som hdmtar pa uppdrag av den
sarskilda foretrddaren och ibland &r det den sérskilda foretradaren som hdmtar. Oavsett
om det &r socialtjinsten eller den sérskilda foretradaren som hdmtar barnet s& brukar
dven en trygghetsperson som barnet kdnner, som till exempel en ldrare, vara med.
Trygghetspersonen har dock ingen skyldighet att folja med. Enligt rapporten fran Radda
Barnen varierar rutinerna och det ér oklart vad som géller och vem som ska himta in

barnet till forhor.

I Aklagarmyndighetens Handldggning av drenden gillande 6vergrepp mot barn
framgér att den sirskilda foretrddaren dr den enda som har rittslig befogenhet att besluta
om forhor, formerna for transport till forhor och andra atgérder i1 utredningen som ror
barnet. Den sdrskilda foretrddaren ansvarar for att barnet kommer till forhor.
Transporten kan rent praktiskt genomforas pé olika sitt. Aklagarmyndigheten skriver att
en for barnet kénd och trygg person bor folja med vid hdmtningen, och att den sérskilda
foretrddaren déarfor bor ta kontakt med skolan, forskolan eller annan plats dir barnet

vistas, for att ta reda pa vem som &r bist lampad for att folja barnet.

Ibland uppstér trots det oklarheter om vem som ska hdmta barnet till forhor. Vi vill

understryka att det kravs tydliga rutiner kring barnférhdren och att de som genomfor



himtning och lamning vet vad som géller. Ansvaret ligger hos den som utsetts till

sarskild foretradare.

Infér en sammanhallen tidsfrist for hela rittsprocessen

Enligt en rapport frin Radda Barnen 2015 rader brister och stora skillnader runt om i
landet nér det giller utredningstiden for valdsbrott mot barn. Nér polisen far in en
anmdilan om att ett barn blivit utsatt for brott av viss dignitet (exempelvis misshandel,
ran eller sexuella dvergrepp) ska utredningen — enligt en bestimmelse 1
forundersokningskungorelsen — ske snabbt. Det far ta hogst 90 dagar mellan att det
finns en skdligen missténkt tills dklagaren vicker atal. Tidsfristen far Gverskridas endast
om det dr motiverat med hénsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda
omstdndigheter. Det har skett en positiv utveckling och handlaggningstiden blir allt
kortare, men i drygt en tredjedel av fallen lyckas inte dklagarkamrarna halla de

lagstadgade 90 dagarna.

I Karlstad utreds 83 procent av brottsmisstankarna inom 90 dagar, men i Norrkdping ar
motsvarande siffra bara 48 procent. Det frimsta skdlet som polis- och

aklagarmyndigheten anger till att tidsfrister inte hélls ar resursbrist.

Utgéngspunkten maste vara att brott mot barn ska utredas s& skyndsamt som mojligt.
For barndrenden finns det dock inget lagstadgat skyndsamhetskrav for handlaggningen i
domstol eller tidsfrist for huvudforhandling. Den nationella samordnaren mot vald i

néra relationer menar att detta ar en brist.

Utredningen "Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden med unga misstinkta och
unga malsdgande” redovisades sommaren 2013. I den foreslés att tidsfristen for
forundersokningen och beslut i dtalsfrdgan far vara tio veckor fran den tidpunkt d&
ndgon bedomts vara skéligen misstinkt for brottet. Enligt forslaget ska
huvudférhandling i tingsrétten hallas inom fyra veckor fran atals vickande och i hovritt
atta veckor fran utgéngen av tiden for anslutningsdverklagandet. Vi menar att en

sammanhallen tidsfrist for hela riattsprocessen bor inforas nar barn utsatts for brott.

Sikerstill att anmiilningsplikten fungerar och anvinds

Skolan, barnomsorgen, socialtjansten och hélso- och sjukvarden har mojlighet att
upptécka barn som utsétts for vald och sexuella 6vergrepp. I socialtjdnstlagen framgar
det att den som arbetar 1 en myndighet som berdr barn och unga eller som i sitt yrke

kommer i kontakt med barn eller unga, genast ska anméila till socialnimnden om han
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eller hon far kinnedom om ndgot som kan innebéra att socialndmnden behdver ingripa

till ett barns skydd. Skyldigheten att anmaéla &r ovillkorlig.

Enligt Barnombudsmannens rapport Signaler (2012) anméls bara en liten andel till
socialndmnden av de fall dir barn missténks fara illa. Kommittén mot barnmisshandel
konstaterade ar 2001 att personal inom skolan och barnomsorgen sillan rapporterade
sina misstankar om vald eller vanvérd 1 hemmet. Det finns dock tecken pa att
anméilningarna fran personal i skolan och forskolan har 6kat under 2000-talet. Flera
kartlaggningar har undersokt vardens formaga att se och agera till skydd for valdsutsatta
barn. Kartldggningarna visar att hilso- och sjukvéarden och tandvéarden ibland saknar den

kompetens och de rutiner som krévs.

I Barnombudsmannens rapport nimns en avhandling som granskat journalerna vid
Astrid Lindgrens barnsjukhus for barn som fatt diagnosen fysisk misshandel. Dér finns
anteckningar om anmilan till socialtjinsten bara i omkring 50 procent av fallen. Annu
férre, 22 procent, har anmélts till polisen. For barn som har fatt diagnosen sexuella
overgrepp ar motsvarande siffror 62 respektive 50 procent. Anmélningsfrekvensen
maste forbéttras betydligt. Varje myndighet eller de som i sitt yrke kommer 1 kontakt
med barn ska ha tydliga rutiner for hur man ska agera om man missténker att ett barn
utsatts for brott. Detta brister alltfor ofta. Det kan exempelvis handla om att en forskola
kontaktat vardnadshavaren innan forhor med barnet har héllits. Brottsutredningen

forstors da redan innan den hunnit starta.

Det krdvs en utvirdering for att klargdra varfor bristerna uppstar och vilka atgérder som

behodver vidtas for att alla misstankar om brott ska anmaélas.
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