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Oberoendet i den kommunala revisionen

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas proposition 2009/10:46 Oberoendet i den kom-
munala revisionen. Propositionen innehaller forslag till andringar av kom-
munallagens (1991:900) bestdmmelser om valbarhet for revisorer. | syfte
att starka den kommunala revisionens oberoende foreslas att den som &r
ledamot eller erséttare i fullméktige inte ska vara valbar som revisor inom
den kommunen eller det landstinget.

Lagandringen foreslds trada i kraft den 1 januari 2011.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Oberoendet i den kommunala revisionen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900). Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:46.

Stockholm den 1 december 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje
(m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Torbjérn Lovendahl (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har upprattas en promemoria kallad Oberoendet
i den kommunala revisionen (Ds 2009:11). | promemorian analyseras de
atgarder for att starka oberoendet i den kommunala revisionen som Stats-
kontoret har beskrivit i sin rapport En mer oberoende kommunal revision
— analys av tankbara atgarder (2008:4) och det foreslas att den som &r leda-
mot eller ersattare i fullméktige inte ska vara valbar som revisor i samma
kommun eller landsting. Promemorian har remisshehandlats.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets 6vervaganden

Gallande bestammelser

Enligt 3 kap. 8 8 kommunallagen (1991:900) ska det for granskning av
den verksamhet som bedrivs inom en namnds verksamhetsomrade och av
en fullméktigeberedning finnas revisorer. 9 kap. kommunallagen har rubri-
ken Revision och innehaller bestammelser om bl.a. val av revisorer, jav
och revisorers uppgifter.

Revisorerna granskar enligt 9 kap. 9 § arligen i den omfattning som
foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma sétt, genom de revisorer eller
lekmannarevisorer som utsetts i foretag enligt 3 kap. 17 och 18 88, &ven
verksamheten i de foretagen. Revisorerna prévar om verksamheten skots
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt,
om rékenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gors
inom ndmnderna &r tillrdcklig. Om revisorerna i sin granskning finner att
det foreligger misstanke om att brott av férmogenhetsrattslig karaktér for-
ovats eller om att allmin forvaltningsdomstols avgérande &sidosatts, ska
de anmala forhallandet till berérd namnd. Om namnden efter en sadan
anmélan inte vidtar atgarder utan oskaligt dréjsmal, &r revisorerna skyldiga
att rapportera det till fullmaktige. Revisorerna far dock underldta att
anmaéla misstanke om brott till fullmaktige om ndmnden funnit att det inte
foreligger en sddan misstanke.

Revisorerna ska enligt 9 kap. 9 a § bedéma om resultatet i delarsrappor-
ten och arshokslutet &r forenligt med de mal fullméaktige beslutat. Enligt
10 § omfattar revisorernas granskning inte &renden som avser myndighets-
utévning mot nagon enskild i andra fall &n nir handlaggningen av sddana
arenden har véllat kommunen eller landstinget ekonomisk forlust, nar
granskningen galler hur namnderna verkstéller egna gynnande beslut enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
socialtjanstlagen (2001:453), nar granskningen galler hur namnderna verk-
stéller avgoranden av allmanna forvaltningsdomstolar, eller nér gransk-
ningen sker fran allmanna synpunkt.

Revisorerna ska enligt 16 § varje ar till fullmaktige avge en berattelse
med redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten
under det foregaende budgetdret. Om anmarkning framstalls, ska enligt
17 § anledningen till denna anges i revisionsberattelsen. Anmarkningar far
riktas mot ndmnder och fullméktigeberedningar, samt de enskilda fortroen-
devalda i sddana organ. Berattelsen ska innehalla ocksa ett sarskilt utta-
lande huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller ej.

Enligt 9 kap. 1 § ska nyvalda fullméktige under de ar da val av fullmék-
tige har forrattats i hela landet vélja revisorer for granskning av verksam-
heten under de fyra féljande aren. Vid en samlad revision av hela
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamheten ska minst fem revisorer véljas (2 §). Vid en sérskild revi-
sion for granskning av en viss eller vissa ndmnders verksamhet ska minst
fem revisorer valjas for varje namnd eller grupp av namnder. En gemen-
sam namnd ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande
kommunerna eller landstinget.

Enligt 6 kap. 25 § &r en fortroendevald eller en anstélld hos kommunen
eller landstinget javig, om saken angdr honom sjalv eller hans make,
sambo, foralder, barn eller syskon eller ndgon annan narstiende eller om
arendets utgang kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for honom
sjalv eller ndgon narstdende, om han eller nagon narstdende &r stallforetra-
dare for den som saken angér eller for nagon som kan véanta synnerlig
nytta eller skada av arendets utgang. Vidare géller jav om han eller nagon
narstaende ar stallforetradare for den som saken angar eller for ndgon som
kan vanta synnerlig nytta eller skada av arendets utgang eller om arendet
ror tillsyn 6ver saddan kommunal verksamhet som han sjalv ar knuten till.
Jav foreligger ocksd om han har fort talan som ombud eller mot erséttning
bitratt nagon i saken eller om det i dvrigt finns nagon sérskild omstandig-
het som &r dgnad att rubba fértroendet till hans opartiskhet i arendet.

En revisor som ar javig i ett drende far inte delta eller narvara vid
behandlingen av drendet. Denne far dock vidta atgarder som ndgon annan
inte kan vidta utan ol&gligt uppskov. Den som ké&nner till en omstandighet
som kan antas utgora jav mot honom, ska sjalvmant ge det till kdnna
(24 8).

Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjélva
véljer och anlitar i den omfattning som behovs for att fullgdra gransk-
ningen enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. De sakkunniga
ska ha den insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet som krdvs for
att fullgdra uppdraget (9 kap. 8 §). De sakkunnigas rapporter ska tillfogas
revisionsheréttelsen (9 kap. 16 §).

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

I propositionen Stérkt revision och ansvarsprévning i kommuner och lands-
ting (prop. 2005/06:55) foreslogs for att markera revisionens objektivitet
och opartiskhet &ndringar i kommunallagen som innebar att en revisor inte
skulle vara valbar till uppdrag som ordfdrande eller vice ordférande i full-
maktige, ledamot eller ersattare i en ndmnd eller en fullméktigeberedning,
eller som ledamot eller suppleant i kommunala féretag (4 kap. 6 8§ kommu-
nallagen). Vidare gjordes &ndringar i reglerna om fullméktiges ansvarsprov-
ning, och skyldigheten att anlita sakkunniga fortydligades. Riksdagen
antog den foreslagna lagandringen (bet. 2005/06:KU27, rskr. 2005/06:227).
I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen beslutade riksdagen
att i enlighet med en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) tillkdnnage for reger-
ingen att en ny utredning borde tillsittas med ett brett uppdrag att se dver
vilka atgdrder som kunde vidtas for att ytterligare stirka den kommunala
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revisionens oberoende. Enligt reservationen kunde ytterligare &tgérder
behova vidtas for att starka oberoendet. En aviserad utredning av fragan
om fortroendevaldas valbarhet och om skérpningar som var rimliga i for-
héllande till bl.a. smd kommuners rekryteringsforutsattningar var enligt
reservanterna alltfor snév.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen i decem-
ber 2006 Statskontoret i uppdrag att analysera tankbara atgarder for att
stdrka den kommunala revisionens oberoende inom nuvarande system med
fortroendevalda revisorer. | uppdraget ingick &ven att analysera andra huvud-
mannaskapsformer &n den nuvarande, t.ex. att revisionen bedrivs av pri-
vata yrkesrevisorer, i statlig regi eller i annan offentligrattslig form. |
rapporten En mer oberoende kommunal revision — analys av tankbara atgar-
der (2008:4) redovisade Statskontoret sina dvervaganden.

Propositionen

Regeringen anser att huvudmannaskapet for den kommunala revisionen
inte bor andras. Den kommunala revisionen med av fullméaktige utsedda
revisorer har en mycket stark koppling till hur kommuner och landsting
fungerar, bl.a. till hur relationen mellan staten och den kommunala nivan
ser ut. Det finns i Sverige en langtgdende kommunal sjélvstyrelse, och det
kommunala beslutsfattandet utgéar ifrdn den folkvalda fullmaktigeforsam-
lingen. Det &r fullmaktige som utser ledaméter i styrelse och ndmnder,
som beslutar om budget och som faststéller bokslutet. Dessutom utser full-
maktige revisorer och faststéller revisionens budget, nagot som foljer av
fullmaktiges starka stallning. Revisionen ar saledes fullméktiges kontrollin-
strument och den vilar liksom namndsystemet pa att huvudansvaret aligger
fortroendevalda. Regeringen anser — i likhet med méanga av remissinstan-
serna — att nuvarande system for den kommunala revisionen har stora
fordelar, &ven om vissa justeringar kan behdva goras for att skapa ett
storre oberoende. Regeringen foreslar vissa forandringar i kommunallagen
i syfte att skapa en mer oberoende revision.

Den som dr vald till ledamot eller ersattare i fullméktige ska inte vara
valbar som revisor inom den kommunen eller det landstinget. Enligt reger-
ingens mening &r revisionens objektivitet och opartiskhet av stdrsta bety-
delse for tilltron till kontrollsystemet. Revisorernas oberoende stéllning &r
&ven av stor betydelse féor kommun- och landstingsmedlemmarnas tilltro
till réttssékerhet, demokrati och en effektiv anvindning av kommunernas
resurser. Regeringen anser att det &r viktigt att ytterligare markera detta
oberoende. Begransningar i valbarheten ger tydliga signaler i detta avseende.

Regeringens forslag innebér att det inférs en ny paragraf (4 kap. 6 a) i
kommunallagen. Bestdmmelsen i den nya paragrafens forsta stycke &r ny
och innebar att fullméaktige inte kan valja nagon ledamot eller ersattare i
den egna forsamlingen till revisor i landstinget respektive kommunen.
Bestdmmelsen hindrar inte att en ledamot eller erséttare i kommunfullmak-
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tige blir revisor i landstinget eller att en ledamot eller erséttare i landstings-
fullméktige blir revisor i en kommun inom landstinget. En fullmaktigeleda-
mot kan ocksa valjas som revisor i exempelvis ett kommunalférbund dar
kommunen ingédr. Regeringen foreslar ocksd en dndring av redaktionell
karaktdr i 4 kap. 6 § som bl.a. innebdr att bestdammelser om valbarhet for
revisorer overfors till den nya 4 kap. 6 a 8.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:46 Oberoendet i den kommunala revisionen:

Riksdagen antar regeringens fdrslag till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forlag till lag om &ndring i kommunallagen (1991:900)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991 :900)’
dels att 4 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 6 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
6 §£’

Den som ér anstilld hos en kommun eller ett landsting for att ha den
ledande stéllningen bland personalen ir inte valbar.
Den som #r chef for en forvaltning som hor till en ndgmnds verk-
samhetsomrade far inte viljas till ledamot eller erséttare i nimnden.
Den som dr redovisningsskyldig
till kommunen eller landstinget dr
inte  valbar som revisor for
granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldig-
heten. Detsamma gdller make,
sambo,  fordldrar, barn eller
syskon eller annan ndrstdende till
den redovisningsskyldige.
Den som dr vald till revisor dr
inom den kommunen eller det
landstinget inte valbar som
1. ordforande eller vice ord-
Jforande i fullmdktige,
2. ledamot eller ersdttare i
ndmnd eller fullmdktigeberedning,
eller
3. ledamot eller ersdttare i
sdadant foretag som avses i 3 kap.
17 och 18 §§.
6as
Den som dr vald till ledamot
eller ersdttare i fullmdktige dr inte
valbar som revisor inom den
kommunen eller det landstinget.
Den som dr redovisningsskyldig
till kommunen eller landstinget dr
inte valbar som revisor for

! Lagen omtryckt 2004:93.
% Senaste lydelse 2006:369.
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granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldig-
heten. Detsamma gdller make,
sambo, fordldrar, barn eller
syskon eller andra ndrstdende till
den redovisningsskyldige.

Den som dr vald till revisor dr
inom den kommunen eller det
landstinget inte valbar som

1. ledamot eller ersdttare i en
nimnd eller en fullmdktige-
beredning, eller

2. ledamot eller ersdttare i ett
sadant foretag som avses i 3 kap.
17 och 18 §§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre bestdimmelser giller for de revisorer och revisorsersittare som
valts for granskning till och med rékenskapsaret 2010.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009

2009/10:KU16

11



