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Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett finansutskottet tillfille att yttra sig
Over proposition 1993/94:66 om arbetsmarknadspolitiska atgirder fSr
ungdomar och langtidsarbetslésa, m.m. jimte motioner i vad avser
finansutskottets beredningsomrade.

Avgridnsning av vttrandet

Finansutskottet behandlar i detta yttrande vissa sysselsittningsfragor
som ber6ér den kommunala sektorn. Frigor om arbetsmarknadspoliti-
ken och dess roll i den ekonomiska politiken behandlas av utskottet i
dess betdnkande 1993/94:FiU1 som avges med anledning av regeringens
proposition 1993/94:25 om inriktningen av den ekonomiska politiken.

Utskottet

Propositionen

I propositionen foreslds att ett generellt anstdllningsstod (GAS) infors
med rétt for arbetsgivare till avdrag under ar 1994 frdn arbetsgivarav-
gifterna med 15 procentenheter. Stodet giller samtliga kategorier av
arbetsgivare utom statliga myndigheter och statliga affirsverk. Stédet
skall uppmuntra tiil tidigareldggning av reguljira anstillningar.

Dessutom fGreslas fordndringar i och férlangning av systemet med
ungdomspraktik. Forsoken skall nu pagd till utgdngen av juni 1995.
Aven betriffande forséken med arbetslivsutveckling (ALU) foreslas en
forlangning till samma tidpunkt.

Nar det giller den kommunala sektorn (avsnitt 3.9) anfor regeringen
att det ar ndédvindigt f6r utvecklingen av svensk ekonomi att forind-
ringsarbetet i kommuner och landsting bedrivs vidare. Nagon fOrstirk-
ning av den kommunala ekonomin genom ytterligare statliga anslag ar
enligt propositionen inte mdéjlig. Det konstateras i stillet att kommu-
ner och landsting bor ha relativt goda mdjligheter att ocksd beakta
arbetsmarknaden vid genomférandet av erforderliga fériandringar.
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Motionerna

I motion Al6 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) siger socialdemokraterna nej
till regeringens f6rslag rorande ungdomspraktik, arbetslivsutveckling
och generellt anstiliningsstdd. Socialdemokraterna fSreslar i stéllet ett
antal andra atgirder, t.ex. ROT-verksamhet och infGrande av generosa
rekryteringsstod.

Bland de atgirder som enligt motiondrerna behdver vidias mirks
ocksa insatser for att forhindra att kommunalt anstillda som sagts upp
tvingas ut i 6ppen arbetsléshet (yrkande 26). I motionen hivdas att i
nuvarande arbetsmarknadsldge finns det inget annat alternativ for
denna kategori av uppsagda in arbetsloshet. AMS bor dirfor ges ett
sdrskilt uppdrag att forhandla med kommuner och landsting om att
forldnga uppsidgningstiden f6r de 28 000 personer som enligt regering-
ens berdkningar riskerar att mista sina anstdliningar under ar 1994,

Stddet skall enligt motionen motsvara statens kostnader f6r dessa
arbetsiésa varfér ingen nettokostnad skulle uppstd for staten. Sirskilda
medel skall enligt fGrslaget stillas till AMS f6rfogande. Bruttokostna-
den berdknas i motionen till ca 3 840 miljoner kronor.

I motion Al19 av Bert Karisson (nyd) sigs att det i kommunerna fér
ndrvarande rider brist pA pengar och att kommunerna inte har rad att
bedriva en rimlig verksamhet. Manga fristills nu, frimst kvinnor inom
vard och omsorg. Fristillningar som genomfdrs inom kommunala
verksamhetsomraden av orsaker som inte dr av strukturell karaktir —
och som leder till patagliga och inte acceptabla forsimringar f6r
medborgarna — bor enligt motiondren inte utan vidare godtas.

Kommunerna bor diarfor fi mdéjlighet att i sdrskilda fali begira
statliga medel f6r att kunna behalla en anstilld som maéste siigas upp av
ekonomiska skil, trots att vederbOrande har ett arbete som maste
utfGras. Medlen bdr tas ur Arbetsmarknadsfonden och administreras av
AMS. Ersittning féreslds utgd med ett belopp som f6r den enskiide
motsvarar arbetsloshetsersittningen.

Utskottets bedomning

De pigiende strukturfériandringarna inom den kommunala sektorn ir
enligt utskottet helt nddvindiga mot bakgrund av det samhalisekono-
miska och statsfinansiella liget. Utskottet delar darfér regeringens
beddmning i propositionen att ytterligare statliga transfereringar till
kommuner och landsting inte dr ldmpliga.

Utskottet dr for sin del vdl medvetet om att den kommunala
ekonomin ir anstringd under ar 1994 och att stora krav kommer att
stallas pa de kommunala organen att omprova och rationalisera sin
verksamhet. Fordndringsarbetet maste, som utskottet ser det, ske med
beaktande av de personalmaissiga konsekvenserna och med hédnsyn
tagen till situationen pa arbetsmarknaden i dvrigt. Arbetsmarknadspo-
litikens uppgift ar inte minst att mildra effekterna f5r den enskilde av
for samhillsekonomin nddvindiga strukturomvandlingar.
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Samtidigt vill utskottet erinra om riksdagens beslut varen 1993 med
anledning av de forslag om den kommunala ekonomin som regeringen
lade fram i kompletteringspropositionen (prop. 1992/93:150, FiU29,
rskr. 430). Beslutet innebar att kommuner och landsting som inte
hdjer skatten ar 1994 far behdlla de skattemedel som motsvarar det
dkade skatteunderlaget till f61jd av tidigare beslut att sinka grundav-
draget. Det handlar om sammanlagt ca 4,2 miljarder kronor. Dessa
medel skulle annars ha forts till staten fran kommunsektorn. Som
utskottet framholl i sitt betinkande underlittas ddrigenom i hog grad
kommunernas och landstingens mdjligheter att behdila sin personal.

Enligt propositionen bdér det inom kommunsektorn finnas goda
mojligheter att beakta forhallandena pa arbetsmarknaden i samband
med begrdnsningarna av antalet kommunalt anstdllda. Utskottet delar
denna bed6mning liksom vad som sigs i propositionen om att den
arbetsmarknadspolitiska arsenalen skall utnyttjas i stérsta mojliga man
for att understddja fGriandringsarbetet och motverka arbetsloshet. Ut-
skottet vill erinra om vad arbetsmarknadsministern i ett interpella-
tionssvar den 19 november 1993 anférde om anvidndning av arbets-
marknadspolitiska medel i kommuner och landsting f6r utbildningsin-
satser for att hoja kompetens och hjilpa personal vid omstrukturering-
ar. Enligt utskottets mening bor de arbetsmarknadspolitiska medlen
inte anvdndas f6r reguljar kommunal verksamhet pd det sitt som
foreslas i motionerna.

Med det anfdrda avstyrker finansutskottet bifall till motionerna A16
(s) yrkande 26 samt A19 (nyd).

Stockholm den 25 november 1993

P finansutskottets vignar

Per-Ola Eriksson

I beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Goran Persson (s), Lars
Tobisson (m), Bengt Wittbom (m), Roland Sundgren (s), Lars Leijon-
borg (fp), Per Olof Hakansson (s), Lishet Calner (s), Tom Heyman
(m), Yvonne Sandberg-Fries (s), Arne Kjornsberg (s), Roland Larsson
(c). Sonia Karlsson (s) och Rose-Marie Frebran (kds).

Fran Vinsterpartiet, som inte fGretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Johan Lonnroth (v) nérvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande mening

Goran Persson, Roland Sundgren, Per Olof Hakansson, Lisbet Calner,
Yvonne Sandberg-Fries, Arne Kjérnsberg och Sonia Karlsson (alla s)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utskottets
bedémning bérjar med "De pagdende" och slutar med "A19 (nyd)"
bort ha fGljande lydelse:

Enligt utskottets mening kommer utrymmet for en expansion av de
kommunala utgifterna fér 1ang tid framdver att vara starkt begrinsat.
Stora krav kommer dirfor att stillas pd omprdvning och rationali-
sering av den kommunala verksamheten.

De beslut som riksdagen fattade varen 1992 och viren 1993 om ett
nytt statsbidragssystem och om begrinsningar av statsbidragen har i
flera avseenden varit felaktiga. Nedskirningarna har haft mycket nega-
tiva effekter pad samhillsekonomin och inneburit att f6r medborgarna
angeldgen sambhillsservice inte kunnat uppratthillas. Manga kommu-
ner och landsting har stdllts i en svar situation. Indragningarna har
inneburit att ett stort antal kommunalanstillda blivit arbetslosa.

Utskottet stiller sig darfor bakom forslaget i den socialdemokratiska
partimotionen Al6 (yrkande 26) att sirskilda medel skall avsittas till
AMS f6r att férlinga uppsigningstiden for uppsagd personal. Darige-
nom skulle forhindras att 28 000 personer mister sina anstdllningar
under ir 1994. Atgirden ger sivil samhillsekonomiska som sociala
vinster. Med den konstruktion som féreslds och med nuvarande ldge
pa arbetsmarknaden dr den dessutom i princip statsfinansiellt neutral.
Mot denna bakgrund ar det anmirkningsvirt att regeringen forhallit
sig s passiv.

Utskottet tillstyrker ocksd bifall till forslagen i samma motion (yr-
kandena 9 och 10) om atgirder f6r att fi igdng investeringar inom
byggsektorn. Liget pd byggarbetsmarknaden ar ytterst bekymmersamt.
Det finns darfér enligt utskottet starka skdl fOr att vidta ytterligare
atgarder som frimjar byggsysselsittningen utdver dem som riksdagen
beslutade om i véras. Ett genomfSrande av forslagen dr saval samhiils-
ekonomiskt som statsfinansiellt vil motiverat.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partict inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Johan Ldnnroth (v) anfor:

Vinsterpartiet anser — som framgar av flera av védra aktueila motioner
— att atgirder méste vidtas f6r att fGrbittra kommunernas finansiella
situation och fér att hindra att kommunerna reducerar sin personal-
styrka. Det socialdemokratiska fdrslaget i motion Al6 om stod till
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kommuner och landsting for att férlinga uppsidgningstiderna ar en av 1993/94.FiU2y
flera mdijligheter. Dock anser vi att forslaget bor kompletteras med
atgirder som stirker kommunernas ekonomi.






