Skatteutskottets betankande
2016/17:SkU5

Séarskilda bestammelser om undantag
fran trangselskatt for Backaomradet i
Goteborg

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
trangselskatt, lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen, lag om
andring i kameradvervakningslagen och lag om é&ndring i lagen om
elektroniska vagtullssystem.

Forslaget innebar att sarskilda bestammelser om undantag fran
trangselskatt infors for Backaomradet i Goteborg. Beskattning vid betal-
stationerna Sodra Tagenevégen, Skélltorpsvégen, Backadalen, Tingstadsmotet
avfart E6 och Tingstadsvdgen kommer att ske endast vid genomfartstrafik
genom Backaomradet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag som regeringen bestammer.

Behandlade forslag
Proposition 2015/16:191 Sérskilda bestammelser om undantag fran
trangselskatt for Backaomradet i Goteborg.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sarskilda bestammelser om undantag fran trangselskatt for
Backaomradet i Goteborg

Riksdagen antar regeringens férslag till
1. lag om &ndring i lagen (2004:629) om trangselskatt,
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
3. lag om &ndring i kameradvervakningslagen (2013:460),
4. lag om dndring i lagen (2013:1164) om elektroniska végtullssystem.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:191 punkterna 1-4.

Stockholm den 13 oktober 2016

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkuvist (S), Helena Bouveng (M),
Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling (MP), Adnan Dibrani (S), David
Lang (SD), Mathias Sundin (L), Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik
Ezelius (S), Jorgen Warborn (M), Jamal El-Haj (S), Olle Felten (SD) och Ulla
Andersson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet proposition 2015/16:191 Sarskilda bestdmmelser
om undantag fran trangselskatt for Backaomradet i Goteborg.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Beslut om att infora trangselskatt i Goteborg fattades 2010 (prop.
2009/10:189, bet. 2009/10:SkU39, rskr. 2009/10:294, SFS 2010:1023), men
bestdmmelserna borjade tillampas forst den 1 januari 2013. Under 2011
&ndrades placeringen av betalstationerna och en flerpassageregel inférdes
(prop. 2010/11:133, bet. 2010/11:SkU34, rskr. 2010/11:297, SFS 2011:1490).
Genom den beslutade &ndringen av betalstationernas placering gjordes
tillampningsomradet pad Hisingen betydligt mindre. For att begransa
mojligheten att anvdnda lokalgatunatet pd Hisingen for att undvika
trangselskatt, kompletterades det minskade tillampningsomréadet p& Hisingen
med betalstationer véster om E6-Kungéalvsleden mellan Tingstadsmotet och
Béackebolsmotet. De dndringar som gjordes vad galler betalstationerna tradde
i kraft den 1 januari 2012 och tillampades direkt nér trangselskatten borjade
tas ut den 1 januari 2013.

I juni 2013 beslutade styrgruppen for det Véastsvenska paketet om en
sérskild utredning om hur man genom fysiska eller administrativa férandringar
av trangselskatten pé& ostra Hisingen skulle kunna mildra de negativa
bieffekterna for lokaltrafiken i omradet. Utredningen om trangselskatt i Backa
lamnade sin slutrapport den 6 februari 2014. | april 2014 var avtalsparterna
Overens om att en hemstallan till regeringen skulle goras om att &ndra i lagen
om trangselskatt for att mildra de negativa effekterna for boende och
verksamma pa Gstra Hisingen. En hemstéllan frdn Géteborgs kommun och
Trafikverket inkom till Finansdepartementet i juni 2014. Hemstéllan
remitterades i september 2014 tillsammans med ett lagtextforslag framtaget
inom Finansdepartementet med utgangspunkt i hemstallan. Enligt en
promemoria fran Finansdepartementet i maj 2015 bedémdes det finnas
anledning att &ven utreda mojligheterna att genomfora atgarder for
Backaomradet pa annat satt an genom den lésning som féreslogs i hemstallan
fran Goteborgs stad och Trafikverket. | promemorian lamnades ett forslag till
alternativ 16sning for undantag fran trangselskatt for Backaomradet. Forslaget
innebar att beskattning vid betalstationerna SOdra Tagenevégen,
Skalltorpsvagen, Backadalen, Tingstadsmotet avfart E6, Tingstadsvdgen och
Ringomotet endast skulle ske vid genomfartstrafik genom Backaomradet. For



REDOGORELSE FOR ARENDET

att mojliggéra en samlad bedémning av utformningen av undantaget fran
trangselskatt i Backaomradet och darmed tillforsakra en bred belysning av
frdgan och basta méjliga beslutsunderlag ingick aven forslaget fran Goteborgs
kommun och Trafikverket i promemorian.

Propositionens huvudsakliga innehall

Inledning

I propositionen foreslar regeringen att det infors sarskilda bestammelser om
undantag fran trangselskatt for Backaomradet i Goteborg. Det forslag som
lamnas i propositionen innebdr att beskattning vid betalstationerna Sodra
Tagenevagen, Skalltorpsvagen, Backadalen, Tingstadsmotet avfart E6 och
Tingstadsvagen endast sker vid genomfartstrafik genom Backaomradet.

Forslaget foranleder en &ndring i bilaga 2 till lagen (2004:629) om
trangselskatt samt vissa foljdandringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), kameradvervakningslagen (2013:460) och lagen (2013:1164) om
elektroniska vagtullssystem.

Undantagets utformning

Trangselskatt vid passage av betalstationerna vid Backaomradet i Géteborg
ska betalas endast vid genomfartstrafik. Skattskyldighet vid passage av ndgon
av Dbetalstationerna Sodra Tagenevdgen, Skélltorpsvagen, Backadalen,
Tingstadsmotet avfart E6 eller Tingstadsvdgen ska intrdda endast om en
kontrollpunkt for beskattning av genomfartstrafik genom Backaomradet
passeras inom 30 minuter fore eller efter passagen av betalstationen.

Kameradvervakning och sekretess

Regeringen foreslar att uppgifter om vilken kontrollpunkt bilen har passerat
och tidpunkten for passagen ska omfattas av sekretess. For att skydda enskilda
fran obehdrig kartlaggning omfattas uppgifter i ett beslut om trangselskatt om
vilken betalstation en bil har passerat och om tidpunkten for denna passage av
sekretess enligt bestdmmelser i 27 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringen har av pedagogiska skal och for att forenkla lagstiftningen valt
bendmningen kontrollpunkter i stéllet for betalstationer for de nya portaler som
anvéands for att skapa ett underlag for tillampning av Backaundantaget. |
praktiken sker dock fotografering och registrering pd samma sétt vid en
kontrollpunkt som vid en betalstation. P4 motsvarande satt bor darfor uppgifter
om vilken kontrollpunkt bilen har passerat och tidpunkten for passagen
omfattas av sekretess.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Ikrafttradande

Det foreslagna undantaget bor trada i kraft sa snart som mojligt. Det ar dock i
nuldget inte klart vid vilken tidpunkt nodvéndiga forberedelser for ett
ikrafttradande kan vara fardiga. De féreslagna lagandringarna foreslas darfor
trada i kraft den dag som regeringen bestammer.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedéms medféra 15 miljoner kronor i minskade arliga brutto-
skatteintakter. De minskade skatteintakterna kommer ocksa att 6ka statens
lanebehov med 15 miljoner kronor per ar under produktionsfasen av
Vastsvenska paketet. Det 6kade lanebehovet kommer att 6ka statens framtida
rantekostnader.

Forslaget beddms vidare prelimindrt medféra Okade system- och
administrationskostnader for Trafikverket och Transportstyrelsen om ca
3,5 miljoner kronor per ar samt engangskostnader om ca 1,5 miljoner kronor
for bl.a. systemanpassningar och informationsinsatser for Transportsstyrelsen.
Forslaget bedéms dessutom krava att ungefar sju nya kontrollpunkter sétts upp
i och runt Backaomrédet. Detta beraknas preliminart innebéara en investerings-
kostnad om ca 24 miljoner kronor. Kapitalkostnaderna till féljd av en sadan
investering beraknas till ca 2,4 miljoner kronor per ar under tio ar. Eftersom
det pagér ombyggnader av gatunatet i omradet fram till ca 2021 behovs det
sannolikt ett antal provisoriska losningar for kontrollpunkterna. Enligt en
preliminar uppskattning av Trafikverket kan kostnaden for hanteringen av
provisoriska kontrollpunkter uppga till ca 10 miljoner kronor. Kapitalkost-
naden till f6ljd av investering i provisoriska kontrollpunkter berdknas till ca
1 miljon kronor per ar under tio ar.



Utskottets Overvdaganden

Sarskilda bestaimmelser om undantag fran
trangselskatt for Backaomradet i Goteborg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att inféra sarskilda
bestammelser om undantag fran trangselskatt for Backaomradet i
Goteborg.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.

2016/17:SkUs



2016/17:SkUs

Sarskilt yttrande

Sarskilda bestammelser om undantag fran trangselskatt for
Backaomradet i Géteborg (KD)

Larry Soder (KD) anfor:

Kristdemokraterna har drivit en egen linje nér det galler forandringen av
trangselskatten for Backaborna.

Vi vill helst ha ett system utan undantag. Reglerna ska vara lika for alla
oavsett var man bor. | stéllet for att arbeta med undantag vill vi hellre att man
flyttar stationerna. Vi har darfor drivit linjen att forsoka flytta
trangselskattezonen ned mot alvsnittet och pa det sattet 16sa problematiken for
Backaborna.

Vi kommer dock att stélla oss bakom regeringens férslag.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:191 Sarskilda bestammelser om undantag fran
trangselskatt for Backaomradet i Goteborg:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:629) om tréngselskatt.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kameradvervakningslagen (2013:460).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:1164) om elektroniska vagtullsystem.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:629)
om tréngselskatt
Héarigenom foreskrivs att bilaga 2 till lagen (2004:629) om
tringselskatt ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga 2'
Goteborgs kommun

1. Karta av vilken det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

! Senaste lydelse 2011:1490.

10



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

MOLNDAL

2. Tréngselskatt ska betalas under vardagar utom lordagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sédan
betalstation som dr markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli
manad ska dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska
bestimmas av timmen och den pabérjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 9
6.30-6.59 16
7.00-7.59 22
8.00-8.29 16
8.30-14.59 9
15.00-15.29 16
15.30-16.59 22
17.00-17.59 16
18.00-18.29 9

2016/17:SkUs
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3. Skatt betalas inte enligt punkten 2 for ytterligare passager av
betalstation som sker inom 60 minuter frdn en passage for vilken
skattskyldighet enligt 9 § andra stycket intritt och tringselskatt ska
betalas. Det skattebelopp som ska tas ut for den passage for vilken
skattskyldighet intrétt och trangselskatt ska betalas &r det hégsta belopp
som giller for en enskild gjord passage under denna period.

4. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppga
till 60 kr.

Foreslagen lydelse

Bilaga 2
Goteborgs kommun

1. Karta av vilken det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

f;_.' 5 MOLNDAL P Y ‘
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2. Trangselskatt ska betalas under vardagar utom lordagar ‘under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sddan




REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

betalstation som 4r markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli
ménad ska dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska
bestdimmas av timmen och den paborjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 9
6.30-6.59 16
7.00-7.59 22
8.00-8.29 16
8.30-14.59 9
15.00-15.29 16
15.30-16.59 22
17.00-17.59 16
18.00-18.29 9

3. Skatt betalas inte enligt punkten 2 for ytterligare passager av
betalstation som sker inom 60 minuter frdn en passage for vilken
skattskyldighet enligt 9 § andra stycket intritt och tridngselskatt ska
betalas. Det skattebelopp som ska tas ut for den passage for vilken
skattskyldighet intrétt och trangselskatt ska betalas dr det hogsta belopp
som giller for en enskild gjord passage under denna period.

4. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hégst uppga
till 60 kr.

5. Vid passage av ndagon av betalstationerna vid Sodra Tagenevigen,
Skdlltorpsviigen,  Backadalen,  Tingstadsmotet avfart FE6 eller
Tingstadsvdgen intrdder skattskyldighet enligt 9 § andra stycket endast
om passage av ndgon av kontrollpunkterna enligt punkt 6 har skett inom
30 minuter fore eller efter passagen av betalstationen.

2016/17:SkUs
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2016/17:SkU5 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

6. Karta av vilken det framgar var kontrollpunkterna for beskattning
av genomfartstrafik genom Backaomradet ska placerasi
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I. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for passager av betalstationer
som sker fore ikrafttridandet.
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REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
6§

Sekretessen enligt 1 och 3 §§ giller inte beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestims eller underlag for bestimmande av
skatt faststills. Sekretessen giller dock om beslutet meddelas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. beskattning av  utldndska

experter,

forskare eller andra

nyckelpersoner nir beslutet har fattats av Forskarskattendmnden,

3. tréingselskatt, eller

4. prissittningsbesked vid internationella transaktioner.

I beslut varigenom tringselskatt
bestims eller underlag for
bestimmande av s&dan skatt
faststills giller sekretessen dock
endast for uppgift om vilken
betalstation bilen har passerat och
tidpunkten for denna passage.

I beslut varigenom tringselskatt
bestims  eller underlag for
bestimmande av s&dan skatt
faststills géller sekretessen dock
endast for uppgift om vilken
betalstation eller kontrollpunkt
bilen har passerat och tidpunkten
for denna passage.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2009:1293.

2016/17:SkUs
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i
kameradvervakningslagen (2013:460)

Hirigenom foreskrivs att 10 § kameradvervakningslagen (2013:460)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §°

Tillsténd till kameradvervakning krivs inte

1. vid 6vervakning som sker med en Overvakningskamera som for
sdkerheten i trafiken eller arbetsmiljon dr uppsatt pa ett fordon, en
maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller anvindaren,

2. vid dvervakning som bedrivs av Trafikverket

a) i form av vigtrafikévervakning,

b) vid en betalstation som avses b)vid en betalstation eller

i bilagorna till lagen (2004:629)
om tringselskatt och som sker for
att samla in endast uppgifter som
behovs for att beslut om
trangselskatt ska kunna fattas och
for att kontrollera att sidan skatt
betalas, eller

kontrollpunkt  som  avses i
bilagorna till lagen (2004:629) om
triangselskatt och som sker for att
samla in endast uppgifter som
behovs for att beslut om
tringselskatt ska kunna fattas och
for att kontrollera att sidan skatt

betalas, eller

c)vid en betalstation pad allmidn vdg som anvinds vid uttag av
infrastrukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa
vidg och som sker for att samla in endast uppgifter som behévs for att
beslut om infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att
sddan avgift betalas,

3.vid sidan trafikdvervakning i en vigtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sdkerhet i vigtunnlar och som bedrivs av ndgon annan
tunnelhéllare 4dn Trafikverket,

4.vid overvakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk
hastighets6vervakning,

5.vid overvakning som sker for att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrade som enligt 4 § 4, 5§ 14 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om
overvakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omride i dess
omedelbara nirhet,

6. vid 6vervakning som Forsvarsmakten bedriver frén fordon, fartyg
eller luftfartyg som ett led i en militdr insats eller militir Svning eller
som behdvs for att prova utrustning for sédan 6vervakning, eller

7. vid 6vervakning i ett kasino som avses i kasinolagen (1999:355), om
overvakningen har till syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott eller
16sa tvister om spel mellan spelare och den som anordnar spelet.

Y Senaste lydelse 2014:634.
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Undantaget fran tillstdndsplikten i forsta stycket S giller inte for
sddana byggnader, andra anliggningar och omriden som anvénds for
eller 4r avsedda for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skyddslagen.

Vid 6vervakning enligt forsta stycket 7 far inte avlyssning eller
upptagning av ljud ske utan tillstdnd.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestdimmer.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:1164)
om elektroniska vigtullsystem

Hérigenom foreskrivs att 20 § i lagen (2013:1164) om elektroniska

végtullsystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§

Om en betalningsférmedlare far
kdnnedom om att en godkind
fardvigsdeklaration saknas for ett
fordons passage av en betalstation,
ska betalningsformedlaren
informera den berdrda
védganvidndaren om bristen och ge
denne mgjlighet att reglera sin
skuld innan indrivning far ske.

Om en betalningsformedlare far
kdnnedom om att en godkénd
fardvigsdeklaration saknas for ett
fordons passage av en betalstation
eller kontrollpunkt, ska
betalningsformedlaren informera
den berorda viganvindaren om
bristen och ge denne mojlighet att
reglera sin skuld innan indrivning
far ske.

Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Tryck: Elanders, Véllingby 2016
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