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Sammanfattning
1 Forslaget

1.1 Innehall

Den 6 april 2005 presenterade kommissionen forslaget till ett finansiellt
ramprogram for solidaritet och forvaltning av migrationsstrommar.
Ramprogrammet tar sin utgdngspunkt i Haag-programmet som antogs av
Europeiska Radet i november 2004, och i den tillhdrande handlingsplanen,
antagen i juni 2005.

Den inbordes uppdelningen av programmet bestar i fyra fonder for
flyktingmottagande, forvaltning av de yttre gridnserna, integration och
atersdndande. Flyktingfonden har redan under innevarande finansiella
perspektiv funnits, dock i en betydligt mer begrinsad omfattning, medan
ovriga tre fonder &r nyinréttelser.

De fyra fonderna foreslas inrdttas genom fyra separata beslut av radet, och
behandlas separat i denna fakta-PM under punkterna 2, 3, 4 och 5.

EU:s medlemsstater har atagig sig att faststélla ett gemensamt system for
forvaltning av de yttre grinserna samt forstirka verksamheten vid konsulat i
tredje ldnder for att minska antalet personer som reser in illegalt i EU.
Medlemsstaterna har vidare atagit sig att utforma en gemensam



atervindandepolitik, att minska skillnaderna i forfaranden avseende
mottagande och ritt till inresa och vistelse for asylsokande samt att pé ett
trovirdigt sitt ta sig an den flerdimensionella frigan om integration av
tredjelandsmedborgare i EU. Ramprogrammet for migrationsforvaltning
syftar till ansvarsfordelning medlemsstaterna emellan i genomférandet av
antagen lagstiftning pa detta omrade.

Mal

Syftet med ramprogrammet dr att stodja principen om solidaritet vid
hantering av migrationsstrommar genom att sdkerstdlla en rittvis
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna vad géller de ekonomiska
effekterna av inforandet av integrerad forvaltning av unionens yttre grénser
och genomf6randet av en gemensam asyl- och invandringspolitik.

Fonderna skall verka enligt gemensamma regler for genomforande och
forvaltning, folja samma strategiska tidsplan och vara foremal for
samordnade forfaranden for utvérdering och dversyn. Som bas for férdelning
av medel skall gemenskapsstatistik anvéndas och om ingen sadan finns,
nationell statistik.

Finansiering av informationssystemet for viseringar, VIS, ingér inte i detta
ramprogram utan regleras av en sérskild rattslig grund.

Den externa dimensionen av migrationsfrdgorna kommer inte att finansieras
genom detta ramprogram, utan genom genomfOrande av instrument for
externt bistdnd inom kategori 4 i det finansiella perspektivet.

Kommittéforfarande

Kommissionen foreslar enligt artikel 52 1 forslaget ett sammanslaget
kommittéforfarande (forvaltningskommitté) for alla fyra fonder, i enlighet
med rédsbeslut 1999/468/EG (kommittéforfarande). Kommittén skall sjélv
faststdlla sin arbetsordning och ledas av kommissionen. Medlemsstaterna
besitter beslutanderitt i forvaltningskommittén och kvalificerad majoritet
skall tillimpas vid beslut. Gemenskapens étgérder och kommissionens
tekniska stod genomfors dock genom direkt forvaltning av kommissionen.
Europaparlamentet skall regelbundet informeras av kommissionen om
kommittéforfarandena

Berorda myndigheter och system

Myndigheter och system som berdrs av forslaget dr den europeiska byrén for
forvaltning av det operativa samarbetet vid de yttre granserna (FRONTEX),
EURODAC- systemet och Schengens informationssystem (SIS II).
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1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forslaget till ramprogram innehéller inte nagra formella forfattningsforslag.

Forfattningsidndringar kan dock komma att kridvas bl.a. for att etablera den
kontroll- och forvaltningsfunktion som forslaget foreskriver, tex. genom
angivande av en ansvarig myndighet for forvaltningen av de &rliga och
flerdriga programmen.

1.3 Budgetiira konsekvenser

Forslaget innebdr budgetira konsekvenser, som dock inte kan preciseras i
detta skede. Kommissionen foreslar att den gemensamma finansieringen av
atgérder inom detta omrade okar avsevért jamfort med tidigare.

Enligt forslaget skall MS tilldelas en fast summa ur respektive fond, medan
ovriga medel distribueras i proportion till rorliga faktorer. For att erhélla
medel ur fonderna krévs i de flesta fall en projektansdkan, samt nationell
medfinansiering.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige dr av uppfattningen att fradgor rorande nivan pé finansieringen inte
skall diskuteras innan en Overenskommelse natts om det finansiella
perspektivet, EU:s nésta langtidsbudget. Rédet har enats om att finansiella
aspekter skall hanteras av GAERC och Coreper II. Sverige anser att den av
kommissionen foreslagna totala budgeten for nésta finansiella perspektiv, liksom
for atgdrder inom detta omrade dr for hog och bor sdnkas. Kategorin frihet,
sakerhet och réttvisa dr dock en av de kategorier regeringen vill prioritera inom
ramen for nésta finansiella perspektiv.

Samstdmmighet mellan ramprogrammet och de prioriteringar som fastlades i
Haagprogrammet med tillhorande handlingsplan &r av yttersta vikt.
Haaghandlingsplanen &r det viktigaste styrdokumentet for &tgérder inom
ramprogrammet.

Subsidiaritetsprincipen genomsyrar Sveriges stillningstagande, dér atgédrder
som frdmst dr nationella ataganden i forsta hand dven skall finansieras
nationellt. Utvidgningen samt den omfattande gemenskapslagstiftning som
antagits pa omradet kan dock motivera en viss solidarisk finansiering dven av
dessa d& det &r viktigt att den Overenskomna harmoniseringen tillats
genomforas.
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Sverige ar preliminért positivt till kommittéforfarandet (forvaltande), det &r
viktigt att medlemsstaterna ges ett sd stort medbestimmande som mgjligt.
Kommittén bdr ha ansvar och befogenheter som star i proportion till den
omfattande storleken pa allokerade medel.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

23 Institutionernas stindpunkter

Europaparlamentets stdindpunkt dr 4nnu okénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Ramprogrammet for migrationsforvaltning kommer att behandlas av radet
utan att ett tak for det finansiella perspektivet Gverenskommits. Inga
diskussioner om nivén pa finansieringen kommer dock att inledas.

De aspekter som dr gemensamma for samtliga fonder inom ramprogrammet
skall forhandlas i SCIFA (strategiska kommittén for invandring, grénser och
asyl), medan aspekter som ar specifika for respektive fond kommer att
forhandlas i relevant radsarbetsgrupp. Parallellt sker behandling i
Europaparlamentet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

De fyra fonderna vilar pé olika réttslig grund enligt foljande:

Flyktingfonden Rittslig grund: Artikel 63.2 b

Yttre grinsfonden Rittslig grund: Artikel 62.2
Integrationsfonden Rittslig grund: Artikel 63.3 a EGF
Atervindandefonden Rittslig grund: Artikel 63.3 b

Med undantag for integrationsfonden beslutas samtliga atgidrder inom
fonderna och som finansieras via ramprogrammet genom kvalificerad
majoritet och medbeslutandeforfarande tillsammans med Europaparlamentet
(art 251 EG-fordraget). For integrationsfonden géller enhéllighet.
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33 Fackuttryck/termer

2. Flyktingfonden
2.1 Forslaget

Kommissionen presenterade den 6 april 2005 sitt meddelande om ett
ramprogram for solidaritet och forvaltning av migrationsstrommar under
perioden 2007-2013. Ramprogrammet omfattar bland annat ett forslag till
beslut om inrdttande av en europeisk flyktingfond (nedan kallad
flyktingfonden).

Den 2 december 2004 beslutade radet att ersitta den flyktingfond som géllde
till den 31 december 2004 med en ny fond for perioden 2005-2010. Genom
det forslag till ramprogram som nu har presenterats skall denna fond fran och
med &r 2008 erséttas med en ny fond som géller till den 31 december 2013.

De foreslagna malen och maélgrupperna for fonden &r i allt vésentligt
desamma som for den nuvarande fonden, liksom kriterierna for férdelning av
medlen mellan medlemsstaterna.

2.1.1 Mal

Forslaget syftar till att stodja och uppmuntra medlemsstaternas insatser for
att ta emot flyktingar och fordrivna personer, genom att medfinansiera
insatser inom omréadena:

mottagningsforhallanden och asylforfaranden.

integration av flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och asylsdkande, vars
vistelse i medlemsstaten dr langvarig och stadigvarande

frivilligt &tervdndande for personer som befunnits vara flyktingar eller
skyddsbehdvande samt for personer som ansokt om sadant skydd inom de
kategorier som anges i punkten ovan, forutsatt att dessa personer inte har fatt
avslag pa sin ansokan.

I Sverige dr det Migrationsverket som forvaltar den nuvarande fonden och
fattar beslut om enskilda projekt i samrad med Integrationsverket.

2.1.2 Finansiering

Medlen foresléas fordelas mellan medlemsstaterna enligt foljande:
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30 % berdknat i forhéllande till det antal personer som befunnits vara
flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande under de senaste tre aren i en
medlemsstat.

70 % berdknat i forhdllande till det antal personer som ansdkt om skydd
enligt ovanstdende punkt under de senaste tre aren i en medlemsstat.

Varje medlemsstat tilldelas dven en fast summa arligen. Denna summa skall
dock vara hogre under aren 2007-2013 for de medlemsstater som blev
medlemmar i EU den 1 maj 2004 eller senare.

Gemenskapsfinansieringen av ett projekt far som huvudregel inte dverstiga
50 % av den totala kostnaden. Gemenskapsfinansieringen av ett projekt far
inte Overstiga tre ar.

2.1.3 Planering

Flyktingfondens mél ska uppnés inom ramen for tva programperioder, 2008-
2010 respektive 2011-2013. For varje flerarigt program ska kommissionen
anta strategiska riktlinjer, for perioden 2008-2010 senast den 31 mars 2007.
Kommissionens ska ge varje medlemsstat en uppskattning av de medel som
allokeras foljande ar, varpad medlemsstaten ska forse kommissionen med ett
arsprogram, omfattande ldgesbeskrivning, behovsanalys, strategi,
prioriteringar, finansieringsplan och genomférandeplan. Kommissionen ska
dérefter anta detta program och besluta om medfinansiering.

2.1.4 Kontroll och utvérdering
For varje flerarigt program ska varje medlemsstat utse:

Ansvarig myndighet (ansvarig fér programmen och all kommunikation med
kommissionen),

certifierande  myndighet (certifiering av  utgiftsdeklarationer och
utbetalningsansokningar),

revisionsmyndighet (verifiering av kontrollsystemet),
om nddvéndigt, en delegerad myndighet,

ett organ som utvdrderar att regelverket f0ljs (fir vara samma som
revisionsmyndigheten).

Medlemsstaterna ska for den forsta programperioden senast i juni 2012
tillhandahélla kommissionen en utvérderingsrapport avseende de atgirder
som har medfinansierats av fonden. Parlamentet och radet ska se dver fonden
senast 1 juni 2013.

2.2 Budgetira konsekvenser
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En viss del av svenska kostnader for medfinansieringen av de enskilda
projekt som finansieras genom fonden kommer att belasta statsbudgeten i
form av kostnader for medfinansiering fran framst Migrationsverket och
Integrationsverket. En sddan medfinansiering genom statliga medel uppgick
ar 2000 till 3,7 miljoner kronor eller 15% av den totala finansieringen och ar
2001 till 3,1 miljoner eller 7% av den totala finansieringen. Medfinansiering
frdn kommuner och landsting har ocksd dgt rum under dren 2000 och 2001.

Bidraget till tekniskt stod (medel for forvaltning och administration av
fonden) foreslds sdnkas ndgot jamfér med nuvarande fond samt ett
varierande belopp som motsvarar hogst 4 procent av den 4rliga tilldelningen
till medlemsstaten.

2.3 Standpunkter
2.3.1 Svensk standpunkt

Sverige stoder inrdttandet av en Europeisk flyktingfond och kan, med vissa
reservationer, stilla sig positivt till forslaget, som ér ett led i genomforandet
av harmoniseringen av asylpolitiken. Harmoniseringen genomfors generellt
fraimst genom att lagstiftningen fordndras och det dr fortsatt en linje som
Sverige driver.

Sverige anser dock inte att hdjningen av fondens medel bor vara sa kraftig
som kommissionen foreslar. Flera av de mal som fonden har &r sddant som
bor finansiera och genomforas nationellt. Handldggningen av asyldrenden ar
myndighetsutdvning och bor finansieras nationellt, liksom atgédrder inom
integration som gar utéver kunskapséverforing mellan ldnderna.

Sverige stéller sig bakom de kriterier for fordelning av fondens medel som
kommissionen foreslar.

2.3.2 Medlemsstaternas staindpunkter

De formella forhandlingarna om flyktingfonden har inte paborjats och andra
medlemsstaters stindpunkter dr dérfor okénda.

2.33 Institutionernas standpunkter
Europaparlamentets stdndpunkt dr &nnu okénd.
2.4 Ovrigt

2.4.1 Fortsatt behandling av drendet

De aspekter som é&r specifika for flyktingfonden kommer att forhandlas i
rddsarbetsgruppen for asylfragor. Parallellt ddrmed sker behandlingen i
Europaparlamentet.

242 Riittslig grund och beslutsforfarande
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Den rittsliga grunden ér artikel 63.2 b i EG-fordraget. Beslut fattas i enlighet
med artikel 251 i EG-fordraget, d.v.s. medbeslutandeproceduren.

3 . Gréinsfonden
3.1 Forslaget

I kommissionen forslag till ramprogram for solidaritet och forvaltning av
migrationsstrommar ingdr dven ett forslag om inrdttande av en yttre
gransfond.

Den yttre grinsfonden ska finansiera nationella grinskontrolldtgdrder, men
inte samarbete mellan medlemsstaterna. Detta hanteras istdllet av den
europeiska gransbyrdn. Medel som avsitts for gemenskapsatgirder (max 2 %
av fondens medel) far dock anvéndas for att stirka de konsuldra uppgifterna
samt inkludera tull-, veterindr- och véxtkontroll i grinskontrollverksamheten.

3.1.1 Mal
Grénsfonden ska bidra till f6ljande mal:

genomforande av det integrerade griansforvaltningssystemet (t.ex. utveckling
av grinsdvervakningssystem, forbattring av utbildning samt forbédttring av
informationsutbyte mellan nationella myndigheter)

effektiv forvaltning av migrationsstrommarna (t.ex. upptickande av falska
dokument, slagning i IT-system som SIS och VIS samt anvindning av
riskanalys)

enhetlig tillimpning av EU-regelverket (t.ex. inforande av en enhetlig
utbildning, tjdnstemannautbyte samt forbéttrade forvar vid flygplatser och
hamnar)

forbéttring av  konsulatens verksamhet och samarbete (t.ex. stirka
sambandsmannanitverket, effektivisera samarbetet med flygbolagen samt
inrdtta gemensamma konsulat).

3.1.2 Finansiering
Medlen ska fordelas mellan medlemsstaterna enligt foljande:

40 % enligt konstanta faktorer (langden pé den yttre land- respektive
sjogriansen, antalet grinsdvergingsstillen samt antalet konsuldra kontor),
vilka viktas av en forvaltande kommitté baserat bland annat pa riskanalys

60 % enligt rorliga faktorer (antalet personer som passerar
gransovergangsstillena, antalet avvisade och gripna tredjelandsmedborgare
samt antalet viseringsansokningar)
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Gemenskapsfinansieringen av ett projekt far normalt inte overstiga 50 % av
den totala kostnaden, men kan okas till 60 % for prioriterade projekt.
Gemenskapsfinansieringen av ett projekt far inte overstiga tre ar.

3.1.3 Planering

Gréinsfondens mal ska uppnés inom ramen for tvd programperioder, 2007-
2010 respektive 2011-2013. For varje flerarigt program ska kommissionen
anta strategiska riktlinjer, for perioden 2007-2010 senast den 31 mars 2006.
Kommissionen ska ge varje medlemsstat en uppskattning av de medel som
allokeras foljande ar, varpa medlemsstaten ska forse kommissionen med ett
arsprogram, omfattande  lagesbeskrivning, behovsanalys, strategi,
prioriteringar, finansieringsplan och genomférandeplan. Kommissionen och
den forvaltande kommittén ska dérefter anta detta program och besluta om
medfinansiering.

3.14 Kontroll och utvérdering
For varje flerarigt program ska varje medlemsstat utse:

ansvarig myndighet (ansvarig for programmen och all kommunikation med
kommissionen)

certifierande  myndighet (certifiering av  utgiftsdeklarationer och
utbetalningsansdkningar)

revisionsmyndighet (verifiering av kontrollsystemet)

om nddvindigt, en myndighet till vilken den ansvariga myndigheten kan
delegera alla eller vissa av sina uppgifter

ett organ som utvdrderar att regelverket f0ljs (far vara samma som
revisionsmyndigheten)

Kommissionen ska senast i december 2011 utvirdera fondens paverkan pa
granskontrollpolitiken och —lagstiftningen. Parlamentet och rédet ska se dver
fonden senast i juni 2013.

3.2 Budgetéra konsekvenser

Maélgruppen dr samtliga medlemsstater, men fradmst de som har 14nga granser
mot tredje land och stora flygplatser. Sverige tillhor inte dessa lénder, vilket
ocksa framgér av kommissionens konsekvensanalys, men likvdl kommer vi
att 1 viss utstrackning erbjudas medel for gemensamfinansiering av nationella
projekt. Diskussioner kring anviandning av statistik och riskanalys kommer
att paverka det slutliga utfallet. Det ar dock av yttersta vikt att det pa
nationell nivd avdelas fullgod kapacitet for att tillvarata de medel som
Sverige tilldelas, wunder hela vigen frdn  utarbetandet av
handlingsprogrammet tills dess att kommissionen gor utbetalningen.
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33 Standpunkter
3.3.1 Svensk standpunkt

Grénskontroll har pa den europeiska nivan mycket hdg prioritet. Som ett
uttryck for detta uppmanade Europeiska radet i Haagprogrammet rddet och
kommissionen att inrdtta en gemenskapsfond for gransforvaltning senast i
slutet av ar 2006. Aven Sverige stdr bakom denna uppmaning.

Sverige anser att d&ven om grinskontroll dr ett gemensamt intresse, ar det i
forsta hand ett nationellt ansvar, som bor baseras frimst pd nationell
finansiering. Gemenskapsfinansierade aktiviteter ska ha ett europeiskt
mervérde. I ett omrdde med fri rorlighet for personer dr dock kedjan inte
starkare dn den svagaste ldnken. Detta innebar att en effektiv grinskontroll
vid de mest utsatta grinsavsnitten medfor att &ven Sverige i forlangningen
ser resultat i form av en ldgre grad av gridnsoverskridande brottslighet,
ménniskohandel och ménniskosmuggling.

Sverige anser att viseringspolitiken bdr inga i gridnsfonden, , men har
samtidigt angett att en eventuell inkludering av tull- och véxtkontrollfrdgor
bor utredas nirmare innan man tar stéllning till detta (detsamma géller nu
veterindrkontrollen).

332 Medlemsstaternas staindpunkter

De formella forhandlingarna om gransfonden har inte pébdrjats och andra
medlemsstaters standpunkter dr déarfor relativt okénda.

Forutom Sverige har dock ytterligare tre medlemsstater, utan att for den skull
motsdtta sig inrdttandet av grinsfonden, vid de informella samrddsmotena
poédngterat att gemensamma resurser ska komplettera och inte ersétta
nationella insatser.

Totalt fyra medlemsstater har uttalat sig for att inkludera viseringsfrdgorna i
gransfonden medan tre ldnder har stillt sig negativa. Nagra medlemsstater &r
ocksa emot att i nuldget inkludera tull-, vdxt- och veterindrkontroll i
gransfonden.

333 Institutionernas stdndpunkter
Europaparlamentets stdndpunkt dr &nnu okénd.

3.4 Ovrigt
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34.1 Fortsatt behandling av drendet

De aspekter som ir specifika for grinsfonden kommer att forhandlas i
rddsarbetsgruppen for griansfrigor. Parallellt ddrmed sker behandlingen i
Europaparlamentet.

342 Réttslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden é&r artikel 62.2 i EG-fordraget. Beslut fattas i enlighet
med artikel 251 i EG-fordraget, d.v.s. medbeslutandeproceduren.

4. Integrationsfonden
4.1 Forslaget

Forslaget till ramprogram for solidaritet och forvaltning av
migrationsstrommar innefattar dven ett forslag om inrdttande av den
europeiska  fonden  for  integration av  tredjelandsmedborgare
(Integrationsfonden). Fondens allmidnna mal &r att bidra till den nationella
integrationspolitiken grundad pa de gemensamma grundlaggande principerna
for integrationspolitik i Europeiska unionen. Kommissionen foreslar att
fonden huvudsakligen skall forvaltas tillsammans med medlemsstaterna for
att mojliggéra riktat ekonomiskt stod i enlighet med varje medlemsstats
specifika situation och behov. Forslaget innehaller mycket detaljerade
bestdimmelser om vilka operativa mal som skall uppnas, liksom vilken typ av
atgarder som anses bidra till att dessa mél uppfylls.

4.1.1 Mal

Integrationsfondens allménna mal &r att stddja medlemsstaternas insatser for
att ge tredjelandsmedborgare med olika kulturell, religios, spraklig och etnisk
bakgrund mdjlighet att bosdtta sig och aktivt delta i alla delar av det
europeiska samhallslivet med avseende pé inreseforfaranden, grundlidggande
introduktionsprogram och -verksamheter, deltagande i samhillslivet och det
politiska livet samt respekt for mangfald och samhéllsmedborgarskap

For att frimja detta mal kommer fonden att bidra till utvecklandet av sadana
nationella integrationsstrategier for tredjelandsmedborgare som tar sin
utgdngspunkt 1 de grundliggande gemensamma principer  for
integrationspolitik i Europeiska unionen som antogs av radet den 19
november 2004.

Fonden skall dérvid bidra till att foljande sarskilda mal uppnés:

Forenkla organisationen och forfarandena i samband med migranternas
inresa.
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Bidra till organisationen och genomforandet av introduktionsprogram och
verksamheter for nyanldnda med inriktning pa kunskap om virdlandet, bl.a.
dess sprak, institutioner, samt grundldggande normer och vérderingar.

Oka tredjelandsmedborgares deltagande i samhillslivet, kulturlivet och det
politiska livet och forbédttra dialogen mellan olika grupper av
tredjelandsmedborgare, regeringen och det civila samhéllet for att fréimja ett
aktivt medborgarskap och respekten for grundldggande virderingar.

Oka tjinsteleverantdrers formaga att forhélla sig till tredjelandsmedborgare
och deras organisationer och bittre uppfylla behoven hos olika grupper av
tredjelandsmedborgare i medlemsstaterna, diribland kvinnor och barn.

Oka virdlandets formiga att anpassa sig till 6kad mangfald genom
integrationsatgérder riktade till mottagarbefolkningen.

Oka medlemsstaternas formiga att utveckla, overvaka och utvirdera
integrationspolitik for tredjelandsmedborgare.

Fonden skall bidra till dessa mal genom att stddja ett antal, i forslaget sérskilt
redovisade atgirder for vart och ett av dessa mal.

Upp till 7 % av fondens tillgidngliga anslag skall, pd kommissionens initiativ,
kunna anvéndas for gransoverskridande atgarder eller till atgarder av intresse
for hela gemenskapen nér det géller invandring och integrationspolitik for
fondens malgrupp.

4.1.2 Genomforande

Fondens malgrupp ér tredjelandsmedborgare som fatt uppehéllstillstand for
arbete, forvirvsverksamhet, familjedterférening eller for nagot annat
dndamal enligt nationell lag, fransett tredjelandsmedborgare eller statslosa
med flyktingstatus eller som beviljats subsidiért skydd enligt radets direktiv

2004/83/EG fran den 29 april 2004 .

I mélgruppen skall ocksé inrdknas tredjelandsmedborgare som befinner sig i
ett tredje land och som, for att f4 uppehéllstillstdnd i en medlemsstat, foljer
sarskilda foreskrifter fore inresan i medlemsstaten ifrdga och som foreskrivs i
den nationella lagstiftningen, inklusive krav pa formagan att integrera sig i
den mottagande medlemsstaten.

Atgérder som far stod av fonden skall komplettera atgirder som finansieras
via Europeiska socialfonden.

Integrationsfondens mal skall uppnds inom ramen for tvd programperioder,
2007-2010 respektive 2011-2013.

Varje medlemsstat skall upprétta ett partnerskap, dvs. en 6verenskommelse
om samarbete med myndigheter pa regional, lokal eller stadsdelsnivd samt
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andra lampliga organ som foretrider det civila samhiéllet, icke-statliga
organisationer samt arbetsmarknadens parter. Partnerskapets uppgift ar att
forbereda, genomfora, dvervaka och utvérdera de flerariga programmen.

For varje flerdrig programperiod skall strategiska riktlinjer antas av
kommissionen och forvaltningskommittén 1 enlighet med beslut
1999/468/EG  (forfaranden som skall tillimpas vid utévandet av
kommissionens genomforandebefogenheter). Med utgangspunkt i dessa
riktlinjer skall varje medlemsstat utarbeta ett forslag till flerarigt program
som skall innehalla bl.a. en analys av situationen i landet vad géller
integration, en analys av behovet av atgirder, en redovisning av strategier, en
redovisning av prioriteringar och specifika mal, ett forslag till ekonomisk
plan samt en redovisning av planer for genomforande, uppf6ljning, kontroll
och utvirdering for det flerariga programmet. Programmet skall godkénnas
av kommissionen och den forvaltande kommittén pa sitt som nyss beskrivits.

Det flerfriga programmet skall genomf6ras genom &rliga arbetsprogram.
Forslag till sddant program skall 14ggas fram av medlemsstaten och skall
granskas av kommissionen. Kommissionen skall i sitt beslut om fondens
finansiering ange det belopp som tilldelats medlemsstaten och under vilken
period utgifterna dr bidragsberittigade.

Kommissionen skall enligt forslaget bitrddas av en for hela ramprogrammet
gemensam  forvaltningskommitté  ”Solidaritet och  hantering av
migrationsstrommar”.

4.13 Finansiering
Fondens medel skall fordelas enligt nedanstéende.

Varje medlemsstat skall tilldelas ett fast belopp frdn fondens arliga
tilldelning. Detta belopp ér foreslas vara hogre for dren 2007-2013 for de
stater som anslot sig till Europeiska unionen den 1 maj 2004. Detsamma
géller for de stater som ansluter sig till Europeiska unionen under 2007-2013.

Aterstoden av de tillgingliga medlen skall fordelas proportionellt mellan
medlemsstaterna enligt tvd fordelningsnycklar, ndmligen dels 40 % i
forhallande till det genomsnittliga antalet tredjelandsmedborgare som
lagligen uppehallit sig i medlemsstaten under de tre foregdende &ren (med
undantag for flyktingar etc., se under 2.1.1), dels 60 % i forhallande till
antalet sddana tredjelandsmedborgare som under de tre senaste aren beviljats
uppehallstillstaind i medlemsstaten.

Gemenskapsfinansieringen av ett projekt far som huvudregel inte Gverstiga
50 % av den totala kostnaden. Gemenskapsfinansieringen av ett projekt far
inte Overstiga tre ar.

Anslagen fran fonden skall komplettera medlemsstaternas offentliga eller
motsvarande utgifter for insatser och éatgérder. Additionalitetsprincipen &r
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séledes en huvudprincip och medlemsstaterna ansvarar for att denna princip
tillimpas pa fonden.

For varje arligt program i en medlemsstat fir vissa medel ur fonden anvéndas
for vissa atgdrder for fondens genomforande bl.a. forberedande atgérder,
forvaltning, 6vervakning, utvirdering, information och kontroller.

4.1.4 Ansvarig myndighet och kontrollsystem

For varje flerarigt program skall varje medlemsstat utse

En ansvarig myndighet (ansvarig for forvaltningen av de flerdriga och arliga
programmen och for all kommunikation med kommissionen).

En attesterande myndighet (for att attestera utgiftsredovisningar och
ansokningar till kommissionen om utbetalningar).

En revisionsmyndighet (som skall ansvara for att kontrollen av forvaltnings-
och kontrollsystemet fungerar tillfredssallande).

I tillimpliga fall en myndighet till vilken medlemsstaten delegerar ansvar.

Ett organ for bedomning av “forenlighet” (“compliance assessment body’)
for bedomning av om fondens regelverk foljts (fir vara samma som
revisionsmyndigheten).

I beslutet foreslas att det infors ett forfarande for att avbryta eller dra in
utbetalningar om allvarliga problem konstateras vid betalningsansdkan.

4.2 Budgetira konsekvenser

Fonden fOrutsdtter nationell medfinansiering. Forslagets budgetira
konsekvenser kan emellertid inte ndrmare specificeras i detta skede.

43 Standpunkter
43.1 Svensk standpunkt

Sverige  ifragasdtter  inrdttandet av  integrationsfonden.  Detta
stdllningstagande grundar sig i huvudsak pé foljande bedomningar.

Integrationsfragor har for den svenska regeringen mycket hdg prioritet.
Sédana frdgor 4r dock ett nationellt ansvar. Detta till trots stdr mycket att
vinna i ett oOkat utbyte av erfarenheter och goda exempel pa
integrationsomradet mellan medlemsstaterna. Integrationsfonden gér dock
vida ldngre én till ett sddant utbyte. Till detta kommer de mycket omfattande
administrativa kostnader, pd sévil nationell som gemenskapsnivd, som
forutsdtts for genomforande av fondens dndamal.
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I avsevérd utstrickning dr de atgérder som enligt forslaget kan fa bidrag fran
fonden sératgirder inriktade pé invandrare istdllet for att genomsyra den
generella politiken. Detta avspeglar ett synsétt som enligt svensk uppfattning
forsvarar bade etablering for nyanlinda och integrationen i allménhet
samtidigt som det inte fokuserar tillrickligt pa védrdsamhillets ansvar for
integrationen.

Beslut om antagande av strategiska riktlinjer for anvéndningen av fondens
medel och om antagande av de flerariga programmen skall tas av
kommissionen och den forvaltande kommittén. Detta skulle kunna innebéra
ett tryck i riktning mot en harmonisering av integrationspolitiken. Detta
motsétter sig Sverige.

Det 4r tveksamt huruvida den rittsliga grunden for forslaget till
integrationsfond &dr korrekt. Fonden tar sikte pd integrationsdtgérder och det
dr inte helt klart att sidana omfattas av art. 63.3 a i EG-fordraget

432 Medlemsstaternas staindpunkter
Flera medlemsstater. har preliminart stéllt sig positiva till Integrationsfonden.

Négra medlemsstater har dock uttryckt tvekan, bl.a. pd grund av den
aberopade rittsliga grunden.

433 Institutionernas stdndpunkter
Europaparlamentets standpunkt &r &nnu okand.
4.4 Ovrigt

441 Fortsatt behandling av drendet

De fragor som é&r specifika for Integrationsfonden kommer att forhandlas i
radsarbetsgruppen for Migration, Inresa och Vistelse.

442 Rittslig grund och beslutsforfarande

Den foreslagna rittsliga grunden for radets beslut ar artikel 63.3 a i EG-
fordraget som omfattar “atgdrder som avser invandringspolitiken” inom
omradet “villkor for inresa och bosittning, normer for medlemsstaternas
forfaranden for att utfirda visering for liangre tid och uppehallstillstand,
inbegripet sddana som avser familjeaterforening”.

Enligt artikel 67.2 i fordraget skall radet - efter att ha hort Europaparlamentet
- enhilligt besluta att tillampa forfarandet i artikel 251 i EG-fordraget, dvs.
medbeslutandeproceduren, pa alla eller valda delar av de omraden som
omfattas av i fordragets avdelning IV. Négot sadant beslut avseende
atgdrderna i artikel 63.3 a har inte fattats. Detta framgér av radets beslut
(2004/9277EG) av den 22 december 2004 om att 1ata delar av de omraden
som omfattas av avdelning IV i tredje delen av fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen regleras av forfarandet i artikel 251 1 det
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fordraget!, enligt vilket ridet dven fortsittningsvis beslutar enhilligt efter att
ha hort Europaparlamentet om de atgérder rorande laglig migration av
tredjelandsmedborgare till och mellan medlemsstaterna som avses i artikel
63.3 a och 63.4 i fordraget?.

5. Atervindandefonden
5.1 Forslaget

Forslaget till ramprogram omfattar slutligen ett forslag om inréttande av en
europeisk dtervindandefond (nedan kallad &tervindandefonden).

Atervindandefonden ska finansiera bdde nationella Aatgirder for
atervindanden samt dtgirder som vidtas 1 samarbete mellan
medlemsstaterna.

En del av de i den foreslagna atervindandefonden finansierade dtgirderna
har tidigare finansierats genom det s.k. ARGO-programmet och den
Europeiska flyktingfonden.

5.1.1 Mal

Forslaget syftar till att stodja medlemsstaternas anstringningar att fa till
stand vil fungerande dtervindanden , framfor allt genom att:

Stodja upprittande och forbattringar av organisation och genomforande av
integrerade atervindandeforfaranden i medlemsstaterna;

stirka samarbetet mellan medlemsstaterna i uppréttandet och genomforandet
av integrerade dterviandandeforfaranden;

sékerstilla en effektiv och enhetlig tillimpning av gemensamma standarder
for atervandanden.

5.1.2 Finansiering
Medlen ska fordelas mellan medlemsstaterna enligt foljande:

70 % berdknat i forhéllande till det antal tredjelandsmedborgare som har
meddelats ett avvisnings- eller utvisningsbeslut och som under de senaste tre
aren har vistats eller vistas olagligen inom en medlemsstat.

30 % berdknat i forhéllande till det antal tredjelandsmedborgare som har
lamnat en medlemsstat efter att ha meddelats ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut — oavsett om detta har skett sjdlvmant eller med tvang.

! Europeiska unionens officiella tidning nr L 396, 31/12/2004 s. 0045 - 0046

2 se skil 7 i nimnda beslut
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Kommissionen foreslar att varje medlemsstat dven skall tilldelas en fast
summa arligen. Denna summa skall vara storreunder aren 2007-2013 for de
medlemsstater som blev medlemmar i EU den 1 maj 2004 eller senare.

Gemenskapsfinansieringen av ett projekt far som huvudregel inte dverstiga
50 % av den totala kostnaden. Gemenskapsfinansieringen av ett projekt far
inte Overstiga tre ar.

5.1.3 Planering

Atervindandefondens mal ska uppnés inom ramen for tvd programperioder,
2008-2010 respektive 2011-2013. For varje flerarigt program ska
kommissionen anta strategiska riktlinjer, for perioden 2008-2010 senast den
31 mars 2007. Kommissionen ska ge varje medlemsstat en uppskattning av
de medel som allokeras foljande ar, varpa medlemsstaten ska forse
kommissionen med ett &rsprogram, omfattande ldgesbeskrivning,
behovsanalys, strategi, prioriteringar, finansieringsplan och
genomforandeplan. Kommissionen ska dérefter anta detta program och
besluta om medfinansiering.

5.14 Kontroll och utvérdering
For varje flerarigt program ska varje medlemsstat utse:

Ansvarig myndighet (ansvarig for programmen och all kommunikation med
kommissionen),

certifierande  myndighet (certifiering av  utgiftsdeklarationer och
utbetalningsansdkningar),

revisionsmyndighet (verifiering av kontrollsystemet),
om nddvéndigt, en delegerad myndighet,

ett organ som utvdrderar att regelverket foljs (fir vara samma som
revisionsmyndigheten).

Medlemsstaterna ska for den forsta programperioden senast i juni 2012
tillhandahélla kommissionen en utvérderingsrapport avseende de atgirder
som har medfinansierats av fonden. Parlamentet och radet ska se over fonden
senast i juni 2013.

5.2 Budgetéra konsekvenser

En viss del av svenska kostnader for medfinansieringen av de enskilda
projekt som finansieras genom fonden kommer att belasta statsbudgeten i
form av kostnader for medfinansiering fran fraimst Migrationsverket.

53 Standpunkter
53.1 Svensk standpunkt
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Europeiska radet uppmanade i Haagprogrammet radet och kommissionen att
inrdtta en dtervéindandefond senast 2007.

Sverige anser att dven om 4tervdndande fr&n Europeiska Unionen dr ett
gemensamt intresse, sd dr finansieringen i forsta hand ett nationellt ansvar.
Gemenskapsfinansierade aktiviteter ska ge ett europeiskt mervérde. I ett
omrdde med fri rorlighet for personer ger emellertid uteblivna
atervindandedtgéirder i en medlemsstat upphov till sekundéra rorelser till
andra medlemsstater.

532 Medlemsstaternas standpunkter

De formella forhandlingarna om atervindandefonden har inte pébdrjats och
andra medlemsstaters stindpunkter dr darfor relativt okédnda.

Atervindandeétgirder som medfinansieras av fonden bdr medfora ett
verkligt europeiskt mervirde. Malgruppen bor omfatta dven personer som
har fatt avslag pd sina asylansokningar. Bade sjdlvmanta och icke sjdlvmanta
atervindanden bor medfinansieras av fonden. Vissa medlemsstater har
argumenterat for att ett storre fokus for medfinansiering bor ligga pa atgirder
som omfattar samarbete mellan medlemsstaterna.

533 Institutionernas standpunkter
Europaparlamentets stdndpunkt dr &nnu okénd.
5.4 Ovrigt

54.1 Fortsatt behandling av drendet

De aspekter som ér specifika for atervindandefonden kommer att férhandlas
1 rddsarbetsgruppen for migration och tervindande. Parallellt ddrmed sker
behandlingen i Europaparlamentet.

542 Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ér artikel 63.3 b i EG-fordraget. Beslut fattas i enlighet
med artikel 251 i EG-fordraget, d.v.s. medbeslutandeproceduren.

543 Fackuttryck/termer

Begreppet integrerade atervindandeforfaranden anvéinds for att beskriva en
metod som omfattar en undersékning och analys dels av den grupp som skall
atervinda, dels av de rittsliga och praktiska svarigheterna som kan uppsta
vid ett atervindande bade i den sdndande och den mottagande staten samt
utvecklandet av specifika och riktade atgérder for att mota dessa problem.
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